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Budzet zadaniowy edukacji.
Doswiadczenia miedzynarodowe
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Celem artykulu jest przeglad rozwigzan dotyczacych budzetu zadaniowego dla sektora edukacji w Danii,
Australii i Wielkiej Brytanii. W Polsce wdrazanie budzetu zadaniowego znajduje sie w fazie poczatkowe;.
Z roku na rok, pod wpltywem kolejnych do$wiadczent doskonali si¢ proces budzetowania. Omdwione przy-
ktady miedzynarodowe wskazuja, ze nadal pozostaje znaczaca przestrzen dla zmian, ktére pozwolilyby wyko-

rzysta¢ budzet zadaniowy jako narzedzie polityki zgodnej z nowym stylem zarzadzania sektorem publicznym.

SLOWA KLUCZOWE: budzet zadaniowy, rynek pracy, wskazniki, doswiadczenia migdzynarodowe.

d kilku dekad na $wiecie debatuje sie
nad odej$ciem od budzetu tradycyjnego,
liniowego, na rzecz nowych rozwiazan, ktére
w literaturze anglosaskiej funkcjonuja pod
nazwg performance budgeting, a w polskiej
- budzetu zadaniowego (BZ). Idea budzetu
zadaniowego wpisuje si¢ w ogélno$wiatowy
trend glebokiej transformacji administra-
¢ji publicznej oraz wprowadzania na sze-
rokg skale nowego stylu zarzadzania sekto-
rem publicznym (New Public Management
- NMP), ktéry wykorzystuje w administracji
publicznej podejscie menedzerskie i techniki
stosowane w sektorze prywatnym.
Budzet zadaniowy ma zwiekszy¢ spraw-
no$¢ i efektywnos$¢ sektora publicznego

Artykul powstal w ramach seminarium z cyklu Badania
i polityka edukacyjna pt.: ,Naklady na edukacje i jej efekty
w kontekscie rynku pracy” zorganizowanego przez Insty-
tut Badan Edukacyjnych w listopadzie 2012 r. Seminarium
bylo finansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, Priorytet III: Wysoka jako$¢ systemu os$wiaty,
Poddziatanie 3.1.1. Tworzenie warunkéw i narzedzi do
monitorowania, ewaluacji i badan systemu o$wiaty.

i podnies¢ wskazniki zadowolenia z jego
funkcjonowania. Gléwnym zadaniem sek-
tora publicznego jest dostarczanie uslug
o okreslonym standardzie, z uwzglednie-
niem zasobdw, jakie sg w jego dyspozycji.
Ograniczone $rodki budzetowe wyma-
gaja efektywnego wydatkowania funduszy
publicznych, co rodzi potrzebe wdrazania
systemow zorientowanych na rezultaty.
Bardziej efektywne wydatkowanie $rod-
kéw pozwala na oszczednosci, a w dluzszej
perspektywie — na zmniejszenie obcigzen
podatkowych lub sfinansowanie nowych
ustlug. W artykule prezentujemy zagra-
niczne przyklady zastosowania budzetu
zadaniowego w odniesieniu do finansowa-
nia szkolnictwa i szkolnictwa wyzszego,
koncentrujgc sie na dobrych praktykach,
ktore moga by¢ istotne dla oceny dziatan
podejmowanych w tym obszarze w Polsce.

* Adres do korespondencji: Mateusz Pawlowski,
Zespol Edukacji i Rynku Pracy, Instytut Badan Edu-
kacyjnych, ul. Gérczewska 8, 01-180 Warszawa. E-mail:
m.pawlowski@ibe.edu.pl
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Jako$¢ szkolnictwa ma zwigzek z roz-
wojem kraju. Eric Hanushek i Ludger
Woessmann (2010) dowodzg, ze wyzsza
jako$¢ nauczania prowadzi do istotnie
wyzszych zwrotéw z inwestycji w eduka-
cje'. Skutkiem lepiej zarzadzanej edukacji
jest nie tylko wzrost dochodéw lub zatrud-
nialnosci, ale takze poprawa wskaznikow
ogolnospotecznych, np. stanu zdrowia,
dlugosci zycia, a nawet opieki rodzicielskiej
czy uczestnictwa w demokracji (Depart-
ment of Education, Employment and Wo-
rkplace Relations, 2011). Nalezy réowniez
zauwazy¢, ze w dluzszej perspektywie edu-
kacja jest w stanie zwiekszy¢ wplywy do
budzetu wskutek poprawy jakosci kapitalu
ludzkiego.

W pierwszej czesci artykulu przedsta-
wiamy najwazniejsze zaloZenia metodolo-
giczne budzetu zadaniowego oraz historie
jego wprowadzenia w Polsce. W drugiej
cze$ci omawiamy narzedzia stosowane
w budzecie zadaniowym w trzech pan-
stwach: Danii, Australii i Wielkiej Brytanii.
Panstwa te zostaly wybrane ze wzgledu na
stosunkowo dlugi okres, ktory uptynat od
wdrozenia kluczowych rozwigzan, a takze
innowacyjne podejscie do budzetu zada-
niowego. Artykul koncza wnioski z analizy
doswiadczen miedzynarodowych dla wdra-
zania budzetu zadaniowego w Polsce.

Budzet zadaniowy w Polsce

Proces wprowadzania budzetu zadanio-
wego w Polsce rozpoczal si¢ w 2006 r. Prze-
pisy dotyczace budzetowania zadaniowego
zamieszczono w dokumentach programo-
wych i strategicznych rzadu: Krajowym
Programie Reform oraz Strategii Rozwoju
Kraju. Wtedy tez rozpoczeto pierwsze

! Potencjalny wzrost wynikéw o 25 pkt. w badaniu PISA
w ciggu najblizszych 20 lat wigzalby sie ze wzrostem PKB
na poziomie 115 biliardéw dolaréw dla populacji uro-
dzonej w 2010 r. (Hanushek, Woessmann 2010).

prace metodologiczne dotyczace opracowa-
nia budzetu zadaniowego’. Na podstawie
opracowanej metodyki rozpoczeto pilo-
taz budzetu zadaniowego w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Od 2008 r.
zadania zwigzane z wprowadzaniem
budzetu zadaniowego prowadzone s3 przez
Ministerstwo Finanséw.

Wprowadzanie budzetu zadaniowego
w Polsce reguluje ustawa o finansach pub-
licznych z 27 sierpnia 2009 r., ktéra w art.
2 definiuje ukfad zadaniowy jako:

zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu
panstwa lub kosztow jednostki sektora finan-
s6w publicznych sporzadzone wedlug szczebli
klasyfikacji zadaniowej, czyli funkeji panstwa,
oznaczajacych poszczegélne obszary dziatan
panstwa, oraz zadan budzetowych grupujacych
wydatki wedtug celéw, podzadan budzetowych
grupujacych dziatania umozliwiajgce realizacje
celow zadania, a takze z bazowymi i docelo-
wymi miernikami stopnia realizacji celow dzia-
talnosci panstwa, oznaczajacymi warto$ciowe,
ilociowe lub opisowe okreélenie bazowego
i docelowego poziomu efektéw z poniesionych
naktadow.

Na podstawie art. 182 tej ustawy Rada Mini-
strow jest zobowigzana do przedstawienia
Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli spra-
wozdania z wykonania ustawy budzetowej
wraz z informacja o wykonaniu wydatkow
w ukladzie zadaniowym.

Obecnie w budzecie pafistwa stosowany
jest rownolegly system budzetowy: budzet
tradycyjny, oparty glownie na jednostkach
budzetowych i kontroli nakladéw, oraz
budzet zadaniowy. Docelowo budzet zada-
niowy stanowi¢ ma jedyny sposob raporto-
wania budzetowego. Zgodnie z pierwszymi
zalozeniami mialo to nastapi¢ juz w 2013 r.
Okazalo si¢ jednak, ze podejscie to wymaga
dalszych prac i pierwotne terminy nie
mogly by¢ dotrzymane.

> Finansowane w ramach priorytetu ,,Dobre rzadzenie”
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
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Lacznie w ukladzie budzetowym
zawarto 22 funkcje podzielone na zadania
i podzadania, perspektywy i cele. Jedna
z nich jest ,edukacja, wychowanie i opieka”
(funkcja 3). Obejmuje ona dziatalno$¢
w zakresie opieki i wychowania, edukacji
przedszkolnej i podstawowej oraz szkolni-
ctwa $redniego i wyzszego i cel, jakim jest
inwestowanie w kapital ludzki. Osiaga-
nie wysokiej jako$ci w tym obszarze nie-
sie korzysci dla calego spoteczenstwa oraz
wspiera dzialania zalozone w Strategii Roz-
woju Kraju (Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, 2012). Trzeba przy tym pamietac,
ze naklady na edukacje podstawowy, gim-
nazjalng, ponadgimnazjalna oraz ksztalce-
nie wyzsze stanowig istotng cze$¢ wydat-
kéw publicznych — w 2010 r. wydano na ten
cel 5,17% PKB, przy $redniej dla panstw
UE wynoszacej 5,43% (Eurostat, 2013)
- a poziom spolecznego zadowolenia z edu-
kacji jest niewysoki. Zarzuty najczesciej
dotyczg ,ekonomizacji edukacji”, zwieksza-
nia nieréwnosci spotecznych i niskiej efek-
tywnosci (Dobrotowicz, 2013).

Budzetowanie zadaniowe w obszarze
edukacji zmienialo si¢ znacznie na prze-
strzeni ostatnich lat. Omawiana funkcja
w 2009 r. sktadata sie z 7 zadan i 37 pod-
zadan. W budzecie z 2009 r. ujete zostaty
specyficzne, wasko rozumiane podzadania
(np. ,Budowa kampusu 600-lecia Odnowie-
nia Uniwersytetu Jagielloniskiego”), zwig-
zane z infrastrukturg, a takze bezposred-
nio zwigzane z edukacja (,Uczen zdolny”,
»Instytucjonalne wsparcie jakosci ksztalce-
nia”). W 2012 r. byly to juz tylko 2 zadania
i 13 podzadan. Wiele elementéw skonsoli-
dowano lub uogodlniono. Skupiono uwage
na celach istotnych, stabilnej strukturze
budzetu pozwalajacej na wieloletnie moni-
torowanie postepoéw we wdrazaniu zalozen,
ze szczegblnym uwzglednieniem przelo-
zenia nakladéw na rezultaty. Podobne zja-
wisko mozna bylo obserwowa¢ w Wielkiej
Brytanii, gdzie pierwotna wersja budzetu

zadaniowego zawierala niemozliwa do
utrzymania liczbe celéw, rozpraszajaca
uwage rzadzacych i interesariuszy.
Ministerstwo Finansow, oceniajgc wyko-
nanie wydatkéw w ukladzie zadaniowym
w 2011 r., podkreslito, Ze dysponenci dobrze
wywigzali si¢ z obowigzku prawidlowego
stanowienia celéw. Umiejetnos¢ ich for-
mufowania jest jednym z najmocniejszych
atutow polskiego budzetu zadaniowego
(Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 2012).
Zwrdcono jednoczesnie uwage na pewne
niedoskonalosci systemu pomiaru efek-
tow zadan publicznych. Powazne zarzuty
wobec systemu budzetowania zadaniowego
wysuwa w swoich raportach Najwyzsza Izba
Kontroli. Wymienia si¢ w nich m.in. brak
zwigzku miedzy planowaniem a monito-
rowaniem zadan oraz odpowiedzialnos-
cig za ich realizacje (Najwyzsza Izba Kon-
troli, 2012). Istotny wplyw na rzetelnos¢
danych majg réwniez roéznice interpreta-
cji przepisow regulujacych sporzadzanie
odpowiednich formularzy. Jest to problem
obserwowany w kazdym z omawianych
ponizej krajow, cho¢ z rézng intensywnos-
cig. Resort finanséw zwraca takze uwage na
fakt, ze system mierzenia stopnia osiggania
celow okreslonych w budzecie zadanio-
wym wymaga najbardziej zaawansowanych
i dlugotrwalych prac wdrozeniowych oraz
doskonalacych, a ponadto nabycia odpo-
wiednich kompetencji przez osoby stosujace
pomiar efektywno$ci zadan publicznych.
Istotnym wyzwaniem dla polskiego
budzetowania zadaniowego jest ustalenie
docelowego zakresu, jaki obejmuje funkcja
3. Zakres ten powinien obejmowac calos¢
srodkéw publicznych przeznaczanych na
finansowanie edukacji z budzetu pan-
stwa. Z tego punktu widzenia kluczowym
wyzwaniem staje sie wlaczenie subwencji
o$wiatowej w system budzetowania zada-
niowego, bowiem ,dzi§ najwieksza czes¢
wydatkow budzetu na edukacje — subwencja
o$wiatowa, nie ma ani wyznaczonego celu,
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ani miernikéw oceniajacych efektywno$¢
ich wykorzystania” (Kopanska, 2012, s. 4).

Doswiadczenia miedzynarodowe

Wprowadzenie budzetu zadaniowego jest
rekomendowane przez Organizacje Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
i Komisje Europejska. W réznych warian-
tach stosowany jest on w zarzadzaniu
finansami publicznymi juz od kilku dekad.
Od lat 90. jest priorytetem reform budze-
towych w krajach rozwinietych i rozwija-
jacych sie. Do 2005 r. ponad potowa kra-
jow czlonkowskich OECD wprowadzila
elementy budzetu zadaniowego do zarzg-
dzania w sektorze publicznym. Miriam
Allam (2007) okresla budzet zadaniowy
jako metode pozwalajacg nie tylko na
powiazanie $rodkéw finansowych zapisa-
nych w budzecie z rezultatem widocznym
dla spoleczenstwa, ale takze na powigzanie
decyzji z informacjg na temat wynikéw. Im
wiekszg liczbg informacji dysponujemy,
tym trafniejsza jest ocena, czy program
funkcjonuje dobrze i czy uzasadnione jest
dalsze jego finansowanie.

Kraje, ktére zdecydowaly si¢ na wpro-
wadzenie budzetu zadaniowego, sg obec-
nie na roznych etapach jego wdrozenia.
W zaleznoséci od stopnia zaawansowania
tego narzedzia, mozna wyrozni¢ trzy pod-
stawowe kategorie budzetu zadaniowego:
= Prezentacyjny budzet zadaniowy (pre-

sentational budget) - informacje uzy-
skane na podstawie wykonania budzetu
w ukladzie zadaniowym (np. stopnia
realizacji celu) nie przekladajg si¢ na roz-
strzygniecia dotyczace alokacji srodkow
na kolejne lata. Podejécie to bezposrednio
nie zwigksza efektywnosci wydatkowania
srodkéw publicznych, lecz jedynie stuzy
wiekszej przejrzystosci wydatkow z mysla
o poprawie komunikowania si¢ politykow
i urzednikéw tworzacych i realizujacych
projekt budzetu ze spoleczenstwem.

= Budzet zadaniowy informujacy o efek-
tywnosci (performance-informed budge-
ting) - ten etap wdrazania budzetu
zadaniowego charakteryzuje si¢ tym, zZe
nie tylko prezentuje wydatki publiczne
w podziale na zadania wraz z opisem
celéw i wymiernych efektéw, ale odnosi
sie rowniez do zakladanych wynikow
wykonania w przyszto$ci. W tym modelu
obserwuje si¢ juz powigzanie informacji
plynacych z ewaluacji z decyzjami aloka-
cyjnymi. Jednakze nie ma w nim wcigz
automatycznych mechanizméw wigzg-
cych cele i osiggniete efekty z finansowa-
niem (Postuta i Perczynski, 2008).
= Budzet zadaniowy (efektywno$ciowy)
(performance budgeting) — to docelowe,
najwyzsze stadium rozwoju modelu
budzetu zadaniowego. Istnieje w nim
bezposrednie sprzezenie alokacji $rod-
kéw z miernikami osiggania celow przez
poszczegolnych  dysponentéw. System
ten jest stosowany bezposrednio w pro-
cesie alokacji srodkow.
Na Rysunku 1 prezentujemy stopien wyko-
rzystania budzetu zadaniowego w wybra-
nych krajach OECD. Indeks przyjmuje
warto$¢ 0 w sytuacji, gdy nie wystepuje
budzetowanie zadaniowe, a 1 — gdy budze-
towanie zadaniowe wdrozone zostalo w naj-
wyzszym stopniu. Indeks mierzy stopien
implementacji rozwiagzan zdeterminowa-
nych przez budzet zadaniowy, ale nie mie-
rzy faktycznego wplywu tych rozwigzan na
efektywnos¢ polityki publiczne;.

Koncepcja wdrozenia budzetu zadanio-
wego zalezy od specyfiki dziatania sektora
finanséw w poszczegdlnych krajach, jego
struktury i sposobu definiowania budzetu.
Czes¢ panstw wykorzystuje tylko niektore
elementy budzetu zadaniowego jako narze-
dzie uzupelniajace budzet tradycyjny. Ist-
niejg jednak cechy wspolne, do ktorych
nalezg koncentracja na jasnym formulowa-
niu celéw i zadan oraz skupianie uwagi na
rezultatach realizowanych dzialan.
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Rysunek 1. Wykorzystanie budzetu zadaniowego na poziomie krajowym w wybranych krajach OECD.

Zrédto: OECD, 2009.

Stosowanie budzetu zadaniowego
w edukacji moze przybiera¢ rozmaite
formy. Najcze$ciej jest to plan zarzadza-
nia zasobami (Poston, 2011). Najlepiej,
jesli jest to plan wykorzystania zasobow
do osiagniecia celéw organizacji i osiag-
nigcia maksymalnej (o ile mozna uzy¢
takiego stowa w kontekécie edukacji)
produktywnosci. Produktywnos¢ zalezy
od czterech elementéw: przewidywania,
komunikacji, planowania i podejmo-
wania decyzji. Decyzje przewaznie sta-
nowia spore wyzwanie, zwlaszcza jesli
wezmiemy pod uwage zlozonos¢ systemu
oswiaty oraz uwage opinii publicznej
skupionej na problemach edukacyjnych.
Wieksza produktywnosé systemu, jak
twierdza niektérzy badacze, jest moz-
liwa dzigki akumulacji twardych danych,
przeprowadzaniu symulacji, formulowa-
niu prognoz oraz odpowiedniemu kory-
gowaniu dzialan (Poston, 2011). Recepta
wydaje si¢ zdecydowanie zdroworozsad-
kowa, a jej realizacja moze przybieraé
rozne formy.

Budzet zadaniowy

w szkolnictwie wyzszym w Danii
Impulsem do zmiany systemu budzetowego
w Danii byl kryzys ekonomiczny z poczatku
lat 80. XX w. Reformy budzetowe, rozpo-
czete w 1985 r., mialy przede wszystkim
na celu kontrole wydatkéw, zas zadaniowa
forma, jaka zostata nadana budzetowi, sta-
nowita krok w kierunku obnizania deficytu.
Po wprowadzeniu przez dunskie minister-
stwo finansow ogdlnego limitu wydatkow
panstwa, podobne limity zostaly zastoso-
wane na poziomie poszczegélnych mini-
sterstw. Ograniczenia wbudowane w system
budzetowania pozwolitly na skupienie sie
na celach i zadaniach wyznaczanych przez
rzad. Doprowadzito to do ustanowienia
nowego paradygmatu - zarzadzania zada-
niowego poprzez umowy (results-based con-
tract management, OECD, 2008). Sklada si¢
ono z trzech elementéw: stanowienia celéw,
sporzadzania umoéw i corocznego rapor-
towania o wynikach. Spodziewano sie, ze
wprowadzone zmiany pomoga zmniejszy¢
réznice w zasobie dostepnych informacji,
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jakie wystepowaly pomiedzy poszczegol-
nymi ministerstwami. Do istniejacego
systemu dolaczono nastepnie (od 1993 r.)
wymog skladania corocznych raportéw lub
sprawozdan.

Odpowiedzialnos¢ za formulowanie
i osiaganie celéw w duniskim budzecie zada-
niowym spoczywa na poszczegolnych resor-
tach. Odpowiedzialno$¢ za cele miedzyre-
sortowe spoczywa na ministerstwach, ktore
majg dany cel w swoim budzecie (OECD,
2011). Budzet zadaniowy w Danii opra-
cowywany jest za pomoca memorandum,
ktdre zawiera prognozy wydatkéw na kazdy
z celow na okres trzech lat, poza rokiem obje-
tym budzetem. Prognozy te sa sporzadzane
z wykorzystaniem czynnikéw dynamicz-
nych, obejmujgcych zmiany demograficzne,
takie jak: liczba emerytéw oraz liczba stu-
dentéw uczelni wyzszych, a takze inne
czynniki, np. wynik umowy politycznej
dotyczacej liczby policjantéw oraz poziomu
wydatkéw na programy pomocy zagranicz-
nej (Postuta i Perczynski, 2008).

Obszary budzetu zadaniowego Danii,
w ktoérych udalo si¢ rozwing¢ w sposob naj-
pelniejszy wskazniki wykonania zadan, to
ochrona zdrowia i edukacja (World Bank,
2010). Nad tymi rozwigzaniami pracowano
za pomocg opartego na dziataniach systemu
taksometrycznego  (taximeter  system,
OECD, 2008). Poczatkowo wykorzystanie
modelu opartego na dziataniach (activity
based budgeting model) ograniczalo si¢ do
uczelni wyzszych. Nastepnie system takso-
metryczny zaczal si¢ rozrastac i w latach 90.
XX w. objal juz finansowanie ksztalcenia
na poziomie $rednim (pozostale szczeble
edukacji finansowane sa przez samorzady
lokalne). Obecnie jest wykorzystywany nie-
mal w caltym sektorze szkolnictwa wyzszego
i sredniego. Wydatki w ramach systemu tak-
sometrycznego objely w polowie ubieglej
dekady 24 miliardy koron dunskich (OECD,
2008). Na podstawie rozwigzan zastosowa-
nych w systemie edukacji uksztaltowane

zostaly inne elementy budzetu, np. ochrona
zdrowia.

System taksometryczny opiera si¢ na
czterech zasadach (Gorniak, 2007). Pierw-
sza z nich glosi, ze dotacja budzetowa
wynika z liczby i aktywnosci osob biorg-
cych udzial w szkoleniach. Druga podkre-
$la, ze $rodki publiczne przekazywane sa
na podstawie obiektywnych wskaznikow,
wspolnych dla wszystkich instytucji. Trze-
cia zasada polega na wykorzystaniu wiel-
kosci dotacji jako narzedzia stuzacego do
rozwigzywania probleméw lokalnych ryn-
kéw pracy. Ostatnia zasada to przejrzystosé
systemu dotacji, co ma sprzyjacé elastycz-
nosci instytucji podlegajacych dunskiemu
ministerstwu edukacji.

Zaczynajac od najwyzszego poziomu
edukacji, system taksometryczny wyko-
rzystuje kryterium produktu do okresle-
nia wielkosci srodkéw przeznaczanych dla
instytucji szkolnictwa wyzszego. W zalez-
noéci od aktywnoéci w obszarze badan,
zwiekszeniu (od 30% do 50%) moze ulec
subwencja przyznawana na podstawie liczby
przyjetych  studentéw pierwszorocznych
i absolwentéw (tzw. produktow dydaktycz-
nych; OECD, 2008). Uczelnia otrzymuje
srodki na kazdego studenta, ktdry - bez
wzgledu na rok studiéw - pomyslnie zdaje
egzaminy, nie dostaje natomiast srodkéw na
studenta, ktory nie zda egzaminu badz do
niego nie przystapi. Uczelnia swobodnie roz-
porzadza otrzymanymi $rodkami. Wielko$¢
budzetu zalezy od rozmaitych przeliczni-
kéw. Obecnie funkcjonuje ich 17, co dobrze
oddaje ztozonos¢ systemu. Do modelu zali-
czane sg trzy komponenty kosztowe: koszty
administracyjne, koszty dydaktyki i sprzetu
oraz koszty utrzymania budynkow. Czes¢
srodkéow alokowana jest zgodnie z syste-
mem taksometrycznym, a cze$¢ w ,,blokach”
(koszty stale) przeznaczonych np. na bada-
nia. W modelu znajduja si¢ rowniez premie
za wydanie dyplomu licencjata i magistra.
Ponadto planuje si¢ wprowadzenie premii
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za obnizenie wieku studentéow (w zwigzku
z relatywnie zaawansowanym wiekiem
0s0b konczacych edukacje wyzsza w Danii).
Innym przykladem racjonalnego rozwigza-
nia jest wprowadzenie bonu dla studentéw
planujacych studia za granica, na pokrycie
kosztéw studiowania.

Zalety tego systemu postrzeganego
jako sukces dunskiej edukacji (Gorniak,
2007) sa jasne. Instytucje szkolnictwa wyz-
szego koncentrujg sie na osigganiu celow
(produktach) i sg w stanie wykorzystywac
dodatkowe $rodki zaoszczedzone na bar-
dziej efektywnej administracji. Ponadto
ministerstwo finanséw nie jest zmuszone
do prowadzenia corocznych, skomplikowa-
nych negocjacji z uczelniami. Jest to system
elastyczny i tatwy do zarzadzania, cho¢ nie-
pozbawiony wad (OECD, 2008).

Jedna z nich jest dazenie uczelni do
sztucznego zawyzania liczby absolwentdw.
Wiaze sie to z ryzykiem obnizenia jako-
$ci ksztalcenia. Aby je zminimalizowac,
koniecznie jest wprowadzenie skutecznego
mechanizmu kontroli jakosci, ustanowie-
nie wysokich standardéw etycznych oraz
systemu zewnetrznej oceny. Dania praco-
wala nad systemem ewaluacji i kontroli
jakosciodlat 90.iobecnie jest on dobrze oce-
niany (Danish Evaluation Institute, 2009),
cho¢ nie brakuje gltosow wskazujacych na
konieczno$¢ wzmocnienia procedury akre-
dytacji szkot niepublicznych. Ponadto duza
ilo§¢ przelicznikéw sprawia, ze utrudnione
jest prognozowanie sytuacji finansowej
instytucji szkolnictwa wyzszego. Nie zawsze
wprowadzenie systemu taksometrycznego
skutkuje zwigckszong jakoscig ksztalcenia.
Wigksza przejrzystos¢ wydatkowania $rod-
kéw moze si¢ bowiem wigzaé z intensyfi-
kacja naciskow danych grup interesu na
zmiane polityki wlasciwego ministerstwa.
W kilku rzadowych agencjach i minister-
stwach zaobserwowano, ze ustalanie ambit-
nych celow wigze si¢ w sposob zdecydowany
z dgzeniem do otrzymywania odpowiednio

wysokich srodkéw na ich realizacje (OECD,
2008). W przypadku nizszych szczebli edu-
kacji system taksometryczny dziata na pod-
stawie alokacji $rodkéw zgodnie z liczba
0s0b uczestniczacych w systemie edukacji.
Wysokos¢ dotacji zalezy od rodzaju instytu-
¢ji, poziomu i typu ksztalcenia, jaki oferuje.

Budzet zadaniowy edukacji w Australii
Prace nad rozwigzaniami budzetowymi
w Australii mozna podzieli¢ na trzy okresy.
Od konca lat 80. do 1997 r. budzet przygoto-
wywany byl zgodnie ze strategia ewaluacji,
stanowigcg jeden z elementéw odchodze-
nia od budzetu tradycyjnego. Gléwng role
odgrywal w niej departament finanséw
i liderzy projektu — eksperci ministerstwa.
System nie byl pozbawiony wad - szacuje sie,
ze okolo jedna trzecia ewaluacji byla obar-
czona bledami metodologicznymi (Mackay,
2011), np. wycigganiem nieuprawnionych
wnioskow na podstawie danych lub wyko-
rzystywaniem nieodpowiednich technik do
analiz. Nie powinno to jednak dziwi¢ wobec
zlozonoéci analiz, jakich wymagajg projekty
ewaluacyjne. Odejscie od tego systemu wig-
zalo sie ze zmiang polityczng i dymisjg lide-
réw (w konsekwencji wyboréw parlamen-
tarnych z 1996 r.), co zawsze stanowi pewne
zagrozenie i ograniczenie dla zmian syste-
mowych (Mackay, 2011).

Obecne rozwigzania budzetowe w duzej
mierze wynikaja z reform rozpoczetych
w 1996 r. i ustaw wprowadzonych na prze-
fomie tysiacleci. Reformy z lat 90. XX w.
skupialy si¢ na klarownym przypisaniu
odpowiedzialnosci za realizacje zadan
w wymiarze finansowym i niefinanso-
wym. Jednocze$nie starano si¢ wypracowac
precyzyjne i adekwatne miary realizacji
poszczegdlnych funkcji. W kolejnych latach
wysitki reformatoréw koncentrowaly sie na
powtarzalnych, sprawdzonych metodach
oceny wprowadzanych rozwigzan i moni-
torowaniu pracy instytucji rzadowych.
Szczegdtowy opis tych zjawisk wigze si¢
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bezposrednio z obecnym ksztaltem rozwig-
zan stosowanych w Australii i zostal opi-
sany w dalszej czesci artykutu.

Australijski budzet zadaniowy mozna
okredli¢ mianem budzetu rownoleglego
wprowadzonego w roku budzetowym
1999/2000 (Shah i Chun Li, 2007). Wobec
braku satysfakcjonujacych wszystkie sity
polityczne rezultatéw dziatania systemu
ewaluacji, o ktérym byta mowa wyzej, sta-
rano sie szuka¢ nowych rozwigzan. Jednym
z kluczowych elementéw reformy pole-
gajacej na odejsciu od systemu ewaluacji
bylo oparcie procesu tworzenia budzetu
na ramie produktéw i rezultatow (Outco-
mes and Outputs Framework), czerpiacej
informacje z zestawu wskaznikow. Prze-
wagg tego podejscia byta zdecydowana
obnizka kosztow oraz uproszczenie i skro-
cenie procesu analiz. System sprawdza si¢
w okre$laniu obszaréw problemowych lub
obszaréw sukcesu; gorzej ze znajdowa-
niem zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
(Mackay, 2011). Bez ewaluacji wykorzysty-
wanie informacji o wykonaniu zadan sta-
walo sie trudne, zwlaszcza ze sama rama
wykorzystywana do monitorowania zadan
daleka byla od doskonatosci. Czesto spoty-
kano si¢ z problemami natury koncepcyjnej
i z brakiem odpowiednich danych. Ponadto
implementacja rozwigzan wynikajgcych
z obserwacji wskaznikéw przez odpowied-
nie departamenty byla utrudniona, a brak
kontroli ze strony departamentu finanséw
widoczny. Przyklad ten pokazuje, ze brak
instytucji eksperckiej (w tym przypadku
departamentu finanséw), ktéra by mogta
odpowiada¢ na potrzeby poszczegdlnych
ministerstw, moze wydatnie ostabi¢ poten-
cjal nowego narzedzia budzetowania. O ile
wskazniki dostarczajg z reguly szybkiej,
prostej i fatwej w interpretacji informacji,
o tyle ewaluacje pozwalaly zrozumie¢ gleb-
sze przyczyny danego zjawiska.

Kolejny etap wdrazania budzetu zada-
niowego rozpoczal sie w 2007 r. i trwa

do chwili obecnej. Bazujac na wczesniej-
szych doswiadczeniach, zdecydowano si¢
na swego rodzaju synteze wczesniejszych
strategii, z jednoczesnym przywroceniem
dominujacej roli departamentu finanséw.
Obecnie formalna odpowiedzialnoé¢ za
formulowanie i osigganie celéow budzetu
zadaniowego Australii lezy po stronie pre-
miera. W praktyce jednak za formulowa-
nie i osigganie celow odpowiadaja takze
poszczegdlne resorty (OECD, 2011). Parla-
ment wraz z projektem ustawy budzetowej
uchwala $redniookresowg rame wydatkow
(catkowita kwota wydatkéow budzetowych)
w nastepnych latach. W pracach nad kolej-
nymi rocznymi budzetami zwigzany jest
wlasnymi uchwatami dotyczacymi limitu
wydatkéw w danym roku na lata nastepne.
Takie rozwigzanie zastosowano po wielu
latach do$wiadczen z wykorzystywaniem
prognoz trzyletnich do prac wewnatrz
rzadu (od potowy lat 80. XX w. prognozy
te sa publikowane w dokumentach budze-
towych). Prognozy sa przygotowywane
przy pomocy jasno okreslonej metodologii,
ktorej zaawansowanie wzrosto po podjeciu
decyzji o ich wykorzystaniu jako punktu
startowego w procesie przygotowywania
budzetu na kazdy rok. W ostatnich latach
prognozy czesto byly wykorzystywane
do wprowadzania przepiséw dotyczacych
przejrzystosci finansowej. Wymagaja one
od rzadu petnego ujawnienia sytuacji finan-
sowej w okresie poprzedzajacym wybory
krajowe (Postula i Perczynski, 2008).
Raport Australian Government Pro-
ductivity Commission (2012) oceniajacy
dziatania podejmowane w celu usprawnie-
nia australijskiej oswiaty stwierdza m.in.,
ze szkoly umozliwiajg uczniom osigganie
dobrych wynikéw w nauce przy rozsad-
nych i odpowiadajacych stawianym celom
naktadach. Pozytywna ocena systemu
finansowania o$wiaty nie wyklucza poszu-
kiwan dalszego zwiekszenia efektywnosci.
Na przestrzeni ostatnich lat, mimo wzrostu
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nakladow w przeliczeniu na jednego ucz-
nia i spadajacej liczby uczniéw w oddziale
klasowym, australijscy uczniowie osiagaja
gorsze rezultaty w pomiarach umiejetnosci
matematycznych oraz czytania i pisania niz
uczniowie w innych wysoko rozwinietych
krajach. Ponadto rzad australijski przy-
znaje, ze nadal brakuje logicznego, przejrzy-
stego i spdjnego podejscia do finansowania
edukacji. Jest ono zdominowane przez duzg
liczbe formul i przelicznikéw okreslajacych
poziom finansowania danego typu placowki
w zaleznosci od kategorii uczniow, ktérych
przyjmuje (np. osoby z niepelnosprawnos-
cig, przedstawiciele ludnosci rdzennej).
Problemy z nadmierng zlozonoscig systemu
finansowania sg elementem wspolnym dla
krajow wysoko rozwinietych i zarazem jed-
nym z istotniejszych wyzwan, przed jakimi
te kraje obecnie stajg. Mozna zauwazy¢
podobienstwo do rozwigzan stosowanych
w Polsce, gdzie réwniez wystepuje skom-
plikowany algorytm podzialu subwencji
oswiatowej.

W celu dostarczenia bardziej szczegéto-
wych informacji na temat wynikéw naucza-
nia wprowadzono w Australii Narodowy
Program Oceny Umiejetnosci Matema-
tycznych, Czytania i Pisania (NAPLAN),
wzorowany na badaniu PISA. NAPLAN
stuzy m.in. do oszacowania efektywnosci
poszczegdlnych jednostek administracyj-
nych (states lub territories) i odsetkéw ucz-
niéw o najnizszych wynikach. NAPLAN
nie wypiera ocen osiaggni¢¢ szkolnych sta-
wianych przez nauczyciela — zwlaszcza ze
zainwestowano spore fundusze w podnie-
sienie ich umiejetnosci oceniania osiggniec¢
wedlug kryteriow wynikajagcych z pod-
stawy programowej — lecz uzupelnia ply-
nacg z nich wiedze.

Polityke oparta na faktach utrudnia
ograniczenie dostepu do danych i metod
analizy. Zgodnie z rekomendacja OECD
(2011), takim programom jak NAPLAN
powinno towarzyszy¢ powszechnie dostepne

oprogramowanie pozwalajace samorzagdom
lokalnym i regionalnym lub pojedynczym
szkolom analizowa¢ dane zebrane w bada-
niu. OECD powoluje si¢ na badania przepro-
wadzone w Stanach Zjednoczonych, ktore
wykazaly, ze okregi szkolne majg szcze-
gélna role w promowaniu wykorzystywa-
nia danych do oceny dzialalnosci placowek
i grup wyzszego rzedu.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany australij-
skiego systemu edukacji przebiegaly w kli-
macie zgody miedzy rzadem a zwigzkami
zawodowymi nauczycieli i dyrektordw,
stowarzyszeniami rodzicéw i innymi orga-
nizacjami majacymi wplyw na oswiate
(Department of Education, Employment
and Workplace Relations, 2011). Jednym
z filaréw reformy systemu finansowania
o$wiaty jest partnerstwo miedzy instytu-
cjami publicznymi i szkolami niepublicz-
nymi. Wprowadzanie budzetu zadaniowego
w Australii ma charakter ewolucyjny, sktada
sie z systematycznych i konsekwentnych
dziatan zaplanowanych na wiele lat. Wlaénie
systematyczno$¢ i konsekwencja wyrdzniaja
budzet zadaniowy w Australii, a szczegolnie
jego cze$¢ dotyczacy systemu o$wiaty.

Umowy o $wiadczenia publiczne
w Wielkiej Brytanii
Wielka Brytania wprowadzila budzet zada-
niowy oparty na informacji o efektywnosci
(performance-informed budgeting) w 1997 r.
Jednym z powodéw tego kroku, podob-
nie jak w Danii i Australii, byly postulaty
opinii publicznej dotyczace ograniczenia
deficytu sektora finanséw publicznych.
Wraz z dojsciem do wladzy Partii Pracy
nastgpita modyfikacja sposobu zarzadza-
nia politykami publicznymi, polegajaca na
silniejszym zaakcentowaniu konieczno$ci
osiggania rezultatéw wynikajacych z naj-
wazniejszych priorytetéw rzadu (Minister-
stwo Finansow, 2009).

W 1998 r. wydzielono dwa tryby plano-
wania i kontroli wydatkéw budzetowych.
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Pierwszy dotyczy wydatkdw objetych limi-
tami resortowymi (Departmental Expen-
diture Limit), z ktérych wiekszos¢ finan-
suje programy rzadowe. Sa one wyrazone
w wartosciach nominalnych i przyjmowane
z gory na 3 lata w rozbiciu na wydatki bie-
zace 1 inwestycje. Limity mogg by¢ zmie-
niane miedzy kolejnymi przegladami w celu
dostosowania ich do biezacych potrzeb, na
ktére rzad przewidzial niewielkg rezerwe
(Hughes, 2008). Drugi tryb dotyczy wydat-
koéw zarzadzanych w cyklu rocznym (Annu-
ally Managed Expenditure), takich jak
wydatki zwigzane z systemem zabezpiecze-
nia spolecznego, Wspolng Politykg Rolng,
skfadka do budzetu UE czy dotacjami, kto-
rych planowanie w cyklu trzyletnim uznano
za niemozliwe (Postula i Perczynski, 2008).

W przeciwienstwie do Australii brytyj-
ski system finanséw publicznych jest cen-
tralny i hierarchiczny (Aristovnik i Seljak
2009). W 1998 r. wprowadzono w nim dro-
biazgowy przeglad wydatkéw na umowy
o $wiadczenia publiczne (Public Service
Agreement — PSA) i powtarzano go co dwa
lata w celu lepszej alokacji srodkow. Pierw-
szy przeglad wydatkow z 1998 r. zawierat
600 celow szczegolowych, natomiast obec-
nie liczba ta zostala ograniczona do 30. Po
wykonaniu przegladu wydatkéw kazde
ministerstwo opracowuje plan obliczony
na trzy lata oraz umowe dotyczaca $wiad-
czenia uslug publicznych (PSA). Nastepnie
wraz z przedstawicielami skarbu panstwa
okresla si¢ i wiacza do konkretnej umowy
wskazniki, ktére pozwalajg na ocene dziatan
danego ministerstwa. Procedure sporzadza-
nia PSA koordynuje ministerstwo finanséw,
biorac aktywny udzial w wyznaczaniu prio-
rytetow, celow strategicznych i operacyjnych
dla poszczegolnych resortow.

W przykltadowym dokumencie PSA
(Ellis i Mitchell, 2002) cel jest okreslony
nastepujgco: ,Umozliwienie kazdej oso-
bie urzeczywistnienia swojego poten-
cjatu dzigki edukacji ogdlnej i zawodowej

i w nastepstwie tego tworzenie inkluzyw-
nego spoleczenstwaikonkurencyjnej gospo-
darki”. Jedno z zadan zwiagzanych z tym
celem stanowi: ,Zapewnienie wszystkim
osobom w wieku 16 lat nabycia umiejetno-
$ci i postaw pozwalajacych na uczenie si¢
przez cale zycie”, a jeden z celéw szczegoélo-
wych zwigzanych z tym zadaniem zaklada:
swzrost odsetka uczniéw zdajacych 5 lub
wiecej przedmiotdw na egzaminie GCSE na
oceny od A do C, z uwzglednieniem jezyka
angielskiego i matematyki”.

OECD uznaje (Noman, 2008), ze w klu-
czowych obszarach, w ktérych ustano-
wiono PSA, osiagnieto zakladane cele,
m.in. skrdécono czas oczekiwania w szpita-
lach oraz podniesiono poziom wyksztalce-
nia populacji. Informacje ze wskaznikéow
zawartych w PSA ulatwily podejmowanie
trudnych decyzji oraz pobudzilty dostaw-
cow ustug do udoskonalania swojej oferty.
Nieoczywistg cechg tych umoéw jest brak
zalozenia o redukcji wydatkow, ktére wyni-
kajg z przepisow innych aktéw prawnych.
Umowy o $wiadczenia publiczne mozna
opisa¢ w sposob syntetyczny jako odejscie
od proceséw mikrozarzadzania nakladami
i nakazami do koncentracji na efektach,
ktére majg znaczenie dla korzystajacych
z ustug publicznych.

Kluczowej kwestii wyboru i charaktery-
styki miernikéw w obszarze edukacji rzad
brytyjski nie pozostawil wylacznie sobie.
National Audit Office (NAO, 2010), odpo-
wiednik polskiej Najwyzszej Izby Kontroli,
recenzuje zaréowno mierniki, jak i jakos¢
dostarczanych informacji i ich stosowal-
no$¢ do analizowanych probleméw. Mier-
niki wykorzystane w jednej z umdw zostaty
przedstawione w Tabeli 1.

Zastrzezenia, jakie NAO wysuwa wobec
miernikow  wykorzystywanych  przez
departament edukacji, zazwyczaj dotycza
niedostatecznej ostrozno$ci w przetwa-
rzaniu i interpretacji danych oraz ocenie
ich jakosci. Przykltadem uwag zglaszanych
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Tabela 1

Mierniki dotyczgce umowy PSA nr 11 (Zmniejszenie roznicy pod wzgledem osiggniec¢ szkolnych miedzy
dzie¢mi z rodzin ubogich i sSrodowisk wykluczonych a ich réwiesnikami)*

Roéznica w osiggnieciach ucznidw na 9. etapie podstawy programowej Early

Roéznica w osiggnieciach uczniéw mogacych ubiegac sie o darmowe positki

w szkotach i ich rdwiesnikéw osiggajacych zaktadany poziom na etapach 2.i 4.

Odsetek ucznidéw osiggajgcych wynik lepszy o 2 poziomy w nauce jezyka

Odsetek dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi osiggajacych poziom

Miernik 1
Years Foundation Stage.
Miernik 2
Miernik 3
angielskiego i matematyki na etapach 2., 3. i 4.
Miernik 4
4 w nauce jezyka angielskiego i matematyki na etapie 2.
Miernik 5

Odsetek dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ktére na egzaminach

GCSE podeszty do egzaminu z pieciu przedmiotéw i uzyskaty oceny od A do C na

etapie 4.

Miernik 6 Réznica w podjeciu studidow stacjonarnych przez mtodych dorostych w wieku 18,
191 20 lat z trzech gornych i czterech dolnych klas spoteczno-ekonomicznych.

" Kolorem szarym zaznaczono mierniki, wobec ktérych byty istotne zastrzezenia ze strony NAO, a czarnym te, ktére

zostaty pozytywnie zrecenzowane.
Zrédto: National Audit Office, 2010.

przez NAO jest zastrzezenie wobec wyko-
rzystywania koddéw pocztowych do wspot-
okreslania klasy spoleczno-ekonomicznej
i zalecenie korzystania z systemu POLAR
2 (Participation of Local Areas). Wyko-
rzystanie NAO do oceny systemu sta-
nowi jeden z mechanizmdéw gwarantujg-
cych prawidlowo$¢ jego funkcjonowania.
Wzmacnia to rowniez jego wiarygodnos¢
i sktania rzadzacych do rzetelnego postu-
giwania si¢ danymi i odpowiedniej, przej-
rzystej oceny polityk publicznych. Wla-
czanie zewnetrznych, niezaleznych od
rzadu instytucji do procesu budzetowania
zadaniowego ma kluczowe znaczenie dla
jako$ci i funkcjonalnosci budzetu. Sta-
nowi to réwniez katalizator ewolucyjnych
zmian wewnatrz systemu.

W Wielkiej Brytanii instytucja odpo-
wiedzialng za alokacje $rodkéw w syste-
mie szkolnictwa wyzszego jest Higher
Education Founding Council for England
(HEFCE). Jego kryteria przyznawania
srodkdow sg dos¢ sztywne, a system ztoZony
wskutek liczby zmiennych, ktére determi-
nujg wysoko$¢ dodatkowo przyznawanych

srodkow. Przeliczniki uwzgledniajg m.in.
charakterystyke danej dyscypliny (4 kate-
gorie), liczbe studentéw, poziom naucza-
nia oraz zmienne zwigzane ze specyfika
danej instytucji (np. posiadanie budyn-
kéw o wartosci historycznej), czy status
spoteczno-ekonomiczny studentéw (osoby
pochodzace ze srodowisk ubogich).

Na przestrzeni trzech ostatnich dekad
(Rysunek 2) nie malalo zaangazowanie
srodkéw publicznych w edukacje wyzsza,
przy jednoczesnym wzroscie liczby stu-
dentéw, poniewaz rosla produktywnosé
w sektorze szkolnictwa wyzszego, a bra-
kujace $rodki pozyskano od studentdow
w formie oplat (Greenaway i Haynes 2003).
Czesto jednak wskazuje sie na niepokojace
wartosci miernikow (np. liczbe studen-
tow przypadajaca na jednego nauczyciela
akademickiego), ktére moga $wiadczyc
o obnizaniu si¢ poziomu nauczania.

Zaréwno w Wielkiej Brytanii, jak
i Australii nie wszystkie mierniki wigza
si¢ bezposrednio ze stopniem wykonania
danego zadania (Ashcroft, 2007). Cze$¢
z nich odnosi sie do kosztéow $wiadczenia
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Rysunek 2. Indeks wydatkow publicznych w przeliczeniu na studenta oraz indeks liczby studentéw
w Wielkiej Brytanii. Zrédto: (Greenaway i Haynes 2003).

danej ustugi bez wzgledu na jej rezultat,
a cze$¢ do ,produktéow”, np. liczby zali-
czonych etapéw studiow, lub ,rezultatow”,
np. liczby absolwentéw. Sg to jednak miary
posrednie. Ostatecznym ,,produktem” dzia-
tan ma by¢ wigksza produktywnos¢ pracuja-
cych i szybszy wzrost gospodarczy.

W Wielkiej Brytanii parlament ma nie-
wielki udzial w procesie kontroli budzetu.
Za dzialania zwigzane z koordynowa-
niem osiggania celow odpowiedzialne jest
przede wszystkim ministerstwo finanséw.
Wazng jednostka koordynujacg wykona-
nie budzetu zadaniowego jest takze Prime
Minister’s Delivery Unit, ktéra odpowiada
za uwzglednianie w PSA najwazniejszych
priorytetéw rzadu. Dodatkowo w kazdym
z resortow objetych PSA i dla kazdego celu
wyznaczany jest koordynator w randze
sekretarza stanu, personalnie odpowie-
dzialny za wypelnienie zobowigzan usta-
lonych w PSA. Jesli zadanie dotyczy kilku
resortow, koordynator jest wspomagany
przez miedzyresortowa rade wykonaw-
czg (cross-departmental delivery board).
W razie pojawienia si¢ problemow zwigza-
nych z celami poszczegdlnych PSA, mozna
je rozwigzywaé na specjalnych posiedze-
niach komitetu rady ministrow (Cabinet
committee). Na tym forum poszczegdlni
ministrowie zobowigzani sg informowac

co pot roku swoj komitet o stanie realizacji
PSA (Ministerstwo Finansow, 2009). Naj-
wiekszymi zaletami brytyjskiego budzetu
zadaniowego jest publiczne ogtaszanie
przez rzad wieloletnich priorytetow wydat-
kowania $rodkéw publicznych oraz zwigk-
szenie odpowiedzialnosci rzagdu za wynik
realizowanych polityk wobec elektoratu
oraz parlamentu.

Podsumowanie

Przedstawione do$wiadczenia miedzynaro-
dowe wykazuja, ze tworzenie budzetu zada-
niowego odbywa si¢ z uwzglednieniem specy-
ficznego kontekstu spotecznego, politycznego
i gospodarczego. Bezposrednia adaptacja
wzorcow wypracowanych w roznych kra-
jach nie jest uzasadniona, kazdy z nich ma
bowiem inng historie, czasem odmienny
system polityczny, a takze inne priorytety
i zadania, jakie stawia przed rzadem spole-
czenstwo i gospodarka. Budzet zadaniowy
nie ma uniwersalnej formy, a jego metodolo-
gia musi by¢ dostosowana do specyficznych
warunkow istniejacych w kraju.

Budzet zadaniowy w Wielkiej Brytanii
pozwala na okreslenie najbardziej racjo-
nalnych wydatkow, dyscyplinuje wyko-
nawcow, a takze umozliwia rzetelng ocene
dziatania wladzy. Zagadnienia obecne



88 RuUCINSKA, PAWLOWSKI

w przegladach wydatkéw pozwalajg na
odniesienie struktury wydatkow do celow.
Jest to jedna z najwigkszych wartos$ci tego
instrumentu. Wprowadzenie budzetu
zadaniowego do szkolnictwa wyzszego
pociaga za soba szersze otwarcie si¢ na
rynek oraz wzrost roli studentéw (i ich
rodzin) w podejmowaniu decyzji o wydat-
kowaniu $rodkéw, o czym $wiadczy austra-
lijski mechanizm wsparcia opieki insty-
tucjonalnej nad dzieckiem (Johnstone,
1998). Gdy uczacy si¢ stajg sie rowno-
prawnymi uczestnikami procesu decyzyj-
nego, zmniejszeniu ulega orientacja szkot
wyzszych na potrzeby elit. Jednoczesnie
stabnie presja na zwickszanie wydatkow
i wzrastajg mozliwosci generowania przy-
chodéw. Nowe rozwigzania stwarzajg
mozliwos$¢ zaréwno racjonalizacji koszto-
wej, jak i zwiekszonego udzialu obywateli
i uczestnikéw systemu w procesie ksztal-
towania szkolnictwa wyzszego. Przyklad
Danii wskazuje, ze konsekwentne sto-
sowanie celéw i wskaznikéw w systemie
taksometrycznym wptywa na zachowanie
szkol wyzszych, ktore dostosowuja swoje
dzialania do zatoZonych celow.

Waznym wnioskiem plynagcym z do-
$wiadczen migdzynarodowych jest powszech-
nos¢ ewolucyjnego charakteru przechodzenia
na budzetowanie zadaniowe. W kazdym
z omawianych krajow przeprowadzanie tej
zmiany trwalo co najmniej kilkanascie lat,
w trakcie ktérych stopniowo wypracowy-
wano rozwigzania docelowe.

Przyklady omawianych krajow wska-
zujg, ze zastosowanie budzetu zadaniowego
wymaga jasnego okreslenia celéw dziata-
nia, $rodkéw przeznaczonych na realizacje
zadan i sposobu monitorowania ich reali-
zacji. Cele i zadania okreslone w budzecie
zadaniowym powinny wynikac¢ z kierunku
realizowanej polityki publicznej. Ocena
stopnia realizacji zamierzen wymaga sto-
sowania wlasciwych miernikéw. Sposob ich

okreslenia wplywa na zachowania podmio-
tow realizujacych zalozenia budzetu.

Wdrazanie  budzetu  zadaniowego
w Polsce jest obecnie w fazie poczatko-
wej. Wbrew dos¢ krytycznym ocenom ze
strony instytucji panstwowych, jest ono
przykladem ewolucyjnej zmiany syste-
mowej. Z roku na rok budzetowanie ulega
zmianom wynikajacym z gromadzenia
kolejnych doswiadczen. Oméwione przy-
klady miedzynarodowe wskazuja, ze nadal
pozostaje znaczaca przestrzen dla zmian,
ktore pozwolityby wykorzysta¢ budzet
zadaniowy jako narzedzie polityki zgodnej
z ideg NPM.

Waznym zadaniem stojagcym przed
twoércami budzetu zadaniowego w Pol-
sce jest powigzanie budzetu z prioryte-
tami strategii rozwoju kraju w obszarze
ksztaltowania kapitatu ludzkiego. Obecnie
instrumenty te nie sa ze sobg powigzane,
co wida¢ zaréwno z perspektywy celow,
jak i glownych wskaznikéw monitorowa-
nia. Naszym zdaniem nalezy rozszerzy¢
monitorowanie ukladu zadaniowego na
wszystkie lub na zdecydowang wigkszos¢
obszarow dziatalnosci zwigzanej z edu-
kacjg. Obecnie subwencja oswiatowa jest
objeta budzetowaniem zadaniowym tylko
wtedy, gdy samorzad sam stosuje budzet
zadaniowy. Podobnie jest w sektorze szkol-
nictwa wyzszego — uczelnie korzystajace ze
srodkow publicznych nie stosuja budzeto-
wania zadaniowego, chociaz od 2013 r. s3
zobowigzane do prowadzenia szczegolowej
ewidencji kosztow. Wazne jest, by wypra-
cowa¢ i konsekwentnie stosowa¢ jednolite
zasady w kazdym z resortéw - dysponen-
tow budzetu zadaniowego.

Kluczowe dla spelnienia tych warunkéw
jest stworzenie odpowiedniego systemu
informacyjnego, zasilanego danymi pozwa-
lajagcymi na opis procesu osiggania celéw
zalozonych w budzecie. Odrebng i niezwy-
kle wazng kwestig jest weryfikacja obecnie
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stosowanych miernikdw oraz okreslenie
takiego systemu miernikéw, ktéry pozwala
na rzeczywista ocene stopnia osiggniecia
zalozonych celéw. Temat ten wykracza poza
ramy naszego artykutu.
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