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Ocena jakosci polskiego systemu
ksztalcenia zawodowego z perspektywy
potrzeb rynku pracy
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Niniejszy artykut ma na celu podsumowanie kluczowych zmian sytuacji absolwentéw szkét zawodowych
wchodzacych na rynek pracy w Polsce w ostatnich 20 latach na tle sytuacji absolwentéw innych rodzajow
szkot oraz na tle migdzynarodowym. Z wykorzystaniem statystycznej analizy danych pochodzacych z Bada-
nia aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) oraz Miedzynarodowego badania kompetencji osob dorostych
(PIAAC) przedstawiono ewolucje sytuacji absolwentéw szkolnictwa zawodowego pod wzgledem ich liczeb-
nosci, zatrudnienia, plac oraz umiejetnosci. Zaobserwowano, ze silny spadek liczby uczniéw w ostatnich
20 latach dotyczyl zasadniczych szkét zawodowych, a nie technikéw. Autorzy bronig tezy, ze to nie spadek
liczby uczniow szkdt zawodowych, ale silne mechanizmy negatywnej selekcji, niska efektywnos¢ nabywania
podstawowych umiejetnoséci oraz zbyt wolne dopasowywanie si¢ do zmian strukturalnych gospodarki sa
najwiekszymi wyzwaniami stojacymi przed szkolnictwem zawodowym. Wskazano, dlaczego kluczowym
czynnikiem sukcesu szkot zawodowych powinno by¢ ksztaltowanie umiejgtnosci ogolnych, a takze dlaczego
rozszerzenie systemu dualnego nie rozwiaze najwazniejszych bolaczek ksztalcenia zawodowego.

Srowa KLUCZOWE: ekonomia edukacji, edukacja zawodowa, jako$¢ edukacji, rynek pracy, sytuacja absol-
wentow na rynku pracy.

nabywania podstawowych umiejetnosci

Por(’)wnanie sytuacji absolwentow szkot
ogdlnych oraz zbyt wolne dopasowywa-

zawodowych (szkoly zasadnicze zawo-

dowe, technika i szkoty policealne) z sytu-
acja absolwentéw gimnazjow, szkoét o pro-
filu ogélnym (licea ogdlnoksztalcace) oraz
wyzszych pozioméw edukacji (wyzsze szkoly
techniczne i wyzsze inne niz techniczne)
wskazuje, ze szkoly zasadnicze zawodowe
to ten element edukacji ponadgimnazjal-
nej, przed ktérym obecnie stojg najwieksze
wyzwania. To nie spadek liczby uczniow
szkot zawodowych, ale silne mechanizmy
negatywnej selekcji, niska efektywnos¢
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nie si¢ szkolnictwa zawodowego do zmian
strukturalnych gospodarki sg najwiekszymi
wyzwaniami stojacymi przed szkolnictwem
zawodowym. Uzasadnienie tej tezy rozpo-
czniemy od zdefiniowania jakosci w edukacji
na podstawie literatury z zakresu ekonomii
edukacji, obecnej zaréwno w polskim, jak
i miedzynarodowym dyskursie naukowym
dotyczacym szkolnictwa zawodowego.

Do analiz wykorzystaliémy dane pocho-
dzace z Migdzynarodowego badania kom-
petencji 0s6b dorostych (PIAAC), Badania
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aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)
oraz z dostepnych raportéw i analiz dotyczg-
cych edukacji zawodowej w Polsce, jak row-
niez z miedzynarodowych badan determi-
nant wynikéw edukacyjnych. W pierwszej
czedciartykutu zdiagnozowalismy problemy
absolwentéw szkot zawodowych za pomoca
narzedzi statystyki komparatywnej. W dru-
giej przedstawilismy wnioski dla systemu
edukacji zawodowej i przedyskutowalismy
najwazniejsze elementy zmian w systemie.
Gléwng osig analiz sg strukturalne wybory
ucznioéw w zakresie ksztatcenia zawodowego
w kontekscie zmian, jakie zaszty w ostatnich
latach w polskim szkolnictwie zawodowym.
Wplyw tych zmian na losy absolwentéw nie
jest jeszcze widoczny. Skupienie sie zaledwie
na zmniejszeniu niedopasowania struktury
nauczania do lokalnych rynkow pracy jest
niewystarczajace. Konieczna jest réwniez
poprawa ksztaltowania umiejetnosci pod-
stawowych, takich jak czytanie ze zrozu-
mieniem czy logiczne rozumowanie. Zbyt
wczesna i waska specjalizacja nie wypo-
sazy absolwentéw w umiejetnosci i nawyki
konieczne do uczestnictwa w ksztalceniu
ustawicznym, utrudni takze dostosowy-
wanie sie do zmieniajacego si¢ rynku pracy
w przyszlosci. Zwlaszcza popularyzowanie
systemu dualnego na wzor niemiecki musi
wigzaé si¢ z poprawianiem jakosci szkot
zawodowych. Nie bedzie to mozliwe w regio-
nach, w ktérych brakuje firm gotowych do
podjecia wspdtpracy ze szkotami. W pod-
sumowaniu wymieniliSmy najwazniejsze
problemy szkolnictwa zawodowego w Polsce
i sposoby ich rozwiazania.

Przeglad literatury

Kapitat ludzki ksztaltowany przez system
edukacji jest istotnym motorem wzrostu
gospodarczego. Zaréwno badania empi-
ryczne dotyczace teorii wzrostu (BarroiLee,
1993; 2001; 2013; Mankiw, Romer i Weil,
1990), jak i ksztaltowania si¢ ptac (Card,

1999; Mincer, 1974) potwierdzily, ze lepiej
wyksztalcone spoteczenstwa rozwijajg sie
szybciej, a lepiej wyksztalcone jednostki sa
bardziej produktywne. Jednak w przypadku
spoleczenstw krajow zrzeszonych w Organi-
zacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), w duzej mierze ,nasyconych” edu-
kacja, jako$¢ edukacji, czyli poziom umie-
jetnosci wynoszonych ze szkoty oraz ich
adekwatnos¢ do struktury gospodarki, staja
sie bardziej istotne niz sama $rednia lat spe-
dzonych w szkole (Altinok, 2007; Hanushek
i Woessmann, 2007; 2010).

W analizach przedstawionych w tym
artykule ogolne kryterium jako$ci edukacji
zostalo sprowadzone do dwdéch kluczowych
wymiardw: poziomu umiejetnosci ucz-
niow mierzonego za pomocg narzedzi
poréwnywalnych pomiedzy krajami (badania
PISA i PIA AC) oraz wskaznikow zatrudnienia
i zarobkéw absolwentow danych typdéw
szkol. Ta koncowa ocena jakosci edukacji
jest obiektywna i rozni si¢ od standardowych
koncepcji subiektywnej oceny jakos$ci
wystawianej przez konsumentéow systemu
edukacji, ktorzy nie sg grupg jednorodna
- obejmuja uczniéw, rodzicdw i nauczycieli
(Chua, 2004). Ponadto charakterystyki procesu
edukaciji, czgsto utozsamiane z jej jakoscia,
potraktowano jako czynniki produkeji
jakosci. Sg to zaréwno trudno mierzalne cechy
takie jak: motywacja i podejscie nauczycieli
do ucznia, elementy instytucjonalne
- zakres i spdjno$¢ programow nauczania,
jak i tatwo obserwowalne charakterystyki,
np. liczba uczniow w klasie, jakos$¢ budynkow
iwyposazenia szkoly. To jednak umiejetnosci,
ktére uczniowie wynoszg ze szkoty oraz ich
zdolnos$¢ do odnalezienia si¢ na rynku pracy
w blizszej i dalszej perspektywie sg koncowa
ekonomiczng miarg jakosci edukacji. Takie
rozumienie jakosci edukacji w opozycji do
jej ilosci (w postaci liczby lat spedzonych
w szkole) staje si¢ coraz bardziej powszechne
wbadaniach po$wieconych ekonomii edukacji
(Hanushek i Woessmann, 2007).
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Celem ksztalcenia zawodowego, tak jak
kazdego etapu edukaciji, jest ulatwienie absol-
wentom odnalezienia si¢ na rynku pracy.
Rozwoj edukacji zawodowej kosztem ogdlnej
wiaze si¢ z pewnymi zagrozeniami, zwlasz-
cza w dtuzszym horyzoncie czasowym. Eric
Hanushek, Ludger Woessmann i Lei Zhang
(2011) pokazali, ze tatwiejsze przejscie ze
szkoty do pracy, dzieki ksztalceniu zawo-
dowemu, czesto wigze sie z mniejszg sklon-
noscig do uczestnictwa w ksztalceniu usta-
wicznym i szybszym opuszczaniem rynku
pracy. Dlatego zwiekszanie roli ksztalcenia
zawodowego kosztem ksztalcenia ogdlnego
moze powodowa¢ negatywne konsekwencje
w diugim okresie, pomimo krétkookreso-
wych korzysci w postaci wyzszego zatrud-
nienia wérdd osoéb mlodych.

Diagnoza polskiego systemu edukacji
zawodowej jest przedmiotem wielu opraco-
wan naukowych. Wskazuje si¢ na problemy
systemu ksztalcenia zawodowego w Polsce,
np. przestarzalg infrastrukture oraz brak
powigzania teorii z praktyka (Kwiatkowski,
2013). Nieefektywne sg rowniez rozwigzania
operacyijne, takie jak kilkugodzinne praktyki
w przedsigbiorstwach zamiast praktyk calo-
dziennych, lepiej ocenianych przez przed-
siebiorcow (Kukulak-Dolata, 2013). Szkoty
powinny by¢ bardziej elastycznie zarzadzane
iszybciej reagowad na zmiany na rynku pracy
(Urbanek, 2013). Wieksza standaryzacja
ksztalcenia, wzrost znaczenia praktycznej
nauki zawodu oraz silniejsza wspdtpraca
szkot z firmami sg wskazywane jako klu-
czowe elementy poprawy systemu (Lechowicz
i Luszczyk, 2012). Problemem jest tez niedo-
bér informacji. Po stronie pracodawcéw doty-
czy to kwalifikacji absolwentow, a po stronie
szkot 1 uczniow - oczekiwan pracodawcow.
Dlatego Urszula Sztanderska i Wiktor Woj-
ciechowski (2008) zaproponowali poprawie-
nie przeplywu informacji w obu kierunkach,
m.in. poprzez monitorowanie loséw absol-
wentdéw, wprowadzenie systemu bodzcow
dla szkdt i nauczycieli opartego na sytuacji

absolwentow na rynku pracy oraz zintensy-
fikowanie wspdtpracy szkét z firmami.

Tomasz Gajderowicz, Gabriela Grotkow-
ska i Leszek Wincenciak (2013) przeprowa-
dzili szerokie badanie kompetencji absolwen-
tow szkot zawodowych najbardziej cenionych
przez pracodawcow. Badanie zostalo prze-
prowadzone na probie 1221 przedsigbiorstw
zatrudniajgcych ponad 10 pracownikdow
w wojewoddztwie pomorskim. Dane zostaty
zebrane za pomoca ankiety telefonicznej
(CATI). Przeprowadzono analize skupien
oraz analize wspdlczynnika zmiennosci cze-
stosci zgloszen zapotrzebowania na konkretne
cechy osobowe, kompetencje kluczowe i kwa-
lifikacje zawodowe potencjalnych pracowni-
kow. Wyniki wskazaly, ze dla pracodawcow
najwieksze znaczenie majg dobrze rozwiniete
cechy osobowe (np. kreatywno$¢, samodziel-
nos¢, przedsigbiorczoéé). Szkoly zawodowe,
ktérych gléwnym zadaniem powinno by¢
ksztalcenie kwalifikacji specyficznych dla
danego zawodu, mogg mie¢ trudnosci z prze-
kazaniem uczniom wiedzy dotyczacej aktu-
alnych rozwigzan technologicznych wykorzy-
stywanych w miejscach pracy, ze wzgledu na
bardzo elastycznie i szybko zmieniajacy sie
rynek pracy. Dlatego powinny ksztalci¢ kom-
petencje kluczowe (np. technologie informa-
cyjne, komunikacje w jezyku ojczystym i jezy-
kach obcych, kompetencje interpersonalne),
dzieki ktorym absolwenci beda w stanie sami
dostosowa¢ sie do zmieniajacego si¢ rynku
pracy. Zaskakujace byto rzadkie wskazywanie
istotno$ci kwalifikacji zawodowych — najczes-
ciej pracodawcy oczekiwali co najwyzej prawa
jazdy lub innych certyfikatow zawodowych,
ktérych nie zdobywa sie w szkole.

Chociaz problemy zwigzane z systemem
ksztalcenia zawodowego sg stosunkowo
czgsto poruszane w literaturze przedmiotu,
to wcigz brakuje diagnozy sytuacji absol-
wentéw na rynku pracy, przedstawienia jej
w dluzszej perspektywie (kilkudziesieciu lat)
oraz poréwnania umiejetnosci absolwentow.
Celem artykutu jest uzupetnienie tej luki.
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Metody i dane

W przeprowadzonym badaniu wykorzy-
stano techniki statystycznej analizy porow-
nawczej. Do poréwnania poziomu umie-
jetnosci absolwentéw réznych typow szkot
pomiedzy krajami postuzono si¢ danymi
jednostkowymi z badania PIAAC z 2012 r.
Wykorzystano wyniki pomiaru umiejetno-
$ci matematycznych i jezykowych w wybra-
nych krajach OECD. Nastepnie zostaly one
zestawione z wynikami badania PISA wéréd
pietnastolatkow. Podstawe analizy sytua-
cji absolwentéw na rynku pracy w zakre-
sie wskaznikéw zatrudnienia, bezrobocia
iaktywnosci stanowily wyniki badania BAEL
z lat 1995-2012 oraz PIAAC z 2012 r., nato-
miast w zakresie ptac - Badania struktury
wynagrodzeri (BSW) 22012 r. Grupg odniesie-
nia dla absolwentow szkot zawodowych (tech-
nikéw i zasadniczych szkot zawodowych) byli
absolwenci innego rodzaju szkot (w tym wyz-
szych) oraz absolwenci szkdt zawodowych
z innych krajéw. Uzyskane wyniki odnie-
siono do podstawowych dylematow dotycza-
cych wyboru polityki edukacyjnej. Krytyczna
ocena szczegotowych zmian polityki w zakre-
sie ksztalcenia zawodowego pozostaje poza
zakresem niniejszego artykutu.
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Zmiana sytuacji absolwentow szkolnictwa
zawodowego na rynku pracy w Polsce

Spadek popularnosci ksztalcenia
zawodowego

Polskie przemiany z przelomu lat 80.
i 90. XX w. objely caly system edukacji,
zwlaszcza te jego cze$é, ktéra obejmuje
ksztalcenie zawodowe. Otwarcie gospodarki
i zmiana struktury produkcji doprowadzity
do bankructwa wielu zakltadéw produkceyj-
nych, a w konsekwencji do spadku zapotrze-
bowania na wykwalifikowanych pracowni-
koéw fizycznych i rozerwania istniejgcych
powigzan pomiedzy szkotami a zakladami
pracy. Transformacja gospodarcza spowo-
dowata wzrost popytu na prace oséb dobrze
wyksztalconych, a w efekcie na coraz lep-
sze wynagradzanie absolwentow studiow
wyzszych. Rosngce zapotrzebowanie na
pracownikow umystowych przy ich ogra-
niczonej, cho¢ stopniowo rosnacej, podazy
przetozylo si¢ na niskie bezrobocie i wyzsze
wynagrodzenia wsrod absolwentow uczelni
(Bank Swiatowy, 2006). W wyniku nowych
trendéw na rynku pracy preferencje eduka-
cyjne Polakéw przesunely sie z ksztalcenia
zawodowego na ksztalcenie ogélne w lice-
ach, a nastepnie na studiach (Rysunek 1).

Wyzsze inne
Wyzsze techniczne
Policealne zawodowe
Liceum ogdlnoksztatcace
m Technikum
m Zasadnicze zawodowe

® Gimnazjalne lub nizsze

25-34 35-44

45-54

55-65

Rysunek 1. Struktura wyksztatcenia wedtug grup wieku w Polsce w 2012 r. (w %).

Zrédto: IBS i CRZL (2014) oraz wtasne opracowanie na podstawie danych PIAAC.
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Dodatkowym katalizatorem zmian byty
rosngce aspiracje edukacyjne polskiego spo-
teczenstwa. Te wszystkie czynniki doprowa-
dzity do boomu edukacyjnego, polegajacego
na rosngcej popularnosci wyzszej edukacji.
Wzrostowi skolaryzacji na poziomie stu-
diéw wyzszych towarzyszylo coraz rzadsze
decydowanie si¢ absolwentow szkot podsta-
wowych, a potem gimnazjalnych, na konty-
nuowanie nauki w zasadniczych szkotach
zawodowych. Jednocze$nie odsetek absol-
wentow technikow zmienit sie w niewielkim
stopniu: miedzy 1995 a 2013 r. udzial osob
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
zmniejszyt sie z ponad 30 do 15%, zas$ absol-
wentow technikéw odpowiednio z 25 do 21%
(obliczenia na podstawie danych BAEL z lat
1995-2013). Spadta takze liczba szkdt zawo-
dowych, z prawie 3 tys. w roku szkolnym
1990/91 do niespetna 1,8 tys. w roku 2012/13
(GUS, 2006; 2013).

Zmiany zachodzace w polskiej struk-
turze wyksztalcenia wyrdznialty sie na tle
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miedzynarodowym. W Polsce wystapit
najwiekszy wérdd krajow Unii Europejskiej
(UE) przyrost odsetka osob z wyksztalceniem
wyzszym - z 15% w 2001 r. do 42% w 2013 r.
w grupie wieku 25-34 lata, podczas gdy wérdd
27 krajow UE odnotowano wzrost z 24 do 36%
(IBSiCRZL, 2014; por. Rysunek 2). Doksztal-
caly sie rowniez osoby starsze, ale nie na tyle
intensywnie, aby istotnie zmniejszy¢ roéznice
miedzypokoleniowa. W 2012 r. w Polsce
wsrdd osob bedacych w wieku 55-65 lat, jedy-
nie 14% posiadalo dyplom uczelni. W 2012 r.
jedynie 41% osob w wieku 25-34 lata posia-
dalo wyksztalcenie zawodowe lub policealne
zawodowe, podczas gdy w pokoleniu ich
rodzicéw — 0sob w wieku 55-65 lat — byto to
az 62% (por. Rysunek 1, dane PIAAC).
Zmiany nastepowaly réwniez w obrebie
ksztalcenia zawodowego. Zasadnicze szkoly
zawodowe, ktore w gospodarce centralnie
planowanej ksztalcily tzw. klase robotni-
cza, zaczely ustepowaé miejsca szkolom
taczacym ksztalcenie ogdlne z ksztalceniem
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Rysunek 2. Odsetek oséb w wieku 25-34 lata posiadajacych wyksztatcenie wyzsze w krajach UE

w latach 2001 2013 (w %).

Zrédto: IBS i CRZL (2014) oraz wtasne opracowanie na podstawie danych PIAAC.
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zawodowym, czyli technikom. Odzwier-
ciedleniem tych proceséw byt spadek liczby
absolwentow zasadniczych szkol zawodo-
wych wérdd oséb miodszych. O ile w2012 r.
wsrdd oséb bedacych w wieku 35-64 lata
wynidst on 33%, o tyle w grupie wieku
25-34 lata wyniost jedynie 15% (32% wsrod
0sob w wieku 35-44 lata, 36% w grupie
wieku 45-54 lata i 32% w$rdd 55-64-latkéw).
Liczba absolwentow technikéw pozostata
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40% -
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na niezmienionym poziomie, w granicach
20-25%. Ponadto uczniowie szkol zasad-
niczych zawodowych czesto kontynuo-
wali nauke w technikach uzupelniajacych
(Rysunki 3 i 4).

Na spadek znaczenia zasadniczych szkot
zawodowych wplyneto kilka czynnikéw. Po
pierwsze, zmiana gospodarcza wigzala sie
ze zmiang wynagrodzen. Robotnicy prze-
myslowi, gérnicy oraz pracownicy sfery
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Rysunek 3. Udziat absolwentow szkét zasadniczych zawodowych wedtug roku urodzenia w Polsce.

Zrédto: IBS i CRZL (2014).
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Rysunek 4. Udziat absolwentéw technikéw wedtug roku urodzenia w Polsce.

Zrédto: IBS i CRZL (2014).
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budzetowej utracili swojg pozycje na rzecz
specjalistow i menadzerdw z sektora prywat-
nego. W zawodach zyskujacych na znacze-
niu byly preferowane umiejetnosci, ktérych
nie dawaly szkoly zawodowe, np. znajo-
mo$¢ jezykow obcych (Szafraniec, 2011).
Po drugie, wyrazna zmiana struktury pro-
dukeji doprowadzita do ostabienia lub upadku
firm, ktére zatrudnialy przede wszystkim
absolwentow szkot zawodowych.

Niedopasowanie absolwentéw do popytu
na prace zostato dodatkowo wzmocnione
przez zmiany zachodzace w wymiarze
przestrzennym. Dezagraryzacja i naturalna
sktonno$¢ do koncentracji kapitatu w innych
miejscach niz te, w ktorych byty zlokalizo-
wane flagowe inwestycje w okresie gospo-
darki centralnie planowanej, doprowadzily
do czegstszego tworzenia nowych miejsc pracy
w duzych aglomeracjach, a absolwenci kie-
runkéw przemystowych z malych o$rodkow
nie mogli znalez¢ pracy. Jednoczesnie likwi-
dacja miejsc pracy dotyczyla przede wszyst-
kim wsi i mniejszych miast, odlegtych od
duzych osrodkéw. Tam wlasnie najsilniej
wzrosta stopa bezrobocia (IBSi MPiPS, 2007).

Tym zjawiskom towarzyszyt silny wzrost
aspiracji edukacyjnych w calym spoteczen-
stwie, a polityka edukacyjna zostala nakie-
rowana na wzrost umiejetnosci ogdlnych
i ksztalcenia ogdlnego bardziej niz zawodo-
wego. Zmianie ulegl réwniez model kariery
zawodowej. W wyniku wydluzania sie
okresu aktywnosci zawodowej pracownicy
musieli zmienia¢ nie tylko pracodawce, lecz
takze zakres wykonywanych zadan oraz
zawdd. W zwigzku z tym absolwenci kolej-
nych rocznikdw potrzebowali umiejetnosci,
ktére pozwolityby im nabywac nowe kwali-
fikacje, niekoniecznie w waskiej specjalnosci,
ktérg dawata szkola zawodowa.

Poziom umiejetnosci ogélnych
absolwentow szkol zawodowych

Zdobycie poszukiwanych umiejetno$ci
zawodowych powinno umozliwi¢ ptynne

przejscie ze szkoty do pracy. Z drugiej strony,
wyzszy poziom umiejetnosci ogdlnych
zwieksza elastyczno$¢ w poszukiwaniu pracy
i mozliwo$¢ zmiany zawodu. Zdolno$¢ do
przekwalifikowania jest szczegolnie wazna,
poniewaz ewolucja struktury demograficz-
nej Polski i globalizacja beda powodowaty
przeksztalcenia na rynku pracy. O ile skutki
procesow demograficznych i starzenia sie
ludno$ci mozna w pewnym stopniu przewi-
dzie¢ (np. wzrost zapotrzebowania na opie-
kunoéw osob starszych), o tyle duzo trudniej
precyzyjnie okresli¢ wptyw nowych techno-
logii na strukture zawodows. Trudno prze-
widzie¢, ktdre zawody moga zostaé wyparte
przez nowe technologie, a na ktére moze
wzrosnaé zapotrzebowanie, czy tez jakie
nowe zawody pojawig si¢ za kilka, kilka-
nascie czy kilkadziesiat lat (Bauer i Bender,
2004; Eichhorst, 2015; Galor i Tsiddon, 1997;
Merritt, 2014). W efekcie, kluczowego zna-
czenia nabiera posiadanie przez uczestnikow
rynku pracy umiejetnosci ogdlnych, takich
jak czytanie ze zrozumieniem czy logiczne
rozumowanie. Sg one warunkiem koniecz-
nym dopasowania do ewoluujacych oczeki-
wan na rynku pracy.

Poziom umiejetnosci ogélnych spoleczen-
stwa rézni sie w zaleznosci od posiadanego
poziomu wyksztalcenia. W Polsce poziom
umiejetnosci ogoélnych absolwentow
zasadniczych szkoét zawodowych jest taki
sam jak osob posiadajacych wyksztalcenie
gimnazjalne lub nizsze. W Miedzynarodo-
wym badaniu kompetencji oséb dorostych
(PIAAC) z 2012 r. potowa absolwentéw
zasadniczych szkoél zawodowych w wieku
25-34 lata otrzymala nie wigcej niz
242 punkty z cze$ci dotyczacej rozumienia
tekstu, w poréwnaniu do 232 punktow
uzyskanych przez absolwentéw gimnazjow.
W tym samym tescie polowa absolwen-
tow technikow uzyskala przynajmniej
268, a absolwenci studiéw wyzszych
- 300 punktow. Absolwenci technikéw po-
siadali wyzsze umiejetnosci zaréwno
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w rozumowaniu matematycznym, jak
i w pisaniu i czytaniu. Przyczyng stabszych
wynikéw absolwentdw zasadniczych szkot
zawodowych mogta by¢ gorsza jakos¢
ksztalcenia tych placowek w poréwnaniu do
technikow lub ogdlnie nizsze umiejetnosci
0s6b przyjmowanych do tych szkot oraz tzw.
negatywna selekcja. Wystepuje ona na dwoch
etapach ksztalcenia: w momencie wyboru
zasadniczej szkoly zawodowej po gimnazjum
(czesto przez osoby o slabszych wynikach
edukacyjnych) oraz w wyniku zakonczenia
nauki na tym etapie i niekontynuowaniu
edukacji w liceum lub technikum uzu-
petniajagcym, ktore konczg si¢ maturg i(lub)
egzaminem zawodowym. Nizsza jako$¢
ksztalcenia moze wreszcie wynikac z réznic
w podstawach programowych oraz liczby
godzin zaje¢ przedmiotow ogolnych. Warto
podkresli¢, ze niewiele wyzsze wyniki
umiejetnoséci ogdlnych absolwentéow szkot
zawodowych w stosunku do oséb, ktore
ukonczyty edukacje na poziomie gimnazjum,
$wiadczg o porazce szkot zawodowych.

Niepokojacy jest rowniez odsetek
absolwentéw szkdt zawodowych bedacych
w wieku 25-34 lata, ktérzy potrafili pora-
dzi¢ sobie jedynie z najprostszymi zadaniami
dotyczacymi rozumienia tekstu (rozumienie
jedynie krétkich tekstow, lokalizacja poje-
dynczych informacji bez umiejetnosci ich
taczenia) - 34%, rozumowania matematycz-
nego (proste dziatania algebraiczne, trudno-
$ci z obliczaniem procentow i utamkow oraz
z bardziej zaawansowanymi dzialaniami)
- 38% i wykorzystywania technologii (umie-
jetnosci taczenia informacji ze stron inter-
netowych, wnioskowania na ich podstawie,
oceny ich wiarygodnosci oraz przydatnosci;
por. Rynko, 2013) - 12% (Rysunek 5). Wsrod
absolwentow technikéw réwnie niski poziom
umiejetnosci wykazata co siddma osoba
w wieku 25-34 lata (18% — rozumowanie
matematyczne, 14% — wykorzystanie techno-
logii, 14% - rozumienie tekstu). Zasadnicza
szkota zawodowa pod wzgledem kompeten-
cji ogdlnych wnosi wiec niewiele w stosunku
do gimnazjum.

Gimnazjalne lub nizsze
50%

Wyzsze techniczne

Zasadnicze zawodowe

Technikum

Liceum ogodlnoksztatcgce

=== Rozumienie tekstu

—f— ROozumowanie matematyczne A

Wykorzystanie technologii

Rysunek 5. Odsetek oséb w wieku 25-34 lata na najnizszym poziomie umiejetnosci wedtug poziomu

wyksztatcenia.
Na podstawie danych PIAAC.
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Braki w umiejetnosciach ogdlnych
nie pozwalaja absolwentom zasadniczych
szkol zawodowych doksztalcaé sie w dal-
szym zyciu. Tylko niecale 20% absolwentow
szkol ksztatcgcych zawodowo (technikow
i zasadniczych szkot zawodowych) bedacych
w wieku 35-54 lata uczestniczylo w dosko-
naleniu zawodowym, w przypadku zasadni-
czych szkot zawodowych ta wartosé wyniosta
tylko 13%. W przypadku absolwentéw licedw
ten odsetek byt 2-3-krotnie wyzszy od war-
tosci dla absolwentéw zasadniczych szkot
zawodowych. To wlasnie wérdd absolwen-
tow zasadniczych szkoét zawodowych i gim-
nazjéw wystepuje najwieksza réznica miedzy
Polska a innymi krajami UE w uczestnictwie
w uczeniu przez cate zycie (Rysunek 6).

Sytuacja absolwentow zasadniczych szkot
zawodowych na rynku pracy

Szkoty zawodowe ulatwiajg podjecie
pracy — ok. 70% ich absolwentéw w wieku
25-34 lata jest aktywnych na rynku pracy
(Rysunek 7). To nieco wigcej w poréwnaniu

100% -

80% -
60% -
40% -

0% T I

20% -

do pracujacych absolwentow licedw, ktorzy
nie ukonczyli studiow wyzszych, a wiec nie
posiadaja formalnych kwalifikacji zawodo-
wych (68%). W tej grupie wieku najczesciej
pracujg absolwenci technikow (76%), ktorzy
posiadaja zarowno kompetencje zawodowe,
jak i ogélne, mimo ze nie ukonczyli szkoty
wyzszej. Umiejetnosci zawodowe nie daja
wiec wyraznej przewagi nad umiejetnos-
ciami ogoélnymi. Warto podkresli¢, ze luka
wskaznika zatrudnienia miedzy Polska
a innymi krajami UE jest w duzym stop-
niu skutkiem niskiego zatrudnienia wéréd
absolwentéw szkoél zawodowych. W Pol-
sce 25-34-letni absolwenci $rednich szkot
zawodowych znajdujg zatrudnienie zdecy-
dowanie rzadziej niz osoby o analogicznym
poziomie wyksztalcenia w Niemczech (88%
pracujacych), Wielkiej Brytanii (80%) lub
Finlandii (80%).

Przy podobnych wskaznikach zatrud-
nienia umiejetnosci zawodowe pozwalaja
tatwiej znalez¢ prace niz wiedza wyniesiona
ze szkol ogolnoksztalcgcych. Wartosé stopy

Technika i zasadnicze
zawodowe

Podstawowe

Polska Niemcy

Finlandia

Licea Wyzsze techniczne Wyzsze inne

» Wielka Brytania

Rysunek 6. Odsetek oséb uczestniczacych w ksztatceniu pozaformalnym w ciggu ostatnich 12 miesiecy,

w grupie wieku 35-54 lata w wybranych krajach.

Na podstawie danych PIAAC.
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bezrobocia w tych grupach absolwentow
wyniosta odpowiednio 9% i 14% wsrdd osob
w wieku od 25 do 34 lat. Absolwenci tech-
nikow, taczacy wiedze ogolng z umiejetnos-
ciami zawodowymi, nie miewajg praktycz-
nie Zadnych trudnosci z znalezieniem pracy
- stopa bezrobocia w tej grupie wyniosta 4%
(Rynko, 2013, na podstawie badania PIAAC
2012). Wyniki badania BAEL z 2014 r.
potwierdzily te prawidtowo$¢, cho¢ réznice
nie byly tak jaskrawe. W grupie wiekowej
25-34 lata stopa bezrobocia byta najnizsza
wsrod absolwentow technikow, ktorzy zdali
mature (9,5%), nieco wyzsza wérod liceali-
stow, ktorzy zdali mature (11,1%), podobna
miedzy absolwentami technikéw, ktérzy
nie zdali matury a absolwentami zasad-
niczych szkol zawodowych (odpowiednio
13,1% i 13,8%), a zdecydowanie najwyzsza,
wsrod absolwentow liceow, ktorzy nie zdali
matury (19,6%). W tej grupie wieku wskaznik
zatrudnienia byt wyzszy wérdd absolwentow
technikéw (76%) niz wsrdd absolwentéw
liceéw (68%) i zasadniczych szkdt zawodo-
wych (70%).

100% -
80% -
60% -

40% -

20% -

25-34 35-44

Gimnazjalne lub nizsze Zasadnicze zawodowe

u Policealne zawodowe m Wyszsze techniczne

Wysoki odsetek zatrudnionych oséb
z wyksztalceniem zawodowym nie oznacza
petnego sukcesu na rynku pracy. Absolwenci
zasadniczych szkol zawodowych zarabiaja
mniej niz absolwenci technikéw oraz licedw
ogolnoksztatcacych (Rysunek 8). Brak odpo-
wiednich umiejetnosci ogélnych nie pozwala
im podejmowac lepiej ptatnych prac. Premia
w wynagrodzeniu, zwigzana z ukoficzeniem
wyzszych studiow, spada w Polsce w ostat-
nich latach, ale nawet wsrod 25-34-latkow
przekracza 30%. Jest to réwniez konsekwen-
cja nadreprezentacji rolnikéw wsrod osob
konczacych szkoty zawodowe. Prawie 15%
z nich podejmuje prace w nisko produktyw-
nym rolnictwie, podczas gdy w innych gru-
pach wyksztalcenia ta $ciezka kariery dotyczy
nie wiecej niz 5% osob (na podstawie danych
PIAAC, grupa wieku 25-34 lata). Pomimo
znacznej krytyki poziomu ksztalcenia ogél-
nego, nawet absolwenci liceéw, ktérzy nie
ukonczyli studiéw, prawie réwnie czesto pra-
cujg i zarabiajg wiecej niz absolwenci szkot
zawodowych. W poréwnaniu do absolwentéw
szkdt $rednich sytuacja absolwentow szkot

0% I“ |‘ |“

45-54 55-65

Technikum Liceum ogdlnoksztatcace

m Wyzsze inne

Rysunek 7. Wskaznik zatrudnienia wg grup wieku i poziomu wyksztatcenia w Polsce w 2012 r. (Srednia).

Na podstawie danych PIAAC.
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Liceum ogdlnoksztatcace

Rysunek 8. Wysokos¢ ptac w stosunku do ptac po wyksztatceniu wyzszym wedtug grup wieku i poziomu

wyksztatcenia w Polsce w 2012 r. (mediana).

Na podstawie danych BSW.

wyzszych na rynku pracy jest pod kazdym
wzgledem lepsza, pomimo powszechnego
przekonania o spadajacym poziomie uczelni.

Przyczyny kryzysu jakosci ksztalcenia
w szkolnictwie zawodowym

Boom edukacyjny spowodowal, ze szkol-
nictwo zawodowe zostalo dotkniete przez
wiele negatywnych zjawisk. Po pierwsze,
osoby o wyzszych wynikach egzaminacyj-
nych czesciej wybieraly licea lub technika. Po
drugie, uczniowie i absolwenci szkét zawo-
dowych byli réwniez - czesto niestusznie
- postrzegani jako stabsi. Nastgpifa stygma-
tyzacja tego typu szkdt prowadzaca do nega-
tywnego sprzezenia zwrotnego. Tozsamo$¢
uczniéw zasadniczych szkol zawodowych
zostala zakotwiczona w negatywnej konotacji
robotnika, a nie fachowca (Szafraniec, 2011).
Wreszcie, wysokie bezrobocie i niskie zatrud-
nienie wérdéd absolwentéw zasadniczych
szkot zawodowych byly skutkami niedopa-
sowania struktury nauczanych zawodéw do
potrzeb lokalnych rynkéw pracy.

Ostatnia wada systemu ksztalcenia
zawodowego wynika m.in. z faktu, ze ofer-
ta szkot jest czesto pochodng ich zasobdw,
w tym dostepnosci kadry. Kariera w szkol-
nictwie zawodowym nie jest atrakcyjna
$ciezka, szczegolnie dla nauczycieli zawo-
dow, na ktore jest popyt na rynku. Z tego
powodu w szkolnictwie zawodowym
brakuje kadry, zwlaszcza nauczycieli zawoddw
poszukiwanych na rynku pracy, a ci ktérzy
pracujg, czesto sa starsi niz nauczyciele
przedmiotéw ogolnych. Obecna kadra jest
dobrze zmotywowana do pracy z mlodzieza
i ma wysokie kwalifikacje, ale narastajacym
problemem jest pozyskanie nowych nauczycieli
- 67% powiatow w Polsce ma klopot ze
znalezieniem nauczycieli do szkét zawodowych
(Gozlinska i Kruszewski, 2013). Nauczyciele
starzeja sie, a na miejsce osob odchodzacych
na emeryture przychodzg pedagodzy
o nizszych kompetencjach. Dyrektorzy
szkot wskazuja, ze osoby lepiej wykwalifiko-
wane trudno skloni¢ do podjecia pracy
z powodu niskich wynagrodzen (Gozlinska
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i Kruszewski, 2013). Dane statystyczne
nie potwierdzajg jednak znacznych réznic
w placach miedzy przemystem a edukacja.
W 2012 r. $rednie wynagrodzenie brutto
nauczycieli szkolnictwa zawodowego wyniosto
ok. 4 tys. zl, a np. technikéw telekomunikacji
— prawie 4,8 tys. zt (GUS, 2014)". Nalezy za-
strzec, ze w przypadku oséb rozpoczynajacych
prace ta roznica moze by¢ wigksza. Pomimo
wysokiego poziomu motywacji do pracy
z mlodzieza, nauczyciele rzadko podnosza
swoje kwalifikacje — znaczna cze¢s$¢ z nich nie
zdobyla minimalnej wiedzy i umiejetnosci
z zakresu nowych technologii (Gozlinska
i Kruszewski, 2013).

Czynnikiem utrudniajagcym zapewnienie
wysokiej jakosci nauczania przedmiotow zawo-
dowych jest rowniez niewystarczajace wypo-
sazenie szkol. Brakuje mechanizméw, ktore
zachecalyby pracodawcéw do przekazywania
nowoczesnych technologii do szkét. W 2010 r.
w Polsce jedynie co piata szkota wspotpraco-
wala z pracodawcami w celu poprawy uzy-
teczno$ci nauczanych umiejetnosci (Gozlinska
i Kruszewski, 2013). Jest to tym bardziej niepo-
kojace, ze przedsiebiorcy oceniajg umiejetnosci
absolwentow jako zbyt teoretyczne, oderwane
od praktycznych zastosowan i nowych tech-
nologii. Posiadanie pracowni do prowadzenia
zaje¢ praktycznych zadeklarowalo jedynie
2/3 szkol, a ponad 1/4 uczniéw uwaza poziom
wyposazenia pracowni za niski (Gozlinska
i Kruszewski, 2013). Co wigcej, rynek pracy
zmienia si¢ szybciej niz oferta edukacyjna
oraz dostgpna aparatura: minimalny czas
wprowadzenia nowego zawodu do programu
szkolnego to 2 lata, je$li nie wystgpig trudno-
$ciz pozyskaniem kadry i odpowiedniej infra-
struktury (Szafraniec, 2011).

! Podano wynagrodzenia $rednie dla grup zawodowych.
Warto zwr6ci¢ uwage, ze technicy informatycy sa wyraz-
nie miodsi od nauczycieli szkolnictwa zawodowego (odpo-
wiednio 36 i 44 lata) i w konsekwencji majg §rednio o 5 lat
krotszy staz zawodowy. Jednak réznica migdzy srednimi
zarobkami w tych grupach jest podobna: zaréwno wsrod
mlodszych pracownikéw (< 35 lat), jak i w grupie starszej
(> 35 lat) wynosi 500-600 zt.

Dyskusja

Wzrost umiejetnosci ogolnych wsrod
uczniow szkol zawodowych

Gléwnym wyzwaniem polskiej edukacji
jest obecnie wyposazenie wszystkich ucz-
niéw w minimum podstawowych umiejet-
nosci ogdlnych, ktore sg punktem wyjscia do
ksztaltowania innych kompetencji (Boroch
i in., 2007). Jest to zadanie przynajmniej
réwnie istotne jak lepsze dopasowanie struk-
tury ksztalcenia zawodowego do struktury
rynku pracy. Poprawiajaca sie pozycja Polski
w badaniach umiejetnos$ci pigtnastolatkow
prowadzonych w krajach OECD w ramach
»Programu miedzynarodowej oceny umie-
jetnoséci uczniow” (PISA) dowodzi, ze na
poziomie szkol podstawowych i gimnazjow
takie efekty udaje si¢ osiggna¢ (OECD, 2013).
Natomiast trudnosci z odnalezieniem si¢ na
rynku pracy sygnalizuja problemy istniejace
na poziomie szkot srednich, szkot zawodo-
wych oraz studiow wyzszych. Warto jeszcze
raz podkresli¢, ze problemem nie jest spada-
jaca liczba uczniow szkot zawodowych, ale
niska jakos¢ ksztalcenia w szkotach, zaréwno
w wymiarze nauczania zawodowego jak
i ogolnego.

Mocnym argumentem przemawiajacym
za skupieniem si¢ na zwigkszaniu jako-
$ci ksztalcenia kompetencji ogoélnych jest
konieczno$¢ nabywania i uzupelniania kwa-
lifikacji w p6zniejszych etapach zycia zawo-
dowego. Bez odpowiedniego poziomu kom-
petencji kluczowych oraz nawyku uczenia
si¢ adaptacja do zmian bedzie niemozliwa.
Zdolnos$¢ do przekwalifikowania si¢ jest
szczegolnie wazna w perspektywie zmiany
struktury demograficznej Polski, globaliza-
cji oraz obecnosci technologii informacyjno-
-komunikacyjnych. Te zjawiska beda prowa-
dzity do zmiany struktury popytu na prace
pod wzgledem zawoddw, umiejetnosci i spo-
sobu wykonywania pracy.

Wyniki badania PIAAC wskazuja, ze
technika i licea radzg sobie znacznie lepiej
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niz zasadnicze szkoly zawodowe z przekazy-
waniem umiejetnosci ogélnych oraz przynaj-
mniej tak samo dobrze z aktywizacjg zawo-
dowg uczniéw. Ponadto w technikach istniejg
wieksze mozliwosci wzajemnej motywacji
uczniow. Dlatego powrot do wiekszego
udziatu szkdt zasadniczych zawodowych
w ksztalceniu jest nieuzasadniony, zwlaszcza
gdyby mialo si¢ to sta¢ kosztem technikdow.
Lepszym pomystem jest natomiast rozwoj
technikow, ktore wykazujg znaczny poten-
cjal. Zasadnicze szkoty zawodowe potrzebuja
natomiast zmian prowadzacych do wzrostu
jakosci nauczania zawodu. Mozliwe rozwia-
zania w tym zakresie zostang przedstawione
na kolejnych stronach.

Rozwoj praktyk zawodowych

Problemem polskich szkét zawodowych
jest niedopasowanie do potrzeb rynku pracy.
O ofercie edukacyjnej proponowanej przez
dyrektorow szkot decydujg glownie wzgledy
praktyczno-organizacyjne, takie jak zaplecze
techniczne, dostepnos¢ wykwalifikowanych
nauczycieli oraz koszty przygotowania pra-
cowni. Z tego powodu najwiecej uczniow
zasadniczych szkol zawodowych zdobywa
wyksztalcenie w branzy gastronomicznej
i mechanicznej, a najmniej w obszarach:
chemicznym, ceramicznym i szklarskim
oraz gorniczym. Podaz absolwentéw najczes-
ciej nauczanych zawoddw przewyzsza popyt
pracodawcow, w zwigzku z czym w najpo-
pularniejszych branzach wystepuje wysokie
bezrobocie (Gozlinska i Kruszewski, 2013).
Co wigcej, praktyki zawodowe w przedsie-
biorstwach najczesciej odbywaja uczniowie
szkot o profilach: turystycznym i hotelar-
skim, transportowym i magazynowym oraz
rolno-hodowlanym. Natomiast uczniowie
zawodow przemystowych z obszaru: budow-
nictwa, drogownictwa czy mechaniki znacz-
nie cze$ciej odbywaja zajecia praktyczne
w szkole (Gozlinska i Kruszewski, 2013).

Mozliwe s3 dwa rozwigzania probleméw
zwigzanych z brakiem kadr i infrastruktury.

Po pierwsze, mozna zwigkszy¢ naktady na
infrastrukture oraz zatrudnienie nauczycieli
przedmiotéw zawodowych, probujac konku-
rowa¢ z rynkiem prywatnym o pracownikow
oraz zapewnic takie urzadzenia, jakie wyko-
rzystuje sie¢ w zaktadach produkcyjnych.
Alternatywnie, konieczny jest rozwo6j wspot-
pracy z firmami i przesunigcie nauczania
zawodow do przedsiebiorstw. O ile to drugie
rozwigzanie wydaje sie by¢ bardziej skuteczne
i umozliwia ptynne przejsicie z praktyk i sta-
26w do zatrudnienia, o tyle bariera mogg oka-
za¢ si¢ braki po stronie firm. Niewiele z nich
jwykazuje gotowos¢ do szerszego otwarcia
sie na szkolenie pracownikéw, brakuje tez
duzych firm moggcych regularne zatrudnia¢
nowych absolwentdéw. Ponadto dotychczas
pracodawcy nie wykazywali sktonnosci do
angazowania si¢ w ksztalcenie zawodowe,
réwniez z powoddw finansowych.

Ograniczenia systemu dualnego

Przeniesienie praktyki zawodu ze szkot
ksztatcacych zawodowo do przedsiebiorstw
jest czeScig systemu dualnego. W deba-
cie publicznej czesto wysuwa sie postulat
wprowadzenia i upowszechnienia dualnego
systemu ksztalcenia zawodowego, na wzor
systemu niemieckiego, jako sposobu na
poprawe dopasowania umiejetnosci absol-
wentéw tego typu szkot do potrzeb rynku
pracy. System dualny skfada sie z wielu
elementéw, w tym miejscu skupimy sie na
jego wplywie na ksztaltowanie umiejetnosci
ogolnych.

Niemiecki system dualny znaczaco rézni
sie¢ od rozwigzan przyjetych przez wigk-
szo$¢ panstw UE. Ze wzgledu na fakt, ze
charakteryzuje si¢ on wysoka efektywnos-
cig na rynku pracy, jest proponowany jako
antidotum na pokryzysowy wzrost bez-
robocia, szczegélnie wéréd mlodych oséb
w réznych krajach europejskich. Potwier-
dza to fakt, Ze w 2012 r. stopa bezrobocia
wsrdéd miodych (25-34 lata) absolwentdw
ksztalcenia zawodowego w Niemczech



18 L1s, M1azGA

wyniosta jedynie 6%, przy czym nalezy
pamietad, ze stopa bezrobocia w tej grupie
wieku w Niemczech byla niska (5,5%). Za
efektywnoscia systemu dualnego przema-
wia rowniez jego popularno$¢ wéréd mto-
dych Niemcow: w 2012 r. 47% oséb w wieku
25-34 lata posiadato wyksztalcenie srednie
zawodowe, a wyksztalcenie wyzsze — 41%
(dane PTAAQ).

W systemie niemieckim uczniowie
dokonujg wyboru miedzy ksztalceniem
zawodowym a ogoélnym rok wcze$niej
niz w Polsce - w wieku 15 lat>. Osoby
zdecydowane na ksztalcenie zawodowe maja
do wyboru dwie $ciezki - szkole $rednig
o profilu zawodowym lub system dualny.
Pierwsza propozycja jest zblizona profilem do
polskich technikéw lub szkoét zawodowych.
Podczas nauki w szkole trwajacej od 15./16. do
18. roku zycia, uczniowie zdobywaja zaréwno
wiedze teoretyczng, jak i umiejetnos$ci
praktyczne. W systemie dualnym nauka
teorii w szkole zajmuje ok. 1/3 czasu,
a pozostala cze$¢ tygodnia uczniowie
spedzaja na nauce umiejetnosci praktycznych
w przedsigbiorstwach. Praktykanci za swojg
prace otrzymuja wynagrodzenie, a ich
obecnos¢ jest na stale wpisana w strukture
pracowniczg przedsigbiorstw. Do wyboru
majg ksztalcenie w ponad 300 zawodach,
a po uzyskaniu wyksztalcenia $redniego
zawodowego majg mozliwos$¢ kontynuowania
edukacji na poziomie wyzszym (Kwiatkiewicz,
2006; Szafraniec, 2011).

Wprowadzenie w Polsce podobnego do
niemieckiego wzorca dualnego systemu
ksztatcenia zawodowego mogloby by¢
trudne i nie musiatoby wigzac si¢ ze spad-
kiem stopy bezrobocia wsrod osob mtodych

2 'W uproszczeniu niemiecki system ksztalcenia sktada
sie z nastepujacych etapow: szkota podstawowa (6-10 lat),
szkota §rednia I stopnia (10-15/16 lat; analogiczna do pol-
skich gimnazjow), szkota zawodowa (15-18/19 lat; system
dualny lub profilowane szkoly srednie), szkota $rednia
IT stopnia (15-19 lat; polskie licea). Nastepnie mozliwe
jest kontynuowanie ksztalcenia na poziomie wyzszym
(Kwiatkiewicz, 2006).

do poziomoéw charakteryzujacych obecnie
gospodarke niemiecky. Po pierwsze, struk-
tura zatrudnienia w Polsce zdecydowanie
odbiega od struktury niemieckiej. W Niem-
czech mlodzi ludzie z wyksztalceniem
zawodowym najczesciej pracujg w ustugach
niepublicznych ($redni personel ds. zdro-
wia, pracownicy sekretariatu, pracownicy
administracyjni) - 50%. W Polsce podobny
odsetek (53%) osob o takim wyksztalceniu
pracuje w przemysle (robotnicy budowlani,
operatorzy pojazddw, robotnicy przemy-
stowi). Problemem mogtaby by¢ réwniez
odmienna struktura zatrudnienia wedtug
wielko$ci przedsiebiorstw. W Polsce osoby
z wyksztalceniem zawodowym pracuja-
ce w przemysle najczesciej sg zatrudniane
w malych (11-50 pracownikéw; 33%) lub
$rednich firmach (51-250 pracownikdw;
25%), a w Niemczech — w $rednich (31%)
i duzych firmach (powyzej 250 pracowni-
kéw; 31%; dane PIAAC). System dualny
wymaga odpowiedniej struktury firm,
przede wszystkim obecnosci duzych przed-
siebiorstw (w ktérych wkomponowanie czasu
poswiecanego dla praktykantéw w obo-
wigzki pracownikow jest fatwiejsze organiza-
cyjnie niz w malych firmach) i odpowiednio
wysokiego poziomu kooperacji firm miedzy
sobg, miedzy szkotami i reprezentantami
pracownikow. Ze wzgledu na te cechy system
dualny jest trudno wdrozy¢ w innym otocze-
niu, zwlaszcza w Polsce, gdzie w przemysle
wiekszg role odgrywaja male firmy, a model
stosunkow pracowniczych i negocjacji zbio-
rowych cechuje si¢ mniejsza kooperacja
i koordynacja (por. dane ICTWSS).
Ponadto system dualny jest krytykowany
za utrudnienia w zmianie decyzji eduka-
cyjnych uczniow, waskie specjalizacje oraz
niedostarczanie wystarczajacego poziomu
umiejetnosci ogdélnych. W perspektywie
szybko zmieniajgcego si¢ popytu na prace
i koniecznosci kilkukrotnego przekwalifi-
kowania si¢ w trakcie kariery zawodowej,
postawienie na system niemiecki moze
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doprowadzi¢ jedynie do przejsciowego
zmniejszenia bezrobocia, a w perspektywie
10-30 lat do probleméw w znalezieniu sie na
rynku pracy przez duza czes¢ absolwentow.
Rozbudowa systemu ksztalcenia zawodo-
wego wymaga najpierw rozwiazania opisa-
nych powyzej probleméw wewnatrz szkot
zawodowych.

W Polsce juz teraz istnieje mozliwo$¢ podje-
cia praktyki w przedsiebiorstwach, ale uczniom
rzadko udaje si¢ znalez¢ miejsce w zaktadach
przemystowych, a stosunkowo tatwo w gospo-
darstwach rolnych. Co wiecej, w Niemczech
duzg czes¢ kosztow praktyk ponoszg firmy,
ktére w warunkach polskich trudno bedzie
przekonac¢ do tego typu rozwigzan.

Wprowadzenie w Polsce elementow
systemu dualnego moze poprawi¢ jako$¢
nauczania zawodowego, jednak nie moze on
obejmowac zbyt duzej czesci uczniow. Co
wazne, takie rozwigzanie nie bedzie moz-
liwe ze wzgledu na brak gotowosci sektora
przedsigbiorstw, nie bedzie takze pozadane
ze wzgledu na problemy zwigzane ze zbyt
wczesng i zbyt duzg specjalizacjg pracow-
nikow. Nawet w Niemczech uczniowie majg
trudnosci ze znalezieniem atrakcyjnych
praktyk w przedsigbiorstwach, wigc w Pol-
sce, w sytuacji braku odpowiednich zachet
dla firm, proby wprowadzenia systemu
niemieckiego, musiatyby zakonczyc¢ si¢
porazkg. Jednoczesnie wprowadzenie ele-
mentdéw tego systemu bedzie wymagalo
potozenia nacisku na jako$¢ nauczania ogél-
nego w szkolach.

Zwigkszenie nakladow finansowych na
ksztalcenie zawodowe

Dwa najwazniejsze wnioski z badan doty-
czacych systemu edukacji (niezaleznie od
szczebla) nakazujg ostroznos¢ w formulowa-
niu oczekiwan wobec mozliwos$ci szybkiego
zreformowania ksztatcenia zawodowego.
Po pierwsze, nie istnieje proste przelozenie
nakladow finansowych na wyniki. Wedtug
niektérych badaczy naklady finansowe nie

majg znaczenia dla wynikéw edukacyj-
nych (Coleman i in. 1966; Hanushek, 1986).
Wedlug innych nie s3 one uznawane za naj-
bardziej kluczowy czynnik wzrostu jakosci
edukacji (Baker, 2012; Beese i Liang, 2010;
OECD, 2013). Poprawa infrastruktury czy
wzrost pensji nauczycieli samo z siebie nie
wplynie na jako$¢ nauczania. Srodki finan-
sowe s3 konieczne do przeprowadzenia
dobrze zaprojektowanych zmian w systemie,
ale zwiekszanie nakltadéw w oderwaniu od
dokladnego planu dzialania nie przyniesie
oczekiwanych rezultatéw. Naklady finan-
sowe nalezy wiec taktowac jako $rodek do
wprowadzania zmian, a nie jako cudowne
narzedzie, ktore automatycznie pomoze roz-
wigzad jakiekolwiek problemy.

Po drugie, najwigksze znaczenie dla
wynikow uczniéw w szkole ma jakos¢
i motywacja nauczycieli oraz presja rowies-
nicza (Hanushek, Kain, Markman i Rivkin,
2003; Hanushek, Rivkin i Kain, 2005; Zim-
merman, 2003). Ze wzgledu na silny mecha-
nizm negatywnej selekcji rownanie stabszych
uczniéw do lepszych w zasadniczych szko-
tach zawodowych jest mniej efektywne niz
w przypadku technikéw. Wysitek zaréwno
nauczycieli, jak i dyrektorow w tym zakresie
moze przynie$¢ pozytywne wyniki. Przy-
ciggniecie mtodych nauczycieli zawodu
z branz rozwijajacych si¢ musi wymagac
nakladéw finansowych oraz zmian organiza-
cyjnych i systeméw motywacyjnych w szko-
tach. Bez tych elementow trudno bedzie lepiej
dopasowywac kompetencje absolwentéw do
potrzeb krajowego i lokalnych rynkéw pracy.

Podsumowanie

W ostatnich 20 latach szkolnictwo
zawodowe w Polsce uleglo istotnym prze-
mianom. Najwieksze dotyczg zasadniczych
szkot zawodowych, ktérych popularnosé
zmniejszyla sie prawie trzykrotnie. Nato-
miast technika utrzymaty jej poziom. Towa-
rzyszylo temu narastanie wewnetrznych
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problemoéw szkolnictwa zawodowego, zwig-
zane z negatywna selekcja stabszych ucz-
nidw, stygmatyzacja uczniéw i absolwentow
szkot zawodowych oraz znacznie wolniej-
szym rozwojem technologicznym tych
szkol w stosunku do sektora prywatnego.
W mniejszym stopniu te negatywne zjawi-
ska dotyczyty technikéw oraz szkoét zawodo-
wych zlokalizowanych w duzych o$rodkach
miejskich. Istotnym problemem pozostaje
silne ukierunkowanie znacznej czesci szkot
zawodowych na nauczanie zawodow rolni-
czych. Konsekwencja takiego sprofilowania
systemu ksztalcenia zawodowego (zwlasz-
cza zasadniczego zawodowego) jest niski
poziom umiejetno$ci ogdlnych absolwen-
tow na tle absolwentéw innych szkdt oraz
absolwentow szkot zawodowych z innych
krajow, a takze niezadowalajacy poziom
ich zatrudnienia.

Zmiany w szkolnictwie zawodowym
muszg uwzgledniaé poprawe jakosci
ksztalcenia podstawowych umiejetnosci
ogdlnych. Poprawa jakosci samych umie-
jetnosci zawodowych nie ulatwi absolwen-
tom dopasowania si¢ do zmieniajgcego sie
rynku pracy ani obecnie, ani w przyszto-
$ci. Podniesienie nakladow inwestycyjnych
umozliwi unowoczesnienie technologii
wykorzystywanych i nauczanych w szko-
tach zawodowych i dostosowanie ich do
realiow panujacych w potencjalnych miej-
scach przysztego zatrudnienia. Rownolegle
wieksze otwarcie sektora prywatnego na
inwestowanie w mltodych pracownikow,
takze poprzez oferowanie praktyk zawo-
dowych, pozwoli na bardziej efektywna
alokacje $rodkéw. Zapewnienie zastepo-
walnosci pokoleniowej nauczycieli ksztat-
cenia zawodowego wymaga z jednej strony
podniesienia atrakcyjnosci finansowej tej
$ciezki ksztalcenia, a z drugiej, usuniecia
przeszkod formalnych oraz uelastycznienia
podejscia, ktdre utatwi pracownikom firm
prowadzanie zaje¢ praktycznych w szkotach
zawodowych.

Literatura

Altinok, N. (2007). Human capital quality and eco-
nomic growth [Working paper DT, 1;07001 — wyd.
2, wrzesieni 2007]. Pobrano z https://halshs.archi-
ves-ouvertes.fr/halshs-00132531/document

Baker, B. (2012). Does money matter in education?
Washington: The Albert Shanker Institute.

Bank Swiatowy (2006). Efektywnos¢ budzetowa
a szkolnictwo zawodowe w krajach UE. Pobrano
z http://siteresources.worldbank.org/INTPO-
LAND/Resources/VET_main_paper.doc

Barro, R.J.iLee, J. W. (1993). International compari-
sons of educational attainment. Journal of mon-
etary economics, 32(3), 363-394.

Barro, R. J. i Lee, J. W. (2001). International data on
educational attainment: updates and implications.
Oxford Economic Papers, 53(3), 541-563.

Barro, R. J. i Lee, J. W. (2013). A new data set of
educational attainment in the world, 1950-2010.
Journal of Development Economics, 104, 184-198.

Bauer, T. K. i Bender, S. (2004). Technological change,
organizational change, and job turnover. Labour
Economics, 11(3), 265-291.

Beese, J. i Liang, X. (2010). Do resources matter?
PISA science achievement comparisons between
students in the United States, Canada and Finland.
Improving Schools, 13(3), 266-279.

Boroch, D, Fillpot, J., Hope, L., Johnstone, R., Mery,
P., Smith, B. i Serban, A. (2007). Basic skills as
a foundation for student success: a review of lit-
erature and effective practices. Journal of Applied
Research in the Community College, 15(1), 81.

Card, D. (1999). The causal effect of education on earn-
ings. Handbook of Labor Economics, 3, 1801-1863.

Chua, C. (2004). Perception of quality in higher education.
W: Australian Universities Quality Agency, Proceedings
of the Australian universities quality forum (s. 181-187).
Melbourne: AUQA Occasional Publication.

Coleman, J. S., Campbell, E. Q., Hobson, C. E. i in.
(1966). Equality of educational opportunity. Wash-
ington: U. S. Department of Health, Education and
Welfare, Office of Education.

Eichhorst, W. (2015). Do we have to be afraid of the
future world of work? [IZA Policy Paper No. 102].
Bonn: Institute for the Study of Labor (IZA).

Gajderowicz, T., Grotkowska, G., i Wincenciak, L.
(2013). Rola systemu edukacji w dostarczaniu
kwalifikacji poszukiwanych przez pracodawcow:
analiza przypadku wojewddztwa pomorskiego.
Edukacja, 122(2), 5-19.



OCENA JAKOSCI POLSKIEGO SYSTEMU KSZTALCENIA ZAWODOWEGO 21

Galor, O. i Tsiddon, D. (1997). Technological prog-
ress, mobility, and economic growth. The Ameri-
can Economic Review, 87(3), 363-382.

Glowny Urzad Statystyczny (2006). Oswiata i wycho-
wanie w roku szkolnym 2005/2006. Warszawa: GUS.

Glowny Urzad Statystyczny (2013). Oswiata i wycho-
wanie w roku szkolnym 2012/2013. Warszawa:
Glowny Urzad Statystyczny.

Glowny Urzad Statystyczny (2014). Struktura wyna-
grodzen wedlug zawodow w pazdzierniku 2012.
Warszawa: Gtowny Urzad Statystyczny.

Gozlinska, E. i Kruszewski, A. (2013). Stan szkolnictwa
zawodowego w Polsce - raport. Warszawa: Krajowy Osro-
dek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej.

Hanushek, E. A. (1986). The economics of school-
ing: production and efficiency in public schools.
Journal of economic literature, 49(3), 1141-1177.

Hanushek, E. A. i Woessmann, L. (2007). The role
of school improvement in economic development
(NBER Working Paper No. 12832). Cambridge:
National Bureau of Economic Research.

Hanushek, E. A.i Woessmann, L. (2010). The econom-
ics of international differences in educational achieve-
ment (NBER Working Paper No. 15949). Cam-
bridge: National Bureau of Economic Research.

Hanushek, E. A., Kain, J. E, Markman, J. M. i Rivkin, S. G.
(2003). Does peer ability affect student achievement?
Journal of Applied Econometrics, 18(5), 527-544.

Hanushek, E. A., Rivkin, S. G. i Kain, J. F. (2005).
Teachers, schools, and academic achievement.
Econometrica, 73(2), 417-458.

Hanushek, E. A., Woessmann, L. i Zhang, L. (2011).
General education, vocational education, and
labor-market outcomes over the life-cycle (NBER
Working Paper No. 17504). Cambridge: National
Bureau of Economic Research.

ICTWSS Database ver. 40. [Baza danych]. Amster-
dam: Amsterdam Institute for Advanced Labour
Studies, University of Amsterdam. Pobrano
z http://www.uva-aias.net/208

Instytut Badan Strukturalnych i Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich (2014). Zatrudnienie w Polsce
2013 - Praca w dobie przemian strukturalnych.
Warszawa: Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich.

Instytut Badan Strukturalnych i Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej (2007). Zatrudnienie w Polsce
2006 - Produktywnos¢ dla Pracy. Warszawa: Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Kukulak-Dolata, I. (2014). Ksztalcenie zawodowe
w branzy mechatronicznej a potrzeby rynku pracy
w wojewodztwie todzkim. Studia Ekonomiczne,

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 197 (Edu-
kacja w $wietle przemian wspélczesnego rynku
pracy: wybrane problemy), 34-44.

Kwiatkiewicz, A. (2006). Edukacja zawodowa w nie-
mieckim systemie dualnym. E-mentor, 13(1).
Pobrano z http://www.e-mentor.edu.pl/artykul/
index/numer/13/id/245

Kwiatkowski, S. M. (2013). Ksztatcenie zawodowe
w szkolach ponadgimnazjalnych a oczekiwania
pracodawcow wobec absolwentéw. Przysztosé.
Swiat - Europa - Polska, 1,20-31.

Lechowicz, K. ituszczyk, M. (2012). Zmiany standardow
ksztalcenia w szkolnictwie zawodowym w zakresie
ustug w Polsce. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
citiskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug, 95 (Ustugi
w Polsce 2012: teoria ustug - funkcjonowanie sektora
ustugowego - ksztalcenie w ustugach), 349-360.

Mankiw, N. G., Romer, D. i Weil, D. N. (1990). A con-
tribution to the empirics of economic growth (NBER
Working Paper No. 3541). Cambridge: National
Bureau of Economic Research.

Merritt, H. (2014). Technological change and its
impact on skilled jobs: the case of Mexico 1. W:
Management of engineering & technology (PIC-
MET; s. 2420-2432). Potrland: Institute of Elec-
trical and Electronics Engineers.

Mincer, J. (1974). Schooling, experience, and earnings.
(No. 2: Human behavior and social institutions).
New York: National Bureau of Economic Research.

Organisation for Economic Co-operation and Devel-
opment (2013). PISA 2012 results: what makes
schools successful? Resources, policies and practices
(t. IV, wyd. uzup.). Paris: OECD Publishing.

Osiecka-Chojnacka, J. (2007). Szkolnictwo zawo-
dowe wobec probleméw rynku pracy. INFOS, 16.
Pobrano z http://wwww.maritime.com.pl/newslet-
ter/dok/infos_016.pdf

Rynko, M. (2013). Umiejetnosci Polakéw - wyniki Mie-
dzynarodowego badania kompetencji osob dorostych
(PIAAC). Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych.

Szafraniec, K. (red.). (2011). Miodzi 2011. Warszawa:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

Sztanderska, U. i Wojciechowski, W. (2008). Czego
(nie) uczg polskie szkoly. System edukacji a potrzeby.
Pobrano z http://www.rynekpracy.pl/pliki/pdf/6.pdf

Urbanek, M. (2013). Ksztatcenie zawodowe dla
potrzeb praktyki - zalozenia a rzeczywistos¢.
Zarzgdzanie i Finanse, 1(2), 437-451.

Zimmerman, D. J. (2003). Peer effects in academic
outcomes: evidence from a natural experiment.
Review of Economics and Statistics, 85(1), 9-23.



23 L1s, M1azGA

Artykul powstal w ramach projektu ,,Jobs and development network”, prowadzonego w Instytucie Badan Struk-
turalnych, finansowanego przez Bank Swiatowy.

Tekst ztozony 29 czerwca 2015 r., zrecenzowany 4 listopada 2015 r., przyjety do druku 3 lutego 2016 r.

Labour market perspective on the quality of vocational education in Poland

The aim of this article is to s summarise the evolution of labour market situation of vocational educa-
tion graduates the last 20 years in Poland. With the use of statistical analysis of LES and PIAAC data we
present the main changes in the situation of vocational education graduates in respect of their quantity,
employment status, wages and skills. The number of students has decreased sharply in the last 20 years
at basic vocational schools rather than in technical secondary schools. Our results support the thesis that
the main challenges facing vocational education in Poland is not the decline in number of students, but
a strong negative selection mechanisms, low efficiency of acquiring the basic skills and too slow adapta-
tion of vocational education to the structural changes of the economy. Therefore, we show why the key
success factor of vocational education consist in developing basic skills. Introduction of German model
of dual education system is unlikely to solve the most important problems of Polish vocational education.

KEYWORDS: economics of education, vocational education, quality of education, labour market situation
of graduates.



