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Trudno$ci we wprowadzaniu reformy
gimnazjalnej na obszarach wiejskich

ANETA SOBOTKA
Instytut Badan Edukacyjnych*

Wprowadzone w 1999 r. gimnazja mialy stuzy¢ wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci z terendéw wiej-
skich. Jednym z zalozen reformy bylo stworzenie duzych, samodzielnych i dobrze wyposazonych gimnazjow,
w ktorych wspolnie uczyliby sie absolwenci wszystkich szkét podstawowych z terenu gminy. Po kilkunastu
latach funkcjonowania gimnazja pod wzgledem organizacyjnym bardzo si¢ zréznicowaly — w niektorych
gminach, zgodnie z zalozeniami reformatoréw, ciagle funkcjonuja duze i samodzielne gimnazja, jednak
w cze$ci gmin bardzo male gimnazja dzialaja w zespole ze szkola podstawowa, gdzie uczniowie przez dzie-
wig¢ lat nie zmieniajg kolegéw, nauczycieli i srodowiska. Na podstawie o$miu studiéw przypadku gmin
wiejskich pokazano w artykule proces ksztaltowania sieci gimnazjow w pierwszych latach reformy systemu
szkolnego. Probowano zrozumie¢, jakie czynniki zadecydowaly o wytworzeniu si¢ tych dwoch modeli gim-
nazjum. Przedstawione studia przypadku pokazuja, ze sie¢ szkolna jest nie tyle wynikiem realizacji planow
tworzenia sieci szkolnej przez wladze lokalne, ile raczej wynikiem gry pomiedzy lokalnymi wladzami a lokal-
nymi spoleczno$ciami.

SLOWA KLUCZOWE: gimnazjum, sie¢ szkol, lokalna polityka o§wiatowa, wspolnota lokalna, kapitat spoleczny.

Reforma edukacji z 1998 r. zmienia-
jaca ustrdj szkolny z dwustopniowego na
trojstopniowy, byta jedng z bardziej komplek-
sowych reform o$wiaty w Polsce. Wprowa-
dzone zmiany dotyczyty nie tylko utworzenia
nowego typu szkoly - gimnazjum, lecz takze
zmiany sposobu finansowania szkol, wyna-
grodzen nauczycieli, roli rodzicow w szkole,
programu ksztalcenia uczniéw oraz jednoli-
tego systemu oceniania uczniéw na koniec
poszczegolnych etapdw ksztalcenia. Jednym
z glownych celow reformy bylo podniesienie
jakos$ci edukacji na terenach wiejskich oraz
upowszechnienie ksztalcenia na poziomie
$rednim i wyzszym (MEN, 1998a).
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Waznym elementem reformy bylo stwo-
rzenie nowej sieci dobrze wyposazonych
szkol drugiego stopnia. Reformatorzy uza-
sadniali wowczas, ze Polska jest zbyt ubogim
krajem, by stworzy¢ odpowiednie warunki
ksztalcenia w 20 tys. szkot podstawowych,
jest jednak w stanie zapewni¢ je w 5 tys.
gimnazjow (Zahorska, 2002). Aby gimnazja
za kilka lat nie powtdrzyly losu pustosze-
jacych szkot podstawowych, a planowana
infrastruktura i sprzet byly efektywnie
wykorzystywane, ustalono, Ze minimalna
liczba uczniéw w gimnazjum wyniesie 150'.

' §2 Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 lutego 1999 . w sprawie sposobu i terminow dostosowania
dziatalnosci dotychczasowych szkét panstwowych do
wymogow nowego systemu szkolnego oraz tworzenia
gimnazjéw. W uzasadnionych przypadkach rozporzadze-
nie dopuszczalo tworzenie mniejszych gimnazjow.
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Reformatorzy za wszelka cene probowali
unikna¢ sytuacji, w ktorej sie¢ gimnazjow
odtworzytaby sie¢ szkol podstawowych.
Dlatego zalozono, zZe nowe szkoly beda
funkcjonowaly w osobnych budynkach
lub (tam, gdzie to mozliwe) przy liceach
ogolnoksztalcacych.

Zaplanowana przez rzad reforma gim-
nazjalna byla wdrazana przez samorzady,
a te wiedzac, ze koszty zwigzane z budowa
sieci gimnazjow spoczng przede wszystkim
na nich, sprzeciwialy sie zakazowi taczenia
gimnazjow ze szkotami podstawowymi.
Ostatecznie Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej poszlo na pewne ustepstwa, ktdre pozwo-
lity na czasowe istnienie gimnazjéw przy
szkotach podstawowych oraz - w ramach
dwuletniego okresu na dostosowanie sieci
gimnazjow - zezwolilo na funkcjonowanie
tzw. zamiejscowych oddzialéw gimnazjum.

1 wrze$nia 1999 r. wedtug oficjalnych
statystyk samorzady utworzyly 4967 gim-
nazjow. Jednak liczba placowek, z uwagi na
funkcjonowanie zamiejscowych oddziatow
gimnazjum, nie byla réwna liczbie lokaliza-
cji szkol. Przykladowo, jedno gimnazjum
miescito si¢ w budynkach czterech szkoét
podstawowych, do ktérych dojezdzali
nauczyciele, a uczniowie - cho¢ teoretycz-
nie nalezeli do jednej placowki - spotykali
sie jedynie podczas wigkszych uroczysto-
$ci. W pierwszym roku wdrazania reformy
powstato 600 takich szkét (MEN, 1998b).
,Wirtualne gimnazja” stanowily wynatu-
rzenie reformy oswiaty (Paciorek, 2000)
- uczniowie uczgcy sie w nich nie zmieniali
$rodowiska i nie przechodzili do nowych
szkol, lecz zostawali w swoich dotychcza-
sowych placdwkach, funkcjonujgcych pod
zmienionym szyldem.

Od poczatku wdrazania reformy byto
gloéno o problemie powszechnosci tworze-
nia gimnazjéw w budynkach szkét podsta-
wowych. Z badania przeprowadzonego przez
Barbare Ignar-Golinowska i Malgorzate
Gajewska (2002) wynika, ze w roku szkolnym

1999/2000, jedynie niecate 8% gimnazjow
funkcjonowalo w samodzielnych budyn-
kach. Janusz Gesicki w raporcie o stanie sieci
gimnazjalnej, przygotowanym dla specjalnej
komisji powolanej przez Kancelari¢ Prezy-
denta RP, juz w 1999 r. ostrzegal, jakie moga
by¢ konsekwencje utworzenia gimnazjow
w budynkach szkot podstawowych (Gesi-
cki, 1999 za: Paciorek, 2000). Gesicki przy-
puszczal, Ze funkcjonowanie gimnazjum
i szkoly podstawowej w jednym budynku
nie bedzie rozwigzaniem tymczasowym,
a konieczno$¢ likwidacji w 2001 r. jednej ze
szkol (po dwuletnim okresie przejSciowym
na dostosowanie sieci gimnazjow) — podsta-
wowki lub gimnazjum, bedzie wywotywata
konflikty spoleczne. Autor przewidywat
takze, ze utrzymanie stanu przej$ciowego,
czyli potaczenia szkoty podstawowej i gim-
nazjum w jednym budynku, moze skutko-
wa¢ przeksztalceniem takiego zespotu szkot
w dziewiecioletnig szkote podstawowg.

Niedawne analizy przeprowadzone
przez Jana Herczynskiego i Anete Sobotke
(2015a) pokazaty, ze te obawy nie byly
bezzasadne. Wyrdznili oni cztery modele
ustrojowe gimnazjum - samodzielne gim-
nazja, gimnazja w zespole ze szkola ponad-
gimnazjalng, oraz dwa typy gimnazjow
w zespole ze szkolg podstawowg - zbior-
cze i wspdlnoobwodowe. W tych ostatnich
sktad uczniowski przez dziewigcioletni
cykl nauki nie zmienia sie, co sprawia, ze
funkcjonujg one jak dziewigcioletnie szkoty
powszechne. Zaktadany przez reformato-
réw model samodzielnego gimnazjum jest
coraz mniej powszechny — w roku szkolnym
2012/2013 stanowit on jedynie nieco ponad
1/3 wszystkich gimnazjéow (Herczynski
i Sobotka, 2015a).

Réznicowanie si¢ modeli organizacji gim-
nazjow w stosunku do ich pierwotnie zakta-
danego ksztaltu, nasuwa pytanie o sposob
i efekty wdrazanych reform edukacyjnych
oraz czynniki wplywajace na ksztalt sieci
szkolnej. Aby moc je wskazaé i zrozumied,
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dlaczego niektérym samorzadom udalo si¢
stworzy¢ samodzielne gimnazja skupiajace
uczniéw z calej gminy, natomiast w innych
gimnazja funkcjonuja w zespoltach, zostanie
przeanalizowany proces tworzenia gimna-
zjow w gminach wiejskich. W pierwszej cze-
$ci artykutu przedstawiono przeglad badan
dotyczacy tworzenia sieci szkolnej. Zwro-
cono przy tym uwage na przejscie od ,,tech-
nicznego” planowania sieci szkolnych do
ksztaltowania sieci szkolnych przez lokalne
spotecznosci. Poruszono takze role szkoty
w lokalnej wspdlnocie oraz omodwiono
teorie kapitalu spolecznego Roberta Put-
nama. Nastepnie przedstawiono przyktady
ksztaltowania sie sieci szkolnej w wybra-
nych o$miu gminach wiejskich: czterech,
w ktdrych gimnazja funkcjonuja w zespole
ze wspdlnoobwodowa szkota podstawowsa
i czterech, w ktorych funkcjonuja samo-
dzielne gimnazja. Na koniec przedstawiono
wnioski wynikajgce z badania, dotyczace
przyczyn wyksztalcenia sie réznych modeli
gimnazjum, oraz wnioski dla polityki pub-
licznej dotyczace wdrazania reform.

Rola lokalnych spotecznosci
w ksztaltowaniu sieci szkot

Pionierem polskich prac nad ksztalto-
waniem sieci szkolnych byt Marian Fal-
ski, pedagog i dzialacz o$wiatowy, tworca
stawnego do dnia dzisiejszego Elementa-
rza. Falski podchodzil do planowania sieci
szkolnej w sposéb niezwykle metodyczny
- zainspirowany teorig o$rodkéw cen-
tralnych Waltera Christallera propagowat
analizowanie i planowanie sieci szkolnej
z wykorzystaniem siatki sze$ciokatow
foremnych (Falski, 1925). W latach 60. i 70.
XX w. problematyke sieci szkolnej podjeli
Wtadystaw Ozga (1960; 1974) oraz Jerzy
Niemiec (1974; 1989), a w latach 90. wiele
publikacji temu zagadnieniu poswiecit
Rafat Piwowarski (1990; 1992; 1999), ktéry
skupial si¢ na sieciach szkél z terendw

wiejskich. Do ksztaltowania sieci szkol-
nych przez lata podchodzono w sposéb
niezwykle techniczny, starajac si¢ zna-
lez¢ optymalne rozmieszczenie placéwek
w przestrzeni kraju, uwzgledniajace takie
parametry, jak liczba uczniéw w szkole czy
odlegtos¢ szkoty od miejsca zamieszkania.

W ostatnich latach problematyka sieci
szkolnej jest coraz cze$ciej podejmowana
przez badaczy z réznych dziedzin - geogra-
fow, socjologow, ekonomistow i pedagogdw
(Gil i Semczuk, 2015; Guzik, 2003; Bajer-
ski, 2012; 2014; Bajerski i Blaszczyk 2015;
Dziemianowicz-Bak i Dzierzgowski, 2014;
Herczynski i Sobotka, 2014; 2015; Jezow-
ski, 2012; Kloc, 2012; Kope¢, 2013; Sobotka,
2012; Uryga, 2013). W przeciwienstwie do
starszych opracowan, wiele wspotczesnych
publikacji dotyczy zmian sieci szkot w kon-
kretnych gminach - ich przyczyn i konse-
kwencji dla lokalnego systemu oswiatowego
oraz funkcji, jaka pelnia lokalne spoteczno-
$ci w ksztattowaniu sieci szkot. Jak trafnie
zauwazyt Herczynski (2012), przy planowa-
niu sieci szkolnej nalezy uwzglednia¢ sto-
sunki spoteczne panujace wérod cztonkow
lokalnej wspdlnoty:

Uczeszczajacy do szkot uczniowie nie zmienig
sie, gdy zmianie ulegnie sie¢ szkolna; to bedzie
ta sama grupa miodych ludzi, pochodzaca
z tych samych wiosek lub osiedli, posiadajgca
te same identyfikacje z odmiennymi $rodowi-
skami i wartosciami, tak samo jak przedtem
gotowa do konkurencji badz wspoétpracy. Roz-
wazanie zmiany sieci szkolnej musi by¢ zatem
poprzedzone analizg, jak te stosunki konku-
rencji i wspolpracy uktadajg si¢ obecnie, i co
musiatoby si¢ w nich zmieni¢, aby wspdlne
uczeszczanie do jednej szkoly bylo dla wszyst-
kich mozliwe do zaakceptowania czy nawet
atrakcyjne. [...] Przy przelamywaniu podziatow
rzeczywistych lub symbolicznych, siegajacych
niekiedy odleglych lat, suche analizy efektyw-
nosciowe nie sa uzytecznym i przekonywaja-
cym argumentem, pobudzajacym otwarto$¢
na zmiany i gotowo$¢ do wspotpracy. Bariery
tkwig gdzie indziej, wiec inaczej powinny by¢
przefamywane (Herczynski, 2012, s. 20).
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Podejscie do planowania sieci szkolnej
jest w duzej mierze uzaleznione od przyjetej
koncepcji dotyczacej funkeji szkoly w spo-
leczenstwie. James Coleman (1987) zauwa-
zyl, ze istnieja dwa odmienne podejscia do
postrzegania roli szkoty w spoleczenstwie.
Pierwsza wizja zaklada, ze szkota umozliwia
dzieciom rozwdj, ktérego nie moga zapewnic
im ich rodziny, oraz jest instytucja pozwala-
jacg na wejscie do kultury gtéwnego nurtu.
W tej koncepcji szkota petni funkcje kanatu
mobilnosci spotecznej, pozwala wyswobo-
dzi¢ sie z biedy i niskiego statusu spotecz-
nego rodziny. Druga wizja zaklada, Ze szkota
jest rozszerzeniem rodziny i wspomaga ja
w przekazywaniu wyznawanych wartosci.
Tak rozumiana szkota realizuje wole rodzi-
cow i jest narzedziem reprodukcji lokal-
nej kultury. Nakladajac te dwie koncepcje
szkoly na polskie realia, mozna zauwazy¢, ze
pierwsza wizja dobrze odzwierciedla sposob
mys$lenia o szkotach reformatoréw systemu.
Gimnazja mialy ,wyrwa¢” dzieci z lokal-
nych placéwek postrzeganych jako szkoty
o niskiej jakosci nauczania, niepozwalajace
na awans spoteczny. Dla wiejskich spotecz-
nosci szkoly czesto pelnig funkcje zgodna
z drugg wizjg - sg nie tylko miejscem edu-
kacji dzieci, lecz takze o$rodkiem kultury
oraz miejscem waznym dla tozsamosci
lokalnej wspodlnoty. Jak zauwazyt Tadeusz
Pilch (2009, s. 105):

Znikomga sife postaw obywatelskich, stomia-
ny bunt sprzeciwu wobec wszechmocy i sily
biurokracji wida¢ m.in. w sporach o rato-
wanie matych wiejskich szkét i przedszkoli.
[...] Sprawy te urastaja do rangi swoistego
symbolu, bo szkota w spolecznosci wsi byta
dobitnym znakiem awansu i nobilitacji tej
spotecznosci. Czesto budowana wlasnymi si-
tami, przez pokolenia wrastala w §wiadomos¢
spoteczna, jako szczegdlna warto$¢ i symbol
ucztowieczenia trudnego ,,$wiata za miastem”

W czasach trwajacego od wielu lat nizu
demograficznego gminy coraz czesciej doko-
nujg konsolidacji sieci szkolnej, co wywotuje

protesty rodzicédw, nauczycieli i cztonkéw
spolecznosci skupionych wokot szkoly. Spory
zwigzane ze zmianami w sieci szkolnej nie-
jednokrotnie prowadzg takze do zatargow
wsrod mieszkancow lub ujawniajg animozje
(Uryga, 2013). Sprzeciwiajac sie podykto-
wanymi oszczednosciami zmianom w sieci
szkol, lokalne wspolnoty walczg o utrzyma-
nie funkcjonowania placéwek. Umiejetnosé
wyrazenia kolektywnego sprzeciwu czy
umiejetno$¢ samoorganizowania sie w celu
osiagniecia celéw waznych dla danej spolecz-
nosci jest okreslana mianem kapitatu spo-
tecznego (Putnam, 2008). Zgodnie z teoria
Roberta Putnama wyrdznia si¢ dwie gléwne
formy zréznicowania kapitalu spolecznego:
kapital wigzacy (bonding) i kapitat faczacy
(bridging, zwany takze pomostowym). Protest
lokalnej spolecznosci w obronie likwidowa-
nej szkoty jest typowym przykladem kapitatu
wigzacego — wiezi miedzy cztonkami spo-
tecznosci lokalnej sg silne, a walka o wspdlna
sprawe wzmacnia tozsamos¢ grupy. Gtowna
cechg wigzacego kapitatu spotecznego jest
brak zaufania do oséb nienalezgcych do
grupy, co moze prowadzi¢ do silnych anta-
gonizmow zewnatrzgrupowych. W Polsce
kapital spoteczny typu wigzacego jest cha-
rakterystyczny dla spotecznosci wiejskich
i matomiasteczkowych (Kronberg i Bergier,
2010). Kapital spoleczny typu pomostowego
czesciej jest spotykany w miastach, gdzie kon-
takty pomiedzy cztonkami poszczegdlnych
spolecznosci nie sg co prawda silne, jednak
charakteryzuje je wigksza otwarto$¢ w sto-
sunku do innych oséb, oparta na normie
uogodlnionej wzajemnosci: ja zrobie co$ dla
ciebie, ale nie oczekuje, Ze ty zrobisz to samo
dla mnie, ale jesli bede w potrzebie, to mam
nadzieje, ze ktos takze udzieli mi pomocy.
Zjawisko wplywu poziomu kapitatu spo-
tecznego na ksztaltowanie sieci szkét ana-
lizowata Krystyna Marzec-Holka (2015),
badajaca proces likwidacji szkdt na tere-
nie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Autorka pokazata, ze gminach, w ktérych
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lokalna spoleczno$¢ nie wyrazita zgody na
konsolidacje sieci szkolnej i wywalczyla
utrzymanie placdwek oswiatowych, poziom
kapitatu spotecznego, rodzinnego i sgsiedz-
kiego byl wyzszy niz w gminach, w ktérych
zlikwidowano szkoty. Podobne wnioski
wyciggnal Kazimierz Kloc (2012), ktory
analizowal konflikty w ramach konsolidacji
sieci szkot. Kloc zauwazyl, ze silny kapital
kulturowy i spoteczny rodzicow doprowa-
dzil do utrzymania szkoly, ktéra wladze
gminy planowaly zlikwidowa¢. Agnieszka
Dziemianowicz-Bak i Jan Dzierzgowski
(2014) analizowali przykltady samorzadow,
w ktérych doszto do likwidacji lub przeka-
zania szkot podstawowych. Zwrocili uwage,
ze zamkniecie szkoly nie zawsze natrafia
na op6r mieszkancow i wywotuje konflikt
pomiedzy lokalng spotecznos$cig a lokal-
nymi wladzami. Autorzy doszli do wniosku,
ze bezkonfliktowy przebieg zmian w sieci
szkolnej moze wynika¢ nie tylko z akcepta-
cji tych zmian, lecz takze z niskiego kapitatu
spolecznego lokalnej spotecznosci, ktora nie
potrafi si¢ dostatecznie dobrze zorganizo-
wac, aby wyrazi¢ swoj sprzeciw.

Wybdr gmin do badania

Wyniki przedstawione w artykule pocho-
dzg z badania jako$ciowego Organizacja
gimnazjow w gminach wiejskich przeprowa-
dzonego przeze mnie na przelomie lat 2015
2016. Inspiracjg do badania byly wyniki ana-
liz ilo$ciowych dotyczacych zréznicowania
modeli gimnazjum w Polsce, przedstawione
w artykule ,,Ustrojowe modele gimnazjum”
napisanym wspolnie z Janem Herczynskim.

Przeprowadzone badanie mialo charak-
ter eksploracyjny, a jego glownym celem bylo
zrozumienie czynnikow, ktore zdecydowaty
o powstaniu réznych modeli gimnazjum.
Chociaz w analizach ilo$ciowych zostaty
wyrdznione cztery modele gimnazjum, to
w badaniu jako$ciowym analizowano tylko
dwa - samodzielne gimnazja i gimnazja

ze wspolnoobwodowg szkotg podstawows.
Pierwszy model odzwierciedla zatozenia
reformatoréw z 1998 r. o nowym typie szkoly,
drugi - zespo6t szkoty podstawowej z gimna-
zjum, ktdry jest ich catkowitym zaprzecze-
niem. Do badania zostaty wybrane gminy
typowo wiejskie?, ktore w roku szkolnym
2012/2013 spelnialy ponizsze kryteria.

Model ustrojowy. W wielu gminach
funkcjonujg gimnazja reprezentujace rozne
modele organizacyjne, np. jedno samodzielne
gimnazjum, do ktérego uczeszczaja uczniowie
z kilku szkot podstawowych, oraz jedno czy
dwa matle gimnazja funkcjonujace ze szkota
podstawowa w zespole. Do badania zostaty
wybrane gminy o jednolitym modelu orga-
nizacyjnym, czyli takie, w ktorych albo byto
jedno samodzielne gimnazjum, albo wszyst-
kie gimnazja funkcjonowaly w zespolach ze
szkolg podstawowa. Informacje zaczerpnigto
z Systemu Informacji O$wiatowej (SIO).
Model ustrojowy gimnazjum nie mog! by¢
wynikiem ostatnich zmian w sieci szkolnej,
musial funkcjonowa¢ co najmniej kilka lat.

Liczba szkoét podstawowych. W celu
wykluczenia z badania najmniejszych gmin,
w ktorych liczba dzieci mogta by¢ kluczo-
wym czynnikiem wyja$niajacym powstanie
zespolow szkol, wybrano tylko te gminy,
w ktorych funkcjonowaly co najmniej trzy
szkoly podstawowe.

Rozmieszczenie terytorialne gmin. Aby
wykluczy¢ wplyw czynnikow regionalnych
na wyksztalcenie si¢ danego modelu gimna-
zjum, do badania zostaty wybrane (w miare
mozliwosci) gminy polozone w réznych
wojewddztwach.

? Klasyfikacja funkcjonalna gmin, w ktdérej wyrdznia
sie nastepujace typy gmin w Polsce: miasta na prawach
powiatu, miasta poza obszarem aglomeracji, gminy pod-
miejskie, gminy popegeerowskie, gminy przemystowe,
gminy mieszane rolnicze, gminy typowo wiejskie. Wiecej
o klasyfikacji funkcjonalnej gmin w: Swianiewicz (2012).
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Po stworzeniu listy potencjalnych gmin
do badania nawigzano pierwszy kontakt
z kierownikami zespoléw ekonomiczno-
-administracyjnych szkot (ZEAS). Roz-
mowa dotyczyla potwierdzenia prawdziwo-
$ci danych pochodzacych z SIO, stazu pracy
kierownika ZEAS w gminie oraz dyrektoréow
gimnazjow lub zespotow szkot oraz tematyki
badania. Z uwagi na to, ze wywiady doty-
czyly m.in. wydarzen sprzed 17 lat, wazne
byto, zeby przynajmniej cze$¢ badanych oso-
biscie pamietala sytuacje w gminie w cza-
sie tworzenia sieci gimnazjalnej. Wybrano
gminy, w ktérych warunek ten zostal spel-
niony, a kierownicy ZEAS wyrazili zgode na
udziat w badaniu. Lezaly one w wojewddz-
twach: mazowieckim (2 gminy), lubelskim
(2), 16dzkim (1), $laskim (1), matopolskim (1)
i podkarpackim (1).

Ostatecznie do badania zostalo wybra-
nych osiem gmin typowo wiejskich
- cztery, w ktérych funkcjonowal model
samodzielnego gimnazjum i cztery, w kto-
rych gimnazja funkcjonowaty w zespolach
ze szkotami podstawowymi. Rozmowy
prowadzono z kierownikami zespolow
administracyjno-ekonomicznych szkot
oraz z dyrektorami gimnazjow i dyrekto-
rami zespolow szkot. W sumie przepro-
wadzono 20 indywidualnych wywiadow
pogtebionych. Dotyczyty one poczatkow
organizacji gimnazjéw w gminie, trudnosci
z funkcjonowaniem gimnazjéw w przeszlo-
$ciiobecnie, doboru nauczycieli do gimna-
zjum w 1999 r., kwestii dowozenia uczniéw
do szkdt, zaangazowania rodzicéw w zycie
szkoty, trudnosci zwigzanych z adaptacja
w nowej szkole, diagnostyki edukacyj-
nej na poczatku gimnazjum, probleméw
wychowawczych, przemocy w szkole oraz
subiektywnie postrzeganych wad i zalet
okreslonego modelu gimnazjum.

Ze wzgledu na komfort badanych
i koniecznos$¢ zachowania anonimowosci,
nazwy gmin zostaly zastapione oznacze-
niami literowymi. Natomiast w pisowni

wszystkich cytatéw zachowano oryginalne
brzmienie wypowiadanych stow.

Wyniki badania

Gmina A

Gmina A jest liczebng, cho¢ niezbyt
zamozng gming wiejska polozong w regio-
nie wschodnim. Chociaz gmina sasiaduje
z miastem, to wielu mieszkancow zajmuje
sie rolnictwem. W 1999 r. w gminie A funk-
cjonowato 10 szkot podstawowych. Przygo-
towujac si¢ do wdrozenia reformy gimna-
zjalnej, 6wczesny zarzad gminy planowal
utworzenie jednego, duzego gimnazjum
w nowym budynku, do ktdrego dowozeni
byliby uczniowie z calego terenu gminy.
Do czasu wzniesienia nowej siedziby dla
gimnazjum planowano powolanie trzech
gimnazjow przy szkolach podstawowych.
Pomyst budowy jednego gimnazjum zostat
jednak szybko zakwestionowany przez rad-
nych iupadtjeszcze przed 1 wrzesnia 1999r.
Radni, po rozmowach z mieszkancami
poszczegdlnych wiosek, zorientowali sie, ze
nie ma spotecznej zgody na utworzenie jed-
nego gimnazjum.

[...] wtedy juz pojawila si¢ idea skroconej
postaci, zawierajacej si¢ w takiej formule: na-
sze dzieci muszg zosta¢ w naszych szkotach.
[...] To byl glos $rodowiskowy, tzn. rodzicow,
$rodowiska. Nasze dzieci muszg zosta¢ w na-
szych szkolach i skutkowato to tym, ze obok
tych trzech gimnazjéw wymienionych przed
chwilg, pojawily si¢ oddzialy zamiejscowe.

[kierownik ZEAS_A]

Rodzice, majac w pamieci wlasne wspo-
mnienia zwigzane z dojezdzaniem do
zbiorczej szkoly gminnej, byli przeciwni
utworzeniu jednego gimnazjum. Chcieli,
aby gimnazja powstaty przy szkotach pod-
stawowych, dzieki czemu dzieci nie musia-
tyby zmienia¢ szkoty. Spoleczny opér spo-
wodowal, zZe wladze gminy ostatecznie
zdecydowaly sie na utworzenie trzech
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gimnazjow i pieciu zamiejscowych oddzia-
téw gimnazjum w budynkach szkét podsta-
wowych. Jedynie przy dwdch najmniejszych
szkotach podstawowych, w ktorych rodzice
dzieci nie wywierali presji na samorzad,
nie powstaly ani gimnazja, ani oddziaty
zamiejscowe.

Wtladze gminy, zgodnie z zalozeniami
wladz centralnych, traktowaty zamiejscowe
oddzialy gimnazjum jako rozwigzanie
tymczasowe. Po dwoch latach rozpoczely
ich likwidacje, co wywolalo kolejny kon-
flikt z mieszkancami gminy. Obawy rodzi-
cow zwigzane z koniecznoscig dojezdzania
dzieci do szkoly zostaly podsycone przez
medialne doniesienia o przemocy i proble-
mach wychowawczych w zbiorczych gimna-
zjach. Po dtugich rozmowach i negocjacjach
z wladzami gminy wiekszo$¢ rodzicow pogo-
dzita si¢ z likwidacjg oddzialow zamiejsco-
wych, cho¢ dyrektorom gimnazjum i wla-
dzom gminy postawiono warunek, ze dzieci
w nowej szkole majg kontynuowa¢ nauke
w tych samych oddziatach - jesli zostang
rozdzielone, rodzice wysla je do gimnazjum
w innej gminie.

W jednej z wiosek rodzice nie zaak-
ceptowali decyzji o likwidacji oddziatu
zamiejscowego i oglosili strajk okupacyjny.
Rodzice sprzeciwiali si¢ dojezdzaniu dzieci
do gimnazjum w sgsiedniej miejscowosci
majgc w pamieci wlasne do$§wiadczenia z lat
70., kiedy w wyniku wprowadzenia zbior-
czych szkot gminnych na terenach wiejskich
musieli dojezdza¢ do szkoly w sgsiedniej
miejscowosci, co wigzalo sie dla nich z licz-
nymi trudno$ciami zaréwno fizycznymi, jak
i psychicznymi.

Z relacji rodzicéw zorientowaliSmy sie szyb-
ko, ze kiedys jak [...] byly takie zbiorcze szko-
ty, wiec wtedy tez z XXX dzieci bylty dowozo-
ne do szkoly w YYY, i to byli wlasnie rodzice
juz tych dzieci [...]. Wigc oni zrobili larum, ze
nie chcg, bo wspominajg tamte czasy bardzo
zle, ze byli tam, jako uczniowie, przez tamtych
ucznidw Zle przyjeci, ze to przezywali, wtedy

nie bylo takich dowozdéw, jezdzili autobusami,
tymi liniami, takimi pekaesu, a to przetado-
wane, a to ich nie zabierali, musieli przycho-
dzi¢ na piechote, rézne tam argumenty takie
podawali, gdzie no, zle wspomnienia ze swo-
jego szkolnego dziecinstwa chyba, spowodo-
waly to, ze chcieli swoje dzieci ustrzec przed
pewnie takimi podobnymi do$wiadczeniami.

[dyrektor zespotu szkét_2_A]

Rodzice wraz z dzie¢mi codziennie przy-
chodzili do szkoty podstawowej, w ktorej
funkcjonowal zamiejscowy oddzial gim-
nazjum, i wyrazali sprzeciw wobec decy-
zji wladz gminy. Po ucznidéw przyjezdzal
szkolny autobus, ktéry miat ich zabra¢ do
oddalonego o 4 km gimnazjum w sgsiedniej
wiosce, jednak rodzice nie pozwalali dzie-
ciom wsigs$¢ do szkolnego autobusu, zadajac
przywrdcenia zamiejscowego oddziatu gim-
nazjum. W zwigzku z tym, Ze podczas strajku
gimnazjali$ci nie uczeszczali na lekeje, kura-
torium os$wiaty rozpoczeto akcje media-
cyjna. Interwencja kuratora nie rozwigzata
konfliktu, ale ostabila solidarnos¢ rodzicow.
Po ponad miesiacu, gdy jedna z matek zawio-
zfa dziecko do gimnazjum, reszta rodzicow
zrezygnowala ze strajku i pozwolila dzieciom
wsig$¢ do szkolnego autobusu.

Rodzice przychodzili [do szkoly podstawo-
wej — przyp. aut.], siedzieli, pilnowali, Zeby
nikt ich po prostu nie ukradl, nie zabral, nie
zmusil do wyjazdu.

[dyrektor zespotu szkét_2_A]

Przez kolejne dwa lata w gminie funk-
cjonowaly trzy gimnazja, juz bez oddzia-
tow zamiejscowych. W gimnazjach spot-
kali si¢ uczniowie z réznych wiosek, a ich
integracja nie byla tatwa. Miedzy uczniami
dochodzito do konfliktéw na tle pochodze-
nia - dzieci przeniosly na szkolny grunt
antagonizmy funkcjonujace od lat miedzy
miejscowosciami.

Wybory samorzadowe w 2002 r. odbyly
sie pod haslem powrotu gimnazjow do
miejscowosci, w ktdrych wczesniej dziataty
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oddziaty zamiejscowe. Ostatecznie rodzicom
udato si¢ osiagna¢ swoj cel — w 2003 r. nowo
wybrany wojt utworzyl gimnazja przy szko-
tach podstawowych we wszystkich miejsco-
wosciach, w ktérych wezesniej byty oddziaty
zamiejscowe. Szkoly podstawowe i gimna-
zja zostaly polaczone w zespoty, gdzie przez
dziewie¢ lat nauki dzieci funkcjonowaty
w tym samym $rodowisku, z tymi samymi
nauczycielami i uczniami.

Tam wszedzie, gdzie byly oddzialy zamiej-
scowe, utworzono zespoly szkol obejmujace
szkote podstawowa i gimnazja, czyli takie
w sumie faktyczne ,dziewieciolatki” Co by-
$my nie powiedzieli, bo to ci sami uczniowie,
te same budynki, to samo wyposazenie, ci
sami nauczyciele, ta sama wie$.

[kierownik ZEAS_A]

W 2016 r. w gminie funkcjonowato
osiem zespolow szkot i dwie samodzielne,
lecz bardzo mate (ok. 30 uczniéw) szkoly
podstawowe.

Gmina B

To liczebna i $rednio zamozna gmina
wiejska potozona w poblizu miasta na pra-
wach powiatu w regionie potudniowym.
Wigkszos¢ jej mieszkancow pracuje w oko-
licznym miescie. W 1999 r. w gminie funk-
cjonowato dziewie¢ szkot podstawowych.
Podobnie jak w gminie A, poczatkowo poja-
wil sie pomyst utworzenia jednego gimna-
zjum, do ktorego uczeszczalyby wszystkie
dzieci z terenu gminy. Zarzad gminy na
lokalizacje gimnazjum chcial wybra¢ jedna
z miejscowosci, w ktorej znajdowat si¢ nowy,
wybudowany kilka lat wczesniej budynek
szkoly podstawowej. Rodzicom nie spodo-
bal si¢ jednak pomyst utworzenia jednego
gimnazjum. Chcieli, aby dzieci pozostaty
blisko domu jeszcze kilka lat i nie musialy
dojezdza¢ do innej miejscowosci. Zapowie-
dzieli, ze jesli gmina nie utworzy gimnazjow
przy szkotach podstawowych, to rodzice nie
wysla dzieci do gimnazjum na terenie gminy.

To jest wie$ i kazda wies walczyta o to, zeby
taka szkota byla w mojej miejscowosci, wiec
zaczely sie potarczki rodzicow. Ze my dzieci
nie oddamy, dlaczego majg nasze i§¢, no to
byly juz pierwsze takie klody pod nogi rzuca-
ne przy otwarciu tej nowej szkoty.

[dyrektor zespotu szkét_2_B]

Pojawily si¢ konflikty pomiedzy miesz-
kancami poszczegélnych wiosek, ktérzy
ze wzgledu na prestiz posiadania szkoty
ponadpodstawowej na swoim terenie, rywa-
lizowali ze sobg o lokalizacje gimnazjum.
Srodowisko nauczycielskie réwniez aktyw-
nie dziatalo na rzecz utworzenia gimnazjow
przy szkotach podstawowych, obawiajgc sie
utraty dotychczasowych miejsc pracy i niz-
szych zarobkow (skrdcenie szkoty podsta-
wowej z o$miu do szesciu lat wigzalo si¢
z mniejszg liczbg godzin lekcyjnych i moz-
liwo$cig zwolnienia z pracy).

Ostatecznie, pod wplywem oporu lokal-
nego srodowiska, w 1999 r. wladze gminy
zdecydowaly sie na utworzenie czterech
gimnazjow i jednego oddzialu zamiej-
scowego. W jednej z wiosek, w ktorej nie
powstal oddziat zamiejscowy, ani nie utwo-
rzono gimnazjum, rodzice postanowili nie
wysta¢ dzieci do gimnazjum wskazanego
przez gmine. Chociaz rejonowe gimna-
zjum bylo oddalone zaledwie o 3 km, to
w ramach protestu ich dzieci rozpoczely
nauke w szkole oddalonej o 10 km, potozo-
nej w sasiedniej gminie.

Taki troche bunt na statku. Udowodnimy

Wam, Ze nie majac gimnazjum i tak nie be-

dziemy wysyla¢ do tego wskazanego. [...]

Miejscowo$¢ jest dosy¢ zintegrowana, wigc

jeden czy dwoch, czy pieciu powie po prostu,

ze taka jest decyzja i wszyscy si¢ dostosowuja,

i faktycznie w ten sposdb robili.

[kierownik ZEAS_B]

Funkcjonowanie gimnazjow w gmi-
nie w pierwszym roku wigzalo si¢ z licz-
nymi trudnosciami. Budynek jednej ze
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szkotl, w ktorej utworzono zamiejscowy
oddzial gimnazjum, byt na tyle niewielki,
ze konieczne bylo organizowanie pracy na
dwie zmiany - rano funkcjonowato gim-
nazjum, po poludniu szkota podstawowa.
Cze$¢ nauczycieli byta zatrudniona w obu
placowkach, przez co dyrekcje obu szkot
musiaty wspdlnie opracowywac plan zajec.
Uczniowie z oddziatu zamiejscowego mieli
styczno$¢ z uczniami gimnazjum jedynie
podczas $wiat i wiekszych szkolnych imprez,
na ktore byli dowozeni. Takze dla nauczy-
cieli praca w oddziale zamiejscowym nie byla
tatwa ze wzgledu na dojazdy i koniecznos¢
godzenia obowiazkéw w dwdch placéwkach.
Problemy stwarzal réwniez kwestia podle-
glosci stuzbowej — chociaz ich przetozonym
byt dyrektor gimnazjum, to uczyli w miej-
scu, gdzie wladze sprawowal dyrektor szkoly
podstawowe;j.

W 2000 r. gmina zlikwidowata oddziat
zamiejscowy. Wtadze lokalne oczekiwaty,
ze rodzice ze zbuntowanej wioski w drugim
roku funkcjonowania gimnazjéw wybiora
szkole rejonows, jednak tak sie nie stato.
Chcac odzyska¢ uczniéw, w 2001 r. gmina
postanowila spetni¢ zadania rodzicow
i utworzyla zamiejscowy oddzial gimnazjum
przy szkole podstawowej. W 2002 r. pod
wplywem niezadowolenia rodzicéw z sieci
gimnazjow w gminie, zostala podjeta decy-
zja 0 utworzeniu trzech kolejnych gimnazjow
(obok czterech istniejacych) i polaczeniu
szkél w zespoly. Jedynie przy dwdch
najmniejszych szkotach podstawowych nie
zostaly utworzone gimnazja. Pierwsza ze
szkol zostata po kilku latach zlikwidowana,
a druga przeksztalcona w szkote o ograni-
czonym stopniu organizacji, w ktérej uczyli
sie tylko najmiodsi uczniowie.

W 2016 r. w gminie funkcjonowalo sie-
dem zespolow szkot i jedna szkota podsta-
wowa 0 ograniczonym stopniu organizaciji.
Co jaki$ czas pojawia si¢ pomyst zlikwido-
wania malej szkoly, jednak na razie nie sa
podejmowane Zadne dzialania.

Gmina C

Jest to niewielka pod wzgledem liczby
ludnosci i malo zamozna gmina wiejska
polozona w regionie centralnym. Gmina
sasiaduje z miastem na prawach powiatu.
W 1999 r. w gminie C funkcjonowalo pigé
szkot podstawowych. Wiadze gminy dtugo
rozwazaly jak zaplanowa¢ gminng sie¢
gimnazjow. Nie bylo osobnego budynku,
w ktérym mozna byloby utworzy¢ nowy typ
szkoly, a polaczenie dwoch szkot podstawo-
wych w celu zwolnienia budynku dla gimna-
zjum (jeden z proponowanych przez MEN
scenariuszy tworzenia sieci gimnazjalnej)
nie byto rozwazane, poniewaz wigzaloby sie
z dowozeniem najmlodszych uczniow. Wla-
dze lokalne chcialy unikng¢ rozdrobnienia
sieci gimnazjalnej i ostatecznie postanowity
utworzy¢ jedno gimnazjum przy szkole pod-
stawowej w centralnej wsi oraz jeden zamiej-
scowy oddzial gimnazjum.

No byly takie niepisane wytyczne, ze to nie na
zasadzie takiej, Ze przy kazdej szkole powsta-
nie gimnazjum.

[kierownik ZEAS_C]

Powodem otwarcia oddzialu zamiej-
scowego w miejscowosci X, byt brak moz-
liwosci umieszczenia wszystkich uczniéow
w jednym budynku. Wtadze lokalne nie
planowaly inwestowa¢ w nowg siedzibe dla
gimnazjum, poniewaz w tym samym czasie
trwala budowa innego budynku o$wiato-
wego, przeznaczonego dla uczniéw szkoty
podstawowej w miejscowosci Y. Inwestycja ta
byta konieczna ze wzgledu na bardzo zty stan
techniczny starego, drewnianego budynku.
Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na
decyzje o budowie nowego budynku szkol-
nego byt fakt, ze rodzice sami zaplacili za
projekt budowlany szkoty.

Poczatki funkcjonowania gimnazjum
i integracja uczniow z czterech szkot pod-
stawowych nie byly tatwe. Miedzy ucz-
niami ujawnily sie liczne konflikty na tle
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pochodzenia. Zdaniem badanych przyczyny
tych nieporozumien wynikaty z odleglych
w czasie antagonizmoéw pomiedzy wioskami.

[...] tak Pani nic nie zrobi, bo tam sg zatargi
od dziada, pradziada, przenosza i tak dale;...

[dyrektor zespotu szkét_1_C]

W 2002 r. wladze lokalne zlikwidowatly
oddzial zamiejscowy, a uczniéw przeniesiono
do gimnazjum funkcjonujgcego w budynku
szkoly podstawowej w centralnej miejscowo-
$ci. Budynek nie byt jednak przystosowany,
by pomiesci¢ tylu uczniow, dlatego w 2003 r.
podjeto decyzje o otwarciu drugiego gim-
nazjum, w miejscowosci, w ktorej wczesniej
funkcjonowat oddzial zamiejscowy.

I jak na to patrzylismy, ze dowozimy dzieci
do Z, no dlaczego maja si¢ nie uczy¢ blizej
miejsca swojego zamieszkania, zwlaszcza, ze
warunki lokalowe byty.

[kierownik ZEAS_C]

W miedzyczasie (2002 r.), w miejscowo-
$ciY zostal oddany do uzytku nowy budy-
nek szkoty podstawowej. Widzac, zZe gmina
utworzyla gimnazjum w miejscowosci X,
mieszkancy z miejscowosci Y rowniez ocze-
kiwali otwarcia gimnazjum, zwlaszcza ze
nowy obiekt o$§wiatowy, zaplanowany jeszcze
zmys$la o osmioklasowej szkole podstawowej,
mogl pomiesci¢ male, jednociggowe gimna-
zjum. Wladze gminy spelnily prosby lokal-
nej spolecznosci z miejscowosci Y i w 2004 r.
otworzyly trzecie gimnazjum w gminie.

W tym samym roku wszystkie gimna-
zja zostaly polaczone w zespoly ze szkotami
podstawowymi. Pojawily sie takze plany
likwidacji dwdch szkél podstawowych,
przy ktorych nie funkcjonowaly gimnazja.
Rodzice nie chcieli zamkniecia placéwek
i poprosili gmine o czas na stworzenie sto-
warzyszenia, ktdre przejeloby szkote. Przez
kilka lat rodzicom jednak nie udalo si¢ stwo-
rzy¢ warunkow, w ktorych przejecie szkoty

bytoby mozliwe, i w 2008 r. wladze gminy
zlikwidowaty obie szkoly podstawowe.
Uczniowie z zamknietych placowek trafili
do zespolu o$wiatowego w centralnej miej-
scowosci. Podobnie jak w pierwszych latach
funkcjonowania gimnazjum, na poczatku
pojawity sie problemy z integracjg dzieci, ale
z czasem udalo sie je przezwyciezy¢.

W kolejnych latach we wszystkich szko-
tach rozbudowano sale gimnastyczne, utwo-
rzono tez przy nich oddziaty przedszkolne.
Co ciekawe, gminne gimnazja nie majg swo-
ich patronéw w przeciwienstwie do szkot
podstawowych. Zdaniem badanych dyrek-
torow zespoldéw funkcjonowanie gimnazjow
od samego poczatku bylo obarczone duza
niepewnoscig, w zwiazku z tym nie chciano
ponosi¢ niepotrzebnych inwestycji zwigza-
nych z nadaniem patrona szkole.

Mysle, ze od samego poczatku moéwito sie
o tym, Ze nie wiadomo, czy to gimnazjum
przetrwa, czy bedzie. Bo to jest co$ nowe-
go, niesprawdzonego, co$ na wzor innych
panstw. I nigdy nikt nie myslat, Ze to na pew-
no bedzie do konca, wiec szkoda bylo nada-
wac to imie... czasu i pieniedzy.

[dyrektor zespotu szkét_1_C]

W 2016 r. w gminie funkcjonowaly trzy
zespoly zlozone ze szkoly podstawowej
i gimnazjum.

Gmina D

Niewielka pod wzgledem liczby mieszkan-
cow iniezamozna gmina D jest gming wiejska
polozong w regionie wschodnim. Od najbliz-
szego miasta jest oddalona o ponad 40 km.

Z uwagi na uwarunkowania osadnicze,
organizacja sieci gimnazjéw w gminie D nie
byta tatwa. W okresie powojennym granice
administracyjne gminy zostaly zmienione,
w zwigzku z czym ma ona do$¢ nietypowy,
podtuznyksztalt oraz specyticzny uklad drog
niepozwalajacy na szybkie przemieszczanie
sie z centralnej miejscowosci do pozostalych
wiosek. W zwigzku z tym sie¢ szkét podsta-
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wowych w gminie byta zawsze rozdrobniona
- w latach 80. funkcjonowalo az 17 szkoét
podstawowych. W chwili tworzenia sieci
gimnazjalnej w gminie dzialalo juz tylko
7 szkot podstawowych, a od pewnego czasu
planowano zamkniecie kolejnych szkét.
Wiladze gminy zamierzaly utworzy¢ jedno
gimnazjum, w miejscowoséci potozonej naj-
bardziej w centrum gminy (ale niebedace;j
gltéwnag miejscowoscig) w budynku dziatajg-
cej szkoly podstawowej. Zaktadano, ze gim-
nazjalisci bedg dowozeni z terenu gminy do
jednego gimnazjum, natomiast uczniowie
ze szkoty podstawowej, ktorej budynek zaje-
liby gimnazjalisci, beda dowozeni do innej
szkoly podstawowej. Rodzice byli przeciwni
dlugim dojazdom dzieci do szké! i nie zgo-
dzili si¢ na zaproponowane rozwiazanie.
W zwigzku z oporem spotecznym wladze
lokalne ostatecznie utworzylty jedno gim-
nazjum w budynku szkoly podstawowe;j
w glownej miejscowosci oraz dwa oddziaty
zamiejscowe przy szkotach podstawowych.
W 2000 r. wiadze gminy podjety decyzje
o likwidacji czterech szkoét podstawowych,
a w 2005 r. o likwidacji dwoch zamiejsco-
wych oddzialéw gimnazjum. Dyskusja na
temat zorganizowania sieci gimnazjow roz-
gorzala na nowo - wladze lokalne chciaty
utworzenia jednej placowki, jednak rodzice
byli przeciwni. Pojawit si¢ pomyst utworze-
nia drugiego gimnazjum przy jednej ze szkot
podstawowych. Wtedy doszto do konfliktu
pomiedzy mieszkancami obu wiosek, ponie-
waz lokalnym spolecznosciom bardzo zale-
zalo na stworzeniu gimnazjum.
I wtedy wlasnie byl spor miedzy dwiema
miejscowosciami. Jakby mialo powstaé jedno
gimnazjum, to gdzie? Czy tu, czy tu, i tu byla
walka, no to w koficu powstaja dwa gimnazja
i tak zostaja.

[kierownik ZEAS_D]

Wtladze lokalne zdawaly sobie sprawe,
ze utworzenie gimnazjow przy szkotach
podstawowych doprowadzi do powstania

dziesiecioletniej szkoty (uwzgledniajac
oddzial zerowy) i nie chcialy zgodzi¢ si¢ na
taka sie¢ gimnazjow, jednak lokalne spo-
tecznosci byly na tyle zdeterminowane, ze
ostatecznie utworzono kolejne dwa gimna-
zja, ktdre potaczono w zespoly ze szkotami
podstawowymi. Jedynie najwieksze gimna-
zjum w gléwnej wsi pozostalo pod wzgledem
organizacyjnym samodzielne, chociaz dalej
funkcjonowalo w budynku szkoly podsta-
wowej. Jak méwit dyrektor jednego zespotu:

R: Tutaj byta wielka niech¢¢ po prostu do
tych zespoléw, bo one powstaly jednak.
Mysmy jednak wywalczyli, Ze ten zespot
powstal i to przyzwolenie powstato.

B: A to czyja byla nieche¢ do zespotow?

R: No wladz, wladz oswiatowych. Wie Pani,
co bylo - ze to calkiem oddzielna szkota
ma by¢! Jak to? Powstaje znowu dziesie-
ciolatka? Niedawno to byla dziesiecio-
latka, to na nowo powstaje? Dostownie
powstaje, bo plus zeréwka, to dostow-
nie byla dziesieciolatka, bo nie byto
przedszkoli.

[kierownik ZEAS_D]

W 2009 r. wladze gminy postanowily
polaczy¢ w zespét takze szkole podstawowa
z gimnazjum w gléwnej miejscowosci, moty-
wujac te decyzje czynnikami finansowymi
i zarzadczymi. W miedzyczasie budynki
wszystkich trzech zespoléw zostaly wyre-
montowane, dobudowano do nich takze
sale gimnastyczne. W 2013 r. gmina chciata
zlikwidowac jeden z zespotéw oswiatowych,
jednak rodzice i nauczyciele postanowili
utworzy¢ stowarzyszenie i przejeli prowa-
dzenie zespotu.

W 2016 r. w gminie funkcjonowaly trzy
zespoly gimnazjum ze wspélnoobwodowa
szkolg podstawows, w tym jeden prowa-
dzony przez stowarzyszenie.

Gmina E

Gmina E to stosunkowo niezamozna,
$redniej wielko$ci gmina wiejska poto-
zona w regionie wschodnim. Mieszkancy
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niektdrych wiosek utrzymuja sie z rolni-
ctwa, jednak cze$¢ oséb pracuje w pobli-
skim miescie. W gminie E w 1999 r. funk-
cjonowalo osiem szkol podstawowych.
Wladze samorzadowe, zgodnie z zaloze-
niami reformatordw, postanowity stworzy¢
jedno duze i dobrze wyposazone gimnazjum
w centralnej wsi. Pomysl ten nie spotkat sie
z pozytywng reakcja lokalnego $rodowi-
ska - poszczegdlne wsie konkurowaly ze
sobg o utworzenie gimnazjum. Szczegdlnie
aktywni byli mieszkancy jednej miejscowo-
$ci, aspirujacy do stworzenia z niej nowego
centrum gminy.

[...] niestety jesteSmy takim $rodowiskiem,
gdzie... by¢ moze skonfliktowanym, to byloby
za duzo powiedziane, ale jednak wsie miedzy
sobg rywalizujg i nie do konca wszystkim
odpowiadalo to, ze to bedzie jedna siedziba
i beda musieli z calych, z calej gminy tutaj
dzieciaki dojezdzac.

[dyrektor gimnazjum_E]

Podobnie jak w innych omdwionych
przykladach, nauczyciele szkét podstawo-
wych lobbowali za utworzeniem gimna-
zjum przy szkolach, w ktérych pracowali,
a rodzice wyrazali obawy zwigzane z orga-
nizacja dowozu uczniéw do gimnazjum.
Wtladze lokalne nie ulegly jednak presji
rodzicow i nauczycieli, stwierdzajac, ze
gminy sta¢ na utworzenie i wyposazenie
tylko jednego gimnazjum.

Samorzad postanowil na swoim i stwierdzili,
ze ma by¢ jedno, wyposazone, wybudowane,
zeby dzieci mialy miejsce, ze tak powiem,
miejsce do nauki, ale Zeby bylo jedno. No bo
finansowo, no nie byliémy bardzo w stanie
podota¢ kilku gimnazjom czy to dwém nawet.

[kierownik ZEAS_E]

Ostatecznie w 1999 r. utworzono jedno
gimnazjum w budynku szkoty podstawowej
w centralnej wsi i jeden integracyjny oddziat
zamiejscowy gimnazjum przy szkole pod-
stawowej w innej miejscowosci. Oddziat

zamiejscowy zostal utworzony na wnio-
sek rodzicéw dziecka autystycznego, ktore
uczeszczato do integracyjnej szkoly pod-
stawowej w gminie E. Zdaniem rodzicow
dziecko bardzo zle znosilo zmiany srodowi-
ska, dlatego zalezalo im, aby kontynuowato
nauke w tym samym budynku szkolnym.
Wtladze lokalne spetnily prosbe rodzicow
i utworzyly oddziat zamiejscowy, ktory
funkcjonowal do czasu ukonczenia przez
to dziecko gimnazjum. W 2002 r. gimna-
zjalisci przeniesli si¢ ze szkoly podstawowej
do nowego budynku, wybudowanego tuz
obok i polagczonego ze starym tacznikiem.
Trzy lata pozniej, w 2005 r. budynek zostat
powiekszony o hale sportows.

Poczatki funkcjonowania gimnazjum
byty trudne pod wieloma wzgledami.
Duzym wyzwaniem dla dyrekcji szkoly
byla integracja uczniéw z siedmiu (potem
o$miu) szkoé! podstawowych. W pierwszych
latach miedzy uczniami gimnazjum czesto
dochodzito do konfliktéw na tle pocho-
dzenia. Na stare antagonizmy miedzy wio-
skami natozyly sie te wspolczesne, zwigzane
z roznym charakterem poszczegdlnych wsi
(tradycyjne wsie rolnicze vs wsie nierolni-
cze, ktorych mieszkancy pracuja w pobli-
skim mie$cie). Uczniowie dokuczali sobie,
wzajemnie wytykajac miejsce pochodzenia.
Utrzymywaniu konfliktéw miedzy miejsco-
wosciami sprzyjal sposéb przydziatlu dzieci
do oddziatéw szkolnych, podporzadkowany
organizacji dowozu oraz idei, ze dzieci
powinny utrzymywac relacje wyniesione ze
szkot podstawowych.

Poczatki naszego gimnazjum, to takie rywa-
lizacje wsi. To jeszcze dyskoteki, na ktdrych,
juz nie méwie o szkole, ale na przyktad dy-
skoteki sobotnie dla dorostych, dla mlodzie-
zy, skupialy sie na tym, ze jedna wie$ z druga
niekoniecznie mogla w tym samym miejscu
przebywad, i takie antagonizmy miedzy wsia-
mi, one tez przeniosly sie¢ do gimnazjum.
I przez pierwsze lata to byly takie rywaliza-
cje z podtekstem ,,skad ja pochodze¢’, ,,z ktd-
rej miejscowosci jestem”. I takie zaczepianki,
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i takie przejawy nietolerancji, natomiast one
ustaly i nie ma teraz takiego czegos, ze jedna
miejscowos¢ z druga absolutnie nie pojedzie
na rajd, albo nie bedzie si¢ bawila na dyskote-
ce. Nie mamy tego typu problemdw.

[dyrektor gimnazjum_E]

Po kilku latach funkcjonowania gimna-
zjum problem konfliktéw pomiedzy dzie¢mi
z réznych miejscowosci zostal rozwigzany.
Gimnazjum podejmuje wiele aktywnosci
majacych na celu integracje dzieci, m.in. orga-
nizuje wyjazdy integracyjne, wspolpracuje ze
szkotami podstawowymi. Koniecznos$¢ wspol-
nego przebywania ze sobg w jednej szkole
sprawita, ze zaréwno rodzicom, jak i dzieciom
zréznych miejscowosci, udalo sie przezwycie-
zy¢ wzajemna nieche¢ i wrogos$¢.

W 2016 r. w gminie E funkcjonowatlo jedno
gimnazjum i osiem szkdt podstawowych.

Gmina F

Gmina F jest stosunkowo niezamozna,
$redniej wielkosci gming wiejskg gming
polozong na wschodzie Polski. Z centrum
gminy do duzego miasta jest ok. 40 km.
W 1999 r. w gminie funkcjonowalo szes¢
szkot podstawowych, w tym jedna szkota
prowadzona przez stowarzyszenie. Radni
gminy F od razu zdecydowali, Ze powsta-
nie tylko jedno gimnazjum, bez oddzialéw
zamiejscowych. Dyskusje byly burzliwe,
poniewaz rozwazano rozne lokalizacje dla
gimnazjum, jednak ostatecznie wybrano
centralng miejscowo$¢ gminy.

W pierwszym roku gimnazjum funkcjo-
nowato w budynku szkoty podstawowej, jed-
nak juz w 2000 r. zostal oddany nowy budy-
nek, do ktdrego przeniesiono gimnazjalistow.
Najwigkszym problemem nowo powstalej
szkoly byla integracja uczniéow z réznych
srodowisk. Dzieci z poszczegolnych miejsco-
wosci nie tylko reprezentowaty bardzo zr6zni-
cowany poziom wiedzy, lecz takze przeniosty
do szkotly rozne antagonizmy funkcjonujace
wérdd dorostych mieszkancow wsi.

Jezeli chodzi o sprawe tej integracji, to byla
taka sytuacja, ze oni przychodzac do nas... to
byly takie nalecialosci jeszcze, jak kiedy$ na
wsi byto. Wie$ przeciwko wsi — dostownie. [...]
Miedzy wsiami si¢ nie lubili, jedni do drugich
nie jechali, sztachety, zabawa wiejska itd.

[dyrektor gimnazjum_F]

Kadra pedagogiczna gimnazjum staneta
przed trudnym zadaniem nauczenia ucz-
niéw z réznych miejscowoséci wzajemnego
szacunku i przelamania niecheci. Rozpo-
czeto intensywny proces integrowania
dzieci pochodzacych z réznych miejsco-
wosci. Po pierwsze, przydzielajac dzieci do
oddziatow, uwzgledniano nie tylko kwestie
dojazdu, lecz takze przemieszania uczniow
pochodzacych z réznych miejscowosci.
Kolejnym etapem pracy nad zazegnaniem
konfliktéow zwigzanych z pochodzeniem
uczniéw byla organizacja wspdlnych zabaw,
bali, imprez i festynow, do ktorych czasami
byli wlaczani rodzice uczniéw. Szkola stwa-
rzata dzieciom mozliwosci lepszego pozna-
nia si¢ na neutralnym gruncie poprzez
wspdlne wyjazdy i wycieczki. W ramach
integracji uczniéw wspierano si¢ takze
pomocg specjalistow — zamawiano rdézne
warsztaty psychologiczno-pedagogiczne
i integracyjne, organizowano spotkania
z psychologami. Wszystkie te dzialania
pomogly w przezwyciezeniu konfliktow od
lat dzielacych spoleczno$é gminy.

W kolejnych latach nie doszto do zmian
sieci szkolnej w gminie, w 2016 r. nadal funk-
cjonowato jedno gimnazjum i sze§¢ szkot
podstawowych.

Gmina G

Gmina G to niewielka pod wzgledem
liczby mieszkancdw i mato zamozna gmina
w regionie centralnym polozona w poblizu
miasta na prawach powiatu. W 1999 r. funk-
cjonowaly w niej cztery szkoly podstawowe
i jedna filia o ograniczonym stopniu orga-
nizacji (klasy 1-3). Budynki szkolne byly



88 SOBOTKA

niewielkie, a liczba dzieci na tyle duza, ze
szkoly pracowaly na dwie zmiany - w naj-
wiekszej szkole podstawowej, polozo-
nej w centralnej miejscowosci, uczylo sie
300 uczniéw. Wiadze gminy postanowily,
ze konieczne jest umieszczenie gimnazjali-
stow w osobnym budynku.

B: A od poczatku byl taki pomyst, ze Pafistwo
tworzg jedno gimnazjum?

R: My bylimy zmuszeni, bo nasza szkota
podstawowa w X lokalowo juz byta za
mala dla dzieciakéw z podstawdéwki. Na-
uka odbywala sie tutaj na dwie zmiany.
[...] A zkolei pozostate dwie szkoty tez, to
z kolei byt wtedy ten wyz demograficzny,
nie bylo tam takiego miejsca, mozliwosci,
zeby nawet w innej szkole otworzy¢ ze-
spot z gimnazjum na przyklad.

[kierownik ZEAS_G]

W tym celu wladze gminy postanowity
kupi¢ budynek po bytej spotdzielni gminnej,
stojacy w centrum gléwnej miejscowosci,
niedaleko szkoty podstawowej. Prace adapta-
cyjne trwaly na tyle krotko, ze juz 1 wrzesnia
1999 r. wszyscy gimnazjalisci z terenu gminy
rozpoczeli nauke w osobnym budynku.
W ciaggu kolejnych dwdch lat dobudowano
hale sportowg i powiekszono cze$¢ dydak-
tyczng. Rodzice nie protestowali przeciwko
dojezdzaniu dzieci do szkél, bo takze przed
powstaniem gimnazjow duza czes¢ dzieci
byla dowozona do placéwek oswiatowych.
Poczatki funkcjonowania szkoly nie wia-
zaly sie z zadnymi trudnosciami - zdaniem
dyrektora w nowo utworzonej szkole skala
problemow wychowawczych byta taka sama
jak w szkole o$mioklasowej, a konflikty
miedzy dzie¢mi pochodzacymi z réznych
szkdt podstawowych sporadyczne. Integra-
cji uczniow sprzyjalo tworzenie oddzialow
o zrdznicowanym poziomie umiejetnosci
dzieci (dyrekeja stara si¢, aby w kazdym
oddziale byl podobny odsetek dzieci
osiaggajacych najwyzsze wyniki w nauce)
oraz wymieszanie dzieci z réznych miejsco-
wosci w jednym oddziale.

Moze, jakies tam sporadyczne przypadki, ze
uczniowie z jednej miejscowosci mogg nie
lubi¢ ucznidéw z innej, ale nie, to raczej spo-
radyczne przypadki. Zanika to, to si¢ wszytko
zaciera, bo sg tak wymieszani w klasach, ze
nie ma mozliwosci, zeby ktos kogos nie lubit.

[dyrektor gimnazjum_G]

W 2008 r. w gminie zlikwidowano filie
szkoty podstawowej, w ktorej uczyto sie kil-
kunastu uczniéw. W 2011 r. gmina prébo-
wala zlikwidowa¢ jedng ze szkol podstawo-
wych, jednak rodzice postanowili utworzy¢
stowarzyszenie i od 2012 roku przejeli pro-
wadzenie szkoty.

W roku szkolnym 2015/2016 dzialaly
w gminie trzy szkoty podstawowe i jedno
gimnazjum.

Gmina H

Jest to $redniej wielkosci gmina wiejska
potozong w centrum Polski. Nalezy ona do
10% najbogatszych gmin wiejskich w Polsce,
z centrum gminy do najblizszego miasta jest
ok. 20 km. W 1999 r. funkcjonowaly w niej
cztery szkoty podstawowe. Wiadze gminy
zdecydowaly si¢ na utworzenie jednego
gimnazjum przy szkole podstawowej w cen-
tralnej miejscowosci. Budynek szkolny nie
byt przystosowany do tak duzej liczby dzieci,
wiec gimnazjum i szkola podstawowa pra-
cowaly w systemie dwuzmianowym - rano
uczyli si¢ starsi uczniowie, po poludniu
mlodsi. Gdy w kolejnym roku w gimnazjum
uczyly sie juz dwa roczniki ucznidw, sytuacja
stala si¢ jeszcze trudniejsza. Rodzice nie byli
zadowoleni, ze w jednym budynku uczg sie
bardzo mate dzieci z nastolatkami. Wtedy
zapadia decyzja o budowie oddzielnego
budynku dla gimnazjum. Wladze lokalne
dysponowaly niewielkg dziatka w centrum
glownej miejscowosci, na ktérej miescit
sie dawny budynek urzedu gminy. Samo-
rzad odkupil czes¢ gruntow od sgsiadujacej
z budynkiem parafii i przystapil do rozbu-
dowy oraz adaptacji budynku. W 2002 r.



TRUDNOSCI WE WPROWADZANIU REFORMY GIMNAZJALNE] NA OBSZARACH WIEJSKICH 89

gimnazjalisci przeprowadzili si¢ do nowego
budynku szkolnego.

Przez pierwsze lata funkcjonowania
gimnazjum panowala zasada przenoszenia
catych oddziatow ze szkoly podstawowej
do gimnazjum (klasa 6A stawala si¢ klasa
1A w gimnazjum). Dzieki temu przejécie ze
szkoty podstawowej do gimnazjum bylo dla
uczniow tatwiejsze — dzieci mogly utrzymac
przyjaznie i wiezi kolezenskie z poprzed-
niej szkoly. Znacznie trudniej bylo jednak
nauczycielom, ktérzy musieli nie tylko
poznac kazdego ucznia z osobna, lecz takze
nauczy¢ sie wspolpracowac ze zgrang grupa
dzieci, zrozumie¢ relacje i problemy panu-
jace w tej grupie oraz pozycje poszczegol-
nych uczniow. W szkole pojawialy sie kon-
flikty miedzy uczniami na tle pochodzenia,
uczniowie z gldwnej miejscowosci wytykali
wiejskie pochodzenie uczniom z innych.
Dyrekcja gimnazjum postanowita zatrud-
ni¢ psychologa, z ktérym opracowano spo-
sob rozwiazania konfliktow miedzy ucz-
niami. Od 2008 r. uczniowie w oddziatach
gimnazjalnych sg mieszani w taki sposéb,
zeby w kazdym znalazty si¢ dzieci z czte-
rech réznych szkdt. Dzialanie to rozwigzato
konflikty pomiedzy uczniami, chociaz nie
zostalo pozytywnie przyjete przez rodzi-
cow, ktorzy uwazali, ze szkola rozbija w ten
sposob przyjaznie i wiezi taczace dzieci.
Dopiero po uplywie kilku lat rodzice zaak-
ceptowali taki sposob grupowania uczniow
w oddziatach.

W kolejnych latach nie zachodzily
zadne zmiany w gminnej sieci szkolnej,
cho¢ niektore szkoly podstawowe sg bar-
dzo mate i wladze lokalne rozwazaja ich
likwidacje. W 2016 r. w gminie funkcjo-
nowalo jedno gimnazjum i cztery szkoly
podstawowe.

Dyskusja

Przeprowadzone badanie pokazuje, ze
ksztattowanie sie sieci gimnazjow w Polsce

bylo dlugoletnim i burzliwym procesem.
Obecnie funkcjonujaca sie¢ gimnazjow
jest wynikiem nie tyle realizacji z gory
zalozonych przez wladze lokalne planow
sieci szkolnej, ile gry pomiedzy wladzami
lokalnymi, mieszkancami i rodzicami
z poszczegdlnych wiosek oraz dyrekcjami
szko! i nauczycielami. W chwili tworze-
nia gimnazjow kazda z zainteresowa-
nych stron miala swojg wizje, ile gimna-
zjow powinno powsta¢ w gminie i gdzie
powinny zosta¢ zlokalizowane. We wszyst-
kich gminach, w mniejszym lub wiekszym
stopniu, dochodzilo do konfliktéw pod-
czas tworzenia sieci gimnazjéw, a motywy
kierujace poszczegdlnymi aktorami byly
wszedzie podobne - rodzice chcieli, zeby
dzieci uczeszczaly do szkoty blisko miej-
sca zamieszkania, w znanym $rodowisku
i nie musiaty dojezdza¢, nauczyciele szkot
podstawowych walczyli o swoje miejsca
pracy, dyrektorzy szkot podstawowych
chcieli zapewni¢ przyszto$¢ swoim placow-
kom, a spotecznosci poszczegdlnych wio-
sek domagaly si¢ utworzenia gimnazjum
z uwagi na prestiz wigzacy sie z funkcjo-
nowaniem tego typu instytucji.
Ostateczny wynik sporow toczacych
sie¢ w pierwszych latach pomiedzy spolecz-
no$ciami lokalnymi a wladzami gmin byl
kluczowy dla wspodlczesnie funkcjonujg-
cego modelu gimnazjum w gminie. Anali-
zowane przyklady pokazuja, ze wyksztal-
cenie si¢ modelu dziewiecioletniej szkoty
nie bylo strategiczng decyzjg samorzadu
ani obranym celem, do ktérego dazyly wia-
dze gminy. Chociaz w gminach, w ktérych
funkcjonuja zespoty szkét obecnie dostrzega
sie wiele zalet takiego sposobu organizacji
gimnazjow (np. dobra znajomos$¢ uczniéow
i ich $rodowiska, dobry kontakt z rodzi-
cami, mozliwo$¢ zapewniania nauczycielom
wiekszej liczby godzin), to powstanie tych
szkot nie bylo podyktowane przestankami
ekonomicznymi, kadrowymi ani tez peda-
gogicznymi. Kluczowe dla wyksztalcenia
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sie takiego modelu gimnazjum byty decy-
zje podjete w pierwszym roku wdrazania
reformy. W miejscowosciach, w ktorych opor
lokalnych spotecznosci przeciw powstaniu
zbiorczego gimnazjum byl silny, utworzono
zamiejscowe oddzialy gimnazjum. Préba
ich likwidacji po kilku latach okazala si¢
niemozliwa z powodu kolejnej fali lokal-
nych protestow, wiec wladze lokalne zostaty
zmuszone do tworzenia w ich miejsce gim-
nazjow, ktore nastepnie taczyly w zespoty ze
szkotami podstawowymi. Wprowadzenie
takiego rozwigzania i zatrudnianie w jego
ramach nauczycieli doprowadzito do zespo-
lenia si¢ dwdch typow szkot w nowsa szkote
powszechng. Waznym czynnikiem, ktéry
ostatecznie doprowadzil do wyksztalce-
nia sie¢ wspdlnoobwodowego modelu gim-
nazjum, byly takze zmiany w sieci szkot
podstawowych. Likwidacja najmniejszych
placowek w gminie sprawila, ze liczba szkot
podstawowych i gimnazjow wyréwnala sie,
a w polaczonych w zespdt placéwkach uczg
sie dzieci z jednego obwodu.

W gminach, w ktérych w pierwszym
roku utworzono tylko jedno gimnazjum, bez
oddzialéw zamiejscowych, do dzis udalo sie
utrzymac ten model. Mimo ze poczatkowo
gimnazjum funkcjonowalo w budynku
szkoly podstawowej, stosunkowo w krot-
kim czasie udato sie przenies¢ starszych ucz-
niéw do osobnego budynku. Wtadze lokalne
w tych gminach wznoszac nowe budynki
czy tez adaptujac stare na potrzeby gimna-
zjum, niewatpliwie podjety wysitek wdroze-
nia zalozen reformy z 1998 r. Na podstawie
zebranego materialu badawczego trudno
jednak oceni¢, czy wynikalo to z ich silnego
przekonania, ze tylko taki model gimnazjum
moze przynies¢ odpowiednie efekty eduka-
cyjne, czy byla to jedynie proba rozwigzania
problemu zbyt duzej liczby uczniéw w szkole
i pogarszajacych si¢ w wyniku dwuzmiano-
wosci warunkow nauki w szkolach, przy
ktérych powstaly gimnazja. Nawet w gmi-
nie G, ktora jako jedyna z analizowanych

dysponowata osobnym budynkiem dla gim-
nazjalistow w 1999 r., rozdzielenie ucznidéw
wynikato przede wszystkim z tego, ze w cen-
trum gminy stal pusty budynek, a budynki
szkol podstawowych byly zbyt mate, aby
pomiescic jeszcze jeden rocznik ucznidw.

W tym miejscu nalezy postawi¢ naj-
wazniejsze pytanie: Dlaczego w niektorych
gminach ,zwyciezyta” wizja gimnazjow
lokalnych spotfecznosci, a w innych wizja
samorzagdu? Odpowiedz nie jest jedno-
znaczna, a przyczyny sg prawdopodobnie
zwigzane zaréwno z postawg lokalnej spo-
tecznosci, jak i wladz gminy. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze determinacja poszczegdlnych
aktorow do przeforsowania swojej wizji
sieci gimnazjow w poszczeg6lnych gmi-
nach byta rézna. W gminach, w ktorych dzi$
funkcjonuja dziewigcioletnie szkoly (A, B,
C, D), opér wobec pomystu zaproponowa-
nego przez wladze lokalne byt bardzo silny,
o czym $wiadczg m.in. przyklady strajku
rodzicéw czy dowozenia dzieci do szkoly
potozonej w innej gminie w celu ,,ukarania”
wladz. W gminach, w ktérych funkcjonuja
samodzielne gimnazja, wladze nie natrafiaty
na tak silny opér i mogty zrealizowa¢é swoja
wizje sieci gimnazjalnej.

Ostateczny wynik gry o ksztalt sieci gim-
nazjalnej zalezal zatem w duzej mierze od
wigzacego kapitalu spolecznego w lokalnej
spolecznosci, rozumianego za Putnamem
(2008), jako umiejetno$¢ samoorganizo-
wania si¢ na rzecz wspolnego celu. Anali-
zowany material badawczy nie pozwala na
obiektywne zmierzenie poziomu kapitalu
spolecznego mieszkancéw poszczegélnych
miejscowosci, jednak liczne przyklady
dzialan pokazuja, ze wiele z tych spolecz-
nosci, ktorym udato sie najpierw wywal-
czy¢ utworzenie zamiejscowych oddzia-
téw gimnazjum, a nastepnie utworzenie
gimnazjow przy szkolach podstawowych,
takze w innych, waznych dla spotecznosci
sprawach, potrafifo si¢ zmobilizowa¢ w celu
osiaggniecia wspolnych celow. O wysokim
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kapitale spotecznym typu wigzacego w gmi-
nie A $wiadczy m.in. rzadko spotykana
w gminach wiejskich liczba lokalnych sto-
warzyszen, z ktorych wiekszos¢ zwigzana
jest ze spolecznoscig konkretnej miejscowo-
$ci, a nie calej gminy. Jak powiedzial kierow-
nik ZEAS:

s3 stowarzyszenia, z tym, ze zadne nie kwa-
pi sig, zeby przeja¢ szkole, nie, nie. One sie
koncentrujg raczej na szeroko rozumianej
kulturze $rodowiska. [...] Tutaj jest bardzo
trudno o uzyskanie spoltecznej zgody na co-
kolwiek partykularnego. Co nawet w odbio-
rze spofecznym jest partykularne. [...] To jest
ten aktywizm tego spoleczenstwa. On moze
mie¢ fatalne oblicze, jak strajk okupacyjny
tam, i moze mie¢ dobre strony w postaci tego
Wwysypu stowarzyszen.

[kierownik ZEAS_A]

W gminie C mieszkancy rolniczej, nie-
zamoznej miejscowosci sami sfinansowali
projekt budowlany nowego budynku dla
szkoly podstawowej, co $wiadczy zarowno
o ich umiejetnosci samoorganizacji, jak
i o duzym znaczeniu szkoly dla lokalnej
spofecznosci. Jak powiedziala dyrektorka
obecnego zespotu:

z inicjatywy rodzicéw i przy duzym zaanga-
zowaniu Owczesnego dyrektora szkoly, zo-
stal z funduszy rodzicéw zakupiony projekt
szkoly. To rodzice bardzo chcieli, tak? Zreszta
wspolpraca z rodzicami uktada si¢ tutaj bar-
dzo dobrze. W tej chwili na sali gimnastycz-
nej mamy takie zajecia z edukacji wezesno-
szkolnej, w ktorych uczestniczg rodzice. Oni
chetnie wiaczajg si¢ w zycie szkoly.

[dyrektor zespotu szkét_2_C]

Mozna oczywiscie odwrdci¢ argumenta-
cje i stwierdzi¢, ze to wladze samorzadowe
w gminach, w ktérych funkcjonujg gimna-
zja w zespolach, byly bardziej sktonne do
kompromiséw niz w gminach, w ktérych
funkcjonujg samodzielne gimnazja. Warto
jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze w gminach

A, B, Ci D zamiejscowe oddzialy gimna-
zjum nie powstaly przy wszystkich szko-
tach podstawowych. W wioskach, w ktorych
rodzice i nauczyciele nie forsowali utworze-
nia oddzialéw zamiejscowych, gimnazjow
nie utworzono. W samorzadach, w ktérych
dzi$ funkcjonujg samodzielne gimnazja
skupiajgce dzieci z catego terenu, chociaz
takze pojawila si¢ rywalizacja pomiedzy
wioskami, gdzie zlokalizowa¢ gimnazjum,
to lokalne spoltecznosci byly mniej zdetermi-
nowane by wymoc na wladzach utworzenie
wiekszej liczby gimnazjow. By¢ moze kapitat
pomostowy w tych gminach byl wyzszy niz
kapitat wigzacy, cho¢ problemy z integra-
cja dzieci z réznych $rodowisk, wynikajace
z antagonizméw miedzy miejscowosciami,
nie wspieraja tej tezy.

Na koniec rozwazan o przyczynach
wyksztalcenia si¢ poszczegdlnych modeli
nalezy zauwazy¢, ze wnioski z badania
wydaja si¢ zbiezne z wnioskami Dziemia-
nowicz-Bgk i Dzierzgowskiego (2014) doty-
czacymi likwidowania szkét podstawowych
i przekazywania ich prowadzenia innym
organom. W wyniku analizy sytuacji gmin,
w ktorych przekazano lub zlikwidowano
kilka szkot, autorzy doszli do wniosku, ze
decyzja wladz lokalnych o tym, ktére rozwig-
zanie wybra¢, nie wynikala z obranej przez
samorzad strategii, lecz byta wypadkowa
roznych okolicznos$ci, w ktorych wazng role
odgrywatla postawa spolecznosci lokalnej
oraz jej zdolno$¢ do samoorganizaciji.

Wryniki badania pokazaly takze nie-
znany kontekst probleméw wychowawczych
w gimnazjach. Juz na samym poczatku
funkcjonowania zdobyly one bardzo zta
stawe. Pojedyncze przypadki skandalicznych
zachowan ucznidéw i bezradnosci wycho-
wawczej nauczycieli zostaly nagtosnione do
tego stopnia, ze do dnia dzisiejszego gim-
nazja sg utozsamiane z duzymi problemami
wychowawczymi, chociaz badania przepro-
wadzone w Instytucie Badan Edukacyjnych
(Przewlocka, 2015), pokazuja, ze uczniowie
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gimnazjum rzadziej doswiadczajg przemocy
niz uczniowie szkét podstawowych. Pod-
tozem problemoéw wychowawczych wérod
ucznidéw gimnazjow jest zgromadzenie mlo-
dziezy w jednej szkole w trudnym okresie
dorastania.

W przeprowadzonym badaniu, jako
przyczyna probleméw z zachowaniem
i agresja wsrod gimnazjalistow, bardzo
mocno wybrzmiata kwestia lokalnych anta-
gonizméw. W prawie wszystkich omoéwio-
nych przykladach mieszkancy poszczegol-
nych wiosek nie zywili do siebie sympatii,
co odbijalo si¢ na zachowaniu dzieci w gim-
nazjach. Badani eufemistycznie okreslali, ze
mieszkancy poszczegdlnych wsi ,,nie prze-
padali za sobg”, co ilustrowano przykladami
bijatyk podczas zabaw i dyskotek. Jak pisat
Jozef Burszta (1982, s. 490): ,,w okresie mie-
dzywojennym, wiejskie bojki (tzw. bitki)
pomiedzy mieszkancami réznych wsi byly
stalym elementem chlopskich wesel. Gtow-
nym powodem zatargéw i tzw. dlugich gnie-
wow bylo zazwyczaj naruszenie «honoru
chlopskiego»”. Wiele z tych zatargéw prze-
trwalo do czaséw wspolczesnych. W gmi-
nach, w ktorych powstaly samodzielne
gimnazja, chociaz z wypowiedzi badanych
wynika, ze antagonizmy przy tworzeniu
gimnazjéw nie byly wyrazne, to nasilily sie
w chwili, gdy uczniowie znalezli si¢ w jed-
nej szkole. Wasnie i zatargi miedzy doro-
stymi mieszkancami poszczegolnych wiosek
odzyly w szkole wérdd ich potomkdw, co
powodowato liczne problemy wychowaw-
cze. Przez lata dyrektorom i nauczycielom
tych szkot udalo sie¢ wypracowac sposoby
integracji dzieci i rodzicéw. Zdaje sig, Ze naj-
wazniejszym sposobem bylo takie tworzenie
mieszanych oddzialéw szkolnych, w ktorych
wspoélnie uczyli si¢ absolwenci réznych
szkot podstawowych. Samodzielne gim-
nazja po latach nauczyly sie skraca¢ okres
adaptacyjny uczniow po przejsciu ze szkoty
podstawowej. Oprocz tradycyjnych metod,
takich jak organizacja zabaw integracyjnych

dla pierwszoklasistow i zatrudnienia kadry
wspomagajacej, gimnazja zaczety wspol-
pracowac ze szkolami podstawowymi, tak
by dowiedzie¢ si¢ czego$ o uczniach, zanim
rozpoczng nauke.

Przyklady gmin, w ktorych funkcjonuja
samodzielne gimnazja, pokazujg niezwykly,
bardzo pozytywny ,efekt uboczny” wpro-
wadzonej w 1998 r. reformy - gimnazjum,
jako szkota gromadzaca dzieci z wielu wio-
sek i wielu szkdt podstawowych, stalo sie
platforma integracji dla zwasnionych spo-
teczno$ci. Mozna postawic hipoteze, ze stala
sie ona zalgzkiem nowej spotecznosci lokal-
nej, obejmujacej mieszkancdw catej gminy.
Pytaniem otwartym pozostaje przyszto$¢
lokalnych konfliktow w gminach, w ktérych
nie stworzono jednego gimnazjum, a gim-
nazja w zespotach podtrzymuja odrebnosé¢
poszczegolnych wiosek.

Przeprowadzone badanie dostarczyto
takze ciekawych wnioskéw dotyczacych
wdrazania reform o$wiatowych. Po pierw-
sze, uderzajaca jest zauwazona przez rodzi-
cow i wladze o$wiatowe analogia miedzy
reformg gimnazjalng a zmianami wprowa-
dzonymi w systemie o$wiaty w latach 70.
XX w. Reforma systemu o$wiaty zostala
oficjalnie wprowadzona uchwatg Sejmu
RP Ludowej z dnia 13 pazdziernika 1973 r.,
a jej najwazniejszym zalozeniem bylo
wprowadzenie powszechnej, ogolnoksztal-
cacej dziesigcioletniej szkoty sredniej. Na
terenach wiejskich bazg dla tworzenia tzw.
dziesieciolatek miaty by¢ wprowadzane od
1 stycznia 1973 r. zbiorcze szkoly gminne
(Zdanski, 2007). W zalozeniu byly to
wysoko zorganizowane placowki realizu-
jace zadania dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuncze na terenie gminy wiejskiej,
zlokalizowane w siedzibie wladz gminnych
(Okon, 2001). W sktlad takiej szkoly mogty
wchodzi¢ klasy przedszkolne, oddziaty
szkoty podstawowej, zasadniczej szkoly rol-
niczej, liceum ogoélnoksztalcacego i rézne
formy edukacji dorostych. Gléwnym celem
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wprowadzenia zbiorczych szkét gminnych,
podobnie jak gimnazjéw, byto podnie-
sienie jakosci ksztalcenia na wsi poprzez
dobor lepiej wykwalifikowanej kadry, lep-
sze warunki lokalowe i wyposazeniowe oraz
organizacje zaje¢ pozalekcyjnych (Zahor-
ska, 2002). Usytuowane w centrum gminy
zbiorcze szkoly gminne tak jak gimnazja
mialy wyeliminowa¢ male i drogie w utrzy-
maniu szkoty na wsi. Jednak silny opoér
spoleczny wobec tej reformy oraz problemy
z dowozeniem i wyzywieniem ucznidw,
przesadzily o fiasku gminnych szkét zbior-
czych (Okon 2001; Zahorska, 2002). Prob-
lemy zwigzane z wdrazaniem reformy z lat
70. wrocily przy tworzeniu gimnazjow. Zle
doswiadczenia rodzicow zwigzane z uczesz-
czaniem do gminnych szkét zbiorczych,
przede wszystkim problemy z dowozeniem
oraz konflikty pomiedzy uczniami z rdz-
nych szkdt, spowodowaly ich opér wobec
wdrazanej ¢wier¢ wieku pdzniej reformy
gimnazjalnej. Gminne szkoly zbiorcze,
ktore dawno przestaty istnie¢ w publicz-
nym dyskursie o§wiatowym, przetrwaly we
wspomnieniach wiejskich wspdlnot, wzma-
gajac ich nieche¢ do zbiorczych gimnazjow.
Pokazuje to, ze konsekwencje niewlasciwie
prowadzonych reform mogg ujawni¢ si¢ po
wielu latach.

Po drugie, sprzeciw lokalnych spotecz-
nosci wobec planéw utworzenia tylko jed-
nego gimnazjum w gminie, mozna trakto-
wac jako odrzucenie przyjetego przez rzad
sposobu wyréwnywania szans edukacyj-
nych. Gimnazja mialy pomdc w podniesie-
niu poziomu nauczania na obszarach wiej-
skich, jednak w gminach, w ktérych doszto
do sporéw miedzy spolecznosciami lokal-
nymi a wladzami, reforma byta postrzegana
jako niepotrzebna ingerencja ze strony pan-
stwa. Dla rodzicéw strajkujacych w gmi-
nie A nie bylo istotne, ze po dowiezieniu
do innego gimnazjum dzieci bedg miaty
lepszy dostep do szkolnej infrastruktury.
Liczyto sie dla nich to, zeby dzieci uczyly

sie blisko domu, w znanym sobie $rodo-
wisku, poniewaz dotychczasowg szkote
uwazali za dobrg i nie widzieli potrzeby jej
zmiany. Jest to sytuacja podobna do kon-
fliktow wystepujacych podczas likwidacji
sieci szkét podstawowych (Kloc, 2012). Dla
rodzicow nie jest istotne, ze po zamknieciu
szkoly dzieci w innej placéwce bedg miaty
zapewnione lepsze warunki (np. dostep do
pracowni przedmiotowych i sprzetu mul-
timedialnego), opieke (dostep do stotowki,
do kadry wspomagajacej) oraz bardziej
rozbudowang oferte edukacyjng (zajecia
pozalekcyjne). Sg przeciwni dojezdzaniu
dzieci do szkoly i pozbawiania wioski
jedynego osrodka szeroko rozumianej kul-
tury. ,,Nasze dzieci muszg zosta¢ w naszych
szkotach” - czyli szkotach, ktére powsta-
waly dzieki zaangazowaniu lokalnej spo-
tecznosci i przez lata byly przez nig ksztal-
towane. Gimnazja w chwili wprowadzania
reformy z 1998 r. byly szkotami obcymi,
wprowadzonymi przez panstwo. Czyms$
»nowym, niesprawdzonym, czym$ na
wzdr innych panstw” - jak sformutowata
to dyrektorka zespolu z gminy C. Straj-
kujacy rodzice z gminy A pilnowali, Zeby
nikt im ,nie ukradt dzieci” i sami zawozili
je do gimnazjum, a mieszkancy gminy B
oglosili, ze ,,nie oddadza swoich dzieci”.
Gimnazja w odczuciu spolecznosci lokal-
nych mogly stanowi¢ zagrozenie dla istnie-
nia szkot podstawowych — skrocenie nauki
z o$miu do szesciu lat w niewielkich szko-
tach stanowito argument dla wladz gminy
na rzecz likwidacji takiej placowki. Takze
przedstawiona przez wladze centralne idea
skupiania inwestycji na gimnazjach kosz-
tem szkot podstawowych nie mogta zostaé
pozytywnie odebrana przez spotecznosci
wiejskie, w ktorych szkoly potrzebowaly
wysokich nakladéw finansowych. Przy-
ktad odmiennych racji wladz centralnych
pragnacych podnie$¢ poziom o$wiaty na
wsi oraz spolecznosci lokalnych walczg-
cych o zatrzymanie jak najdluzej dzieci
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w lokalnych szkotach, dobrze ilustruje
przedstawiong na poczatku artykutu kon-
cepcje dwoch wizji szkoty Colemana. Zro-
zumienie funkgcji, jaka pelni szkota w $ro-
dowisku wiejskim, jest niezwykle wazne
dla skutecznego wdrozenia reform.

Po trzecie, mozna dostrzec, ze pod-
czas wdrazania reformy gimnazjalnej
pojawila si¢ pewna rozbiezno$¢ miedzy
celami o$wiatowymi wladzy centralnej
i lokalnej. W gminie C w trakcie wpro-
wadzania reformy, samorzad inwestowat
w nowy budynek dla szkoly podstawo-
wej, a nie dla gimnazjum. Oznacza to, Ze
problem oddzielnego budynku dla nowego
typu szkoty nie byl - a przynajmniej nie
wylacznie — kwestig finansowg, tylko kwe-
stig lokalnych priorytetéw, ktérych nie
zmienila reforma wladz centralnych. Dla
wladz gminy wazniejsze bylo zapewnie-
nie dobrych warunkéw uczniom istnieja-
cej szkoly podstawowej, niz wznoszenie
nowego budynku dla gimnazjum. W 1999 r.
dopiero od trzech lat gminy obowigzkowo
prowadzity szkoty podstawowe, ktore po
latach zaniedban potrzebowaly pilnie
remontow. Rzad przyjal model poprawy
warunkow nauczania w szkolach poprzez
inwestowanie w niewielkg sie¢ gimnazjow,
a tym samym posrednio zgodzil si¢ na ogra-
niczenie inwestycji w szkoty podstawowe.
Taka decyzja moze wydawac si¢ rozsadna na
poziomie centralnym, jednak niekoniecz-
nie na poziomie lokalnym. W sytuacji, gdy
mate dzieci uczg sie¢ w zimnych, wilgotnych
pomieszczeniach i korzystajg z zewnetrz-
nej toalety, przedkladanie budowy nowego
budynku dla istniejacej szkoly podstawowe;j
wydaje si¢ znacznie rozsadniejsze od two-
rzenia gimnazjum.

Na koniec, w kontekscie obecnie (2016 r.)
planowanych zmian ustroju szkolnego,
warto zastanowic sie, jaka lekcje dotyczaca
wdrazania reform wyciaggng samorzady.
Przywrdcenie o$mioletniej szkoty pod-
stawowej bedzie najlatwiejsze dla gmin,

wktdrych funkcjonuja dziewiecioletnie szkoty
- w szkotach bedzie nieco mniej uczniéw, co
moze wiazac si¢ z pojedynczymi zwolnie-
niami, jednak nie wprowadzi to konieczno-
$ci przemodelowania organizacji szkot - jak
w przypadku gmin, ktére majg kilka szkot
podstawowych i jedno, centralnie polozone,
duze gimnazjum. Istnieje niebezpieczen-
stwo, ze ,ukarane” za przestrzeganie prawa
gminy, bedg nieufne w stosunku do kolej-
nych reform i zmian wprowadzanych przez
wladze centralne, myslac jak dyrektorzy
zespolow w gminie C, Ze nie warto inwesto-
wac czasu i pieniedzy w szkoly, ktore kolejny
rzad bedzie chcial zlikwidowac.

Podsumowanie

W artykule przeanalizowano przypadki
tworzenia sieci gimnazjalnej w o§miu gmi-
nach wiejskich, ukazano takze, w jaki spo-
sob decyzje podjete w pierwszych latach
wdrazania reformy wplynety na wyksztat-
cenie sie¢ dwoch wspotczesnie funkcjonu-
jacych modeli gimnazjum: samodzielnego
i ze wspdlnoobwodowg szkolg podstawowg.
Analizowane przyklady gmin pokazuja,
ze duzy wplyw na ostateczny ksztalt sieci
gimnazjalnej miat wynik toczacej si¢ gry
pomiedzy gminnymi wladzami a spo-
tecznosciami lokalnymi z poszczegdlnych
wiosek (rodzicami, dyrekcja i nauczycie-
lami szko! podstawowych, mieszkancami).
W niektérych gminach silny opér spofeczny
przed utworzeniem zbiorczego gimnazjum
doprowadzil najpierw do powstania przy
szkotach podstawowych zamiejscowych
oddziatéw gimnazjum, a nastepnie do gim-
nazjow, ktore z czasem zostaly polaczone
w zespoly szkol. W gminach, w ktérych nie
powstaly oddzialy zamiejscowe, chociaz
gimnazja w pierwszych latach takze funk-
cjonowaly przy szkotach podstawowych,
po kilku latach przeniesiono uczniéw do
osobnych budynkoéw, realizujgc zatozenia
reformy z 1998 r. Powyzsze wnioski daja
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nowe spojrzenie na rdéznice w ksztalcie
sieci szkolnej. Pokazujg, ze zrdznicowanie
modeli gimnazjum nie wynika z odmien-
nych strategii gmin czy réznych pomystow
na funkcjonowanie o$wiaty, lecz w duzej
mierze zalezy ono od stosunkéw spolecz-
nych panujacych w gminie.

Ciekawym i wartym poglebienia wat-
kiem sg animozje pomigdzy mieszkancami
wiosek, ktére byly widoczne zaréwno
podczas tworzenia sieci gimnazjalnej, jak
i w pierwszych latach funkcjonowania gim-
nazjoéw, gdy pomiedzy uczniami dochodzito
do sporéw na tle pochodzenia. Samodziel-
nym gimnazjom w analizowanych gminach
po kilku latach udato si¢ przezwyciezy¢
lokalne antagonizmy, zaréwno wérod ucz-
niow, jak i rodzicow. Integracja mieszkan-
cOw gminy poprzez gimnazjum, wydaje si¢
by¢ pozytywnym, cho¢ nieplanowanym
przez reformatoréw, ubocznym skutkiem
reformy gimnazjalnej.

Interesujace byloby poréwnanie rodza-
jow kapitatu spotecznego w gminach
o réznych modelach sieci gimnazjalnej
- powyzsze przyklady o$émiu gmin nasuwajg
hipoteze, ze w gminach wiejskich, w kto-
rych funkcjonujg samodzielne gimnazja,
zgodnie z podziatem proponowanym przez
Putnama (2008), moze przewaza¢ kapitat
spoleczny typu pomostowego, natomiast
w gminach, w ktérych funkcjonuja gimna-
zja w zespole ze szkolg podstawowy, domi-
nujacy moze by¢ laczacy kapitat spoteczny.
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Difficulties in implementing the lower secondary school reform

The introduction of lower secondary schools (gimnazjum) in 1999 was intended to equalise the educational opportuni-
ties of children living in rural areas. The concept of the reform was to establish large, independent and well-equipped
lower secondary schools to be attended by all the children in a township. After 17 years of operating, lower secondary
schools are organisationally very diversified - in some townships, lower secondary schools are large and independent,
following the concept of the reformers, but in other townships, they are very small, operating in the same building as
the primary school. Children attending the small lower secondary schools remain with the same schoolmates, teachers
and social environment for nine years. By using eight case studies of rural townships, the process of setting up lower
secondary schools was described, to gain an understanding of the factors determining the evolution of these two or-
ganisational models. The case studies show that the school network is not so much the result of local authorities’ pre-
-established plans, but rather the result of a game between local authorities and local communities.

Keyworps: lower secondary school, school network, local education policy, local community, social capital.



