LES QUESTIONS MINORITAIRES
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MARCELI HANDELSMAN

La nationality comme base de la politique
international au XIX-e siecle

Je me propose d’exposer en raccourci le developpement des in-
fluences qui concourent a former la base de la politique internationale
europeenne, et de mettre en relief la cooperation de la pensee polo-
naise dans le domaine de la cristallisation des phenomenes nouveaux.

Si nous envisageons la politique exterieure de tous Ies Etats,
ou au moins de leur majorite, nous y discernons un element, a savoir:
la stabilite, qui subsiste a travers les generations, ne compte pas
avec les changements personnels, embrasse toutes les periodes, se main-
tient inaltere a travers les siecles et aboutit a ce que les tendances
de la politique internationale paraissent etre les memes depuis le com-
mencement jusqu’a la fin. Cette stabilite de principes dans la politique
exterieure est une chose naturelle en tant qu’expression de la superiorite
des elements geographiques immuables: la nation donnee, comprise entre
les memes frontieres geographiques, n’est a meme de changer leur con-
figuration ni au nord ni a Touest, ni dans aucune autre direction; elle
est obligee d’etablir ses rapports avec ses voisins, hier comme aujourd’hui,
elle doit resoudre les problemes de son existence dans les limites qui
lui sont imposees par la nature.

P cote de cet element de stabilite, il existe dans la politique
exterieure un autre element: celui de la sujetion aux modifications — non
rapides et violentes, mais par phases successives. L evolution s’effectue
a travers les siecles et non au cours de plusieurs ou de quelques
annees. Elle est le resultat de l'union etroite entre la configuration
interieure, la structure de D’Etat et son action exterieure, developpee jusqu a
sa forme supreme: la creation d’une idee exterieure, qui est la base meme
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de sa politique exterieure. La politique etrangere n’est que la formule
qui exprime la translation [dans Pactivite exterieure de Iinfluence
de la structure interieure de 1’Etat, qui s’exprime de son co6te dans son
idee interieure. II est notoire que les idees, c.-a-d. les principes d’action
allant le plus loin, sont communes a plusieurs Etats a certaines epoques,
et que, partant, les idees dans une periode donnee peuvent etre sinon
identiques, du moins tres rapprochees dans plusieurs Etats.

La politique interieure derive de la structure interieure de la nation
et de I’Etat, elle se transforme en idee, en un principe directeur des forces
nationales de la periode en question. '

La politique interieure determine en se developpant la naissance
de Pidee. L’idee en murissant dans un Etat, se propage dans d’autres
oil elle s’affirme jusqu’a son atrophie progressive et jusqu’a ce qu’elle
vienne a etre remplacee par une idee nouvelle. Entre la politique
exterieure et la politique interieure, entre Pidee exterieure et Pidee
interieure, une liaison etroite existe, les idees etant la base morale
de Pactivite exterieure des Etats. Dans Pevolution de Pidee dans la po-
litique exterieure se laisse constater une certaine successivite des etapes
venant tour a tour. D’abord, ily a une periode oil Pidee est utopique, elle
revet ensuite un caractere de realite, mais demeure locale: elle se deve-
loppe dans un seul Etat, pour se generaliser enfin et devenir la base
des relations internationales sur l’echelle la plus vaste.

La premiere periode dure pour les idees internationales dans
Phistoire moderne — depuis la fin du XVII s. a travers tout le XVIII s.
et meme jusqu’a la moitie du XIX siecle; cette periode est caracterisee
par la domination du principe de Pequilibre, en tant que base des
relations internationales. Nous nous souvenons de Pexcellente caracte-
ristique de ce systerne par Mickiewicz. L’idee de Pequilibre etait la base
des forces mondiales de cette periode, elle etait le correlatif de I’abso-
Iutisme eclaire, comme systerne des envahissements et des demembre-
ments. flu nom de ce systerne on niait la volonte des nations, on niait
I'inviolabilite des institutions, on niait la volonte des Etats indepen-
dants; on ne tenait aucunement compte de la voix des Etats plus faibles,
tout se reduisait au systerne de la compensation entre les forts, flu nom de
ce systerne, si un Etat devenait plus fort, un autre demandait automatique-
ment un agrandissement analogue. Le systerne de Pequilibre etait Pexpres-
sion exterieure de l’absolutisme eclaire qui forme les relations interieures
suivant la volonte du monarque, lorsqu’il peut ne pas tenir compte des
conditions exterieures.

Lentement, sous la pression des bouleversements survenus deja
a la fin du XVIU siecle, ce systerne de 1’equilibre se transforme en sy-
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steme legitimiste. Celui-ci, sanctionne en 1815, differait du XVII—XVI1
siecles, ou nous avions a faire a linstability et a la fluidite des relations
Internationales. Les rapports eutre les Etats se sont stabilises, les territoires
sont devenus la propriete intangible des dynasties. Cine telle propriete
territoriale est identifiee a 1Elat et a la dynastie. Tout le systeme le-
gitimiste est caracterise par I'immuabilite des institutions existantes.
flu cas de conflits, s’affirme la superiorite de la dynastie sur I’Etat
et de ’Etat sur la nation. Le systeme qui regne est base sur les principes
inviolables, les institutions inviolables, les territoires inviolables, les cadres
inviolables de I’Etat, contre les facteurs exterieurs. En general, tout est lie
a l’inviolabilite qui devient la garantie des rapports internationaux existants.

Sous I'influence des nouveaux courants le systeme se transforme rapide-
ment en systeme des nationalites qui doit devenir la base des relations inter-
nationales. Dans ce systeme nouveau, c’est la nationalite qui remplace la dy-
nastie, la nationalite qui s’identifie a I’Etat,chaque nation ayant le droit de
posseder son Etat dans les limites du territoire qu’elle occupe. Le droit
de la nation a son propre Etat est seculairement immuable et se base
sur le traitement egal de tous, en depit de la superiorite des Etats plus
puissants; c’est la la clef de voute des relations, basees sur les Etats
nationaux. Voila la phase que nous venons de traverser, et dans la re-
alisation progressive de laquelle nous avons distingue la successivite des
etapes mentionnees plus haut.

La premiere periode, utopique, du systeme des nationalites, c est
I’epoque de la Revolution Frangaise et de I’Empire. La superiorite d une
nation par rapport a toutes les autres existait alors, bien que leurs ter-
ritoires fussent deja etablis. Nous observons en meme temps la nega-
tion du legitimisme, la repudiation de lidee qui avait ete la base des
anciennes relations internationales, et la proclamation du droit des peu-
ples a une vie independante. La nationalite devient une force creatrice
dans ia construction de I’Etat, base, sous le regne de Napoleon, sur
le principe de la reconnaissance aux peuples du droit de posseder leurs
propres Etats. Mais les peuples devaient leur existence a la France.

Les nations historiques qui possedaient des traditions d un Etat jadis
independant et ensuite perdu, du fait de la preponderance des forces
ennemies, sont mues par une idee nouvelle.

Vient ensuite la periode d’effervescence au moment de la chute
de Napoleon. Viennent les 20 annees d’explosions qui aboutiront a la re-
alisation du principe que la vie s’edifie sur les Etats bases sur les peu-
ples. De la sorte, la conscience de la nationalite commencera a regler
les relations internationales. Mais dans cet ordre d idees, nous n avons

a faire d’abord qu’aux mouvements locaux des peuples. Us embrassent
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la Serbie, la Grece et la Belgique; ces trois petits Etats realisent en
partie leurs idees, en se developpant comme organismes politiques inde-
pendants. Le meme courant s’accuse au sein des autres nations—Ila con-
science que I’Etat doit s’appuyer sur la nationalite devient la base de
Peu a peu, le mouvement s'elargit et contamine Ies nations
encore celles qui ont

revolution.
qui avaient possede leurs Etats dans le passe, ou
vecu, soutenues par lillusion d avoir possede jadis leur propre Etat.
Le mouvement se propage parmi les Polonais, les flllemands, les Italiens,
Ies Slaves balcaniques, les Roumains. Des nations s’eveillent a la vie,
dans les limites des Etats nouvellement constitues. Vers la moitie du
XIX siecle, le principe nouveau obtient droit de cite; la nationalite devra
constituer le fondement de la politique exterieure de Napoleon IIL

Le principe de la nationalite se trouve etre souligne dans la guerre
de Crimee. Elle s ouvre par la proclamation du principe que les relations
entre les Etats doivent etre reglees sur la base des droits des nations
a constituer leurs propres Etats. La France veut renoncer aux profits
territoriaux et faciliter la conquete de Iindependance aux nations. L’etape
suivante, c est la guerre d’ltalie en 1859; le principe fondamental est alors
realise dans sa plenitude. L’ltalie qui n’avait jamais constitue un orga-
nisme homogene, se releve au nom du principe proclame par Napoleon-
Vers la fin de son regne, Napoleon 11 vit les principes lances par lui
diriger contre lui-meme. En 1870 la Prusse se tourna contre la France
au nom du systeme realise jusqu alors par Napoleon III. Vers la fin du siecle
deux courants s affrontent: Iimperialisme, c. a-d. ’hypertrophie de 1’Etat
base sur les tendances a Iexpansion en dehors des frontieres geographi-
ques de la nation donnee, et la tendance a constituer des Etats bases
sur le respect des droits nationaux et sur l’equilibre des Etats nationaux.
La vie a du faire concorder ces tendances opposeces et satisfaire aux
aspirations des nations a remplir leurs frontieres par une existence poli-
tique independante.

L'idee de la nationalite domine dans la periode de 1878 a 1914,
comme force creatrice, et lors de la Grande Guerre, elle est 1’idee maT-
tresse, la puissance decisive et directrice. Lors de la constitution du nou-
veau systeme curopeen et eurasien en 1918, done du systeme mondial,
chacun devait tenir compte du principe de la nationalite,
versellement.

La pensee polonaise a joue un role non des moindres dans la cri-
les memoires

reconnu uni-

stallisation de ce nouveau systeme international. Dans
de Pulszky, un des emigres hongrois de 1849, nous trouvons Iopi-
nion, que e’est le prince Czartoryski qui, le premier en Europe, avait

voulu introduire un systeme logique de la nationalite dans les relations
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internationales. Dans la litterature polonaise, nombreux avaient ete les
critiques du systeme de Czartoryski. On jugeait ou condamnait son acti-
vite, et en general on faisait peu de cas de la politique de Czartoryski,
tandis qu’une juste appreciaton de celle-ci s’est conservee dans la me-
moire des etrangers, ses contemporains. Czartoryski envisageait, en effet,
dans le domaine des relations mondiales, la conception de la realisation
de l'idee de la nationalite, comme point de depart de la construction
future des relations internationales. Encore comme fonctionnaire russe,
il pensait a la realisation de ce programme. La Russie devait accorder
sa protection aux peuples et assurer lindependance a ceux d’entre ceux
qui etaient capables d’en jouir. Czartoryski liait alors le sort de la Po-
logne a celui de la Russie et croyait que sous la protection russe la force
nationale polonaise murirait jusqu’a pouvoir devenir independante. L’union
avec la Russie fut rompue. Toutefois, Czartoryski demeura fidele a la
conception de la nationalite. Lorsque, apres 1815, se fut formee une
union des Etats, dite Sainte Alliance, la foi des nations en la possibilite
de realiser les conditions d’une vie libre dans les cadres de cette union
flechit. C’est dans l'ouvrage de Czartoryski ,Essai sur la diplomatic" que
nous trouvons l'une des premieres critiques du statu quo de cette epo-
que. La conception polonaise ne s’y fait encore point jour nettement,
ce qui s’explique par la circonstance que le livre avait ete ecrit beaucoup
plus to6t qu’il n’a ete publie (1830). L’idee mattresse de l'ouvrage est
celle que les Etats doivent tenir pleinement compte des interets des
peuples. L’an 1831 a en grande mesure, certifie la justesse des principes
de Czartoryski, bien que ce fut une annee d’experiences penibles non
seulement pour les Polonais, mais egalement pour d’autres nations qui
ont couru aux armes. Bien que Czartoryski n’ait represente qu’un seul
camp de I’emigration polonaise, sa pensee planait sur I’Etat Polonais
tout entier.

Il appuyait les mouvements irredentistes dans les pays particuliers,
soit personnellement, soit par l’entremise de ses partisans. 1l manifes-
tait de la bienveillance aux Bulgares, dont il realisait les voeux dans
la mesure du possible, il appuyait les Serbes, les Moldo-Valaques, et entre-
tenait des relations avec la Turquie. Ses influences s’etendaient jusqu’en
Perse et en Afganistan; il se rendait compte de la necessite d’etayer
les mouvements des Cosaques sur les territoires de la Turquie et de
la Russie. 1l proclamait toujours la these que la structure des Etats et
les relations mutueiles entre les Etats devaient prendre pour base I’idee
de la nationalite. La meilleure preuve d’une telle attitude de Czartoryski
est son point de vue en ce qui concerne la cause hongroise avant l’insur-
rection de 1849 et au cours de celle-ci. C’est a cette epoque que
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le camp de Czartoryski, ses partisans dissemines a travers I'Europe, soule-
verent la grande conception federaliste de la Hongrie, qui etait alors
plus qu’une conception, etant donn¢ quelle devait servir a la restaura-
tion de I’Etat Polonais.

II fallait cependant que la Hongrie etablit ses relations avec les
nations liees a elle. On preconisait done du cdte polonais une entente
entre les Hongrois et les Tcheques et les Slovaques, entre les Hongrois
et les Slaves balcaniques, entre les Hongrois et les Serbes. L’entente
avec les Tcheques devait assurer une certaine independance aux peuples
vivant en Slovaquie. L’entente des Hongrois avec les Slaves balcani-
ques devait garantir une autonomie aux Slaves, l'entente avec les Serbes
devait leur faciliter la lutte pour la constitution dun grand Etat Serbe
dans les limites de la Yougoslavie d’aujourd’hui. Les Croates furent
entralnes dans lorbite de cette conception pour constituer un grand
centre, en contact avec la Pologne, et devant resister a la politique
russe. La politique polonaise de 1849 aboutit a un echec, ['absolutisme
legitimiste triompha.

En revenant a la guerre de Crimee, il y a lieu de constater que ce
n etait pas seulement une lutte pour Thegemonie d’un tel ou tel Etat,
il y allait egalement d’autre chose. La guerre de Crimee etait alors une
guerre mondiale: d’une part se trouvait la Turquie avec les Etats de
IEurope Occidentale, de lautre — la Russie. La guerre de Crimee, bien
qu elle n eut point pris en fin de compte les proportions d’un enche-
vetrement plus important de conflits, fut pourtant le noeud de toutes
les complications des principes de Il’epoque sur un nouveau terrain.
Comme il a ete dit plus haut, Napoleon Il mit en avant la conception
de la nationalite en tant que base des relations internationales. Iy a lieu
d’etablir ici une liaison entre le systeme de la guerre de Crimee et les
iaees polonaises d alors. Les Polonais s’interessent vivement a la question
de la Crimee, et deja au debut de 1853 nous voyons des Polonais venir
sur le territoire du conflit. De la part de la Pologne des efforts sont
entrepris de lier en un systeme tout ce qui a muri dans la conscience
collective depuis plusieurs annees. Czartoryski, conformement au passe,
resume la situation et expose son point de vue a Napoleon le 1 fevrier
1853 dans un memoire, ou il avance les conceptions suivantes: ,La justice
et le bien general de T'humanite exigent que chaque nation jouisse de
son independance".

Bien que la guerre de 1856 n’eut point apporte la realisation de
ces postulats de la Pologne, la pensee polonaise et Taction polonaise
ont contribue a mettre en relief Tidee qui se faisait jour et qui devait

etre adoptee par Napoleon et realisee dans son systeme.
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flussi m’a-t-il semble necessaire de souligner, en constatant
l'avenement d une ere nouvelle dans Iideologie des relations exterieures
de I’Europe, le merite de la pensee polonaise, issue des epreuves
sanglantes de la Pologne, pensee qui a joue un role tres important, tres

actif, dans la cristallisation de ces valeurs nouvelles.
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WACLAW LYPACEWICZ

La nature et les limites de la garantie de
la S.d. N,, concernant les stipulations mino-
ritaires des Traites et de sa competence
en matiere de la procedure Yy relative

Les clauses concernant la garantie de la S. d. N. a l'egard de
la protection des minorites et la procedure y relative furent d’abord
formulees dans Tlarticle 12 du Traite du 28 juin 1919 avec la Pologne
et, dans la mesure que cela a ete possible, sont presque identiques
dans tous les autres Traites.

Leur but, leur origine et leur portee sont precises dans la lettre
de M. Clemenceau a M. Paderewski, devant etre consideree comme interpre-
tation authentique des stipulations des Traites, et dans les protocoles de
la Commission des Mouveaux Etats, qui a ete chargee de rediger ces
stipulations, protocoles publies par le membre americain de la Com-
mission, M. David Hunter Miller (My Diary t. XIII).

L’analyse detaillee du texte des clauses, des protocoles de la Com-
mission des Nouveaux Etats et de la lettre de M. Clemenceau nous
amene a etablir les theses suivantes:

1.

Les clauses minoritaires ne constituent point des principes generaux
d une portee universelle; ce ne sont que des dispositions exceptionnelles
d un caractere par excellence territorial et transitoire, imposees a un
certain nombre restreint d’Etats, en raison de la situation politique
du moment, et qui peuvent, sur la demande des Etats interesses, etre
toujours modifiees ou remplacees par la legislation interieure de I’Etat
minoritaire en vertu d’une decision de la majorite simple du Conseil
de la S. d. N. ou en consequence d’un traite conclu par I’Etat interesse
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avec les Etats Unis d’ftmerique, D’Empire Britannique, la France, [I’ltalie

et le Japon.
I® Les clauses minoritaires n’ont pas la valeur de principes gene-

20

30

raux, car elles etaient ecartees du Pacte de la S. d. N., ne lient
que certains Etats et font exception aux regies generates de l’ega-
lite et de la souverainete des Etats.

Elles ont un caractere purement territorial, car elles ne visent que
certaines regions particulieres de I’Europe, et rien que de I’Europe.

Elles etaient imposees a certains Etats ,,en raison de la situation
politique du moment", comme le constate le Rapport du Comite
institue par la resolution du Conseil de la S. d. N. du 7 mars
1929, et comme telles ont un caractere transitoire, et selon les
dispositions claires du texte peuvent etre modifiees par la simple
majorite du Conseil de la S. d. N. ou les cinq grandes Puissances
qui ont signe le traite du 28 juin 1919. La possibility de mo-
difier des clauses minoritaires par la majorite simple du Conseil
de la S. d. N. est la meilleure preuve du caractere transitoire
de ces stipulations, l'unanimite etant requise pour toutes les de-
cisions du Conseil, meme d’une importance minime.

Il faut souligner en outre que les modifications des clauses
minoritaires ne peuvent etre imposees par le Conseil, mais ,,con-
senties", c.-a-d. ne peuvent que reduire et non point elargir
les obligations des Etats minoritaires. La these de l'intangibilite
des dispositions concernant les minorites, soutenue par M. Tittoni
dans le rapport du 22 octobre 1920, si je 1’ai bien compris, est
toute arbitraire et n’a point de fondement dans le texte des
traites respectifs.

Le caractere relatif, territorial et transitoire, des stipulations mi-
noritaires, qui sont ainsi liees etroitement a la situation poli-
tique du moment, ce caractere est le mieux prouve par le fait que
dans certains cas les traites et declarations minoritaires etaient
le produit d’un compromis entre les Principales Puissances, alliees
et associees ou le Conseil de la S. d. M d’une part, et les Etats
interesses et meme les representants, tres influents d’ailleurs,
de certaines organisations minoritaires — d’autre part. Citons
a titre d’exemple que la decision de 1la Cour Permanente
est sans appel pour tous les Etats minoritaires, cependant
pour I’Esthonie elle n’a qu’un caractere d’avis consultatif, et
meme la declaration de D’Esthonie ne pourra jamais etre consi-
deree comme un traite minoritaire. La Lettonie n’a accepte
aucune clause precise concernant les droits des minorites, elle
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na promis que de prendre elle-meme ,des mesures adequates”
et le Conseil de la S. d. N. n’a que le droit d’entamer ,les pour-
parlers", s’il trouve que les droits accordes aux minorites par
la Lettonie ne sont pas suffisants. La Firilande a reussi meme
d’eviter de signer la declaration minoritaire, en alleguant que sa
legislation interieure accorde une protection efficace aux mino-
rites et que les representants des Juifs, MM. Wolff et Motzkin, quf
ont formule certaines objections, se sont declares satisfaits.
L’exemple de la Finlande constitue une preuve eclatante du ca-
ractere relatif, local, transitoire des clauses minoritaires, formu-
lees en raison de la situation politique du moment. Et c’est
vraiment une ironie que le representant de la Finlande au
Conseil ait soutenu la these contraire et demandait que les ga-
ranties internationales des droits minoritaires, contre lesquelles
son pays luttait a outrance et avec succes, soient elargies....
en ce qui concerne les autres Etats.

IL

Les garanties de la S. d. N. concernant les stipulations des traites
a l’egard des droits des minorites consistent en ceci:

1° Les dispositions des traites en matiere de minorites ne peu-
vent etre modifiees par les Etats interesses sans l’assentiment
de la majorite du Conseil de la S. d. N.

2 Dans un cas concret d une infraction ou du danger d une infraction
aux obligations minoritaires, signale alattention du Conseil
par un de ses membres, le Conseil peut proceder (to take action)
de telle fagon et donner telles instructions qui paraitront appro-
priees et efficaces dans la circonstance.

3" En cas de divergence d’opinion sur les questions de droit ou de
fait concernant les stipulations minoritaires, tout Membre du
Conseil peut deferer (to refer) tout differend de ce genre a la Cour
Permanente de Justice Internationale dont la decision sera sans
appel.

Voila tous les devoirs et tous les droits de la Societe des Nations

comme garante des stipulations minoritaires.

Si linfraction aux obligations minoritaires n’est signalee a lat-

du Conseil de la S. d. N. par aucun de ses Membres. elle n’existe

tention

pasjuridiquement pour la S. d. N. La garantie etablie par les traites
nimpose pas a la Societe des Nations ledevoir ni ne lui donne
ie droit de sassurer ex officio, sans l’initiative d'un Membre
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du Conseil, si dans un tel Etat, les dispositions des traites, dits de Mi-
norites, sont executees strictement et d’'une maniere permanente. La So-
ciete des Nations n’est autorisee par les clauses de ces traites ni
d’instituer une Commission Temporaire ou Permanente pour contrdler
tous les Etats minoritaires, ni d’y envoyer ses commissaires pour rece-
voir les plaintes de la population minoritaire etc., et ceci pour les rai-

sons suivantes:

1° Nous lisons dans la lettre de M. Clemenceau a M. Paderewski

que ,les clauses concernant cette garantie ont ete soigneusement

redigees", afin de bien demontrer que TEtat minoritaire ,ne
risque en aucun cas d’etre mis sous la tutelle des Puissances
signataires du present traite ... Une disposition a ete inseree dans

le Traite en vertu de laquelle les contestations au sujet des ga-
ranties en question devront etre portees devant le Tribunal de
la Ligue des Nations. Par la les differends qui surgiront echap-
peront au domaine politique et passeront a la competence d une

cour de justice".

Evidemment, si les clauses concernant la question etaient
»soigneusement redigees", elles avaient dit tout ce qui devait
etre dit. On a prevu meme une chose d’importance secondaire
au point de vue de la garantie, que tout Membre du Conseil
peut signaler a celui-ci (infraction aux obligations minoritaires.
On ne peut done pas admettre que le Conseil jouit p. ex. du
droit de nommer une Commission Permanente ou Temporaire,
ou un commissaire pour exercer le controle prevent'd pour s as-
surer si par hasard il n’y a pas eu d’infraction aux clauses mino-

ritaires.

2° Un tel contréle equivaudrait a la tutelle qu’on voulait justemenL
eviter, et ne saurait etre applique, sans autorisation formelle in-
seree dans le traite, meme envers un organisme se trouvant
sous la protection directe de la S. d. N. comme la Ville Libre
de Dantzig et d’autant plus envers un Etat souverain.

3° Un tel droit que d’intervenir et controler ex officio, ne peut
jamais etre sous -entendu, mais doit etre stipule express is

verbis. Le droit de perquisition a domicile ne peut etre
exerce que dans les cas prevus par la loi, meme envers un
individu — d’autant plus envers un Etat independant.

40 Si le Conseil n’est autorise d’intervenir en cas d’infraction aux

droits minoritaires que si l'un de ses Membres en prend lini-
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tiative, a contrario — si aucun cas d’infraction n’est signale,
il ne peut intervenir pour s’assurer si par hasard quelque droit
minoritaire n’est pas viole.

IIL

La procedure dans les affaires concernant 1infraction aux clauses
minoritaires, etablie par les traites, est basee sur trois principes:

1° L’'unique organe de la S. d. N. competent dans ces affaires est
Ie Conseil, mais il ne peut intervenir que si un de ses Membres
signale a son attention un cas concret d’infraction ou de
danger d’infraction a une clause minoritaire.

2° Le Conseil, une fois saisi de l’affaire par un de ses Membres,
suit la procedure ordinaire d’agir.

3° Tout Membre du Conseil, en cas de divergence d’opinions entre
lui et le gouvernement interesse sur les questions de droit ou
de fait, peut deferer le differend a la Cour Permanente de
Justice Internationale, et la decision de celle-ci sera sans appel.

Cette procedure ne saurait etre modifiee sans l’assentiment expres
des parties contractantes interessees.

Selon les clauses claires et precises de lart. 12, dans chaque
proces minoritaire il n’y a jamais que quatre facteurs: un (ou plusieurs)
Etat-Membre du Conseil demandeur, I’Etat defendeur, le Conseil, et
eventuellement la Cour Permanente de J. 1 Outre ces quatre personace
dramatis, toutes les autres personnes morales ou physiques ou meme
les autres organes de la S. d. N, meme Iles plus importants juridique-
ment, n’y sont pour rien... Ni les Membres de la S. d. N, ni I’fls-
semblee Generale, ni le Secretariat, ni aucune Commission de la S. d. M,
ni aucune association, ni aucun philantrope plus ou moins desinteresse,
ni aucune organisation minoritaire ouaucun individu iese dans ses
droits ne sont autorises de s’y meler, etantjuridiquement de tierces
personnes etrangeres au proces.

Ni le Conseil. ni aucun Membre du Conseil, ni la Cour Permanente,
ne sont autorises non plus ni a etendre leurs droits ni a les trans-
ferer a un autre organisme comme p. ex. a une Commission Permanente
des Minorites, au Secretariat etc.

Le Secretariat de la S. d. N. n’a pas le droit de recevoir les petitions
et surtout de les publier, de les distribuer aux Membres de la S. d. N.
ou d’exiger des informations des Etats interesses, car le droit de petition
non seulement n’est pas stipule dans les Traites des Minorites, comme
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cela a eu lieu p. ex. dans la Convention bilaterale concernant la Haute-
Silesie, conclue entre la Pologne et PAllemagne le 15 mai 1922, mais
la proposition y relative de donner aux minorites le droit ,,to approach
the League of Nations directby" fut rejetee par la Commission
des Nouveaux Etats.

Malgre la clarte du texte on a tache, en oubliant la bonne et vieille
regle ,in Claris cessat interpretatio®, de (interpreter d’une
maniere presque incroyable:

On voulait p. ex. introduire par interpretation une procedure contra-
dictoire entre un minoritaire et son Etat, en se basant sur le principe
de la procedure civile ,,audiatur et altera pars" et en oubliant
quun membre de la minorite non seulement n’est pas partie egale
a D’Etat, mais selon les traites il n’est pas du tout partie devant le Con-
seil de la S. d. N. ou la Cour Permanente de J. 1

Meme I'lnternational Law Association n’a pas echappe a la tenta-
tion de se compromettre et vota le 3.1X.1924 la proposition: ,Tout
membre de la S. d. N. a le droit de saisir le Conseil en cas d’une in-
fraction aux droits garantis aux Minorites", trouvant que le texte confe-
rant ce droit au Membre du Conseil est ,illogique".

Pour comprendre bien Particle 12, i faut se rappeler que sous
le regime du Traite de Berlin, la garantie des droits des minorites re-
posait sur l'intervention directe, diplomatique ou militaire, des grandes
puissances. Sous le nouveau regime, le droit d’intervention est confie
a tout Membre du Conseil,—mais Pintervention militaire ou diplomatique
directe est exclue et remplacee par le droit de signaler le cas a l’atten-
tion du Conseil et de le deferer eventuellement a la Cour Permanente.
Tout de meme il s’agit toujours d’un differend entre un Etat-Membre du
Conseil et un Etat minoritaire et jamais d’un differend entre un Etat
et ses ressortissants minoritaires.

L’histoire de la redaction de Part. 12 du Traite polonais et de
Part. 69 du Traite de St.-Germain-en-Laye avec PAutriche eclaire le mieux
le but et la portee de ces articles.

Au commencement la clause sur la garantie de la S. d. N. etait
courte et congue en termes generaux: ,Les clauses concernant la pro-
tection des minorites, ,,shall be under the protection of the
L. of N. and the consent of the Concil of the L of N is
required for any modification in thereof". C etait tout.

A la 8-eme seance de la Commission, du 16 mai 1919, on tenta
d’y ajouter des dispositions donnant aux representants des Minorites le droit
d’entrer en relations directes avec la S. d. N. (to approach L. of N.
directby) et on a meme longuement discute si ce droit devait etre con-
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fere aux Juifs seuls, ou aux autres minorites aussi (My Diary t. XIII,
p. 16 et 19).

Lord Robert Cecil dans sa proposition du 30 mai 1919 voulait li-
miter le droit de signaler au Conseil de la S. d. N. aux Membres du
Conseil, mais donner le droit de recourir a la Cour Permanente ,a chaque
ressortissant minoritaire".

M. Berthelot dans sa lettre a Lord Cecil proposa le systeme sui-

vant:

Meme un individu peut informer de son cas un Membre du Con-
seil. Celui-ci — ex hypothesi —un homme pondere et impartial (o f
coal and impartial judgement) — decidera si le cas est assez

important pour le signaler au Conseil. 11 y aurait une garantie aussi
bien pour I’Etat que pour lindividu.

ft la seance du 5 juin 1919, on a decide que le droit de signaler
au Conseil fut limite aux Membres du Conseil, et que l'acces de la Cour
fut limite aux Etats, et cette derniere decision a ete bientdt acceptee
par Ie Conseil des Principales Puissances ftllices et ftssociees.

ftinsi lart. 12 etait pret. On 1’a modifie un peu apres (p. ex. il peut
etre modifie avec l’assentiment de la majorite du Conseil au lieu de
I'unanimite), mais le systeme resta inaltere. Les minorites n’ont pas
ete investies de personnalite juridique, elles n’ont pas obtenu lacces au
Conseil ou a la Cour Permanente, on ne leur a pas meme accorde le droit
de petition. Elles ne peuvent selon l’art. 12 qu’informer de leur cas un
Membre du Conseil qui, s’il lui trouve du poids, peut le signaler a l’at-
tention du Conseil.

L’art. 69 du Traite de St.-Germain-en-Laye constitue une autre
preuve de notre these. Premierement congu en termes generaux: ,,SOUS
la protection de la S. d. N.“ il fut ensuite redige definitivement se Ion le
modele de Part. 12 du Traite du 28 juin 1929 pour ,definir avec plus de pre-
cision, comme dit la Commission, la juridiction de la S. d. N. et la pro-
cedure a suivre“ (,les clauses soigneusement redigees" dans la lettre de
M. Clemenceau). On a reproche au premier projet qu’il ouvrait la possibi-
lite a la S. d. N. d’intervenir dans un differend entre 1’Etat autrichien
et ses ressortissants individuels. ft present il est clair que le Conseil
de la S. d. N. ne peut agir que sur la demande d’un Etat-Membre du
Conseil et que la future Cour Permanente de laJ. I. ne sera pas compe-
tente au sujet des differends entre I’ftutriche et un Etat-Membre du Conseil"
(ibidem 332).

Vu que la competence du Conseil et de la Cour Permanente est
strictement limitee, il est superflu de demontrer que la constitution d’une
Commission Permanente de la S. d. N. avec Ie droit de veiller sur T’ob-
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servation des Traites des Minorites equivaudrait a une violation des clauses
minoritaires des Traites. Ce droit de signaler linfraction au Conseil ne
peut pas etre transfere et n’appartient qu’a chaque Membre du Conseil
individuellement. Selon les Traites, il' decide souverainement si, quand
et dans quelles circonstances il lui conviendra de s’en servir.

Iv.

La procedure dans les affaires concernant l'infraction aux clauses
minoritaires etablie par la decision du Conseil de la S. d. N. du 22
et 25 octobre, 27 juin, 21 septembre 1922 et 5 septembre et 13 juin 1929,
est une procedure en dehors des traites et toujours revocable. Elle
peut etre legalement appliquee en tant quil ny a pas d opposition de
la part de I’Etat interesse. Celui-ci est toujours en droit de deniander
I’application de la procedure etablie par les traites.

Pour que les decisions du Conseil concernant la procedure etablie
en dehors des traites soient obligatoires pour les Etats interesses, il
faudrait au moins qu’elles soient acceptees par les Gouvernements et ra-
iifiees par les Parlements de tous les pays interesses.

V.

Les clauses des traites, aussi bien celles qui concernent les droits
materiels des minorites, que celles qui concernent la procedure y rela-
tive, ne sont pas parfaites. Elies donnent peu de droits aux minorites
et les garantissent mal. Ce sont des neocapitulations tres lourdes mo-
ralement et tres dangereuses politiquement pour les Etats signataires et
les protegent d’une maniere insuffisante contre les abus de la part des
Etats qui leur sont hostiles. Elies sont en meme temps tres difficiles
a appliquer par le Conseil. Ces clauses placent, comme a dit M. Briand,
les Membres du Conseil devant une responsabilite redoutable. La pro-
cedure instituee par les traites pour la protection de Minorites, impose,
selon Lord Balfour, aux Membres du Conseil une tache ingrate et diffi-
cile. ,,S’il faut — disait-il a la seance du Conseil du 22 octobre 1920
intervenir pour proteger une minorite, un des Membres du Conseil devra
se resoudre a se faire l'accusateur de I'Etat qui n’aurait pas tenu ses en-
gagements", et meme il demandait ,si le Conseil n’avait pas le droit
de ne pas accepter la charge de la protection des minorites et s il ne
pouvait, par consequent, faire de reserves sur la procedure instituee par
les traites".

Pour eviter cette lourde tache, M. Hymans proposa l'examen prea-
mble par le Comite des Trois des informations ayant trait a une infrac-
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tion aux clauses minoritaires. Selon ce procede, un Membre n’aurait
a agir que si lopinion publique se montrait fortement emue et fa-
vorable a lintervention. L’institution du Comite des Trois, comme
reglement interieur, etait tout a fait conforme aux Traites, mais
la*<pratique en a fait une instance en dehors des traites avec une pro-
cedure arbitraire, presque contradictoire, un curiosum juridique qui
connatt des proces juridiquement inexistants!

Tout de meme, si meme les clauses des traites ne sont pas par-
faites, si elles sont incommodes et lourdes pour les parties, si elles sont
difficiles a appliquer et si elles imposent aux Membres du Conseil une
tache lourde et ingrate—elles ont cette qualite ou ce defaut, si Ton veut,
qu elles sont en vigueur et ne peuvent etre ni changees ni corrigees
par la voie de Interpretation arbitraire, ni des commentateurs ni meme
des juges, sans l'assentiment expres des parties interessees.

Les lois et les clauses des traites sont strictissimi juris, elles
doivent etre interpretees conformement a la lettre et jamais contre
lesprit et les intentions du legislateur ou des parties contractantes. On
ne doit jamais, comme disent les flllemands ni , heraus interpre-

tieren", ni ,herein interpretieren" quoi que ce soit. 1l est tou-
jours dangereux de demander de lege lata les choses qui ne peuvent
etre obtenues que de lege ferenda. Les considerations que inter-

pretation allant a l’encontre des clauses claires et precises est recomman-
dable parce qu’elle peut etre utile aux minorites, ou permettre a la S.d. N.
de gagner leur confiance et leur sympathie, ou enfin parce que les clauses
en vigueur paraissent injustes ou illogiques — toutes ces considerations
n ont rien de commun avec les regies saines de l'interpretation et doivent
etre rejetees par tous les interpretateurs consciencieux.
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LEON ZIELENIEWSKI

La legislation polonaise sur D’emploi des
langues

La question de l'’emploi d’une Iangue entre dans le domaine de la
legislation dans trois cas: 1) I'emploi d’une langue peut etre tolere
ou interdit dans la vie privee et dans la vie publique (dans les reunions,
dans la presse et dans la correspondence, dans les conversations tenues
en public, dans les relations commerciales etc.); 2) I’emploi d’une langue
peut etre tolere, voire etre obligatoire, ou interdit, dans les relations
entre les citoyens et les services administratifs ou les tribunaux, ainsi
que dans le service interieur de ceux-ci; enfin 3) une langue determinee
peut etre admise ou refusee comme langue d’enseignement dans des
ecoles de telle ou autre categorie. Danschacun des trois cas susmen-
tionnes, 1’admission d’une certaine langueest envisagee par les citoyens
comme ,droit de la langue", tandis que I’existence d’uneinterdiction
est traitee comme restriction a la liberte.

Dans les Etats contemporains, bien rares sont les prescriptions inter-
disant aux citoyens I’emploi d’une langue quelconque dans la vie publique
et privee; par contre, certaines constitutions comportent la disposition
explicite enongant le droit de chaque citoyen de cultiver sa langue
(p. ex. la Constitution polonaise en date du 17 mars 1921, art. 109).

En considerant la question de la langue employee par les autorites
administratives dans leurs rapports entre elles, ainsi que dans leurs relations
avec les citoyens, nous arrivons a la notion de la langue d’Etat. La lan-
gue d’Etat est celle que I’Etat emploie en regle generale dans ses rela-
tions avec ses services et avec les citoyens. La langue employee habi-
tuellement a l'interieur de I’Etat n’est point, dans certaines circonstances.
la langue d’Etat, s’il n’en est fait qu’un usage local et si elle cede la
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place a une autre langue, employee en principe dans les fonctions
officielles.

La langue d’Etat n’est pas toujours exclusivement une seule langue.
Dans les Etats peuples par plusieurs nationalites nous voyons souvent
plusieurs langues d’Etat.

A cote de la langue ou des langues d’Etat, il peut exister encore
d’autres langues admises dans les relations officielles. L’emploi d’une
telle langue est limite a un certain territoire de I’Etat, ou celle-ci est
parlee par la population indigene. Dans la partie sud-est de la Suisse,
la langue rhetoromane est une telle langue. En Autriche, avant
la grande guerre, a cote de [1’allemand, langue d’Etat, il existait sept
langues dites ,locales ou d’usage local" (le polonais, le tcheque, l'ukraT-
nien, le Slovene, le serbo-croate, I’italien et le roumain). En Tcheco-
slovaquie dans certaines provinces sont admises dans les relations offi-
cielles les langues: polonaise, allemande, hongroise et ukrai'nienne (ru-
thene). Nous appellerons ces langues /langues locales admises dans les
relations officielles.

L’emploi de ces langues, par opposition a la langue d’Etat, est
en general limite non seulement a un certain territoire, mais egalement
a certaines institutions d’Etat.

Dans bien des Etats la langue d’enseignement dans les ecoles pu-
bliques de toutes categories (ecoles primaires, etablissements d’enseigne-
ment secondaire et superieur) est unique (p. ex. en France); dans ce cas,
I’Etat peut autoriser la creation des ecoles privees ou la langue d’en-
seignement est une autre langue (p. ex. les ecoles pour les enfants
etrangers en France). Or, dans les ecoles privees de ce genre, Pensei-
gnement de la langue d’Etat est evidemment obligatoire.

La legislation d’autres Etats, telle la Suisse, admet le principe de
I’ecole bilingue (utraquiste) ou une partic des matieres sont enseignees
dans une langue, et le reste — dans une autre. Le bilinguisme peut
etre limite au degre inferieur (aux ecoles primaires) ou bien s’etendre
a tous les degres de lenseignement. L’ecole bilingue peut etre obliga-
toire ou bien facultative, suivant qu’un certain nombre de parents en aura
fait la demande.

Outre les systemes susmentionnes, il peut exister des ecoles pu-
bliques ou la langue d’enseignement est autre que la langue d'Etat.

*

La Constitution polonaise du 17 mars 1921 garantit a Part. 109
a tout citoyen le droit de garder sa nationalite, de cultiver sa langue
et de conserver ses coutumes et particularites nationales. En vertu
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-de la Constitution et du Traite entre Ies principales puissances alliees
et associces et la Pologne, signe a Versailles, le 28Vl 1919 (art. 7,
alinea 3), tout citoyen polonais jouit du droit de faire librement usage
de chaque langue: a) dans les relations privees, b) dans les relations commer-
ciales, c¢) dans l’exercice et la pratique du culte, d) dans la presse et les
publications de tout genre et e¢) dans les reunions publiques (meetings,
conferences, spectacles, theatres etc.). La Pologne s’est engagee a n’edicter
aucune prescription ni ordonnance qui puisse limiter, gener ou empecher
de quelque maniere que ce soit, Ie libre usage d’une langue quelconque
dans les cas suscites. Il va sans dire qu’il n’est question que des langues
parlees par des fractions considerables da la population de la Repu-
blique Polonaise, des langues maternelies de ses citoyens, et non point
de l’emploi illimite en Pologne de toutes les langues existantes.

IL

LA LANGUE DANS LES SERVICES ADMINISTRATES DE L’ETAT
ET DES CORPS AUTONOMES

Dans le traite du 28 juin 1919 la Pologne s’est engagee a accorder
»des facilites appropriees" aux citoyens polonais de langue autre que
Ie polonais, pour lusage de Ileur langue devant les tribunaux, et rien
que deevant les tribunaux, a I’exclusion done de tout autre service admi-
nistratif. Ce traite ne definit point la notion de ,facilites"; or, les faci-
lites existent p. ex. du fait meme d’avoir institue des traducteurs aupres
des tribunaux. La question d’accorder des facilites en dehors de celles-la
depend ainsi uniquement de la legislation interieure de I’Etat Polonais.

La langue polonaise est reconnue etre la langue d’Etat de la Repu-
blique Polonaise a l’article premier de la loi du 31 juillet 1924 (Journal
des Lois 1924, N-o 73, texte 724). La langue d’Etat, done la langue polo-
naise, est la langue officielle de toutes les autorites et de tous les ser-
vices administratifs du Gouvernement, ainsi que des corps d’autonomie
territoriale dans leur service tant interieur qu’exterieur. En ce qui con-
cerne les autorites et institutions centrales, ainsi que les autorites et
services militaires, il n’existe aucune derogation a ce principe.

L emploi des langues, autres que la langue d’Etat, par les autorites
administratives de I’Etat et des corps autonomes, ainsi que les services
administratifs, est regie par la loi du 31 juillet 1924 (/. des L. N-o 73,
texte 724), par la loi silesienne du 16 janvier 1923 (Journal des Lois de
La Silesie., N-o 5, texte 34), ainsi que par la Convention haute - silesienne
mdu 15 mai 1922 (art. 135-238);
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du sud -est, la lot

Dans les territoires des voievodies de lest et
lalangue

du 31 juillet 1924 admet Temploi des langues autres que
d’Etat;

a) cette disposition de la loi s’applique aux trois langues: 1’ukra'inien,
Ie blanc-ruthene et le lithuanien, avec la restriction cependant que ne
peuvent s’en prevaloir que les citoyens polonais;

b) lemploi de chacune de ces trois langues est restreint a un ter-
ritoire strictement delimite;

c) ces trois langues sont admises dans les rapports de la population
avec les autorites civiles et les services administratifs de premiere et de
deuxieme instance, ainsi qu’avec les autorites de l'autonomie territoriale
et leurs institutions.

Les voievodies de Lwow, de Tarnopol, de Stanistawow, de Volhynie
et de Polesie constituent le territoire ou dans les services administratifs
la langue ukrainienne est employee comme langue auxiliaire a cote de la
langue d Etat. La langue blanche-ruthene est admise dans les voievodies
de Polesie, de Nowogrodek, de Wilno et dans les districts de Grodno
et de Wotkowysk de la voi'evodie de Biatystok; enfin la langue lithua-
nienne est admise sur le territoire du district de Swigciany et de la com-
mune d’Olkieniki du district de Wilno-Troki.

La sus-dite loi a ete completee par une ordonnance executoire du
30 septembre 1924 (7. des L. N-o 85, texte 820), modifiee par lordon-
nance du 21 janvier 1925 (7. des L. N-o 8, texte 59).

En ce qui concerne les requetes et les declarations orales, les auto-

rites civiles et les services administratifs de premiere et de deuxieme

instance, ainsi que les autorites de l'autonomie territoriale acceptent
egalement les requetes et les declarations orales, dans les questions dont
le reglement est de leur competence, presentees dans la langue mater-
nelle des citoyens polonais, a savoir dans la langue des nationalites ukra-
inienne, blanche-ruthene et lithuanienne, sur de territoires strictement de~
limites pour chacune de ces langues.

Le droit de presenter des requetes et des declarations dans leur

langue maternelle est devolu aux personnes physiques et morales, celles-
de fait du ressortissement et de

ci en jouissant selon les circonstances
leurs statuts en

la nationality de leurs membres et les dispositions de
cette matiere. Les personnes, presentant des requetes ou des declarations
orales dans leurs langues maternelles en vertu de la loi, ne sont pas te-
nues de produire des preuves d’etre citoyens polonais et d’appartenir
a une des nationalites en question. Outre les exceptions rapportees ci-
dessus, les petitions et requetes adressees a toutes les autres autorites
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et aux services administratifs, fussent-elles presentees par l'intermediaire
des autorites et services administratifs locaux ou des autorites de l’auto-

nomie territorial, doivent etre faites en la langue d’Etat.

En ce qui concerne les reponses aux requetes des interesses, pre-
sentees dans une langue autre que la langue d’Etat, la loi distingue trois
groupes d’autorites et de leurs institutions.

1. Les autorites administratives de premiere et deuxieme instance,
de meme que les municipalites des villes qui, au point de vue admi-
nistratif, font partie des districts, les corps autonomes des districts et
des voTevodies, ainsi que leurs institutions repondent a ces requetes:

a) sur les territoires des voTevodies de Lwow, de Tarnopol et de
Stanistawéw — en deux langues: la langue d’Etat et celle de la requete;

b) sur les autres territoires mentionnes plus haut, dans la langue
d Etat, et seulement sur la demande des interesses, en deux langues: la
langue d’Etat et celle de la requete.

2) Dans les villes qui, au point de vue administratif, ne relevent
pas des districts (Lwow et Wilno), il appartient au conseil municipal de
decider dans les cas analogues, s’il y a lieu d’employer, outre la langue

d’Etat, une des langues mentionnees a lart. 2.

3) Les autorites communales rurales repondent aux interesses dans
la langue de la requete. Tous les ecrits officiels (autres que les reponses
aux requetes et aux declarations) emanant des autorites de I’Etat et des
services administratifs, doivent etre rediges dans la langue d’Etat.

Dans les deliberations des conseils communaux et municipaux. ainsi
que des ,dietines" (conseils) de district et de voi'evodie, peuvent etre
employees, a cote de la langue d’Etat, les langues admises pour les
requetes dans les voTevodies interessees. Dans les villes qui, au point
de vue administratif, sont independantes des autoritees de district, cette
question est decidee par le conseil municipal. Dans les deliberations
des municipalites, des corps autonomes des districts et des voTevodies,
ne peut etre employee que la langue d’Etat.

Les publications des autorites civiles et des services administratifs
de premiere et de deuxieme instance, ainsi que les publications des
autres autorites et services de I’Etat sont redigees dans la langue d’Etat,
cependant, dans les communes oil les publications des autorites com-
munales seront redigees en deux langues en vertu de l’art. 5 alinea 1 de
la loi en question, les arretes et mandements des autorites civiles et des
services administratifs de premiere et de deuxieme instance seront ega-

lement publies dans les memes langues. Les publications des autorites
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communales et, en general, d’autonomie territoriale peuvent etre, en
vertu d’une decision du corps autonome interesse, redigees en deux langues;

Sur les territoires ou lemploi d’une langue, autre que la langue
d Etat, est admis, les corps (autorites et services) autonomes ainsi que leurs
institutions peuvent, en vertu de Ieurs propres decisions, correspondre
avec les autorites autonomes non seulement en la langue d’Etat, mais aussi
en une autre langue, ils nont cependant pas le droit d’exiger que
la reponse soit redigee dans la meme langue que celle de leur ecrit.

Les institutions de droit public, telles les chambres de commerce
et d’industrie, les chambres d’agriculture, de metiers, les caisses-maladie,
etc. dans les voTevodies de Test et du sud-est emploient dans leur ser-
vice tant interieur qu’exterieur exlusivement la langue d’Etat. Les prin-
cipes fondamentaux de la loi en question sont les suivant:

a) outre la question d accepter les requetes et declarations verbales”
sauf les reponses des autorites communales rurales, — toujours et par-
tout le bilinguisme est obligatoire,

b) une partie importante des conditions requisespour que soit admis
I'emploi de la langue maternelle de la population, dependent de [Iini-
tiative des interesses soit en tant que parties, lors qu’il s’agit des re-
quetes a presenter, soit en tant que membres des corps autonomes,

lorsqu’il s’agit des proces-verbaux, des publications et de la correspon-

dence;
c) les autorites de I’Etat doivent dans nombre de cas suivre auto-
matiquement lexemple des autorites autonomes;

d) les wvilles qui, au point de vue administratif, ne ressortissent

pas des autorites des districts, jouissent d’une autonomie en ce qui

concerne les questions visees par la loi du 31 juillet 1924.

La Diete de Silesie a vote le 16 janvier 1923 la loi relative a la
langue d Etat sur le territoire de la voievodie de Silesie (Journal des
Lois de la Silesie N-o 5, texte 34). Les dispositions de cette loi

le territoire haut-silesien que pour le terri-

sont identiques tant pour
du vote de la loi,

toire de Cieszyn de la voievodie de Silesie. Lors
la Diete de Silesie etait liee par les stipulations de la Convention haute-

silesienne du 15 mai 1922 (art. 135 — 138), mais seulement en ce qui

concerne le territoire haut-silesien de la voievodie.

La Convention haute-silesienne stipule d’abord les droits dont
doivent jouir tous les habitants de I'ancien territoire plebiscitaire, et non
pas seulement les citoyens. Elle etablit notamment que chacun doit
avoir la faculte de s’adresser oralement aux autorites civiles dans la lan-

gue allemande, et que les requetes adressees aux autorites peuvent etre
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redigees dans la langue allemande. Si la reponse est faite dans la lan-
gue d’Etat, elle doit etre accompagnee d’une traduction en langue alle-
mande dans les cas suivants:

a) si la requete a ete faite dans la la langue allemande,

b) si linteresse a demande de joindre une traduction a la reponse.

Les dispositions ci-dessus, tant en ce qui concerne les relations
per voie orale que les requetes presentees, ne s’appliquent pas aux ser-
vices de Tladministration des chemins de fer, ni a ceux des postes,
telegraphes, etc.

En vertu de la loi silesienne du 16 janvier 1923, la langue polonaise,
seule, est la langue officielle des autorites, services, des corps autono-
mes et des institutions de droit public, s’ils sont soumis au voYevode
de Silesie ou a la legislation de la Diete de Silesie.

Les requetes adressees aux autorites civiles de la voYevodie de Si-
lesie peuvent etre redigees en langue polonaise ou en langue allemande-
Les reponses en langue polonaise doivent etre accompagnees d’une tra-
duction, si la requete a ete faite en langue allemande et si I'interesse
a demande de joindre une traduction a la reponse. En outre, sur tout
le territoire de la voYevodie de Silesie, chacun a la faculte de s’adresser
oralement aux autorites civiles dans la langue allemande.

Dans les deliberations des ,dietines" (conseils) des districts, des
corps autonomes des districts, des conseils municipaux et communaux,
les membres de ces institutions, dont la langue maternelle est la langue
allemande, peuvent employer cette langue jusqu’au 15 juillet 1937.
ftllant plus loin que l’art. 138 de la Convention haute-silesienne, la loi
du 16 janvier a permis egalement d’employer la langue allemande dans
les deliberations des commissions permanentes de district. Les pro-
ces-verbaux, comptes-rendus, motions et interpellations doivent toujours
etre rediges en langue polonaise. La presidence et les bureaux des
dietines des districts, des conseils municipaux et communaux emploient
dans leur service exclusivement la langue polonaise. Les localites et les
rues doivent porter des noms polonais qui sont consideres comme noms
officiels.

Dans les deliberations de la Diete de Silesie la langue polonaise
est seule admise (art. 5 du reglement des deliberations du 31 janvier 1923).
La loi silesienne du 23 novembre 1922 des Lois de La Silesie,
N-o 35, texte 130) permet aux membres du conseil de voYevodie de preter
serment dans la traduction allemande (art. 2).

En vertu de lart. 14 de l'accord avec la Tchecoslovaquie du 23 avril
1925 {Journal des Lois 1926, N-o 41, texte 256), dans les communes
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et localites a population de nationalite tchecoslovaque, ou cette po-
pulation ne jouit pas des droits a l'emploi de sa langue en vertu de sa
force numerique, c.-a-d. dans la voievodie de Volhynie, le Gouvernement
Polonais s est engage a admettre lemploi de la langue tchecoslovaque
dans le service des communes, autant que cela ne contredit pas les
prescriptions legales en vigueur, soit autant que ce sera conforme a la loi
communale apres la reforme du regime communal. De fait, a 1'heure
qu il est, dans les colonies a population tchecoslovaque, 1’emploi de

la langue tchecoslovaque est tolere.

m

LA LANGUE A EMPLOYER PAR LES TRIBUNAUX,
LES PARQUETS'ET LE NOTARIAT

Ila ete mentionne plus haut que le traite annexe au Traite de Versailles
stipulait que des facilites fussent accordees aux citoyens polonais dont
la langue maternelle etait autre que la langue polonaise, et notamment
des facilites relatives a I’emploi de leur langue dans les tribunaux.
Le traite ne definit cependant point ce qu’il faut entendre par ,facilites".

En vertu du decret du President de la Republique sur le fonc-
tionnement des tribunaux du droit commun, la langue des tribunaux,
c.-a-d. la langue a employer dans le service interieur et exterieur des
tribunaux, est la langue polonaise.

Des derogations a ce principe sont tolerees:

a) par la loi du 31 juillet 1924 (7. des L. N-o 78, texte 757);

b) par la loi du 31 mars 1925 (7. des L. N-o 32, texte 226);

c¢) par l'ordonnance du Ministre de la Justice, en date du 18 aout
1922 (7. des L. N-o 70, texte 631).

La loi du 31 juillet 1924 (7. des L.N-0'78, texte 757) autorise I’emploi
des langues ukrainienne, blanche-ruthene et lithuanienne sur les memes
territoires que la loi du 31 juillet 1924 sur la langue a employer dans
le service des autorites administrates, mais cela ne concerne que les tri-
bunaux et les parquets ayant leur siege sur le territoire des voievodies
re”pectives, voire des districts et des communes. En outre, les citoyens
polonais de nationalite ukrainienne peuvent demander, avant la decision
de la Cour Supreme, que les jugements de celle-ci, les sentences et
les autres actes soient rediges en deux langues, c.-a-d. en la langue
d Etat et en la langue ukrainienne, dans les affaires ou cette Cour con-
stitue une instance pour les jugements, decisions et autres actes des

tribunaux, ayant leur siege dans larrondissement de la Cour d’appel

de Lwow. Comme mesure executoire a cette loi, le Ministre de la Justice
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a pris un arrete en date du 30 septembre 1924, modifie ensuite par Iar-
rete du 14 avril 1925. 1l 'y a donne aux tribunaux et aux parquets cer-
-taines indications concernant I’application de la loi, sans prejuger [’inter-
pretation judiciaire.

L’emploi de la langue d’Etat est la regle,femploi des autres langues
constitue une exception. Dans les cas done, ou des doutes se presen-
teraient, il convient de les trancher en faveur de la langue d’Etat. Dans
ses enonciations orales, de meme que dans les avis et les annonces,
le tribunal et le parquet emploient exclusivement la langue d’Etat. Meme
dans les cas ou le tribunal ou le parquet emploient une langue autre
que la langue d’Etat, ceile-la est employee toujours a cote de la langue
d’Etat, faisant figure de la langue principale.

Le droit des parties, de l’accuse ou du temoin au proces d’employer
leur langue maternelle et de demander que le proces-verbal des depo-
sitions et des declarations soit dresse dans cette langue ou bien qu’une
traduction en cette langue soit jointe aux actes du proces, dependent
des conditions suivantes:

a) le tribunal en question fait partie de ceux des tribunaux, ou
I’emploi de la langue maternelle des interesses est tolere;

b) la personne desirant jouir de ces droits doit etre citoyen
polonais de la nationality dont elle emploie la langue ou dont elle
demande I’emploi; *

¢) I'emploi ou la demande de I’emploi de la langue doit etre
conforme a la loi en question.

La droit d’employer leur langue maternelle est devolu aux personnes
physiques et aux personnes morales: celles-ci- en jouissent si les con-
ditions que pose la loi par rapport au ressortissement et a la nationality de
leurs membres, se trouvent remplies, et conformement aux dispositions
de leurs statuts. Conformement a la circulaire du Ministre de la Justice,
en regle generale il n’y a pas lieu d’exiger des personnes qui font des
declarations ou qui adress¢nt des ecrits dans leurs langues maternelles,
des preuves qu’elles sont citoyens polonais et qu’elles appartiennent
a la nationality en question. Lors qu’il s’agit des declarations orales,
il suffit en cas de doute [affirmation de la partie qu’elle est citoyen
polonais et qu’elle appartient a la nationality en question-; jusqu’a preuve du
contraire en ce qui concerne le ressortissement. Toute petition d’une partie
dans sa langue maternelle est consideree comme emanant d’un citoyen
polonais de la nationality respective, sauf le cas ou I'absence de la qualite
de citoyen polonais ressort de la petition meme ou des actes du tribunal
ou du parquet, ou enfin qu’elle est prouvee de toute autre fagon.
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Dans quels cas les citoyens polonais peuvent-iis faire usage de leur
langue maternelle?

1. En tant que parties et temoins, ils ont le droit de Temployer
oralement devant les tribunaux et les parquets.

2. Les tribunaux et les parquets ayant leur siege sur les territoires
specifies regoivent les plaintes, requetes ecrites, voies de recours, petitions
et autres ecrits, ainsi que les annexes et copies, rediges en la langue
maternelle, si les affaires qu’ils concernent sont exclusivement de leur

ressort.

3. Dans les enquetes et instructions penales, les declarations
et depositions des accuses et des temoins, faites dans leur langue maternelle,
doivent etre inserees au proces-verbal, si la demande en est exprimee,
non seulement dans la langue d’Etat, mais dans la langue dans laqueile
elles ont ete faites; cependant seulement au cour de l’enquete, menee par
le parquet, et de linstruction de l’affaire. Le proces-verbal de Tinstance
devant le tribunal, egalement en ce qui concerne les depositions et
declarations des accuses et temoins, est dresse uniquement en la langue
dEtat, sauf le cas ou le tribunal decide pour des raisons serieuses

d’appliquer les dispositions de Iart. 2, dont il sera question plus loin.

4. La partie a le droit d’exiger que les actes judiciaires
les actes de conciliation dans la procedure civile et penale, soient

faits en la langue maternelle a cote de la langue d’Etat.

5. Les accuses, les parties au proces ou les parties en procedure
non contentieuse ont le droit d’exiger qu’aux actes d’accusation, juge-
ments, arrets, decisions et autres actes de juridiction rediges en la langue
d Etat, soit jointe wune traduction officielle en la langue maternelle;
la demande en ce sens doit etre deposee avant la publication de Tacte,
respectivement avant sa redaction.

6. Dans larrondissement de la cour d’appel de Lwéw, dans les

jointe une traduction officielle en la langue maternelle, les
sentences et autres decisions doivent etre,

cas ou est
actes d’accusation, jugements,
a la demande de la partie interessee, rediges en deux mlangues: langue
d Etat et langue ukrainienne.

En instituant les droits ci-dessus, la loi pose le principe
le tribunal doit veiller a ce que la partie qui ne com-
prend pas la langue employee au tribunal ne soit pas lesee dans la
possibility de defendre ses droits". Les dispositions suivantes resultent

de ce principe:

qu ,en general,

a) Si la partie adverse ou son representant ou un jure ne comprend

pas la langue maternelle de ['autre partie ou du temoin, le' tribunal lui
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communique la teneur des depositions, des declarations et des conclu-
sions; au besoin, le tribunal peut recourir a un traducteur.

b) La partie qui a presente un ecrit dans sa langue maternelle est
tenue d’y joindre une traduction en la langue d’Etat, si la partie adverse
le demande; sera considere comme equivalent a une demande de tra-
duction le refus oppose a lorgane qui notifie un acte d’accepter cet
acte en raison de l’absence de traduction.

¢) Si, pour des raisons serieuses, il le juge necessaire, le tribunal
peut decider qu’une declaration ou une deposition faite dans la langue
maternelle doit etre, en tout ou en partie, inseree au proces-verbal non
seulement dans la langue d’Etat, mais dans la langue maternelle.

Les avoues et autres representants des parties peuvent employer
une langue, autre que la langue d’Etat, uniquement dans le cas ou deux
conditions sont realisees:

a) si la partie representee est de la nationalite, dont la langue doit
etre employee,

b) si en meme temps l’avoue est de la meme nationalite que
la partie. Cependant, les plaidoiries devant le tribunal statuant ne
peuvent etre prononcees qu’en la langue d’Etat, sauf pour les tribunaux
ayant leur siege dans Tlarrondissement de la Cour d’appel de Lwow,
ou les avoues et autres representants des parties peuvent prononcer leurs
plaidoiries devant le tribunal dans la langue ukrai'nienne.

Les notaires emploient la langue d’Etat dans tout leur service
interieur et exterieur. 1ls ont cependant le droit de rediger les actes
juridiques en la langue maternelle des interesses, sur leur demande.
Il faut en outre que: a) la partie soit citoyen polonais de la nationalite
dont la langue doit etre employee a la redaction de l'acte, b) le notaire
ait son siege officiel sur le territoire ou l’emploi de la langue en question
est admis dans les tribunaux de premiere instance; c) si lacte est dresse
en dehors du siege officiel du notaire, ii doit etre en outre dresse sur
le territoire ou l’emploi de la langue en question est admis dans les
tribunaux de premiere instance.

La loi, dont nous venons de parler, accorde done toutes les
facilites pour s’adresser autorites judiciaires dans la langue mater-
nelle de la population qui pourrait etre genee a s’entendre avec les
autorites en langue polonaise, ou bien, meme en connaissant cette langue,
considererait comme son besoin moral de se servir de sa langue ma-
ternelle egalement dans la vie publique.

L’emploi de la langue allemande dans les tribunaux, les parquets
et les notariats situes sur le territoire des voi'evodies de Posnanie et de
Pomorze (Pomeranie) est regie par la loi du 31 mars 1925 (J. des L.
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tt-o 32, texte 226). Elle reconnaTt a la langue allemande des droits dans

les tribunaux du droit commun, droits qui depassent notablement les

dispositions du Traite annexe de Versailles.

La loi autorise les citoyens polonais, dont la langue maternelle

est la langue allemande, a l'employer dans les cas suivants:
plaider en allemand devant les tribunaux et les
officiers judiciaires, apres avoir declare cependant qu’ils sont citoyens
polonais et que lallemand est leur langue maternelle. Une telle decla-
ration lie le tribunal et les officiers judiciaires, a moins qu’il ne soit
constate qu elle est contraire a la verite.

2. 1lls peuvent adresser des requetes en allemand, a condition que
ces requetes soit exclusivement de la competence

«. -1'" 1ls Peuvent

la suite a donner a
des tribunaux et des officiers judiciaires, ayant leur siege dans les vo'ie-

vodies de Posnanie, de Pomorze et dans la partie haute-silesienne de
de Silesie. lls peuvent egalement adresser des requetes

la voievodie
Cour Supreme

allemand en cas de pourvoi en cassation devant la

en
considerees comme emanant

Les requetes redigees en allemand sont
des citoyens polonais, dont 1’allemand est la langue maternelle, a moins

que le contraire ne soit demontre par des pieces du tribunal ou par les
officiers judiciaires.
tribunal en personne ou par Ientremise d'un

3. Le president du
en langue allemande la teneur

in erprete, appele a cet effet, expose
du proces, si le citoyen, dont lallemand est la langue maternelle, n’en-
tend pas la langue polonaise et se presente devant le tribunal en tant
que partie sans avoue ou autre representant professionnel des parties.

autres personnes representant les parties ou prepo-
petitions, ne peuvent employer que la langue polo-
tribunaux et les officiers judiciaires. C’est egalement
doivent etre redigees les petitions faites ou si-

Les avoues et
sees a rediger les
naise devant les

dans cette langue que
gnees par eux.

de la Ville Libre de Gdansk jouissent, envertu de

Les citoyens
par la loi au meme titre que les citoyens

lart. 14, des droits reconnus

polonais.

De la sorte, cette loi assure aux citoyens polonais, dont lallemand

facilites a employer cette langue

est la langue maternelle, toutes les
engagee envertu de

oralement et par ecrit, ce a quoi la Pologne s’est
7. du Traite annexe au Traite de Versailles.
langue allemande devant

lart.
Lors de lanalyse du droit a employer la
la partie haute-silesienne de la voievodie de Silesie

es tribunaux dans
Germano-Poionaise de Geneve, en date du

en vertu de la Convention
mai 1922 (art. 140—146), i convient de distinguer les questions
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suivantes: 1) la langue a employer par les parties s’adressant aux tribu-
naux, 2) la langue des debats judiciaires, et 3) la langue des actes con-
clus librement (amiables).

Les parties qui s’adressent aux tribunaux peuvent employer la lan-
gue allemande oralement ou par ecrit, et ce tant en ce qui concerne
les requetes presentees aux tribunaux ayant leur siege dans la partie
haute-silesienne de la voievodie de Silesie, que pour les instances supe-
rieures siegeant hors de ce territoire, si la requete est presentee par un
tribunal siegeant sur ce territoire, dans la mesure ou la demande est
recevable par le tribunal auquel elle est adressee.

Les avocats ne jouissent pas de ce privilege, ils sont done obliges
d’employer la langue polonaise, sauf dans les cas ou ils agissent en leur
propre nom.

La notification officielle des plaintes, requetes et declarations, redi-
gees dans la langue allemande, ne sera valable que si elle est faite dans
la partie haute-silesienne de la voievodie de Silesie ou dans 1’autre Etat,
done non en Pologne, sauf le territoire sus-mentionne. flu cas ou
la notification serait sans effet, et ou la notification doit avoir lieu
d’office, le tribunal ordonne une traduction de la plainte ou de l’ecriture
qui devra etre remise aux fins de notification; une copie de 1’original
devra y etre jointe; la notification de la traduction aura les memes
effets que la notification de loriginal.

En ce qui concerne la langue des debats devant le tribunal, la lan-
gue allemande pourra etre employee pour les debats: a) si les parties”
les temoins et les autres interesses la comprennent suffisamment et b) si
le tribunal le juge necessaire; meme si la premiere condition est realisee,
le tribunal peut ne pas consentir a Pemploi de la langue allemande.
Si les debats ont lieu en langue polonaise, les parties qui se pre-
sentent devant le tribunal — les avocats exceptes — peuvent employer
la langue allemande. Dans ce cas, mais seulement en cas de besoin,
la partie des debats qui aura lieu en allemand doit etre traduite en lan-
gue polonaise par le president du tribunal, par un de ses membres ou
par l'interprete, appele par le tribunal. Les parties ne peuvent pas exiger
qu’un proces-verbal annexe soit etabli dans la langue allemande; le tri-
bunal peut cependant decider—s’il le juge utile — d’inserer les declara-
tions et depositions, faites dans la langue allemande, au proces-verbal
ou dans une annexe, ou de faire joindre au proces-verbal une traduction
certifiee conforme par linterprete.

L’ordonnance du 18 aout 1922 autorise l’emploi de la langue alle-
mande dans les notariats ayant leur siege dans la partie haute-silesienne
de la voievodie de Silesie, dans la meme mesure que la Convention
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relative a la Haute-Silesie [D'autorise devant les tribunaux du droit
commun.

L’ordonnance du Ministre de la Justice en date du 18 mai 1927
(J. des L. N-o 46, texte 417) a introduit le protet des lettres de change
par les burecaux de poste et les agences postales. Les lettres de change
presentees a la poste pour etre protestees doivent etre libellees en
la langue d’Etat, mais sur les territoires mentionnes dans la loi du 31
juillet 1924 (J. des L. N-o 73, texte 724) il est tolere de proceder au
protet des lettres de change libellees dans les langues qui y sont indi-
quees, et sur le territoire des voi'evodies de Posnanie, de Pomorze et de
Silesie — au protet des lettres de change, libellees en langue allemande.

Iv.

LA LANGUE D’ENSEIGNEMENT DANS LES ECOLES PUBLIQUES
ET PRIVEES

Le traite annexe au Traite de Versailles du 28 juin 1919 impose
a la Pologne certains engagements en ce qui concerne la langue d’en-
seignement, ceux-ci interessant seulement les ecoles primaires et les lo-
calites (villes et districts) habitees par une population nombreuse de
nationalite non polonaise. Or, la loi du 31 juillet 1924 (/. des L. N-o0 79,
texte 766) qui a ete completee par l'ordonnance executoire du 7janvier,
1925 (J des L. N-o 3, texte 33), va beaucoup plus loin que les stipulations
du Traite puisqu’elle embrasse par ses dispositions non seulement les
ecoles primaires publiques, mais egalement les ecoles normales publiques
d instituteurs, ainsi que les etablissements d’enseignement secondaire,
general et professionnel. Cette loi constate que sur le territoire de
la Republique Polonaise des ecoles privees pour les enfants de nationa-
lite allemande, wukrai'nienne, blanche-ruthene et lithuanienne, de meme
que pour les enfants de toute autre nationalite non-polonaise, avec en-
seignement en langue maternelle, peuvent etre fondees aux memes con-
ditions que les ecoles privees avec enseignement en langue polonaise.

Conformement a cette loi, sur les territoires des voi'evodies de
Lwow, Stanistawow, Tarnopol, Volhynie, Polesie, Nowogrodek et Wilno,
ainsi que dans les districts de Grodno et de Wolkowysk de la voi'evodie
de Biatystok, sont en vigueur, quant a l'organisation de l’enseignement
d’Etat, des principes differents que sur les autres territoires de la Repu-
blique. Le type fondamental d’ecole de 1’Etat sur le territoire indique,
conformement au principe consistant a concilier et a rapprocher en vue
d’une cohabitation harmonieuse les elements des regions a population
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mixte, et non a les diviser, — est l’ecole commune, elevant en bons ci-
toyens les enfants de nationalite polonaise et non-polonaise, dans
le respect reciproque de leurs particularity nationales.

Une demande officiellement confirmee, emanant des peres, des
meres ou des tuteurs, constitue la base a assurer l’enseignement dans la
langue maternelle de la population minoritaire.(ukrai'nienne, bianche-ruthe-
ne ou lithuanienne), respectivement a introduire l'enseignement bilingue:

a) Pour les ecoles primaires de I'Etat, la demande des parents de
40 enfants habitant une meme circonscription scolaire et qui auront
atteint l'age requis au debut de la prochaine annee scolaire, si les 25 p. c.
de la population de la commune en question (suivant les resultats du
dernier recensement) appartiennent a la nationalite, dont la langue est
celle dans laquelle les petitionnaires desirent que lenseignement soit
dispense a leurs enfants.

b) Pour les etablissements de I’Etat d’enseignement secondaire, la
demande officiellement confirmee des parents (tuteurs) de 150 eleves
de nationalite ukrai'mienne ou blanche-ruthene, frequentant ces etablisse-
ments ou lenseignement est donn¢ en polonais, dans un meme district
ou dans une ville administrativement detachee.

c) Pour les etablissements de I’Etat d’enseignement professionnel—
la demande des parents (tuteurs) des eleves de nationalite ukrai'nienne
ou blanche-ruthene constituant 40 p. ¢c. des eleves de l’ecole en question.

Dans les ecoles primaires de I'Etat, a la demande des parents (tu-
teurs) de 40 enfants repondant aux conditions exposees plus haut, l’en-
seignement en leur langue maternelle (ukrai'nienne, blanche-ruthene, ou
lithuanienne) leur sera assure. Si dans la circonscription en question,
il ne se trouve pas 40 enfants d’age scolaire dont les parents aient
presente la demande d’un enseignement dans une des langues mater-
nelles sus-mentionnees, lenseignement leur sera donng¢ en la langue
d’Etat. Si dans un circonscription scolaire, a cote des parents demandant
pour leurs enfants lensecignement en langue ukrai'nienne ou blanche-ru-
thene, il se trouve au moins 20 enfants dont les parents derpandent I’en-
seignement dans la langue d’Etat, I’enseignement est bilingue, en ce sens
que la moitie des heures d’enseignement est reservee a lenseignement
en langue ukrai'nienne ou blanche-ruthene.

Cependant, dans les ecoles primaires a une, deux et trois classes,
lenseignement de la langue d’Etat est obligatoire et il doit mettre les
eleves en etat de la manier, oralement et par ecrit, dans une mesure
suffisante pour les besoins pratiques. Dans les ecoles primaires a 4, 5,
6 et 7 classes, sont obligatoires l'enseignement en polonais de la langue
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d Etat, celui de lhistoire de Pologne et des notions sur la Pologne con-
temporaine.

Le changement de la langue d’enseignement ne peut avoir lieu
qu au debut de I'annee scolaire. Le fait de la presentation d’une de-
mande, emanant des parents d’au-moins 40 enfants, d’introduire a l’ecole
i’enseignement en une langue autre que la langue d’Etat, est notifie par
linspecteur a la population de la circonscription scolaire en question,
afin de permettre aux parents des autres enfants de presenter des de-

mandes d’un enseignement dans la langue d’Etat.

Dans tous les etablissements d’enseignement secondaire, ou la langue
d’enseignement est autre que le polonais, sont obligatoires l’enseigne-
ment en polonais de la langue et de la litterature polonaise, celui de
lhistoire et de la geographie de la Pologne, ainsi que des notions sur la
Pologne contemporaine.

La loi introduit dans les voi'evodies sus-mentionnees des ecoles

normales bilingues d’instituteurs: polono-ukrai'niennes et polono-blanches-

ruthenes, sans que soit requise une demande dans ce sens de la part

des parents ou des tuteurs.

Les ecoles, fondees et entretenues par les corps autonomes, sont
regies par les dispositions suivantes: a) en tant qu’il s’agit d’ecoles pro-
fessionelles, d’ecoles speciales et d’etablissements d’enseignement secon-
daire general — par les memes dispositions, en ce qui regarde la langue
que les ecoles professionnelles de I’Etat; b) quant aux

d’enseignement,
dispositions visant les ecoles

ecoles primaires, elles sont regies par les
primaires de I’Etat.

En vertu de l’accord conclu avec la Tchecoslovaquie le 23 avril 1925
(J. des L. N-o 41, texte 256), le Gouvernement Pqlonais s’est engage
a assurer toutes les facilites en vue de fonder en Volhynie des ecoles
privees avec la langue tcheque comme langue d’enseignement.

Dans les voievodies centrales il existe des ecoles primaires publiques
ou lenseignement est donne en langue allemande; leur existence se base
sur le decret du 7 fevrier 1919 (J. des Lois N o 14 texte 192) et sur la

decision du- Conseil des Ministres du 3 mars 1919 (J. des L. N-o 21,

texte 232).
Dans une commune ou il y a au moins 40 enfants dont l’allemand
est la langue maternelle, sur la demande des personnes interessees, une

ecole primaire publique doit etre creee avec enseignement en langue

allemande.
Les ecoles primaires publiques avec lenseignement en langue alle-

mande sont traitees a tous les egards sur le meme pied que les ecoles
ou l’enseignement est fait en polonais.
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Dans les voievodies de Poznan et de Pomorze, I'arrete du Ministre
pe lancienne province prussienne, en date du 10 mars 1920 (Journal
Ofjiciel du Ministere de lancienne Province Prussienne N-o 16, texte 162)
assure aux enfants des citoyens polonais, dont l’allemand est la langue
maternelle, une ecole primaire publique avec l’enseignement donne en
allemand. Le principe qui a inspire cet arrete ayant force de loi, est
celui d’assurer I’enseignement en polonais, comme enseignement pri-
maire aux enfants polonais, et Penseignement en allemand — aux en-
fants allemands. Si dans une commune il y a au moins 40 enfants d’age
scolaire dont les parents, citoyens polonais habitant cette commune,
declarent que la langue allemande est leur langue maternelle, une ecole
primaire publique speciale, ou une classe speciale de l’ecole publique
existante, sera ouverte pour eux avec l’enseignement en allemand. Une
telle ecole sera supprimee dans le cas, ou au cours de deux annees
consecutives le nombre des enfants de nationalite allemande decroi-
trait. La langue polonaise constitue dans ces tcoles une matiere d’en-
segnement obligatoire.

Dans la partie haute-silesienne de la voievodie de Silesie, la ques-
tion de l'emploi de la langue allemande, en tant que langue d’ensei-
gnement, est reglee par la Convention relative a la Haute-Silesie, en
date du 15 mai 1922.

Dans le domaine de l’enseignement primaire public, il est pourvu
aux besoins des citoyens polonais de nationalite allemande au moyen
des institutions scolaires suivantes: a) ecoles primaires avec enseigne-
ment donne en langue allemande; b) classes primaires avec enseignement
en langue allemande institutes aupres des ecoles primaires de langue
polonaise; c¢) cours comprenant l’enseignement de la langue allemande
et linstruction religieuse en allemand. Les ecoles ou les classes sont
creees pour au moins 40 enfants, les cours de langue allemande — pour
au moins 18 enfants, et les cours d’instruction religieuse en allemand—
pour au moins 12 enfants.

Dans le domaine de I’enseignement moyen et superieur public,
il est pourvu aux besoins des citoyens polonais de nationalite allemande
au moyen des institutions scolaires suivantes:

a) ecoles moyennes et superieures avec enseignement en langue
allemande;

b) classes paralleles avec ensecignement en langue allemande, in-
stitutes aupres des tcoles publiques polonaises;

c¢) cours comprenant l’enseignement de la langue allemande et
linstruction religieuse dans cette langue.

Dans les localitts ou il existe des tcoles primaires suptrieures de
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I’Etat, sont fondees des ecoies d’Etat du meme degre avec enseignement
en allemand, si la demande en est faite et est appuyee par les person-
nes legalement responsables de l’education d’au moins 300 eleves; des
classes sont institutes sur une demande concernant au moins 30 eleves
pour chacune des quatre classes inferieures, et au moins 20 eleves pour
chacune des classes supericures; des cours de langue allemande doivent
etre institues pour au moins 25 eleves, et des cours de religion dans

cette langue — pour au moins 18 eleves.
Pour etablir quelle est la langue d’un eleve, il est tenu compte —
en vertu de la Convention — uniquement de la declaration verbale ou

ecrite de la personne legalement responsable de son education.

Ces dispositions ont ete completes par 1’ordonnance executoire
de la voi'evodie de Silesie du 21 aout 1922 (7. des Lois de la Silesie,
N-o 19, texte 63), modifiee ensuite par l'ordonnance du 29 decembre 1922
(7. des Lois de la Silesie N-o 23, texte 26, 1923) ainsi que par lordon-
nance du 26 juin 1924 (7. des Lois de la Sil. N-o 17, texte /0).

Conformement a cette ordonnance, les institutions scolaires, pre-
vues par la Convention relative a la Haute Silesie, peuvent etre creees
a condition que¢ les enfants en question soient citoyens polonais, qu’ils
appartiennent a une meme circonscription scolaire, qu’ils aient atteint
l’age de l’enseignement obligatoire et qu’ils soient desireux de frequenter
I’ecole publique.

Le Ministre des Cultes et de [Ilnstruction Publique a etabii par
la circulaire du 9 avril 1927 que dans les ecoies publiques bilingues,
ainsi que dans celles ou la langue d’enseignement est autre que la lan-
gue d’Etat, les inscriptions ainsi que les avis adresses aux eleves ou
a leurs parents peuvent etre rediges dans la langue d’enseignement,
a cote du texte en la langue d’Etat; les certificats scolaires doivent,
a la demande des parents des eleves, etre rediges dans la langue d'en-
seignement, a c6te du texte en la langue d’Etat. Les directions des
ecoies doivent repondre aux petitions, et autres ecrits rediges en la lan-
gue d’enseignement autre que la langue d’Etat, dans la langue de la
petition, flux sessions des Conseils Pedagogiques et aux autres con-
ferences scolaires, est tolere I’emploi de la langue d’enseignement de
I’ecole en question, autre que la langue d’Etat.

En ce qui concerne les ecoies privees avec enseignement donne
dans une langue autre que la langue d’Etat, elles peuvent employer
la langue d’enseignement de lecole en question dans leur service in-
terieur, dans toutes communications tant a l'interieur qu’a D’exterieur,
dans la redaction des actes scolaires et de la correspondance avec les
parents des eleves.
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V.

L’EMPLOI DE LA LANGUE DANS LES SERVICES
DE COMMUNICATION

La legislation polonaise prevoit I'usage des langues maternelles de
la population non-polonaise dans les services de transport, tels que che-
mins de fer, postes, telegraphes et telephones.

Dans les voi'evodies de I’Est et du Sud-Est, en vertu de la loi du 31 juillet
1924 (J. des L. N-o 73, texte 724) les employes des chemins defer, ceux
des postes, telegraphes et telephones doivent employer, si besoin en
est, la langue de la population locale non-polonaise dans leurs relations
orales avec le public, en particulier aux guichets de vente des billets
de chemins de fer et aux guichets des bureaux de poste. De meme,
dans la partie haute-silesienne de la voi'evodie de Silesie, conformement
a la Convention relative a la Haute-Silesie, les employes dans leur rap-
ports directs avec le public, et notamment aux guichets de vente des
billets de chemins de fer et aux guichets des bureaux de poste, tiendront
compte, autant que possible, des besoins de la population, pour autant
qu’ils comprennent la langue allemande.

L’ordonnance du Ministre du Commerce et de I'lndustrie dul8jan-
vier 1926 (J. des L. N-o 7, texte 51) etablit que les adresses des colis
postaux et des telegrammes, dans les communications telegraphiques
interieures, peuvent etre ecrites egalement dans les langues [autres que
la langue d’Etat, en tenant compte des conditions suivantes: a) les adres-
ses, sauf les exceptions citees ci-dessous, doivent etre ecrites en carac-
teres latins, b) le nom de la localite de destination (bureau des P. T. T.)
doit etre ecrit tel qu’il est etabli officiellement et c) toutes les indica-

tions en dehors de l'adresse proprement dite doivent etre ecrits dans
la langue d’Etat.

Dans le service sur le territoire des voi'evodies de Lwoéw, de Tar-
nopol, de Stanistawoéw, de Volhynie et de Polesie, les adresses des colis
postaux ordinaires peuvent etre ecrites en alphabet russe; sur le terri-
toire des voievodies de Polesie, de Nowogrodek, de Wilno et des dis-
tricts de Grodno et de Wotkowysk de la voi'evodie de Biatystok, les
adresses peuvent etre mises en blanc-ruthene (alphabet russe). Les colis
postaux ordinaires expedies des autres territoires de 1Etat a destination
des territoires sus-mentionnes peuvent etre adresses de la meme ma-
niere. Cependant, le nom de la localite de destination doit toujours etre

indique conformement a son nom officiel, en employant I’alphabet
latin.
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La legislation polonaise dans le domaine de l’emploi de la langue
est contenue dans toute une serie de lois et de decrets ayant force de
loi. Elle est analogue a ce point de vue a la legislation beige. L’emploi

des langues dans divers domaines, comme dans [‘administration et dans

les tribunaux, a ete regie par les dispositions des differentes lois et or-

donnances; il existe, en outre, des lois et decrets distincts pour les
voi'evodies et les districts particuliers.

Les engagements internationaux de la Pologne dans le domaine-
de l’emploi des langues sont maintenus dans des limites fort etroites;
en effet, abstraction faite de la Convention relative a la Haute-Silesie,

de la Republique, formules dans les traites,

les engagements concrets
langue

se bornent uniquement a assurer des facilites aux citoyens de
autre que la langue polonaise pour leur permettre d’employer leur lan-
gue dans les tribunaux et pour assurer a leurs enfants I’enseignement
dans leur langue maternelle dans les ecoles primaires.

Le tronc de la legislation polonaise concernant I’emploi de la langue
se compose de trois lois votees le 31 juillet 1924. Les projets de ces lois
ont ete elabores par la commission dite des quatre, nommee par le Gou-
vernement. Faisaient partie de cette commission: MM. Stanislas Grabski,,
le dr. Henri Loewenherz, Eugene Starczewski et Stanislas Thugutt. Leur
tache consistait a etudier le probleme minoritaire dans la Republique
Polonaise et a tracer le plan d’une activite concrete dans le domaine
legislatif dans cet ordre d’idees. La commission ne representait aucun
parti ni groupement politique; ses membres ne representaient que leurs
propres opinions.

Bien que le fait de reconnaltre de larges droits aux langues ma-
ternelles de la population dans ses rapports avec les autorites admini-
strates et les tribunaux pouvait donner lieu a certaines difficultes dans
le fonctionnement des services, le Gouvernement en soumettant ces pro-
jets de lois a la Diete, s’inspirait de la tendance a faciliter a la popu-
lation D'acces des autorites, des institutions de [I’Etat et des corps
autonomes, a aplanir les obstacles resultant de la difference de Ila
langue.

La Diete et le Senat ont vote les lois en question dans la teneur
que leur donnaient les projets du Gouvernement, en n’y apportant que
des amendements d’importance secondaire. Ces lois accordent toutes
les facilites pour permettre de s’entendre avec les autorites del’Etatdans
la langue maternelle de la population a laquelle il pourrait etre malaise

de s adresser aux autorites dans la langue polonaise, ou bien qui con—



N-o 3—4 LES QUESTIONS MINORITfIIRES 101

naissant cette langue, considererait comme son besoin moral de se ser-
mvir de sa langue maternelle egalement dans la vie publique. En outre,
la faculte a ete accordee de donner aux enfants I’enseignement dans
leur langue maternelle non seulement dans les ecoles privees, mais ega-
lement dans les ecoles publiques.

Les trois lois sont inspirees du meme principe fondamental, a sa-
voir de I'idee d’une telle symbiose des nationalites dans I’Etat Polonais
qu’aucun ne se sente lese, et qu’au contraire chacun ait la conscience
d’etre un citoyen egal aux autres en droit.

En vertu de la legislation polonaise, I’emploi dans les rapports offi-
ciels d’une langue, autre que la langue d’Etat, est sujet a deux genres de
restrictions: restriction territoriale et restrictions personnelles. La re-
striction territoriale consiste en ce que I'emploi des langues, autres que
la langue polonaise, est limite a certains territoires strictement definis
par la loi-meme. 1II existe deux derogations de peu d’importance a cette
regie. Les restrictions personnelles consistent en ce que seuls les citoyens
polonais peuvent beneficier des dispositions autorisant I’emploi des lan-
gues, autres que la langue d’Etat, dans les rapports avec les autorites
administratives et les tribunaux. Cette restriction n’existe pas sur
le territoire de la voi'evodie de Silesie. Dans le domaine de l'instruction
publique, cette restriction revet une autre forme et elle est obligatoire
sans exception. Notamment, lorsqu’il s’agit d’etablir le nombre des en-
fants requis pour fonder une ecole publique avec I’enseignement dans une
langue autre que la polonaise, ne sont pris en consideration que les en-
fants des citoyens polonais.

Il importe de mentionner que la legislation tchecoslovaque dans le
domaine de l'emploi des langues a exerce une certaine influence sur
la legislation polonaise, lui etant anterieure (loi du 29 fevrier 1920)
Mais les deux legislations different sous deux egards en ce qui concerne
la question de regler I'emploi des langues autres que la langue d’Etat.
La legislation tchecoslovaque fait dependre Tlautorisation de lemploi de
ces langues dans les relations avec les tribunaux, les autorites et les or-
ganes de la Republique, de la condition que la circonscription judiciaire
en question soit habitee par 20 p. c. aumoins de citoyens qui emploient une
langue autre que la langue tchecoslovaque. Les droits en question sont
done subordonnes aux resultats des recensements periodiques de la po-
pulation. La legislation polonaise, par contre, definit strictement les
territoires, ou elle admet lemploi dans les relations officielles d’une
langue autre que la polonaise, et ce n’est que dans le domaine de I’en-
seignement qu’il existe une disposition analogue a la regie fondamentale
mde la legislation tchecoslovaque.
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Dans la legislation tchecoslovaque il existe une loi fondamentale
sur Pemploi des langues, celle du 29 fevrier 1920 qui a ete completee par
une ordonnance executoire en date du 3 fevrier 1926. Cette toi a etabli
les memes regies fondamentales, autorisant I’emploi des langues autres
que la langue d Etat dans les services administratifs et institutions officiet-
les de la Republique Tchecoslovaque, sans faire de distinction entre les
territoires particuliers du pays (sauf la Ruthenie Transcarpathienne) et
entre les langues particulieres. La legislation polonaise, comme nous

Iavons expose plus haut, a emprunte une tout autre voie.
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STANISLAS J. PAPROCKI

Le VI Congres des Minorites Nationales
a Geneve

Les 3, 4 et 5 septembre 1930 fut tenu a Geneve le VI Congres des Minorites
Nationales, et le 6 septembre—un congres des representants de la presse minoritaire.

Le Congres a reuni les delegues des minorites nationales suivantes: des Bulgares
de Roumanie, des Basques d’Espagne, des Catalans d’Espagne, des flllemands de
Tchecoslovaquie, de Roumanie, de Pologne, de Hongrie, de Lettonie, d’Esthonie et
de Yougoslavie; des Juifs de Bulgarie, de Lettonie et de Lithuanie; des Russes de
Pologne, d’Esthonie, de Tchecoslovaquie et de Roumanie; des Slovenes et Croates
d’ltalie et d’flutriche; des Tcheques d’flutriche; des Hongrois de Tchecoslovaquie, de
Roumanie et de Yougoslavie; des Roumains de Yougoslavie; des Ukrai'niens de Pologne
et de Roumanie; des Blancs-Ruthenes de Lettonie; des Lithuaniens de Pologne
et d’flllemagne, et des Suedois d’Esthonie. En ce qui concerne les Lithuaniens
d’flllemagne, ils avaient declare leur participation aux Congres par l'intermediaire de
I'Union des Minorites Nationales de Berlin et y avaient ete admis, mais ensuite ils
avlserent par ecrit que, pour des motifs de solidarity avec TUnion, ils ne participe-
raient point au VI Congres. Cependant, en depit de cette attitude de TUnion des
Lithuaniens d’flllemagne, le poete lithuanien Vidunas de Tilsit se presenta au Congres,
muni des pleins-pouvoirs de plusieurs organisations lithuaniennes de la Prusse Orientale,
parait-il, fictives. L'Union des Lithuaniens d’flllemagne (par Tintermediaire de TUnion des
Minorites Nationales d’flllemagne) notifia apres Touverture du Congres qu’elle protestait
contre la participation de M. Vidunas au Congres, toutefois le bureau du Congres a da
reconnaitre valable le mandat de M. Vidunas. Etaient absents les representants
eminents des Juifs: M. Motzkin, vice-president du Congres et president du Comite
de la defense des droits minoritaires juifs, M. Margulies de Tchecoslovaquie et les
Juifs de jPologne. N’etaient point representees, comme d'ailleurs aux Congres
precedents, les minorites allemandes de France, de Belgique et du Danemark, ainsi
que les minorites qui ont rompu avec les Congres en 1927, et depuis n’y prennent
point part, a savoir celles de TUnion des Minorites Nationales d’flllemagne et toutes
les autres minorites polonaises. Des pourparlers avaient eu lieu au cours de toute
une annee entre ce groupe de minorites et le Comite Execut'd du Congres, qui n’ont
cependant abouti a aucun resultat. Enfin, le dr. Schiemann, representant le plus
eminent du groupe allemand, etait absent pour cause de maladie.

Le nombre des minorites representees au Congres, dtait de 31, ressortissants
de 13 Etats et formant 14 groupes nationaux.
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Le 3 septembre a eu lieu la seance d’ouverture. Le discours inaugurant Ies
travaux du Congres fut prononce par M. Wilfan, president du Congres; ont suivi
des allocutions de la part des representants des minorites nationales nouvellement
admises: un Suedois d’Esthonie, un Basque d’Espagne et le Lithuanien, M. Vidunas.
Ensuite M. le dr. flmmende a presente un rapport au sujet des conclusions de principe
qui resultent des comptes rendus sur la situation des minorites particulieres. Ce
rapport a ete discute en seance de la commission le meme jour: une resolution fut

adoptee, votee ensuite par le Congres avec un amendement, propose par M. Robinson,

representant de la minorite juive de Lithuanie. Le jour suivant, la seance pleniere

a ete consacree a debattre le projet de I'Union pan-europeenne de M. Briand; M. Ulitz
(Haute-Silesie) prit le premier la parole, en remplagant le dr. Schiemann, absent. Les
representants de presque tous les groupes nationaux ont expose leur point de vue,
aussi les debats ne furent-ils termines que le surlendemain a la seance du matin. Ce
meme jour, M. Wilfan, president du Congres, a Iu un rapport ayant pour objet
lorganisation des communautes nationales et il a soumis au Congres un ordre du
jour qui pose les theses de principe, adopte ensuite par le Congres sans modifications.
Un seul orateur, M. Naumann, flllemand de Pologne, a pris la parole au sujet
de ce rapport. Le Congres a vote une serie de motions interessant les questions
d’organisation, en outre il a regie un certain nombre de questions incidentes.

Voici quelles ont ete les phases les plus importantes des debats du Congres

et les resolutions votees.

La premiere question traitee par le Congres a ete celle des conclusions de
principe qui resultent des comptes-rendus sur la situation des minorites nationales parti-
culieres. Or, ces comptes-rendus n’ayant pas ete publies, ils n’etaient connus que de
quelques membres du Comite Executif et les debats n’avaient ainsl pas de point de
depart. Le rapporteur, M. flmmende, s’est borne a constater bue les comptes-rendus
temoignent dune maniere eloquente que le probleme minomalre n’a pas jusqu’a
present regu de solution, et que les persecutions des minorites continuent, sauf en
Esthonie et en Lettonie. Le rapporteur a constate en outre, que le probleme mino-
ntaire se posait dans ’Europe entiere, mais qu’il presentait une importance particuliere
dans les pays de I’Europe Centrale et de I’Europe Orientale. Presque tous les peuplesr
europeens sont doublement interesses au probleme des minorites: d’une part en qualite
de peuple majoritaire, d’autre part comme peuple-souche ou nation-mere des groupes
nationaux vivant a l’etranger en situation de minorites. La configuration des relations
nationales et geographiques de I’Europe Centrale et Orientale, surtout dans les
regions-frontieres rend absolument impraticable la solution du probleme minoritaire
europeen uniquement au moyen de traces convenables de frontieres entre les Etats.

Le Congres a adopte a ce sujet l'ordre du jour suivant:

Le Congres ayant pris connaissance des conclusions de principe
tirees par le Secretaire General des rapports sur la situation des groupes
nationaux participant au congres, constate que sur la base de ces rapports
la situation des diverses minorites n'a toujours pas re¢u de solution et
que letat actuel continue a etre la cause d’oppositions et de conflits.

Le Congres decide que la publication des rapports devra s’effectuer
juscju au 1 novembre de Iannee courante.

La deuxieme question debattue a ete celle du projet pan europeen de M. Briand.
Le rapport de M. Ulitz etait base sur les theses enoncees par M. Schiemann dans son
etude ,,Coudenhove und Rohan", publiee dans la revue ,Nation und Staat”,
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fascicule pour juillet-septembre. Les theses principales de M. Schiemann sont Ies
suivantes: L'entente entre les Etats europeens est impossible sans une entente des
peuples europeens, celle-ci ne pouvant aboutir que lorsque le probleme minoritaire aura
ete regie. La condition necessaire pour le reglement de celui-ci est de limiter la
souverainete des Etats dans ie domaine de la culture en faveur des communautes
nationales. Le rapporteur a exprimd a ce propos son etonnement, en constatant qu’il
est malaise de comprendre qu'il soit possible de defendre la souverainete d’un Etat
dans un domaine oil son ingerence est intolerable et de postuler en méme temps
que soit limitee la souverainete d’autres Etats dans des domaines ou elle ne saurait
etre contestee p. ex. en ce qui concerne Tinstauration de la monarchie en Hongrie,
I',flnschluss® en flutriche ou la Iiberte de discuter en flllemagne sur larticle 19 du
pacte de la S. d. N.

Les discours de tous les autres orateurs ayant pris la parole au sujet du me-
morandum de M. Briand n’ont apporte aucun element nouveau dans les debats. Seuls
les Hongrois et M. Estelrich, Catalan, ont souieve dans Ieurs discours la question
de legalite des peuples et de la reparation des prejudices causes a certains d’entre
eux par les traites de paix. En faisant allusion au trace actuel des frontieres, M. Estel-
rich a constate que ,l'on ne peut accepter comme definitif le statut actuel de I’Europe:
ce serait en opposition flagrante avec revolution historique des peuples et avec
les changements qu’a subis leur existence; il faut proceder de telle sorte que l’on puisse
operer, sans risque pour la paix, les modifications qui s’imposent®.

Le meme orateur a formule la reserve que 1'Union Paneuropeennne ne devait
pointaffaiblir les garanties des droits des minorites qu'offre dans le domaineinter-
national la S. d. N.Ce passage du discours de M. Estelrich merite d’etre releve, etant
donne qu’aux Congres anterieurs c’etait lui precisement qui adressait les paroles de
critique les plus severes a la S. d. N, du fait de sa pretendue indolence en ma-

tiere de problemes minoritaires.

Les debats au sujet du projet de 1'Union Paneuropeenne ayant pris
gressistes ont vonte la resolution suivante, sous forme d’appel adresse a
,Excellence,

En notre qualite de representants et de serviteurs de la grande
idee de solidarity europeenne, afin de conserver et de garantir notre
civilisation commune, nous avons voue la plus grande attention a votre
Memorandum pour I'Union europeenne, congu suivant le meme ideal.

11 va sans dire que les peuples ou parties de peuples que nous
representons sont, en Europe, les plus interesses a la securite et a la paix.

C’est pourquoi nous devons constater a notre profond regret que
les demarches entreprises par vous en faveur de votre grand projet ne
peuvent guere aboutir a l'ideal que nous poursuivons ensemble, a savoir
la pacification effective du monde europeen. En effet, votre grand
projet s’inspire d’un ordre d’idees qui considere les Etats trop exclusive-
ment comme les uniques soutiens de I'Unite europeenne. Or, des mil-
lions d’Europeens, surtout ceux qui ne peuvent realiser leur Unite natio-
nale par I’Etat, ne sauraient concevoir les tendances vers 1Union sur
la base exclusive des Etats, mais aussi sur celle des peuples.

Personne plus que nous n’est a meme d'appprecier les avantages
d’une organisation qui preparerait et creerait 'Union europeenne.

Pour nous, il s’agit maintenant et avant tout de preparer la voie
a des ententes solides et indestructibles de peuple a peuple. La condi-

fin, les ¢
M. Briand :
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ion essentielle dans ce but est que chaque Europeen puisse realiser
la vie nationale conforme a sa culture, avec la liberte d'aglr que cela
comporte et, le cas echeant, en contact etroit par dessus les demarcations
des Etats avec tous ses co-nationaux.

Malgre toutes les declarations contraires, la politique
de plusieurs Etats s’inspire encore des idees et des methodes de denatio-
nalisation qui sont cause d’irritations et de mefiance a linterieur des Etats
et dans les rapports entre Etats.

Par consequent, il faudrait s'efforcer de trouver un moyen permet-
tant de resoudre dans le domaine de lequite, de preference a celui du
droit acquis, les questions qui divisent les peuples europeens.

Voila, pourquoi, Excellence, et attendu que vous vous etes fait au-
pres de la S. d. M l’'eloquent avocat de la cause de la pacification et de

Union de TEurope, qui ne saurait pourtant se concevoir en dehors du
droit des peuples, nous vous adressons cette priere fervente :

Veuillez conslderer, avec tout le prestige, attache a votre autorite,
les fondements a l’entente entre peuples que nous venons de signaler*
et veuillez mettre en oeuvre tous les moyens dont vous disposez, afin
que les efforts tendant a une Union ecuropeenne parfaite ne reposent
pas uniquement sur les exigences economiques ou l'interet des Etats mais
aussi et avant tout sur la cooperation intime des peuples, basee sur les
exigences et l'interet permanent et supreme de la justice.

Veuillez agreer, Monsieur le Ministre, les assurances
haute consideration".

interieure

de notre tres

des debats du Conqres de

La trolsieme et derniere question a lordre du jour
Les theses

cette annee etait la question de /organisation des communautes nationales
exposees dans le rapport, presente par. M. Wilfan, president du Congres, etaient sen-
siblement les memes que les premisses ideologiques et les conclusions de principe
de la declaration adoptee a Berlin par I'Union des Minorites Nationales d’flllemaqne

Je tiens a rememorer les principes fondamentaux de la declaration de Berlin
qui se laissent resumer en trois points essentiels:

1. La solution aapporter au probleme minoritaire n’a rien a voir avec la ques-
tion de la revision des frontieres;

2. L’autonomie culturelle ou territoriale ne saurait apporter une solution au
probleme des nationalites; seule, peut y aboutir la realisation du principe de faire qa-

rantir par [Etat a toutes les nationalites le droit a une existence et a un developpe-

ment conformes a leurs particularites nationales, ainsi qu’une protection egale de

Etat accordee a toutes les nationalites dans le domaine de la culture;

3. Pour regler le probleme des nationalites, il est indispensable de Ilui confe-
rer ce caractere d’un probleme culturel, et de lui enlever son caractere politique.

Les conclusions pratiques qui resulteraient de la declaration de Berlin se lais-
sent reduire au postulat de creer des communautes culturelles nationales (majorites
nationales et mlnorites nationales de la meme souche), dont i’objectif serait de poser
des fondements d’organisation pour une cooperation en vue de regler le probleme
europeen des nationalites.

Ces idees et ces postulats ont trouve leur expression dans
rapporteur, adoptees dans la suite par le Congres sous la forme d’une resolution

Voici les theses de M. Wilfan ;

les theses du
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La civilisation europeenne, etant I’expression continue de la vie
spirituelle des peuples de I'Europe, s’attache aux peuples qui subsistent
en communautes distinctes.

C’est a la diversite de ces communautes de peuples, a l'influence
qu’elles exercent reciproquement, aux contrastes et aux points de rappro-
chement que Ton trouve entre les particularites des differents peuples et
entre les particularites de chaque peuple, ainsi qu’aux biens culturels
possedes en comrnun par le monde europeen, que la civilisation de TEu-
rope doit, en premiere ligne, sa richesse et son constant renouvellement.

1.

En vue de conserver et de favoriser ’'avancement de la culture de I'Eu-
rope, il est necessaire que chaque peuple europeen soit a meme de soigner
sa civilisation particuliere afin que, conformement a ses particularites, elle
puisse fournir sa contribution aux biens culturels pour la civilisation du
monde europeen et que, de son coéte, il puisse recevoir, dans la mesure
du possible, de quoi enrichir et faire fleurir sa propre culture, que ce
soit au moyen de la civilisation individuelle d’autres peuples, ou que ce
soit au moyen de toute la communaute europeenne.

La notion de nationality exerce une influence decisive sur le deve-
loppement culturel individuel des peuples, ainsi que sur la civilisation
europeenne dans son ensemble; a cet ordre d’idees, il faut ajouter que
de nos jours la conception de la solidarity internationale s'impose avec
une tenacity toujours croissante.

Sous l'influence de ces idees, la situation individuelle des peuples
europeens ainsi que celle du Continent europeen dans son ensemble
exigent energiquement que soient organisees |'activite culturelle de chaque
peuple, comme entite, ainsi que la cooperation culturelle internationale.

V.

fl la suite de ces constatations comme aussi conformement aux
buts qu’il s’est proposes, le Congres estime que l'organisation des com-
munautes nationales, aux termes du point 11 du present rapport, soit
creee par les peuples eux-memes, dans leur entite, sans egard pour
la situation politique.

V.

Le Congres est heureux de constater que chez differents peuples
des efforts visant de semblables organisations sont deja perceptibles et
exprime Tespoir que tous les peuples europeens creeront dans leur sein
de ces communautes nationales englobant le meme peuple, organisations
qui ne poursuivront que des buts culturels; que les Gouvernements des
Etats, non seulement n’entraveront pas la formation d'une pareille asso-
ciation de communautes de co-nationaux, mais les protegeront, au con-
traire.
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VL

II est indispensable que, simultanementavec 1'organisation des com-
munautes nationales individuelles, une organisation les englobant toutes

le jour, afin de poser la base d’une activity culturelle des peuples et

veit
d’une

pour que leur collaboration dans ce domaine ait lieu sur la base
reelle egaiite et d’un respect mutuel, afin que, notamment les petites na-

tions regoivent lassurance de ieur independance culturelie.de leur Iiberte

de developpement, posant ainsi sur eux-m$mes les bases de la coopera-

tion culturelle des peuples europeens.

Sous ce rapport, des organisations regionales resserreraient les liens

entre peuples de meme souche ce qui aurait pour resuitat de favoriser

la cooperation internationale.

VIL

ne meconnait pas l'importante influence qu’a exercee

Le Congres
independants sur les peuples individuels de

la creation d Etats nationaux
1Europe et insiste sur la necessity que chaque organisation ou instance
peuples prenne en consideration
en question. II ne se
se

organisatrice de ces communautes de
les consequences qui en resulteraient pour I’Etat
fait pas d’illusions au sujet des grandes difficultes auxquelles on
heurtera pour la mise a execution des exigences qui viennent d’etre formu-
lees. 1l est toutefois d’avis que le principe de la nationality qui, en raison
de la formation et de la delimitation des frontieres des Etats, ne rec¢oit
jamais entiere satisfaction, ne trouvera sa realisation que grace a la for-

mation de ces communautes de peuples, dernieres conditions en vue
d une reconciliation des peuples et de leur solidarity ainsi que des hypo-

theses psychologiques visant l'union des peuples europeens.

VIIL

Le Congres charge le Comite, qui aura pour mission de preparer
le prochain Congres, de bien vouloir etudier la question de la cooperation
des representants des peuples majoritaires appartenant aux nationalites
representees au Congres, cela notamment dans le cadre du Congres ou

sy rattachant et, le cas echeant, de prendre des mesures a cet effet".

M. Ie depute Naumann, seul orateur qui ait pris la parole au sujet du rapport,
n a fait que souligner limportance du passage, interessant la liberte des communau-
tes nationales a s organiser. Il semble que M. Naumann veuille voir se realiser a Ber-
lin une initiative analogue a celle qui a abouti a reunir en Pologne, en 1929, le Premier
Congres des Polonais de 1Etranger. Il n’a point fait allusion, en effet, aux buts de I’acti-
vite, visant a crear une cooperation des peuples europeens dans le domaine culturel
en vue de regler dune maniere pacifique le probleme des nationalites; il a ainsi
envisage le probleme plutot dans un plan politique que culturel.

Pour terminer, le Congres a adopte une serie d’ordres du jour interessant
motions votees l’annee derniere.
MM. le dr. Wilfan, le prof Kur-
Maspons i flnglasell (Catalan),

les

questions d organisation, qui completent les
Furent elus au Comite Executif du Congres:
tschlnsky (Russe d’Esthonie), le dr. Dimitry Levitsky,
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Leo Motzkin, le dr. Schiemann, le dr. v. Schulld i Olano (Basque d’Espagne). Le lieu
et la date du Congres prochain seront fixes par le Comite Executif.

Outre les problemes portes a Tordre du jour des debats, le Congres a ete
oblige de prendre position vis-a vis d’une serie de questions qui se sont posees in-
cidemment. Telle a ete la question d’admettre au Congres les Lithuaniens d’flllemagne,
dont nous avons parle plus haut. La question des Bulgares macedoniens de Yougo-
slavie portait un caractere analogue. MM. flnastasov, Salev et lliev qui avaient porte
plainte devant la S. d. N. le 14 janvier 1930, et avaient obtenu que cette plainte,
reconnue admissible, serait examinee au cours de la session de septembre de la
S. d. N.,, ont postule de participer au Congres. La Bulgarie, avec l'appui des influen-
ces hongroises et italiennes, a deploye des efforts energiques en faveur de Ieur ad-
mission au Congres, tandis que la Yougoslavie tendait a ce qu’ils fussent refuses.
L’incident s’est termine pai un refus d’admisslon, decide par le president, M. Wilfan,
qui a allegue des motifs de forme. 11 est caracteristique que lorsqu’il s’est agi de
M. Vldunas, Lithuanien d’flllemagne, la fermete et l’energie du president Wilfan se
soient manifestees dans un sens diametralement oppose.
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Le probleme minoritaire au XVi Congres
du Parti Communiste Panrusse

Le XVI Congres du Parti Communiste Panrusse qui s’est tenu dans la deuxieme

mquinzaine de juin 1930 avait pour tache de donner solution a une serie de questions

epineuses, du fait surtout de la lutte declaree par Staline contre les courants dep o -
sition au sein du communisme. flussi, le probleme des nationalites ne figurait-il pas
a l'ordre du jour officiel du Congres, tant dans son ensemble que meme traite d’une
mamere fragmentaire. Ceci devait en quelque sorte constituer l’expression de lopti-
misme officiel; les pouvoirs sovietiques proclament en effet a tout propos que le
probleme des nationalites a regu entiere solution lors de la revolution d’octobre.

Cependant, en depit de cet optimisme, le probleme des nationalites est devenu
en fait I'un des pivots du Congres.

Le copieux rapport de M. Staline, secretaire general du parti, qui a eu pour
sujet principal la polennque contre l'opposition, a da soulever le probleme des natio-
nahtes en connexion avec les fameux ,ecarts nationalistes” au sein du parti commu-
niste. L’expose de M. Staline n’a pas satisfait les membres du Congres, qui ont
reclame des explications supplementaires du domaine de la politique des nationalites
u parti. De la sorte, M. Staline a ete accule a reprendre l’analyse de la politique
,minoritaire” et a soulever le fond meme du probleme sous i’angle de voir de la
doctrine communiste.

En caracterisant les divers ,ecarts” et effervescences au sein du parti, M Staline

a remarque que deux genres decarts se laissaient observer qui avaient pour base

le probleme des nationalites, a savoir le chauvinisme grand-russien et le developpe

ment des nationalismes locaux. Ces courants se manifestent avec moins d eclat que

opposition de gauche de Trotsky ou que Imposition de droite, aussi M. Staline se declare
t-,1 tente de les qualifier de ,rampants”, leur caractere sournolsen constituant le plus
grave danger.

M c, "eS tirant leur origine des nationalismes persistent et meme, suivant
r*. otaline, ils gagnent en profondeur.

iv. » G@aclai A circonstance que T'acuite aggravee de la lutte des classes dans
iU. R. S. S. a da forcement envenimer les frictions entre les nationalites ce qui

a son tour provoque des effervescences au sein du parti. Le chauvinisme grand,

russien tend a faire table rase des particularites nationales, de la langue, de la culture

et des usages, ams. qua supprimer Texlstence des republiques nationales. 1l en resulte

a utte contre le traitement egal des nationalites, ainsi que contre la politique du parti
visant a ,nationaliser” Tadministration sovietique, la presse, les ecoles, etc. Les par-

tisans du chauvinisme grand russien dans le parti communiste basent leur programme
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minoritaire sur la these que, une fois la victoire du socialisme assuree, les nationa-
lites devaient s’unir et leurs langues nationales devaient se transformer en une seule
langue commune.

Or, le socialisme ayant remporte la victoire dans I’A R S. S., le parti commu-
niste doit renoncer a sa politique d’assurer le developpement des cultures nationales
des nationalites jadis opprimees, parcontre le moment est venu de proceder au nivel-
lement des differences entre les nationalites. Les partisans de cette solution du pro-
bleme minoritaire s’en referent a Lenine qui affirmait longtemps avant la revolution que
dans le regime socialiste les interns des nations particulieres s’identifieraient. flussi fallait-
il, de leur avis, opter ouvertement pour une politique d’assimilation au nom des inte-
retsde Tinternationalisme. 1l est incontestable — disait M. Staline dans son rapport —
que les theories de ce genre, propagees sous le couvert de linternationalisme consti-
tuent la forme la plus dangereuse du nationalisme grand-russien.

Or, dapres M. Staline, Lenine n’a jamais declare que les caracteres distincts
des nationalites devaient disparaitre et que les langues des nationalites devaient
se confondre en une seule langue, sur le territoire d’un Etat et avant la victoire mon-
diale du socialisme. flu contraire, Lenine affirmait que les differences nationales
entre les nationalites particulieres existeraient encore longtemps apres la realisation
de la dictature du proletariat dans Pechelle mondiale. Les chauvins russes qui pre.
tendent combattre pour une langue commune sur le territoire de PU. R. S.S., ne font
que lutter pour restituer la position privilegiee de la langue dominant¢ a la langue russe.

La renaissance des cultures des nations, autrefois opprimees, constituait l’'un
des principes fondamentaux de la doctrine de Lenine qui ne traitait nullement le de-
veloppement des cultures nationales comme un phenomene reactionnaire. Lenine
etait Pauteur de la resolution votee au X Congres du parti communiste et etablissant
les principes de la politique de nationalites du-communisme. ,La tache du parti—disait
cette resolution — consiste a aider les masses laboriecuses des nations non-russes
a egaler la Russie Centrale au point de vue du developpement de la culture, done
a aider ces nations: a) a se developper et a consolider 1’Etat sovietique dans les
formes adequates aux conditions nationales specifiques, b) a assurer et a consolider
dans leurs pays le caractere national de la justice, de I'administration et des organes
du pouvoir executif qui doivent se recruter des elements indigenes, c) a developper
la presse, l'instruction publique, le theatre et, en general, les institutions de culture
et d'enseignement dans la langue de la nationalite en question”.

De la sorte, Lenine preconisait le developpement des cultures minoritaires dans
ICl. R S. S. Cependant la culture de chaque nationalite doit $tre nationale uniquement
au point de vue de la forme, et 'socialiste au point de vue de l'esprit. flinsi, les
masses de chaque nationalite seraient elevees dans l’esprit internationaliste, ce qui
contribuerait a consolider la dictature du proletariat. Ce sens de la politique mino-
ritaire communiste, qui lui a ete imprime par Lenine, possede une importance capitale
pour le developpement ulterieur de I’Etat communiste. Ce n’est, en effet, que cette
politique qui est susceptible de gagner les nationalites arrierees a la cause de la
revolution communiste.

Il pourrait paraitre etrange — declara M. Staline — que?nous, partisans de l'union
de tous les peuples et de toutes les cultures nationales qui doivent former a l'aveni,-
une seule culture commune, nous soyons, en mo6éme temps, partisans du developpe-
ment des cultures nationales au moment actuel, dans la periode de la dictature
du proletariat. Cette contradiction n’est pourtant qu’apparente. II faut permettre
aux cultures nationales de se developper et de s’epanouir, de meme qu'il faut mettre
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en valeur toutes les forces vraiment creatrices de chaque nation pour assurer des
conditions propices a l'union de toutes les nations en un seul tout culturel avec une
seule langue commune.

Enfin, M. Staline a formule de la maniere suivante ses opinions sur le probleme
des nationaiites:

Le developpement des cultures, nationales au point de vue de la forme, et socia-
listes, au point de vue de l’esprit, au moment ou la dictature du proletariat n’exlste
que dans un seul Etat, est la condition de la fusion de ces cultures en une culture
socialiste (tant au point de vue de la forme qu’au point de vue de Tesprit) avec une
seule angue commune, a une epoque ou le proletariat aura remporte la victoire
dans le monde entier.

C’est ainsi egalement, suivant M. Staline, qu’il faut entendre le fameux principe
de Lenine du debut de la revolution d’octobre, proclame a l’adresse de 1’Ukrai'ne, des
pays de la Caucasie, etc. celui du ,droit des peuples de disposer librement de leur
sort, y compris la faculte de se separer de la Russie". C’etait en apparence une
formule contradictoire a la doctrine communiste, centraliste en principe. Le sens
de ce principe etabli par Lenine consistait, suivant Tinterpretation de M. Staline, en
la reconnaissance du droit des peuples, pour les unir ensuite sur la plateforme
de la revolution d’octobre. Le principe de Temancipation des peuples, proclame par
Lenine, signifiait done la desunion pour aboutir a 'union, librement consentie.

Le chauvinisme grand-russien des communistes reflete les tendances des classes
dominantes de I’ancienne Russie a restaurer Thegemonie russe sur les autres nations
de I'U. R.S.S. 1l en resulte — souligna M. Staline—que le chauvinisme grand-russien est
le plus grave danger dans le domaine de la politique communiste de nationaiites.

La tendance des nationalismes locaux etait celle de se separer completement
et de s’enfermer dans le cercie etroit des interets de sa propre nationality au moyen
d’estomper la lutte des classes. Le nationalisme local se defend contre le chauvinisme
grand-russien en visant a la separation d’avec le regime socialiste. Ce nationalisme
n’apergoit point tout ce qui rapproche et unit les masses laborieuses de toutes les
nationaiites de I'U.R. S. S., il voit, en revanche, et exagere tout ce qui peut les eloigner
les unes des autres. flinsi apparait le danger de voir se reconstituer les Etats bourgeois
sur les territoires non-russes. Le danger reside egalement dans le fait que le natio-
nalisme bourgeois affaiblit I'union des peuples de 1AL R. S. S. et favorise les visees
des interventionnistes.

Dans les debats qui se sont engages au sujet du rapport de M. Staline, plusieurs
orateurs ont souleve des contradictions dans l'argumentation de M. Staline sur
le probleme des nationaiites. Entre autres, un groupe de delegues au Congres lui
ont pose une serie de questions par ecrit, en lui reprochant une attitude vague vis-a-vis
du probleme et en demandant des explications complementaires. Dans sa replique
M. Staline souligna encore une fois que la tendance a unir toutes les nationaiites de
I'U.R.S.S., en vue de les assimiler et de constituer une seule nationality grand-rus-
sienne, etait un phenomene reactionnaire jurant avec les principes de Lenine et base
sur le chauvihisme. La doctrine d’exterminer les langues nationales et de les fon-
dre en une seule langue commune dans les frontieres d'un seul Etat, en Toccurence
dans les frontieres de 1'U. R S. S., est en contradiction avec l'ideologie marxiste. Ce
n’est qu’apres la revolution rnondiale, couronnee par la victoire du 4socialisme dans
le monde entier que la fusion des langues nationales sera inevitable; la langue com-
mune ne sera point, evidemment, ni l’ailemand, ni le russe, ni aucune autre langue
mais quelque chose d’absolument nouveau. 1y a lieu de tenir compte egalement
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d’un fait qui possede de I'importance pour plusieurs nationalites de I’CJ. R. S. S., a sa-
voir que TUkrai'ne et la RuthenieBlanche existent non seulement dans les frontieres
de I'U. R S. S, mais au-dela de celles-ci. C’est la encore une preuve a lappui de
la these que le probleme des cultures et des langues nationales ne saurait etre re-
solu sur le territoire d’un seul Etat, le cas echeant, sur le territoire de I’'U. R. S. S.

Les raisonnements de M. Staline au sujet du probleme des nationalites font ap-
paraitre en quelque sorte sous un jour nouveau la politique minoritaire sovietique.
Le point essentiel de ces raisonnements c’est le caractere international du probleme
minoritaire et le transfert conscient d’'une serie de problemes des nationalites du plan
interieur russe dans le plan international. Cela correspond a la tendance generale
de la doctrine communiste, proclamant le principe de Temancipation des peuples
opprimes de sous le joug des Etats capitalistes et s’efforgant de forger du probleme
minoritaire une arme pour combattre le capitalisme. En meme temps, une telle
maniere de poser le probleme minoritaire vise a gagner les nations opprimees
a la doctrine communiste et a I'idee de la revolution mondiale, ainsi qu’a exploiter
dans ce but la force de propulsion des mouvements irredentistes de ces nations.
Nous trouvons des preuves de cette politique communiste dans la pratique des
organisations communistes de bien des pays, surtout coloniaux.

D’autre part, la nouvelle interpretation donnee au probleme des nationalites par
M. Staline deplace pour ainsi dire le poids du probleme de I’'U. R. S. S. sur le terrain
international. C’est dans ce fait que reside I'importance symptomatique des nouvelles
tentatives du chef du communisme russe dans le domaine du probleme des nationalites.

Le XVI Congres du parti communiste a approuve l’attitude de M. Staline vis-
a-vis du probleme des nationalites et a egalement adopte. sa these sur le danger re-
sultant du chauvinisme grand-russien et des mnationalismes locaux. La resolution du
Congres a ce sujet est la suivante:

,Le danger principal a Tetape actuelle reside dans Tecart grand-russien qui
s’efforce de reviser les bases de la politique des nationalites de Lenine et qui recele
sous le drapeau de l'internationalisme les tendances des classes deperissantes de la na-
tionality grand-russienne, jusqu’ici dominantg, a recuperer les privileges perdus. En
meme temps se manifeste un ecart sous la forme du renforcement des nationalismes
locaux, ce qui affaiblit 'union des peuples de 1I'A. R S. S. et favorise la realisation
des plans d’intervention. Le parti doit activer la lutte contre les deux ecarts dans
le domaine du probldme des nationalites".

flinsi, le Congres a reconnu que le danger principal dans le domaine des rela-
tions entre les nationalites de TU. R S. S. etait le chauvinisme imperialist¢ russe et
qu’il fallait le combattre en premier lieu.

Le rapport de M. Staline et la resolution du Congres Communiste inte-
ressant le probleme des nationalites ont un caractere purement theorique. Quant
a la realisation pratique de ces principes de la politique sovietique des nationa-
lites, elle apparait sous son vrai jour a la lecture de [Ieditorial des ,/sviestia®“ du
13 septembre 1930. Celui-ci nous renseigne sur certains faits qui ont suivi d’assez
pres le XVI Congres du Parti Communiste. Tout d’abord le journal cite des cas
de molestations d’ouvriers chinois et coreens occupes dans lindustrie sovietique
en Extreme Orient. Les communistes russes jouissant d’une situation privilegiee,
s’y livrent a des actes de cruaute envers les Chinois et les Coreens, a en croire
les , Isviestia”, et les organisations communistes ne protestent guere contre la devia-
tion de la politique sovietique des minorites. Mais ce n’est point tout: suivant les don-
nees du Commissariat de Tlnstruction Publique pour 1928, sur le territoire de la R S.
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F. S. R (republique russe) 99 p. c. des enfants de nationalite russe recevaient Tenseigne-
ment dans la langue russe, tandis que2 p. c. a peine des enfants de nationalite votiaque
et8p. c. de ceux de nationalite kalmouk etaient instruits dans leur langue maternelle

L’alteration de la politique sovietique des nationalites a pris des proportions
considerables en Ukraine. Dans le district d’Ortemov, habite en majorite par la popu-
lation ukrai'nienne, les bibliotheques manquent absolument de livres ukra'iniens,
et la succursale du ,,Gosizdat* *) ne vend point d’editions ukra'iniennes. Dans les ser-
vices principaux de l'administration de I’Ousbekstan, le nombre des fonctionnaires indi-
genes n’est que de 10 p. c., les autres etant de nationalite russe.

La pratique journaliere des Soviets dans le domaine de la politique envers
les nationalites de FU. R S. S. est telle quelle a determine la propagation parmi
la population des republiques particulieres de la rumeur que ces republiques seraient
bientdt supprimees et que lemploi des langues locales serait interdit, en vue de cons-
tituer une seule nationalite qui serait la nationalite russe.

Il appert done que dans le domaine de la politique des nationalites les autorites
sovietiques s’engagent precisement dans la voie de la realisation du chauvinisme
imperialist¢ russe que M. Staline fletrissait comme le plus grave danger pour Tunion
des peuples de I'U. R S. S. L’organe officiel de TU. R S. S. rememore la resolution
du XVI Congres interessant la politique minoritaire et [constate Talteration de$ prin-
cipes etablis, de la part des autorites sovietiques elles-memes. C’est cette pratique
qui engendre, suivant les ,/sviestiaLessor des nationalismes locaux dont les ten-
dances sont nettement separatistes.

L’article des , Isviestia” constitue une preuve convaincante que la pratique
des autorites sovietiques n’a absolument rien a voir avec les belles theories etablies
par les chefs du parti communiste dans le domaine de la politique des nationalites

"} Institut National d’Edition.
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La Chronique

LES PROBLEMES MINORITAIRES A LA XIV ASSEMBLEE
PLENIERE DE L°UNION INTERNATIONALE DES ASSOCIA-
TIONS POUR LA SOCIETE DES NATIONS.

L’ftssemblee Pleniere de I'ClJnion re-
unie a Geneve du 5 au 9 juin 1930s’est
occupee, entre autres, des modifications
apportees par la Societe des Nations
a la procedure en matiere de petitions
des minorites.

Le rapporteur, M. van Overbeke,
souligna le progres realise dans ce re-
gime par le Conseil de la S. d. N. en sa
session de Madrid (en juin 1929), grace
a ladoption du principe de la publicite
des petitions; ce progres ne donng cepen-
dant point pleine satisfaction a I'Union.
t| la seance de la Commission des Mi-
norites Nationales, M. Stronski a fait
remarquer que les modifications ont ete
apportees avec le consentement des
Etats lies par les traites minoritaires, bien
que les traites ne prevoient guere le droit
de petition. 1l n’y a done pas lieu d'affir-
mer que ces Etats refusent de remplir
leurs engagements tant qu’ils n’auront
pas ete etendus a tous les Etats; il esl vrai,
par contr¢, que tout progres veritable
dans cet ordre d’idees est impossible,
tant que ne sera pas adopte le principe
de l’egalite des engagements de tous les
Etats. Le seul document qui eclaircisse
les stipulations de la procedure, etablie

dans les traites de minorites, soit la let-
tre adressee par M. Clemenceau a M.
Paderewski, dit que les engagements
en matiere de minorites avaient pour
but la consolidation des Etats possedant
des minorites. Lorsque les minorites ten-
dent a affaiblir les Etats, elles agissent
contre l’esprit des traites. 1l est parfai-
tement juste de demander que les Etats
remplissent les engagements que leur
imposent les traites; mais lorsque nous
constatons que les revendications des
minorites sont dirigees contre I’Etat, nous
tenons a ce qu’on nous dise: votre point
de vue est juste et legal.

Ces observations ont ete reconnues
justes et le rapporteur, M. Bovet, s’est
oppose a l'amendement combattu par
M. Stronski et dirige contre les Etats
lies par les traites minoritaires. L’amen-
dement fut retire.

La resolution fut adoptee a l'unani-
mite, sauf la voix de la delegation ita-
lienne, qui a vote contre. Voici le texte
de la resolution:

..L'flssemblee, apres avoir etu-
die les modifications apportees par
la Societe des Nations a la proce-
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dure d’examen des petitions des
Minoritesl

Constatant les ameliorations
apportees a ce regime;

Estime neanmoins que celles-
ci ne peuvent combler que partiel-
lement les lacunes du systeme et
qu’elles ne marquent qu’une etape
dans la solution d’'un probleme
qui interesse en meme temps la
parx interieure des Etats et la paix
de TEurope, et qui doit etre etu-
die et realise dans son ensemble,
y compris la question de la gene-
ralisation des engagements inter-
nationaux".

Cette resolution confirme Tattitude
adoptee par TUnion a Tflssemblee de La
Haye en 1928 et confirmee a Tflssemblee
de Madrid en 1929.

L’'flssemblee pleniere approuva la re-
solution de la Commission fa Bruxelles,
en fevrier) au sujet de la situation des
apatrides.

M. Jungbann (fllemagne) a propose
une resolution quirappellerait aux Gouver-
nementsune observation plus rigoureuse
des traites minoritaires, et ala S. d. N.
les engagements pris par Tflssemblee
de la S. d. N. en 1922. flu sujet de cet
appel aux Gouvernements et ala S.d. N >
M. Stronski a pris la parole et s’est oppose
aux considerants qui s’attaquent avec trop
devehemence auregime minoritaire actuel,
il aintroduit en revanche le rappel textuel
de la resolution de I'flssemblee de la
S. d. N. du 21 septembre 1922. La re-
solution fut adoptee par I'flssemblee de
TUnion dans le texte modifie par M.
Stronski, grace a quoi la resolution fut
sensiblement abregee. En voici la teneur:

1

.Considerant que Tinsuffisance
des satisfactions accordees aux re-
vendications legitimes des mino-
rites pourrait menacer Tentente
des peuples d’Europe, a laquel-
le aspirent tous les esprits clair-
voyants,
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Considerant aussi qu’en re-
vanche, une detente morale sur
le terrain de la lutte des nationa-
lites est particulierement susce-
ptible de favoriser efficacement
I’lharmonie entre les Etats,

L’'flssemblee generale de I’'Union
adresse un appel pressant a tous
les Etats Europeens, en les priant
d’introduire dans leur legislation
nationale la reconnaissance for-
melle et, la oil le probleme se po-
se, une delimitation precise des
droits culturels de leurs groupes
minoritaires, tout en maintenant
les principes incorpores dans les
traites de Minorites, soit que les
Etats laissent les groupes mino-
ritaires pourvoir eux-memes, sous
le controle de TEtat, a leurs be-
soins culturels, notamment en ce
qui concerne les ecoles, soit que
les institutions culturelles de TEtat
qui pourraient etre mises a la dis-
position des groupes minoritaires,
notamment dans le domaine de
Tenseignement, assurent entiere-
rement le maintien et la libre ma-
nifestation de la vie culturelle pro-
pre aux Minorites".

1.

.L'flssemblee de TUnion prie
a nouveau la Societe des Nations
de rappeler aux Etats membres
de la S. d. N. la resolution du
21 septembre 1922°.

(Rappellonsque cette resolution insiste
sur le devoir qui incombe aux person-
nes appartenant aux minorites nationa-
les de cooperer en citoyens loyauxavec
les Etats auxquels elles ressortissent et
exprime Tespoir que les Etats non-lies
par les traites de minorites observeront
envers leurs minorites au moins le me-
me degre de tolerance que celui qui est
exige par les traites).

Outre les resolutions susmention-
nees, l|'flssemblee vota plusieurs reSo-
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jutions concernant le probleme des mi-
norities nationales et notamment les
resolutions interessant: le Bulletin des
Minorites Nationales, la situation des

P ol o

Le Concile de I’Eglise Orthodoxe

Le 1 juin 1930 a Teglise orthodoxe de
Praga (Varsovie) a eu lieu la ceremonie
de la convocation du Concile de 1'Eglise
Orthodoxe en Pologne.

A midi, une messe solennelle a ete
celebree par le metropolite Dionise,
assiste de Tarcheveque de Wilno, The-
odose, Tarcheveque de Pinsk, Alexandre,
et Tarcheveque de Grodno, Alexis, ainsi
que du delegue special du Patriarche
de Constantinople, I’eveque Triacos
d’Alexandrie. Etaient presents a ’eglise:
M. Jozewski, ministre de Tinterieur, M.
Czerwinski, ministre de Plnstruction Pu-
blique et des Cultes, M. Car, mini-
stre de la Justice, M. Lisiewicz, chef
de la Maison Civile du President de
la Republique, M. Potocki, directeur du
Departement des Cultes, M. Hotéwko,
chef de la section de I’Est au Mini-
stere des Affaires Etrangeres, M. Su-
chenek, chef de la section des natio
nalltes au Ministere de I'lnterieur. A Tis-
sue du prone, M. Czerwinski, Ministre
de TInstruction Publique et des Cultes,
remit au metropolite Dionise le message
du President de la Republique, dont
Tarcheveque Alexis donna lecture aux
fideles reunis a Teglise.

Voici 'le message du President de
la Republique:

oLe 15 juin 1791, sous lajprotection
et les auspices du Gouvernement de la Se-
renissime Republique de Pologne, fut ouvert
a Pinsk le dernier Concile de I'Eglise Or-
thodoxe en Pologne.

Grace aux desseins de la Divine Pro-
vidence, ['Eglise Autocephale Orthodoxe
en Pologne peut renouer les liens de son
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apatrides, le probleme des biens arme-
niens confisques par la Turquie, et la li-
bre circulation des personnes depour-
vues de nationalite.

g n e

passe historique. Le moment est venu
a Vheure actuelle de realiser les aspirations
des Chefs de IEglise Orthodoxe en Po-
logne en les personnes du defunt Metro-
polite Georges et de Votre Excellence
ainsi que du Concile des eveques et de
tous les citoyens orthodoxes de la Repu-
blique de fagon a ce que, conformement
au Saint Canon, 1'Eglise Orthodoxe en
Pologne puisse reunir son Concile pour la
premiere fois dans la Pologne ressuscitee.

Les travaux du Concile pour I'accom-
plissement de tdches d'une telle importance,
doivent etre prepares avec le plus grand
soin conformement aux Saints Canons et
aux lois de I'Etat, aussi bien quaux be-
soins spirituels de tous les citoyens de la Re-
publique qui confessent la religion ortho-
doxe.

C'est pourquoi il est juste que la con-
vocation du Concile soit precedee d'une
reunion des representants du clerge et des
latques pieux et eclaires qui, ayant consti-
tue une assemblee preparatoire dans le re-
cueillement etpenetres du souci du bien de
leur religion et de leur Etat, s occuperont,
sous la haute protection de Votre Excel-
lence et du Saint-Synode des Eveques, de
la preparation et de I'elaboration necessaire
de tous les nombreux problemes au sujet
desquels le Concile aura a se prononcer.

Soucieux du bien de tous les citoyens
orthodoxes de la Republique, je fais appel
a Votre Excellence en tant que Chef de
IEgligp Orthodoxe en Pologne, ainsi qu au
Saint-Synode des eveques afin que, dans
une entente etroite quant aux termes et
aux principes fondamentaux des travaux
de ces deux reunions avec le ministre des
Cultes et de VInstruction Publique, repre-
sentant du Gouvernement de la Republique,
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Votre Excellence convoque en la capitale
de Varsovie la reunion preparatoire et, line
fois les travaux preparatoires termines,
te premier Concile General de la Sainte
Eglise Autocephale Orthodoxe en Po-
logne".
(—) Signe: Ignacy Moscicki,
President de la Republique de Pologne,
Walery Stawek, President du Conseil,
Stawomir Czerwinski,
Ministre des Cultes et de I'Instruction
Publique.

Lowicz, le 30 mai 1930.

Le lendemain, le President de la Re-
publique a regu en audience solennelle
au Chateau Royal le College du Concile
de TEglise Orthodoxe en Pologne, a sa-
voir: le metropolita Dionise et les arche-
veques Alexis, Theodose et Alexandre.
Le metropolit¢ Dionise prononga une
allocution dans laquelle il souligna Tim-
portance historique de Tacte qui inaugure
une ere nouvelle dans la vie de TEgiise
Orthodoxe en Pologne et exprima la gra-
titude des fideles de TEglise Orthodoxe
envers le President de la Republique, et
Tespoir que TEglise organisee sur les
bases du droit canon et du droit public
deviendrait un facteur de la puissance
de TEtat Polonais.

4

Le 29 juin 1930 a Varsovie, eut lieu
'ouverture de Tassemblee preparatoire
qui avait a regler les questions connexes
a la convocation du premier Concile de
TEglise Orthodoxe en Pologne. M. Czer-
winski, Ministre de T'lnstruction Publique
et des Cultes, salua Tassistance au nom
du gouvernemsnt polonais, souhaita a
Tassemblee un travail fructiieux et de-
clara que le gouvernement etait pret
n assurer a TEglise Orthodoxe les# con-
ditions les meilleures de Texistence et
du developpement, mais que le role
qui incombait aux fideles de cette Eglise
etait egalement tres important. Le me-
tropolit¢ Dionise exposa dans son dis-
cours les taches qui se posaient devant
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le Concile et souligna Tinteret porte par
TEtat Polonais au sort de TEglise Ortho-
doxe.

Le 9 juillet 1930, le metropolite Dio-
nise remit a M. Slawek, president du
Conseil, la resolution de TAssemblee
preconciliaire, votee le 4 juillet. La reso-
lution constate l’accueil enthousiaste de
la part de la population orthodoxe du
message du President de la Republique
sur la convocation du Concile de TEglise
Orthodoxe. L’attitude bienveillante de
TEtat Polonais envers les interets de
cette Eglise permet d’esperer que lex-
propriation des biens de TEglise serait
suspendue, jusqu’au moment oil la situ-
ation juridique de TEglise Orthodoxe
Autocephale en Pologne aura ete de-
finitivement reglee. Le metropolite Dio-
nise a constate que la population ortho-
doxe attendait ces mesures de la part du
Gouvernement Polonais et que Tetat d’ex-
citation determine par les revendications
de Tepiscopat catholique et du clerge unio-
niste, s’en trouvait sensiblement apaise.

Le mouvement cooperatif
allemand

Le 23 mai, fut tenue a Poznan Tas-
semblee generale des membres de la
,Genossenschaftsbank" qui-a re-
uni environ 400 personnes. Voici les don-
nees pour fin 1929, empruntees au
compte rendu: L'avoir propre de la Ban-
que se montait a 5.207.367,4 zl. Le nom-
bre des membres, titulaires des depots
d’epargne, est monte de 2.268 a 3.022.
Le chiffre d’affaires a ete de 565 millions
de zlotys. Au cours de Tannee 1929, 24
societes cooperatives ont accede a la
Banque et 9 s’en sont separees, de sorte
que le nombre des membres de la Ban-
que au 31 decembre 1929 a ete de 488,
dont 32 personnes physiques. Le nom
de la Banque fut change en ,,Landes
genossenschaftsban k“ banque
cooperative a responsabilite limitee, Po-
znan.



Le jour suivant eut lieu le congres
du,,Verband Deutscher Genos-
senschaften inPole'n" et du ,Ver-
band LandwirtschaftlicherGe-
nossenschaften In Westpolen";
environ 600 representants des societes
cooperatives particulieres y ont assiste;
le consul general d’flllemagne a Poznan
etait present au congres. Dans le rapport
surl’activite des deux Unions pour 1929 fu-
rent soulignees les conditions econo-
miques difficiles de l’annee, ainsi que
limportance pour les flllemands del’ac-
cord dit ,,de liquidation" et du traite de
commerce, conclus entre la Pologne et
le Reich. Le rapporteur a cependant fait
entrevoir a l’assistance que memeapres
la ratification de ces deux traites, le mou-
vement cooperatif allemand n’aurait
pas realise tous ses postulats, surtout
en ce qui concerne l’achat libre des ter-
rains. Suivant le rapport, l'etat des deux
Unions de cooperatives au 31 decembre
1929 etait le suivant:

(I an

VD.G- V.LQ.
Cooperatives d’epargne et de
PTELS oo 172 87
Banques et Soc. de credit . . 37 13
Cooperatives d’achat et de vente 50 12
Cooperatives laitieres . .. 45 20
Cooperalives-distilleries et simi-
laires oo 25 18
Cooperatives-batteuses . . . 6 —

Cooperatives d’achat de betail.
Cooperatives de construction et

de colonisation . . . . . 7 —
flutres cooperatives et societes 24 20

Societes par actionS............. 6
381 170

Pour terminer le rapporteur souligna
le flechissement de la natalite des fllle-
mands en Pologne: le nombre des nais-
sances na pas encore atteint celui des
flllemands emigres de Pologne.

En Petite Pologne, a Lwow, a eu
lieu le 17 mai l’assemblee generale de
la ,Genossenschaftsbank" etle
18 mai l'assemblee annuelle du ,Ver-
band deutscher landwirtschaft-

licher Genossenschaften in
Kleinpo len® qui fut en meme temps
le vingtieme anniversaire de l’existence
de I'Union. Du fait de la presence du
representant du voievode de Lwow et
des deputes allemands avec M. Naumann,
president du groupe parlementaire alle-
mand, a la tete, ainsi que du fait de cer-
taines declarations qui y furent faites,
cette assemblee prit un caractere poli-
tique par excellence. Outre les person-
nes susmentionnees, etaient presents:
le pasteur Georg Faust, fondateur de
I’Union, residant actuellement a Leipzig,
ainsi que nombre d’ecclesiastiques alle-
mands. Le pasteur Faust a expose
I’histoire de 1I’'Union en soulignant que
celle-ci ayant survecu a la guerre et
a l’apres-guerre, il fallait esperer son de-
veloppement prospere a lavenir. Le re-
presentant du voievode declara que le
gouvernement appuyait toujours toutes
les initiatives economiques de la popu-
lation loyale envers I’Etat, sans tenir
compte de la confession de cette popu-
lation ni de sa nationality. Cette decla-
ration fut accueillie chaleureusement
par lassistance. M. Naumann exprima
le regret que les liens entre les fllle-
mands de la Petite Pologne et I'’element
allemand des autres provinces polonai-
ses etaient encore tres laches et for-
mula le voeu que cet etat de choses
s’ameliorat a l’avenir. 1l resulte des au-
tres discours prononces que I'Union grou-
pait plus de 50 cooperatives et un ma-
gasin central de marchandises ,Me r-
kato“ avec succursale a Luck. L’Union
a organise en janvier 1930 des cours
d’hiver d’agriculture dans le district de
Stryj et espere pouvoir les continuer cha-
qu e annee.

En Pomeranie, a Grudziadz, le 1 juillet,
eut lieu une conference desdelegues du
»Verband landlicher Genos-
senchaften der Wojewod-
schaft
quelques donnees statistiques emprun-

Pommerelle n“. Voiol

tees au rapport: L’Union groupait fin
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1929, 161 cooperatives, dont 68 coope-
ratives de credit, 49 cooperatives laitieres.
6 cooperatives de commerce, 11 coope-
ratives-distilleries, 27 diverses. En depit
de la crise economique, les fonds des
cooperatives, tant les capitaux propres
que les capitaux etrangers, ont accuse
une tendance a s’accrottre.

fin 1929 fin 1928
Nombre des membres 6.100 5.700
Capitaux propres . 930.000  773.000

Depots d’epargne . . 5.100.000 3.690.000
Trafie des marchan-
dises i 6 800 000 4.700 000
Chiffre d’affaires . 9.000.000 7.000.000
Profits.. 136.000 160.000
Pertes 3.000 27.000
Endettement a la Raif-
. 2.500 000 1.700.000
Placements propres 190.000  110.000
Le compte-rendu souligne que, etant
donnees les conditions du marche mo-

feisenbank

netaire, les cooperatives de credit ont
dil se borner a accorder des credits
uniquement au compte courant afin de
maintenir la fluidite des fonds. Le trafie
des marchandises de plusieurs coopera-
tives a baisse, il y a lieu cependant de
prevoir son augmentation du fait de la
constitution au cours de Texercice de
quelques nouvelles entreprises de com-

T checos'l

Le nombre des Polonais en
Tchecoslovaquie

Nous voulons tenter d’evaluer d'une
maniere objective le nombre des Polo-
nais etablis dans ce pays. Une telle
evaluation est exfremement difficile; cela
tient surtout a ce que le recensement
tchecoslovaque de 1921, opere tendan-
cieusemeut sur les territoires habites par
la population polonaise, au moment d’une
surexcitation  post-plebiscitaire, creant
une atmosphere antipolonaise, ne saurait
Stre traite comme basesd’une evaluation
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merce a caractere cooperatif et de la con-
stitution en 1930 d’un magasin central
de marchandises la ,La nd wirtscha f
tliche Haupthandelsgenos-
senschaft fiir Pomerellen"
avec siege social a Grudziadz.

Le nombre des cooperatives laitieres
a diminue de deux, il a ete de 49 a la fin
de I’annee; la transformation du lait ace
pendant augmente de 11 p.c, (de 63.000.000
a 70.500.000 litres).

Le developpement des autres coope-
ratives a egalement ete satisfaisant.

L’institution financiere centrale, la
Raiffeisenbank a augmente le montant
des fonds alloues aux cooperatives de
Pomorze (Pomeranie); cependant la de-
mande des credits etant tres considerable,
elle n’a pas pu la satisfaire completement.

flpres la lecture du compte rendu,
le dr. Ritter, professeur a TEcole Supe-
rieure de Commerce a Berlin, a fait une
conference sur la production mondiale
et Tecoulement des produits laitiers, en
insistant que seul le perfectionnement
de la production polonaise etait suscep-
tible d’ouvrir plus largement a la Pologne
les marches etrangers, et en soulignant
Iimportance du marche interieur pour
les cooperatives.

ovaquidide

meme approximative du nombre des Po-
lonais. 1l s’agissait alors pour les Tche-
ques de prouver a l'opinion mondiale
que les territoires litigieux adjuges a la
Tchecoslovaquie etaient habites par une
majorite tcheque. Sans entrer dans les de-
tails, bornons nous a rememorer trois,
arguments principaux qui temoignent du
caractere tendancieux du recensement
de 1921 et qui sont connus de tous ceux
qui s’interessent a la question.

1) Le recensement tchecoslovaque

a accuse 69360 Polonais, citoyens tche-
coslovaques en Silesie de Cieszyn, tandis
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que les donnees relatives aux elections
sur ce territoire prouvent qu’il y habite au
moins80.000Polonaisconscients, citoyens
tchecoslovaques. Suivant le recense-
ment, il y aurait une majority tcheque
dans toute une serie de communes dont
les conseils municipaux, issus des elec-

tions, sont composes de Polonais.

2) Le recensement tchecoslovaque
a etabli qu’il y avait 83.108 personnes
ressortissants polonais, et a peine 34.285
Polonais-etrangers. Nous avons appris
avec stupefaction que la majorite des
personnes dites etrangers polonais,
provenant des territoires polonais au
point de vue ethnographique, etaient de
nationality tcheque. Meme sur le terri-
toire polonais au point de vue ethno-
graphique de la Silesie de Cieszyn, la
statistique tcheque a reconnu comme
Tchecoslovaques une partie de la popu-
lation, originaire de la Petite - Pologne
Occidentale et vivant dans un entourage

par excellence polonais.

3) La statistique tchecoslovaque des
nationalites ne reconnait point, en depit
de Topinion des philologues tcheques
et slovaques des plus en vue (Saubera,
Carnbel, Misik), I’existence des Polonais
sur les territoires du Spis, de Orava et
de Cadek, polonais au point de vue
ethnographique, en diminuant encore
de la sorte le nombre des Polonais en
Tchecoslovaquie de dizaines de miiliers
d'ames.

Le recensement tchecoslovaque de
1921 constitue une statistique des natio-
nalites la plus tendancieuse qui ait ete
operee sur les territoires polonais, actuel-
lement sous la domination tchecoslo-
vaque. flinsi, en comparaison avec le
recensement autrichien de 1910 qui avait
battu le record au point de vue de la
tendance antipolonaise, le recensement
tchecoslovaque est venu reduire le nom-
bre des Polonais en Boheme, en Moravie
et en Silesie de 83.312 ames, soit de
53,5 p. c.

Faute de criteres statistiques objec-
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tifs, revaluation du nombre des Polonais
doit etre operee sur d’autres bases.

Passons en revue les territoires par-
tticuliers:

La Silesie de Cieszyn, de
Opawa et de Hulczyn

En Silesie de Cieszyn, il y a lieu
d’etablir le nombre minimum des Polo-
nais conscients, citoyens tctecoslovaques
suivant les resultats des elections. Con-
formement aux resultats des elections
recentes aux dietines de district, il habite
dans les districts de Frysztat et de Cie-
szyn 80.000 a 85.000 Polonais, citoyens
tchecoslovaques. Dans le district de Fry-
dek, en Silesie de Opava et de Hulczyn,
ils sont de 4 a 5 mille ames. Hu total,
la Silesie tchecoslovaque est done ha-
bitee par 85.000—90.000 Polonais cons-
cients, citoyens tchecoslovaques.

La statistique tchecoslovaque evalue
le nombre des Polonais, citoyens polo-
nais en Silesie a 21.083. Etant donne
que la meme statistique evalue a 37.737
le nombre des citoyens polonais, origi-
naires dans leur quasi totality de la par-
tie polonaise de la Silesie de Cieszyn
et de la Petite Pologne Occidentale, nous
sommes amenes a porter le nombre
susmentionne des Polonais a 25—30.000
au minimum.

La Moravie

En admettant les donnees du recen-
sement tchecoslovaque et en ne tenant
compte que de l’accroissement naturel,
nous obtenons pour la Moravie le nom-
bre de 2300 Polonais, citoyens thecoslo.
vaques.

Suivant la mSme statistique, il habite
en Moravie 18,254 citoyens polonais et
7.026 etrangers de nationality polonaise.
La moitie des citoyens de la Republique
Polonaise ont ete comptes comme etant
de nationality tcheque. Le nombre
etfectif des Polonais conscients oscille
entre les limites de 10.000 a 15.000 ames.
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La Boheme

Nous admettons le nombre des Po-
lonais, citoyens tchecoslovaques en Bo-
heme a 1000 ames, celui des Polonais,
citoyens polonais — a 3000 ames.

La Slovaquie

La force numerique exacte de la po-
pulation polonaise autochtone en Slo-
vaquie est extremement difficile a eta-
blir, la statistique tchecoslovaque offi-
cielle ayant compte Ies Polonais comme
Slovaques et les criteres objectifs faisant
defaut. La frontiere linguistique de lele *
ment polonais etant tres nette, il y a
lieu de baser les evaluations sur le nom-

bre des habitants des circonscriptions
et des localites particulieres peuplees
de Polonais. Un tel calcul nous

amene a constater que le territoire po-
lonais au point de vue ethnographique
de Spis est habite par 30 — 35.000 mon-
tagnards polonais, celui de Orawa—par
30 mille environ, et ce n’est que sur
le territoire de Cadek que Ton obtient

Nombre

. Citoyens
Province Y

tcbecoslovques
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5 ou 30 mille, suivant que Ton conside-
re comme polonaise la population de
la circonscription entiere (comme Tad-
mettent certains philologues tcheques
et slovaques), ou bien seulement celle
de la partie Est de cette region.

En outre des provinces polonaises
au point de vue ethnographique, les Po-
lonais de la Slovaquie vivent disperses.
Leur nombre en Slovaquie occidentale
est evalue a 4.019 (794 citoyens tche-
coslovaques et 3.045 citoyens polonais),
en Slovaquie Occidentale a 7.722 (6.090
citoyens tchecoslovaques et 1632 citoyens
polonais).

La Ruthenie

Lelement polonais est le plus faible
en Ruthenie Transcarpathienne, ou le
nombre des Polonais n’excede pas 590
(celui des Polonais citoyens polonais
etant de 292, celui des Polonais, citoyens
tchecoslovaques — de 298).

Ces chiffres forment done le tableau
suivant:

Polonais.

Citoyens
. Total
polonais

SIIESTC i 85.000— 90 000 25.000 —30.000 110.000— 120.000
MOTAVIC oot 2.300 — 2.300 10.000— 15.000 12.300 - 17.300
Boheme ..o 1.000 —  1.000 3.000— 3.000 4.000 — 4.000
Slovaqui€...cvcccnincnne. 62.064 — 92.064 4.677— 4.677 66.741 — 96.741
Ruthenie ... 298 — 298 292 - 292 590 — 590

Total 150.662 - 185.662 42.969 — 52.969 193.631 — 238 631

Le tableau ci-dessusou nous noussom-
mes arretes sur des chiffres plutot trop
bas qu’exageres, temoigne eloquemment
combien grave est Terreur de ceux qui
admettent la force numerique de Teiement
polonais en Tchecoslovaquie, comme
n’excedant que de peu 100.000 ames. En
effet, la Tchecoslovaquie est Tun des
Etats qui comptent une population polo-
naise assez importante, puisque le nom-

bre des Polonais citoyens tchecoslovaques
et polonais est d’environ 200.009. Plu-
sieurs Tcheques eminents ont reconnu
loyalement les erreurs commises par
le recensement tchecoslovaque de 1921;
aussi, y a-t-il lieu de s’attendre que le
recensement nouveau sera exempt des

tendances politiques et qu’il accusera
le nombre veritable des Polonais en
Tchecoslovaquie.
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L organisation scolaire

polonaise en Tchecoslovaquie

Il est rare qu’une institution sociale
accuse un developpement aussi prospere
que c’est le cas de lorganisation sco-
laire polonaise en Tchecoslovaquie ,,M a-
cierz Szkolna w Czechosto-
wacji". Void les chiffres illustrant ce
developpement au cours des dernieres

annees:
Nombre des or- Nombre des
Annee ganisations locales membres
1920 12 1.241
1921 16 1.377
1922 26 4.301
1923 46 4.879
1924 65 5.807
1925 73 6.166
1926 75 6.016
1927 78 6.288
1928 80 7.008
1929 82 7.568

En meme temps le nombre des bi-
bliotheques de Tinstitution a augmente
de 11 a 64, le nombre des volumes de
2.982 a 16.668. L’annce 1920, date me-
morable du partage de la Silesie de Cie-
szyn, marque une stagnation dansle tra-
vail dans le domaine de Tenseignement,
mais deja l’annee suivante, les biblio-
theques ont prete 6.110 volumes, et en
1929, ce nombre est monte a 25.208
(les nombres respectifs des lecteurs etant
415 en 1921, 3.913 en 1929). Le nombre
des conferences a ete de 10 en 1921,
et de 244 en 1929. En 1920, ii n’existait
que 5 troupes d’amateurs qui ont orga-
nise 9 spectacles, tandis qu’en 1929,
57 troupes ont organise 219 spectacles.
Jusqu’en 1926,1a ,Macierz“ n’apasor-
ganise de choeurs, elle ne deploie une ac-
tivite dans ce domaine que depuis 4 ans.
En 1929, il y avait deja 50 choeurs comp-
tant 1921 membres.

La ,Macierz Szkolna" en-
tretient de ses fonds toutes les ecoles
polonaises privees en Tchecoslovaquie.
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En 1929, il existait un seul lycee polo-
nais a Orlowa:

8 ecoles primaires superieures

10 ecoles primaires,

41 ecoles maternelles,

2 ecoles professionnelles,

3 bourses.

En outre, Dinstitution scolaire polo-
naise subventionne 10 ecoles industriel-
les publiques et plusieurs cours.

Ces taches demandent des fonds
tres importants fournis par les coti-
sations recueillies parmi la population,
ainsi que par les subsides des societes
d’enseignement scolaire et les subven-
tions aliouees par d’autres institutions
en Pologne. En 1929, le montant global
des recettes a ete de 6.970.847 cour.
tch., dont 4.117.471 cour. tch., consti-
tuaient des dons. Les depenses ont ete
de 6.997.037 cour. tch. dont 3.723.987
cour. tch. pour l’entretien des ecoles
et le reste pour d’autres buts d’enseigne-
ment.

Parmi les oeuvres de la Societe,
il importe de mentionner la construction
d’une salle de gymnastique et d’une
salie de theatre a Cieszyn (dans la partie
tchecoslovaque de la ville), dont le coOt
s’est eleve a 450.000 cour. tch., ainsi
que l’institulion de plusieurs ecoles
maternelles polonaises dans 6 localites.
Lattitude malveillante des autorites
tcheques n’a pas permis d'obtenir une
concession pour construire le premier
cinema polonais a Karwina, tandis que
3 institutions tcheques ont obtenu des
concessions et que la ,Matice*“tcheque
possede des cinemas meme dans des
localites polonaises au point de vue,
ethnographique. De meme les autorites
tcheques ont refuse de satisfaire a la peti-
tion de la ,,Macier z“ demandant que
Tecole polonaise (primaire superieure)
privee a Blgedowice Dolne soit transferee
aux autorites communales. Le refus est
motive par lexistence d’une ecole publi-
que de ce genre dans le district de Cie-
szyn, qui est cependant une ecole alle-
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mande (a Cieszyn). L'injustice apparait
d’une maniere flagrante, si l'on envi-
sage que, suivant le recensement tcheco-
slovaque de 1921, le nombre des Polo-
nais dans le district de Cieszyn est
de 39.835, et celui des flllemands —
de 6.990, et que la commune en ques-
tion a vote a l'unanimite, done egale-
ment par Ies voix de la minorite tche-
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que, de couvrir de son budget les frais
de l’entretien de cette ecole.

La ,Macierz Szkolna" projette
de fonder prochainement une ecole ma-
ternelle a Jabtonkowa - Pioseczna et de
rouvrir une ecole polonaise a Dzie¢mo-
rowice ou les Polonais possedaient leurs
propres ecoles a l'epoque de la domi-
nation autrichienne.

U. R S s.

L’etat de la blanche-ruthenisa-
tion en Ruthenie Blanche So-

vietique

Suivant le dernier recensement offi-
eciel opere le 17 decembre 1926, le nom-
bre des Blancs-Ruthenes dans la Repu-
blique Sovietique Blanche-Ruthene (B.S.
S. R.) etait de 4.017.301 ames, soit 80 p. c.
de la population globale. Les Blancs-
Ruthenes habitent surtout les villages
(3.684.441 ames), tandis que dans les
villes ils ne seraient que 332.850. Etant
donne que les villes et les bourgs de la
B. S. S. R comptent environ 850 mille
habitants, et que les Blancs-Ruthenes
n’y forment qu’une faible minorite, il
y a lieu de supposer que les donnees
concernant les villes sont exagerees et
que partant le nombre total des Blancs-
Ruthenes est moindreque ne lindiquent
les sources sovietiques. Les linguistes
de [I'flcademie Blanche-Ruthene des
Sciences ont constate recemment que
seule la campagne etait blanche-ruthene,
la population des villes etant juive,
respectivement russe. Il ne peut done
efre question que de la ,blanche-ruthe-
nisation" des villes et de 1’adaptation du
personnel de 'administration aux besoins
de la majorite des habitants du pays.

Bien que le principe de la ,blan-
che ruthenisation" ait ete proclame a plu-
sieurs reprises, les resultats obtenus
sont mediocres et dix ans de l’existence

de la Ruthenie Blanche Sovietique n’ont
pas suffi a leur faire revdtir des formes
quelque peu concretes. La ,blanche-
ruthenisation” ne vise au fond que
I’exploitation de ces mots d’ordre pour
consolider le regime sovietique parmi
la population blanche-ruthene.

La question n'est pas traitee au
serieux et les milieux dirigeants du parti,
ainsi que le gouvernement ne manifestent
d’interet a la cause qu’a loccasion de
congres solennels. De temps en temps,
la presse mentionne la revocation des
personnalites eminentes sous pretexte
qu’elles n’executaient pas les dispositions
respectives, cependant en realite ces
revocations ont des motifs differents.

Le bureau du Comite Central du
Parti Communiste Blanc-Ruthene a con-
state fin 1929 que les institutions sovie-
tiques et economiques, dont le personnel
est en contact avec la population rurale,
temoignaient d’une absence de l'intel-
Hgence du probleme de la blanche-
ruthenisation. Les adversaires de celle-ci,
comme p. ex. le prof. Volk-Levantovic,
affirment que la iangue blanche-ruthene
est une pure invention, que le proletariat
urbain Iignore et qu’il se sert de la
langue russe. Les Russes et la plupart
des Blancs-Ruthenes instruits manifestent
un dedain pour la culture et la langue
blanche-ruthene. llsla considerent comme
un idiome ou dialecte russe, et la
qualifient de langue des ,,moujiks“. Les
arguments principaux des adversaires
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de la blanche-ruthenisation sont bases
sur la pretendue inferiorite de cette
langue.

Les autorites sovietiques negligent
de veilier a la realisation de leurs pro-
pres dispositions visant la blanche-ruthe-
nisation. Le president du Sovnarkom
de la B. S. S. R a declare au XII Con-
gres du Parti Communiste de la Ruthenie-
Blanche, en fevrier 1929, qu’il fallait ac-
celerer le processus de la blanche-ruthe-
nisation, surtout de celle du parti et de
l’administration sovietique, mais qu’il ne
saurait etre question de contrainte quel-
conque. La blanche-ruthenisation devrait
etre dirigee non par les Blancs-Ruthenes
qui penchent facilement au nationalisme,
mais par les ouvriers russes qui sont
a mSme de combattre les tendances
chauvines.

Il ne s’agit done nullement d’eveiller
la conscience nationale de la popula-
tion, ni d’approfondir la culture blanche-
ruthene, mais uniquement de faciliter
la propagation du communisme a la cam-
pagne par lintermediaire des ouvriers
parlant la langue blanche-ruthene.

Le Paiti

En octobre 1928, le Parti Commu-
niste de la Ruthenie Blanche comptait,
suivant les donnees officielles, 32 529
membres et candidats, dont 54,3 p. c.
de Blancs-Ruthenes, 14 p. c. de Russes,
27,3 p. c. de Juifs et 3 p. c. de Polonais.

Les communistes, meme ceux qui
parlent le blanc-ruthene, emploient aux
reunions de preference la langue russe.
A Toccasion de [I’,epuration®, operee
dans la region de Homel, il a ete cons-
tate que slr 140 communistes, 22 seu-
lement, et sur 117 jeunes communistes—
16 a peine, connaissent la langue blan-
che-ruthene. A Minsk et dans la pro-
vince de Vitebsk dans les reunions
communistes on n'entend parler que
le russe. Le secretaire du Comite Cen-
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tral du Parti Communiste de la Ruthenie
Blanche, M. Gey, lui-meme ignorant
la langue blanche-ruthene, a constate
au XII Congres du Parti que rien qu’un

faible nombre des membres du Parti
employaient couramment le blanc-ruthe-
ne, le reste ne s’en servant qu’a des
occasions exceptionnelles. Tous ces faits
semblent temoigner que les commu-
nistes sont en majorite adversaires
de la blanche-ruthenisation.

Les Syndicats

Suivant les donnees statistiques offi-
cielles, sur 236.257 membres des syndicats
ouvriers, il y avait en 1928 environ 57 p. c.
de Blancs-Ruthenes, soit a peu pres
la meme proportion que pour le parti
communiste. Nous manquons de don-
nees plus recentes. Cette proportion
est cependant encore trop forte. En effet,
la majorite des membres des syndicats
sont des ouvriers des manufactures et
de Ulindustrie du batiment — environ
78 mille, des ouvriers des transports —
environ 37 mille, des travailleurs de I'Etat
et des institutions sociales — environ
70 mille, tous habitants des villes, n’em-
ployant pas la langue blanche-ruthene.
Le nombre des ouvriers agricoles et
forestiers— done des Blancs-Ruthenes—
groupes dans les syndicats, est de
47 mille. La proportion des Blancs-
Ruthenes y serait done de 30 — 35 p. c~
Suivant les recentes informations de
la presse, sur 24 .mille artisans syndi-
ques, il y aurait 66 p. c. de Juifs et 29,5
p- c¢. de Blancs-Ruthenes.

Ce sont les syndicats des cheminots
qui sont les plus recalcitrants a la blan-
che-ruthenisation’ ils s’y opposent ou-
vertement.

Les cheminots soulignent leur depen-
dance de Moscou et non de Minsk et,,
se considerant comme fonctionnaires de
I'U. R S. S., refusent d’employer la lan-
gue blanche-ruthene. 1y a meme lieu
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d’observer des progres de la russifi-
cation. flinsi, a Vitebsk on refusait
d’engager des Blancs-Ruthenes aux tra-
vaux des chemins de fer, en declarant
qu’il n’y avait pas de travail pour les
»chinois",

La blbliotheque du syndicat des che-
minots a Vitebsk ne compte que 200 vo-
lumes blancs-ruthenes sur 20.000 livres
en tout, et seulement 6 p. c. des
membres du syndicat sont abonnes aux
journaux blancs-ruthenes.

Les syndicats des ouvriers des tran-
sports, des tailleurs, des tanneurs etc.
emploient exclusivement la langue russe.

Les Juifs de tous les syndicats af-
firment que la blanche-ruthenisation ne
les concerne point.

Iy a lieu de mentionner encore
que le Conseil Central des Syndicats de
la B. S. S. R n’a publie, au cours des 3
dernieres annees que 31 brochures blan-
ches-ruthenes.

Les Ecoles

Suivant les statistiques officielles,
en 1927-28, sur 5.163 ecoles a 4
classes, il y avait:4.363 ecoles blanches-
ruthenes, 118 ecoles russes, 146 ecoles
juives, 129 ecoles polonaises et 181 eco-
les mixtes. Sur 2.797 ecoles a 7 classes,
il y avait: 1.571 ecoles blanches-ruthe-
nes, 199 ecoles russes, 411 ecoles juives,
91 ecoles polonaises et 518 ecoles mix-
tes. Sur 14 ecoles a 9 classes, il y avait
5 ecoles blanches-ruthenes et 6 ecoles
mixtes, et sur 9 etablissements d’ensei-
gnement secondaire—8 ecoles russes et
1 ecole mixte. II convient de faire ob-
server que dans les ecoles mixtes Ien-
seignement est donne surtout en russe.

Les autorites sovietiques n’ont pas
publie les chiffres concernant la blanche-
ruthenisation des ecoles. Suivant les
donnees de la presse, iln’y a pas lieu de
supposer que des changements quelque
peu sensibles se soient produits dans ce
domaine. La presse reconnait que la
langue blanche-ruthene obligatoire n’a
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ete introduite que dans les plus jeunes
classes des ecoles minoritaires primai-
res, tandis que pour les etablissements
d’enseignement secondaire, la langue
blanche - ruthene n’est enseignee que
dans la moitie des ecoles Meme dans les
ecoles blanches-ruthenes, cette langue
n’est pas la langue exclusive. Dans les
ecoles a 7 et 9 classes et dans les ecoles
professionnelles, la blanche-ruthenisation
se heurte a une opposition de la part
des instituteurs et des eleves. Les audi-
teurs de I'ecole blanche-ruthene de pe-
dagogie et de [Ilnstitut Polytechnique
de Vitebsk s’opposent ouvertement a la
blanche-ruthenisation. 1l arrive que les
instituteurs des ecoles professionnelles
refusent d’enseigner en langue blanche-
ruthene sous pretexte qu’il leur est im-
possible de lapprendre.

Dans les ecoles superieures la lan-
gue blanche-ruthene joue un role tout
a fait insignifiant. Tous les cours dans
les Facultes sont faits en russe, de me-
me les examens. Les professeurs sont
pour la plupart des Russes et des Juifs,
et ils ignorent le blanc-ruthene. Les
manuels blancs-ruthenes font complete-
ment defaut. Ce n’est qu’a la Faculte
de Pedagogie que les cours sont faits
en langue blanche-ruthene. L’ordonnan-
ce, suivant Iaquelle tous les candidats
se destinant aux etudes universitaires
devaient connaitre le blanc-ruthene et
les examens de diplome et de seminaire
devaient etre passes en langue blanche-
ruthene, n’est point observee: la majo-
rite des travaux sont ecrits en russe.

La presse informe que sur 666 pro-
fesseurs aux facultes de la B. S. S. R,
ii y aurait288 Blancs-Ruthenes, 163 Russes
et 177 Juifs.

Cependant, la majorite des profes-
seurs d’origine blanche-ruthene ignorent
cette langue et sont completement rus-
sifies. ftinsi, meme a Tflcademie flgri-
cole de Gorki (destinee exclusivement
aux paysans) sur 33 professeurs, 6 seu-
lement font leurs cours en langue blan-
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che-ruthene, et 8 charges de cours
sur 18.

Quant aux ecoles pour illettres adul-
tes, il en existe 220, dont 90 sculement
avec enseignement en langue blanche-
ruthene.

L’flcademie  Blanche-Ruthene des
Sciences a Minsk groupe environ 150
savants, dont environ 120 Blancs-Ruthe-
nes. C'est l'unique institution blanche-
ruthene au sens strict du mot. Son
travail se poursuit surtout en langue
blanche-ruthene, sauf les ,,secteurs” juif,
polonais et lithuanien. En 1929 TIflca-
demie a publie 9 ouvrages scientifiques
plus importants en langue blanche-
ruthene, interessant (histoire, (ethno-
graphie, la linguistique, et un dictionnaire
blanc-ruthene-russe-juif.

La presse

La plupart des journaux paraissent
en iangue Dblanche-ruthene, certains
journaux de province etant bilingues:
russeset blancs-ruthenes. Voici les prin-
cipaux: la ,,Zviezda" (organe du comite
central du Parti Communiste Blanc-
Ruthene), la , Sovietskaia Bialorousse"
(organe du C. 1L K de la B. S. S R),
la ,, Bialorousskaia Vioska® (3 fois par
semaine), le ,Bialorousskii Handlovy
Biuleten* (organe du Narkomtorg, parais-
sant, il y a peu de temps encore, en
russe), le ,,Komanist“ (Bobrouisk — 3 fois
par semaine), le ,, Vitebskii Proletariat®
(en russe et en blanc-ruthene), le ,,Ko-
munar Mohylovscizny" (3 fois par semaine),
la ,, Polskaia Pravda“ (Homel—en russe
et en blanc-ruthene),la , Cirvonaia zmiena"”
(Minsk, organe de la jeunesse commu-
niste) la ,,Cirvonaia Palatcina“ (Polock—
bi-hebdomadaire). Maigre un grand nom-
bre des journaux blancs-ruthenes, c’est le
, Rabocii", paraissant en russe a Minsk,
qui a le plus fort tirage. Parmi les
revues blanches ruthenes, il y a lieu de
mentionner les suivantes: , Le Bolchevik
Bialorousskii" (texte Dblanc-ruthene et
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russe, tirage 1.000 a 2.000 exemplaires),
la , Lietapis Bielarousskago Droukou*
(500 exemplaires), le ,,Malodniak“ (tirage
1.000-2 000), le , Nas Krai” (1.200—2.000
exemplaires), le ,, Palaunici Bialoroussi”
(5.000 exemplaires) la ,, Polymia” (1.200—
2.000 exemplaires), la ,,Ousvyjcha* (2.000
exemplaires) et le ,, Sovietskoie Boudov-
nitstwo" (700 — 1.500 exemplaires).

L’association des hommes de lettres
,Bielapp“ groupe tous les hommes de
lettres et poetes blancs-ruthenes com-
munistes. La revue , Polymia" groupe
les hommes de lettres et poetes de
I’'ancienne ecole, suspectes de nationa-
Msme et de tendances separatistes (Tiska
Hartny, Kolos, Kupala, Limanovskv, etc.).
Les collaborateurs de la revue , Ous-
vyjcha" sont partages en deux camps:
la gauche qui chemine dans le sillon du
parti communiste et la droite.

En 1929, il a paru 136 volumes de
romans en Ruthenie-Blanche sovietique,
dont 85 volumes blancs-ruthenes, les
autres russes, juifs et polonais. En 1928,
il a ete edite 205 volumes, dont 156
blancs-ruthenes. Presque la moitie de
ceux-ci sont des traductions, surtout du
russe.

L’Armee

Suivant les donnees de la presse,
environ 80 p. c. des consents de l'armee
rouge du territoire blanc-ruthene sont
des Blancs-Ruthenes, ce qui correspon-
drait a la proportion de la population
blanche-ruthene d’apres la statistique
officielle. Etant donne qae la plupart
des consents de la B. S. S. R sont in-
corpores dans les regiments de I'U. R
S. S., (element blanc-ruthene, excepte
la ,,11-eme Division Blanche - Ruthene",
constitue une minorite dans les regi-
ments stationnes dans la B. S. S. R 1I
va sans dire que cela ne concerne point
les divisions territoriales composees
exclusivement de (element autochtone.
Ces divisions ne font pourtant pas partie
de l'armee permanente dans l’acception
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stride da mot. flpres avoir fait leur ser-
vice militaire dans les regiments russes,
les soldats qui reviennent dans la B. S.
S. R. sont generalement russifies.

Quant a la Il-me Division Blanche-
Ruthene, la propagandg¢ politique y a lieu
en regle generale, dans la langue blan-
statuts et reglements
egalement traduits en

che-ruthene; les
militaires sont
blanc-ruthene. Les officiers superieurs
se servent cependant exclusivement de
la langue russe. L’organisation commu-
niste de cette division compte 70 p. c. de
Blancs-Ruthenes, le ,, Komsomol"—85 p. c.
de Blancs-Ruthenes. Dans les autres re-
giments et detachements militaires, la
blanche ruthenisation est surtout nomi-
nale. La commission appelee a etudier
ies travaux dans ce domaine a constate
que Tattitude du corps des officiers
etait franchement hostile a la blanche-
ruthenisation. Meme la, ofi des travaux
de blanche-ruthenisation sont poursui-
vis, on se borne a enseigner la langue
blanche-ruthene. Les autorites militaires
se plaignent du defaut d’un personnel
connaissant la langue blanche-ruthene,
et de Tindifference complete des auto-
rites civiles a cet egard..

I y a lieu de mentionner encere
l'ecole militaire du C. I. K. de la B. S.
S. R a Minsk qui prepare les chefs
pour la division blanche-ruthene. Bien
que les eleves blancs-ruthenes y soient
en majorite, la blanche-ruthenisation
n'y pfogresse point. Saufl’enseignement
de la langue blanche ruthene, toutes
les matieres sont enseignees en russe
(meme la litterature blanche-ruthene).
La question a ete debattue a la presi-
dence du C. I. K de la B. S. S. R et 1
y fut decide d’etablir la terminologie
militaire et de publier des manuels
blancs-ruthenes, dont Tabsence se fait
sentir a chaque pas.

Editeur: Institut pour UEtude des

Drecteurs: Stanislas Paprocki et Georges
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L’administration

Toutes les ordonnances visant la
blanche-ruthenisation de Tadministration
n’ont donne aucun resultat. fl Theure
qu’il est, nombre de fonctionnaires supe-
rieurs ne parlent que la langue russe
fl Minsk p. ex. sur 29 directeurs de
ignorent

diverses institutions, 5 com-

pletement la langue blanche-ruthene.

Dans certains services la blanche-
ruthenisation a ete operee dans ce sens
que dans les rapports avec le public
on continue a employer la langue russe,
le service interieur est reste russe,
et les ecrits sont rediges en
pour etre traduits en blanc-ruthene par

les dactylographes.

*
* *

russe

L’etat de choses dans ies coopera-

tives, societes anonymes, hopitaux,
etc. n’est pas meilieur. fl Orcha p. ex.
sur 324 travailleurs des cooperatives,

6 seulement connaissent la langue

blanche-ruthene.

Tous les intellectuels (ingenieurst
agronomes, medecins) meme sortis de
Ttlniversite Blanche-Ruthene, ne parlent
pas la langue blanche-ruthene et n’em-

ploient que le russe.

Lablanche-ruthenisation, dans le sens
de repandre effectivement la langue et
la culture blanche-ruthene, n’est point
operee. Ce qu’on qualifie de blanche-
ruthenisation ne vise qu’a assurer aux
autorites la domination du pays et a
propager Tideologie communiste parmi
les paysans auxquels on s’adresse dans
la langue locale. Les autorites veillent
a ce que le developpement des ecoles
et de la culture blanche-ruthene, si fai-
ble qu’il soit, n’engendre point de ten-
dances nationalistes et separatistes, pou-
vant devenir ensuite menagantes pour
lunite de I'd. R. S. S.
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