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Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, obradujgca pod
przewodnictwem posta Witolda Czarneckiego (PiS), zastepcy przewodniczg-
cego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja ministra cyfryzacji na temat projektu mDokumenty — przedsta-
wienie projektu i harmonogramu jego wdrozenia;

— informacja ministra cyfryzacji na temat projektu e-dowod — przedstawie-
nie projektu i harmonogramu jego wdrozenia, oraz informacja o wspétpracy
Ministerstwa Cyfryzacji, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w zakresie wymiany dowodow osobistych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Strezynska minister cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami,
Tomasz Zdzikot podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
ze wspolpracownikami, Agnieszka Kister dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich i e-Zdro-
wia Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspo6lpracownikami, Grazyna Strojek glowny specjalista w Depar-
tamencie Szkolnictwa Wyzszego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Jarostaw Siekierski
zastepca dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Glownej Policji, Mariusz Sto-
larz doradca techniczny w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Robert
Malicki czlonek zarzadu Polskiej Wytworni Papieréw Warto$ciowych wraz ze wspotpracownikami,
Dariusz Kozlowski wiceprezes Centrum Prawa Bankowego i Informacji, Kamil Wojcik wiceprezes
Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelnej Organizacji Technicznej, Piotr Brewinski
radca prawny w Zespole Systeméw Platniczych Bankowosci Elektronicznej i Bezpieczenstwa Bankow
Zwigzku Bankéw Polskich, Michal Tabor ekspert Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Alicja Gast, Julia Poplawska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dzien dobry panstwu, otwieram 55. posiedzenie Komisji Cyfryzacji, InnowacyjnoSci
i Nowoczesnych Technologii. Witam serdecznie panig Anne Strezynska, ministra cyfry-
zacji, pana Karola Okonskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji oraz
pana Tomasza Zdzikota, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Rownie serdecznie witam wszystkich pozostatych goéci oraz panstwa
postow, czlonkow Komisji. Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje dwa punkty. Pkt 1 to rozpatrzenie informacji mini-
stra cyfryzacji na temat projektu mDokumenty — przedstawienie projektu i harmono-
gramu jego wdrozenia, a pkt 2: rozpatrzenie informacji ministra cyfryzacji na temat
projektu e-dowod - przedstawienie projektu i harmonogramu jego wdrozenia, oraz
informacji o wspolpracy Ministerstwa Cyfryzacji, Ministerstwa Zdrowia oraz Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie wymiany dowod6éw osobistych.
Przedstawiony porzadek zostal doreczony paniom i panom postom. Czy sa jakie§ uwagi
do zaproponowanego porzadku dziennego posiedzenia? Nie slysze uwag. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek dzienny bez zmian.
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Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku dziennego. Uprzejmie prosze panig minister
cyfryzacji Anne Strezynska o przedstawienie informacji na temat projektu mDokumenty.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemno$é przedstawi¢ informacje
na temat mDokumentéw, czyli projektu, ktory realizujemy w Ministerstwie Cyfryza-
cji, a ktory to projekt zbliza sie do bardzo istotnego momentu, tzn. wdrozenia pilotazu.
Pozwoli on na zweryfikowanie zalozen ustugi i sposobu jej funkcjonowania na podstawie
do§wiadczen zebranych w trzech polskich gminach. Pozwole sobie powiedzie¢ panstwu
kilka zdan na temat walorow i korzys$ci wynikajacych z tego projektu, a nastepnie przed-
stawimy prezentacje, ktora w szczegoétach opisze, w jaki sposob bedzie dziatal mecha-
nizm mDokumentdéw, jak wdrozenie bedzie roztozone w czasie i jak ma wyglada¢ pla-
nowany harmonogram realizacji oraz poszczegélne etapy wdrozenia. O tych kwestiach
opowie panstwu pan Arkadiusz Szczebiot, ktory jest szefem pionu IT w Ministerstwie
Cyfryzacji.

Jak panstwo mozecie zauwazy¢ na wySwietlanym slajdzie, wyr6zniliSmy piec¢ pod-
stawowych aspektow, ktore uwzgledniamy w realizacji tego projektu. Praktycznie rzecz
biorgc, bierzemy je pod uwage w wielu projektach realizowanych w Ministerstwie Cyfry-
zacji. Istnieje bowiem szereg projektow, ktorych celem jest zaoferowanie uzytkownikom
komfortu realizacji ich uprawnien i obowigzkéw. Mam w tym momencie na mysli klien-
tow i urzednikow bezposrednio zaangazowanych w proces realizacji e-ustug administra-
cyjnych oraz ustug uzytecznoSci publiczne;.

W miare jak nasze panstwo sie rozwija, ro$nie liczba ustug i débr, ktére wymagajg
poswiadczenia tozsamosci. Dzieje sie tak z roznych przyczyn. Jedng z nich jest czesto
uszczelnienie procesu i uzyskanie tzw. efektywnosci kosztowej. Tego typu dobra i ustugi
wymagaja poswiadczenia uprawnien, a nastepnie autoryzacji o§wiadczenia woli, ktorego
efektem jest pozniej jakie§ §wiadczenie ze strony administracji albo jednostki publiczne;.
Moze to by¢ ustuga, decyzja administracyjna, zaswiadczenie lub §wiadczenie finansowe.
Zamierzamy wprowadzi¢ ulatwienia dla obywateli, zgodnie z naszymi zapowiedziami
z poczatku kadencji, czyli zgodnie z ideg rozwoju panstwa uslugowego. Wspomniane
ulatwienia polegaja na tym, ze obywatel nie bedzie juz zobowigzany do noszenia przy
sobie plastikowych dokumentéw ani tym bardziej dokumentéw papierowych, co nie jest
przeciez wcale rzadkie. Zamiast tego Polacy beda mogli sie legitymowac, a w kolejnych
etapach realizacji projektu potwierdza¢ posiadane uprawnienia, wykorzystujac w tym
celu ustuge cyfrowa.

Projekt mDokumenty ma przede wszystkim dostarczyé obywatelom do wykorzysta-
nia narzedzie, ktore bedzie rownowazne z obecnie uzywanymi plastikowymi dokumen-
tami. Pozwoli ono na prezentacje i potwierdzenie tozsamosci albo na przedstawienie
posiadanych przez obywatela uprawnien. Zastapi to oczywiscie dokumenty plastikowe
i papierowe, ale nie wyeliminuje ich z obrotu catkowicie. Po pierwsze dlatego, ze ich
uzyteczno§¢ pozostanie caly czas bardzo aktualna, szczegdlnie w przypadku tych oby-
wateli, ktorzy beda chcieli nadal sie nimi postugiwac, albo dla ktorych ustuga cyfrowa
okaze sie zbyt skomplikowana lub w ich ocenie nie bedzie dostatecznie wartosciowa,
aby uzasadniata wysitek i trud potrzebny do jej skonfigurowania i nauczenia sie od zera.
Przede wszystkim chodzi w tym momencie o tzw. starsze pokolenie, czyli osoby, ktore nie
majg na co dzien do czynienia z nowoczesnymi technologiami. Liczymy sie z tym, ze tacy
obywatele pozostang przy tradycyjnej analogowej ustudze, czyli plastikowych lub papie-
rowych dokumentach. Oczekujemy jednocze$nie, ze mtodsze pokolenie Polakow, ktore
jest nastawione na korzystanie z nowoczesnych ustug i chetnie uwolni sie od zbednych
formalnych obcigzen, okaze sie by¢ pokoleniem przetomu. Dzi§ znajdujemy sie bowiem
w takim momencie, ze dokonuje sie szybka migracja w kierunku coraz wiekszej ilosci
mobilnych zastosowan. Na razie jest to gléwnie widoczne w biznesie, ale pierwsze apli-
kacje ustugowe stopniowo zaczynajg sie pojawiac¢ na smartfonach w codziennym uzytku.
Jako przyklad mozna wskazac ,,Mojg komende”, realizowang przez MSWiA, albo ,,Oby-
watel.gov.pl”, z ktérego mozna korzysta¢ na smartfonach, poniewaz jest juz dostosowany
do parametréow urzadzen mobilnych.
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Ustuga mDokumentow bedzie rowniez powaznym ulatwieniem dla administracji.
Dzieki niej administracja uzyska latwiejszg i bardziej spdjna metode dostepu do danych
znajdujacych sie w panstwowych rejestrach oraz w systemach dziedzinowych, ktore
obstuguje lokalna administracja samorzgdowa. Wspomniany dostep bedzie §wiadczony
przy pomocy platformy integracji ustug i danych, ktora to platforma zostala zatwier-
dzona do realizacji przez Komitet Rady Ministrow do Spraw Cyfryzacji. Umozliwia ona
integracje danych z wielu rejestréw w ramach jednego procesu ustugowego w taki spo-
sob, zeby klientowi ulatwié realizacje ustugi, a przede wszystkim utatwi¢ wypelnienie
danymi odpowiednich formularzy. Rozwigzanie to promuje elektroniczny obrét danymi
zamiast obrotu papierowego i tym samym wpisuje sie w podstawowe zalozenia Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Przede wszystkim prowadzi do zmniejszenia kosz-
tow administracji i spadku obcigzen administracyjnych, do obnizki kosztow transakeyj-
nych po stronie biznesu, a dzieki udostepnianiu informacji i danych pozwoli na stwo-
rzenie nowych mozliwos$ci sprzyjajacych wykorzystaniu przedsiebiorczoSci obywateli.
Pozwoli rowniez na wykreowanie informatycznych specjalizacji wlasciwych dla polskich
specjalizacji inteligentnych. Rozwiagzanie, o ktérym mowa, umozliwi takze wygenerowa-
nie oszczednosci w skali panstwa w efekcie przej$cia na obrot elektroniczny oraz pozwoli
na oszczedno§¢ czasu pracownikéw administracji publicznej i obywateli.

Szanowni panstwo, warto podkresli¢, ze projekt ogranicza ryzyko wynikajace z wyko-
rzystywania dokumentéw w formie papierowej, ktore jak wiadomo sg podatne na fal-
szerstwa lub zwyktle zgubienie. Dane, do ktérych mamy dostep, méwig ze sposrod doku-
mentoéw poSwiadczajacych status wyksztalcenia nawet 10% moze by¢ dokumentami
falszywymi. Kanat elektroniczny jest bezpieczniejszy i pewniejszy, poniewaz odsyta on
do Zrédet referencyjnych, w ktérych uprawnienia sg potwierdzone. Dzieki temu jest on
o wiele bardziej wiarygodny. Wazne jest rowniez to, ze umozliwia on koncentracje po wia-
Sciwej stronie, tzn. po stronie transakcyjnej, wysitku ponoszonego na rzecz uszczelnienia
systemu. Niekoniecznie trzeba wiec wylacznie zabezpieczaé zrodla danych. Naruszenia
nastepuja bowiem po stronie transakcyjnej i dopiero zamkniecie petli ustugowej w elek-
tronicznej postaci sprawi, ze po stronie transakcyjnej fraud, naruszenie prawa nie bedzie
mozliwe, poniewaz przestanie by¢ tak tatwe jak dotychczas.

Kanat elektroniczny umozliwia skoncentrowanie sil i srodkéw na bezpieczenstwie
transakcji. Mowigc o transakcjach, mam na mys$li zaré6wno transakcje finansowe, jak
i dokonywane przez nas transakcje z administracja, tzn. wszystkie procesy ustugowe
wynikajgce z naszych uprawnien lub zobowigzan prawnych. Takie podejScie jest na §wie-
cie coraz bardziej powszechne, nie méwigc juz o tym, ze powszechnieje na terenie Unii
Europejskiej. Zastosowanie dokumentéw mobilnych w panstwach Unii staje sie rzeczag
calkowicie normalng. Obserwujemy staly wzrost liczby osob, ktore korzystajg z tych
rozwigzan. Dotyczy to réznych dokumentéw, ktore czlowiek wykorzystuje w okresie
swojego zycia. Moze to by¢ dowod osobisty, dokumenty pojazdu i kierowcy, karta stu-
denta, legitymacja uczniowska, karta emeryta i rencisty, w Polsce jest wydanych ponad
5 milionow takich kart, karta duzej rodziny i wiele innych dokumentéw, ktére obecnie
jedynie wypychaja nasze portfele, albo sa przez nas noszone w torbach i kieszeniach
w postaci papierowych ksigzeczek. Czesto sg one gubione, falszowane lub kradzione.
Kanat elektroniczny umozliwia zabezpieczenie tych dokumentéw i dokonanie przy ich
pomocy transakcji wymagajacych poswiadczenia tozsamosci oraz autoryzacji o§wiad-
czenia woli.

Z mojej strony to na razie wszystko. W tej chwili chciatabym panstwa zaprosié¢
do obejrzenia prezentacji, ktora pokaze, jak ma dziala¢ mechanizm mDokumentow i jak
wyglada harmonogram czasowy. Prezentacje poprowadzi pan Arkadiusz Szczebiot, pel-
nomocnik do spraw IT w resorcie cyfryzacji.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Bardzo prosze.

Pelnomocnik ministra cyfryzacji d/s projektow informatycznych Arkadiusz Szczebiot:
Dziekuje. Szanowni panstwo, zaczne od nawigzania do celow, ktore przedstawita pani
minister Strezynska. Sg one zakre§lone dos¢ szeroko i wyznaczaja zadania Ministerstwa
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Cyfryzacji w zakresie wspierania Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jed-
nym z wytycznych strategii pod naszym adresem jest ograniczenie obrotu papierowych
dokumentow i ograniczenie obrotu gotowkowego, co ma sie przetozy¢ na tempo wzrostu
gospodarczego i uczynié polskg gospodarke bardziej nowoczesna i konkurencyjna. Catosé
projektu skiada sie oczywiScie z bardzo wielu komponentow. Ministerstwo Cyfryzacji
ma do odegrania stosunkowo niewielkg role w calym procesie, ale nawigzujac do sze-
roko nakreslonych celow, chcialbym panstwu przedstawic¢ dzisiaj informacje o tym, jak
widzimy realizacje poszczegblnych etapéw projektu w zakresie naszych kompetencji.
W prezentacji skupie sie przede wszystkim na etapie I, ale projekt — ze wzgledu na swoja
nature — jest zlozony i wieloetapowy. O tym takze wspomne krotko w dalszej czesci pre-
zentagji.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o harmonogram prac i ich zakres, to wynikaja one
w znacznej mierze z prowadzonych przez nas analiz. Obejmowaly one kilka wymiarow.
Pierwszy z nich to dostepne relacje, w ktorych wykorzystujemy dane prezentowane
obecnie na réznego rodzaju dokumentach i zaswiadczeniach. WyrézniliSmy trzy zasad-
nicze typy relacji, ktore stanowiag przedmiot naszych zainteresowan. Sg to relacje oby-
watel-sektor publiczny, relacje obywatel-obywatel i relacje obywatel-sektor prywatny.
Na podstawie przeprowadzonych analiz doszliémy do wniosku, ze pierwszg powinna
by¢ relacja obywatel-sektor publiczny. Mimo, ze wykonalno§¢ wystepuje we wszystkich
trzech obszarach, a wiec w kazdym istnieje potencjal, to naszym zamiarem bylo pod-
kreslenie, iz panstwo potrafi dziala¢ nowocze$nie. Chodzilo nam o pokazanie, ze nie
tylko sektor prywatny jest w stanie efektywnie wykorzystywaé rozwigzania mobilne.
Uwazamy, ze realizujac tego rodzaju projekty w sektorze publicznym mozemy uzyskac
bardzo konkretne korzysci. OczywiScie pozostale relacje, tzn. obywatel-obywatel i oby-
watel-sektor prywatny, takze znajduja sie w obszarze naszych zainteresowan. Podczas
prezentacji harmonogramu dzialan odniose sie do tych zagadnien i opowiem panstwu,
w jaki sposob i kiedy pojawig sie one na rynku.

Prosze panstwa, prowadzgc analizy zwrdciliSmy takze uwage na wymiar poszcze-
gélnych rodzajow dokumentow, ktore sg dostepne. Dokumentow jest bardzo duzo. Ich
baza jest system rejestrow panstwowych albo generuje sie je na podstawie réznych sys-
temow dziedzinowych i zawartych w nich danych. Mamy takze w obrocie do czynienia
z jeszcze innym rodzajem dokumentow. Jestem przekonany, ze kazdy z panstwa posiada
przynajmniej kilka, jezeli nawet nie kilkanascie kart w swoim portfelu lub torebce. Brak
odpowiedniego zaadresowania tematu korzystania z alternatywnych form prezentacji
danych z réznego rodzaju systeméw i rejestrow doprowadzi do tego, iz problem bedzie
stopniowo narastal. W naszej codziennosci zacznie pojawiac sie coraz wiecej plastiko-
wych kart. Cze$ciowo wynikac to bedzie z potrzeb administracji publicznej, a czesciowo
z potrzeb sektora komercyjnego.

Jezeli chodzi o wymiary, w jakich ma funkcjonowaé nasze rozwigzanie, to wazng rze-
czg jest uzmyslowienie sobie, ze wplywajg one bezpo§rednio na to, jakie wystepuja grupy
interesariuszy wokol poszezegolnych rozwigzan. Co za tym idzie, wybierane przez nas
Sciezki realizacyjne muszg sie nieco roznic i dlatego posiadajg odmienny harmonogram
wdrozenia. Ta r6znorodno§¢ ma takze oczywiscie wplyw na zastosowane rozwigzania
technologiczne, co nalezy w tym miejscu szczegdblnie podkreslic.

O wspomnianych rozwigzaniach technologicznych chciatbym powiedziec nieco wiecej,
poniewaz jest to element, na ktéry rowniez, a moze zwlaszcza, zwracamy uwage jako
Ministerstwo Cyfryzacji. Poza klasyfikacjg generalng uwzgledniamy réwniez poziom
wyposazenia spoleczenstwa w instrumenty pozwalajgce na wykorzystanie nowoczesnych
technologii. Wazne jest to, w jaki sposéb Polacy korzystaja z posiadanych telefonéw
komoérkowych, jaka cze$c populacji korzysta z tzw. smartfonéw itd. W minionym roku,
dokonujgc analiz za 2015 r., okazalo sie, iz zaledwie — lub az — 57% populacji korzysta
ze smartfonow. Pozostala cze§¢, z wyjatkiem 8% obywateli nieposiadajacych komorek, ale
ta wielkoé¢ z roku na rok spada, korzysta ze starych urzadzen, tzn. telefonéw komoérko-
wych, ktére nie posiadaja mozliwosci uruchamiania aplikacji mobilnej. Nalezy pamietac,
ze technologia jest dziedzing bardzo dynamicznie zmieniajgca sie w czasie. Praktycznie
bez przerwy pojawiajg sie nowe mozliwoSci i musimy sie do nich dostosowywac na bie-

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NOwOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 55)

s.k.

zgco. Dotyczy to wszystkich rozwigzan, nie tylko tych, ktére dopiero powstana, ale takze
tych, ktore juz obecnie funkcjonujg w ramach administracji publicznej. I wiasnie to sta-
ramy sie robi¢. Chcemy to przeprowadzac¢ w taki sposob, ze w ramach poszczegélnych
etapow realizacji projektu bedziemy wdrazaé technologie, z ktérymi obywatele sg juz
zaznajomieni i do ktoérych posiadajg swobodny dostep. Chodzi o to, aby pokrycie popu-
lacji byto bardzo wysokie. JesteSmy oczywiscie otwarci na nowe rozwigzania. Bedziemy
je wdraza¢ w kolejnych etapach projektu. Szczegdélnie zalezy nam na takich rozwigza-
niach, ktore obnizg koszty funkcjonowania poszczegélnych mechanizméw i takich, ktore
idgc z duchem czasu stworza nam nowe mozliwosci dostarczania poszczegolnych ustug.

W trakcie dzisiejszej prezentacji, jak juz wspomnialem, najwiecej uwagi poswiecimy
etapowi I, poniewaz jest on najbardziej dopracowany i znajdujemy sie w trakcie jego
realizacji. Jezeli chodzi o etap kolejny, to aktualnie definiujemy jego zakres. Przewi-
dujemy w jego trakcie m.in. uruchomienie ustugi mobile connect zamiast tradycyjnych
sms-6w. Bedzie o tym mowa za chwile. Analizujemy takze kwestie wytworzenia i uru-
chomienia aplikacji na smartfony, ktore umozliwig w pierwszej kolejnoSci uruchomienie
tzw. lekkich dokumentow, takich jak legitymacja szkolna, karta miejska, legitymacja
studencka itd. W dalszym okresie przewidujemy naturalnie mozliwos¢ szerszego wyko-
rzystania wypracowanych rozwigzan do prezentacji innego rodzaju dokumentéow.

Na diagramie, ktory jest w tej chwili wySwietlany, mozecie panstwo zobaczy¢, ze pilo-
taz nowych technologii, takich jak mobile connect, planujemy rozpoczaé¢ w III kwar-
tale biezacego roku. Pelne wdrozenie jest przewidywane pod koniec roku. Powinno ono
przyniesc istotny spadek kosztéw funkcjonowania naszych rozwigzan i nie chodzi tylko
o rozwigzania z obszaru mDokumentoéw, ale takze o te rozwiazania, ktore sg juz obec-
nie szeroko uzywane, takich jak na przyklad profil zaufany, ktory jest wykorzystywany
do logowania obywateli do systeméw administracji publicznej. W IV kwartale tego roku
planujemy takze uruchomienie pilotazu aplikacji mobilnej, w ramach ktorego zaoferu-
jemy pierwsze dokumenty, takie jak legitymacja studencka. Zakladajac pozytywna reali-
zacje scenariusza, w I kwartale 2018 r. chcieliby$émy uruchomié produkeyjnie aplikacje
mobilng z tym wlanie dokumentem.

dJesli chodzi o harmonogram jako taki, to pilotaz ustugi dla dowodu osobistego w eta-
pie I jest planowany na maj biezacego roku. Zakladajac, ze przebiegnie on pomysinie,
pod koniec lipca chcielibyémy uruchomié¢ usluge produkcyjnie dla pierwszego doku-
mentu, czyli dowodu osobistego. Nastepnie, w ramach prowadzonych prac, bedziemy
dazyli do uruchomienia na bazie tego samego systemu, o szczegélach porozmawiamy
za chwile, kompletu dokumentow kierowcy i pojazdu, takich jak prawo jazdy, obowigz-
kowe ubezpieczenie od odpowiedzialnoSci cywilnej, karta pojazdu i dowdd rejestracyjny.

W przypadku aplikacji mobilnej i pozostalych komponentéw, ktore sg przedstawione
na diagramie, podane daty prawdopodobnie jeszcze sie zmienia, ale jak wspomniatem
pilotaz dla legitymacji studenckiej powinien odby¢ sie w IV kwartale biezacego roku.
W I kwartale 2018 r. chcielibyémy uruchomié aplikacje mobilna, ktéra nie tylko umoz-
liwi zrealizowanie produkcyjnego udostepniania dokumentéw, takich jak legitymacja
studencka lub karta miejska, ale takze efektywng aktywacje ustugi na styku obywa-
tel-obywatel. W kolejnych kwartalach postaramy sie doklada¢ do opracowanego roz-
wigzania ushugi kolejnych dokumentéw, takich jak karta duzej rodziny czy legityma-
cja szkolna. Sukcesywnie wdrozymy kolejne dokumenty, takie jak na przyklad karta
emeryta i pozostale. Harmonogram obejmuje mniej wiecej najblizsze 18 miesiecy, ktore
sa przed nami. Daty oznaczone na slajdzie gwiazdkami bedg prawdopodobnie podlegaly
jeszcze jakim§ matym modyfikacjom.

Chcialbym jeszcze chwile skupi¢ panstwa uwage na etapowym wdrazaniu projektu
i wyjaéni¢, dlaczego na te etapowosc sie zdecydowalismy. Pomijajagc kwestie zdolnoSci
polskiego panstwa do realizacji wielkich projektéw informatycznych i zwigzanych z tym
problemow, ktore najczeSciej pojawiaja sie na koncowym etapie wdrozenia, przy odbio-
rze produktow — chodzi o zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem, jest jeszcze kilka
innych spraw, na ktére zwrociliSmy uwage i dlatego zaproponowaliémy dzialanie eta-
pami. Po pierwsze, zalezy nam na stopniowym budowaniu $§wiadomosci Polakéw odno-
$nie mozliwosci, ktore oferujg nowe technologie. Dla niektorych obywateli sg to kwestie
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calkowicie naturalne. Oczekujg oni od panstwa wdrazania rozwigzan wykorzystujacych
nowoczesne technologie, ale nie wszyscy nasi obywatele myslag w ten sposéb. Dlatego
musimy uwzgledni¢ czas potrzebny na adaptacje do nowych warunkéw. Trzeba da¢ Pola-
kom szanse na zrozumienie, z czym wigze sie korzystanie z nowoczesnych technologii,
jakie ptyna z tego korzysci i pozwoli¢ im zdecydowac, czy chcg skorzystac z zapropono-
wanych rozwigzan.

Etapowe wdrazanie projektu umozliwia nam réwniez wykorzystywanie juz istnieja-
cych rozwigzan, takich jak wy$wietlanie danych z istniejacych rejestrow i réznych syste-
mow dziedzinowych, po dokonaniu minimalnych zmian technicznych. W miare postepu
naszych analiz okazalo sie, ze wiele systemow, ktore administracja publiczna juz posiada,
jest znakomicie przystosowanych do integracji w ramach tworzonego systemu. Latwo
mozna wiec zaoferowac obywatelom nowg konkretng ustuge. Na razie z tego nie korzy-
stamy, ale zamierzamy doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze nie spieszac sie wybierzemy
starannie istniejace komponenty i dzieki temu nie przeinwestujemy, wprowadzajac
nowoczesne rozwigzania w tym obszarze.

Stopniowe wdrazanie projektu to takze mozliwo$¢ wykorzystania prac wykonanych
na poszczegolnych etapach do prac na kolejnych etapach realizacyjnych. To, co robimy
w ramach projektu w tej chwili, bedzie wykorzystane w momencie, kiedy rozpoczniemy
pilotaz aplikacji mobilnej. Gdy bedziemy oferowaé¢ nowe funkcjonalnosci, zadna z prze-
prowadzanych obecnie inwestycji nie trafi do kosza, tylko bedzie w calosci uzywana
na kolejnym etapie prac.

Wezesniej wspomniatem, ze je§li chodzi o administracje publiczng i realizacje wiel-
kich dlugoletnich projektéw, nie wychodzi nam to najlepiej i dlatego zaletg podejscia
etapowego jest mozliwo$¢ wykorzystania doswiadczen nabywanych w trakcie prac
na wcze$niejszych etapach. Dzieki temu mozna unikngé okreslonych ryzyk, a zwlaszcza
wydania pieniedzy podatnikéw i niezrealizowania projektu w okreslonym czasie i zgod-
nie z zakresem prac.

Etapowos$¢ to takze mozliwo§¢ dostosowania harmonogramu i zakresu projektu
do zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych. Nie jest bowiem tak, ze realizujgc dany etap
wiemy juz na pewno, jak bedg wygladaty potrzeby Polakéw za rok czy dwa lata. Musimy
miec czas na prowadzenie analiz i zbadanie, w jaki sposob rozwigzania przez nas wdra-
zane sg odbierane przez obywateli. W tej chwili przeprowadziliémy bardzo szerokie
badania pod katem pierwszej zdefiniowanej przez nas wersji. Sukcesywnie bedziemy
zbiera¢ opinie i oczekiwania spoteczne po tym, jak ludzie zaczng juz korzystaé z pierw-
szej wersji rozwigzania. Stosownie do nich bedziemy korygowac¢ nasze plany.

Pani minister Strezynska wspomniata w swoim wystgpieniu o tym, ze réwnolegle
z projektem mDokumenty Ministerstwo Cyfryzacji, wspélnie z innymi resortami, reali-
zuje takze inne projekty, ktore stuzg realizacji planéw ministra cyfryzacji. Do takich
projektow mozna zaliczy¢ np. platforme integracyjng. Jest zatem rzeczg niezwykle
wazna, aby projekt mDokumenty widzie¢ w szerszym kontekscie i mie¢ §wiadomosc
wszystkiego, co projekt zaoferuje obywatelom oraz jakg wazna role ma on do odegrania
w calym ekosystemie informatycznym polskiego panstwa.

Nazwa projektu moze by¢ dla wielu os6b mylgca. Mimo, ze oficjalnie méwimy o mDo-
kumentach, poniewaz taka nazwa najlepiej oddaje jego istote z punktu widzenia prze-
cietnego obywatela, to jednak de facto w projekcie chodzi o usprawnienie obrotu danymi,
ktore znajduja sie w rejestrach panstwowych i innych systemach, takich jak systemy
dziedzinowe, zaréwno po stronie administracji publicznej, jak i na styku z sektorem
komercyjnym. My§le, ze bardzo wazng rzecza jest, aby w taki sposob postrzegaé i rozu-
mieé¢ projekt mDokumenty. Ma on na celu wlozenie do reki obywatela klucza, a wla-
Sciwie obywatel ten klucz juz posiada, bo chodzi o telefon komoérkowy, ktorym to klu-
czem obywatel bedzie moégt otworzy¢ sobie dostep do danych znajdujacych sie w réznego
rodzaju systemach. Te dane bedg dostepne dla podmiotéw, ktore zaoferujg obywatelowi
réznego rodzaju uslugi, zaréwno ze strony administracji, jak i sektora komercyjnego.

Jezeli chodzi o harmonogram projektu, to w formie uwagi podsumowujgcej chce pan-
stwu powiedziec¢, iz rozciagniecie dzialan w czasie posiada dodatkowe zalety w postaci
mozliwo$ci zbudowania silnych kompetencji wewnagtrz administracji publicznej. Jest
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to duze wyzwanie i pracochtonny proces. Zalezy nam na tym, aby realizujgc projekt
w formie etapowej moc upewniac sie, po zakonczeniu poszczegélnych etapow, ze bedzie
on moégt by¢ utrzymany w catosci przez administracje publiczng bez jakiejkolwiek zalez-
nosci od podmiotéw zewnetrznych. Daje to nam poczucie dobrze zrealizowanego zadania
i psychiczny komfort, ale liczymy na to, ze podobne odczucia wystapig takze po stronie
obywateli.

W tej chwili powiem kilka zdan na temat etapu I. Jesli chodzi o niego, a przypomi-
nam, ze jest to zaledwie wycinek, od ktérego zaczynamy prace, to kierowalisémy sie kil-
koma glownymi zalozeniami. Po pierwsze — aspekty zwigzane z bezpieczenstwem. Sys-
tem, ktory projektujemy, oferuje mechanizm prezentacji i potwierdzania tozsamoSci oraz
uprawnien, ktéry co do zasady jest rownowazny z tradycyjnymi dokumentami papiero-
wymi i plastikowymi. Zaktadamy wykorzystanie zar6wno istniejacych systeméw dziedzi-
nowych, takich jak chocby Zradlo, ktére podigcza sie do systemu rejestrow panstwowych,
czy tez Krajowy System Informacyjny Policji, ktory korzysta z wielu innych systemow
ijest aktualnie wykorzystywany przez funkcjonariuszy. To jest pierwszy kanal. Drugi
kanal to stworzenie nowej aplikacji, ktéora wykorzysta mechanizm uwierzytelnienia
na podstawie profilu zaufanego. Aplikacja umozliwi dostep do systemu urzednikom
i funkcjonariuszom, ktorzy obecnie nie posiadaja dostepu do systemoéw takich jak Zro-
dlo czy inne systemy dziedzinowe. Oferowane bedg dokladnie takie same dane, ale przy
pomocy dwoch kanalow dostepu, co pozwoli nam na pelne pokrycie dostepu do danych
dla wszystkich jednostek, ktore w ramach administracji publicznej wspomniany dostep
powinny posiadac.

Nalezy by¢ swiadomym, ze umozliwienie skorzystania z nowoczesnych technologii
przez obywatela naktada réwnocze$nie na panstwo okreslony obowigzek. Zalezy nam
na tym, aby mie¢ pewnos$c, iz dany obowigzek bedzie skutecznie realizowany.

Jezeli chodzi o sam system, to zalozyliSmy pelng opcjonalnosc jego wykorzystania.
Inaczej méwiac, system bedzie funkcjonowal, ale nie bedziemy narzuca¢ obywatelom
jakichkolwiek obowiazkow w zakresie korzystania z tego systemu. Gleboko jednak wie-
rzymy, ze wygoda plynaca z korzystania z systemu skloni czesé Polakéw do tego, aby
wlaczy¢ sie do systemu i zaczac korzystaé z jego mozliwosci. Liczymy na to, ze w miare
uplywu czasu bedzie nam przybywac uzytkownikoéw.

Odnoszac sie do kwestii dzialania systemu w zakresie obecnych procedur i upraw-
nien, nalezy podkresli¢, ze zaproponowane przez nas rozwigzanie nie ingeruje w upraw-
nienia, ktére na ten moment posiadajg wlasciwe stuzby. Nie mamy takze zamiaru dazy¢
do zmiany stanu prawnego w tym zakresie. Samo rozwigzanie, jesli chodzi o zasade dzia-
lania, ma by¢ niezwykle proste. W etapie I, o czym za chwile bedziemy mowié szczego-
towo, zamierzamy wykorzysta¢ mechanizmy, ktére sg juz znane obywatelom z innego
rodzaju mobilnych rozwigzan, takich jak chocby systemy bankowosci elektronicznej czy
profil zaufany, ktory jest narodowym dostawcg tozsamosci i ktory bardzo intensywnie
promujemy. Nawiasem moéwige, odnotowujemy obecnie duzo nowych rejestracji. Przy
wykorzystaniu projektu mDokumentéw i korzySci, ktore niesie on ze sobg zamierzamy
nadal promowa¢ profil zaufany.

Jesli chodzi o dopasowanie systemu do potrzeb stron weryfikujgcych, to prowadzili-
$§my na ten temat dyskusje warsztatowe z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji i z Policja, ktore doprowadzity do zmian w projekcie umozliwiajacych uprosz-
czenie dzialania mechanizmu na potrzeby stuzb mundurowych, ktore i tak posiadajg juz
teraz dostep do stosownych danych. Za chwile powiem nieco wiecej na ten temat.

Poniewaz o etapowosci zostalo juz sporo powiedziane, to tytutem podsumowania
dodam tylko, ze dowdd osobisty planujemy uruchomic w II, a wlaSciwie na poczatku III
kwartatu 2017 r. Do konica biezacego roku chcieliby$my dostarczyc jeszcze tzw. komplet
dokumentéw kierowcy, a w 2018 r. planujemy realizacje zadan z zakresu uruchomienia
rozwigzania w sektorze prywatnym, w relacjach obywatel-obywatel oraz tzw. miekkich
dokumentow.

Jezeli chodzi o finansowanie projektu, to etap I jest sfinansowany z budzetu Mini-
sterstwa Cyfryzacji. Je§li natomiast interesuje panstwa re-uzycie komponentéw, ktore
sa w tej chwili istniejgcymi rozwigzaniami, a jest to kwestia, na ktérg zwracamy baczng
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uwage, to warto powiedziec, iz zakladamy wykorzystanie obecnych systemow dziedzino-
wych, ktore funkcjonujg w sieciach zamknietych, przewidujemy wykorzystanie profilu
zaufanego oraz aktywacje ustug na portalu obywatel.gov.pl. Nastepnym elementem, kto-
rego planujemy re-uzycie, jest system wnioskowania o dostep dla instytucji oraz urzedni-
kow dzialajacy obecnie na potrzeby systemu ePUAP i CEIDG, 1gcznie z rolami i upraw-
nieniami, ktore zostaly zdefiniowane na potrzeby tych systemow.

Caly projekt zaktada promocje jednej metody logowania narodowego dostawcy tozsa-
mosSci profilu zaufanego. Mamy nadzieje, ze wplynie to na jego popularyzacje i poprawi
kontakty na linii panstwo-obywatel. System nie zaklada natomiast przechowywania
danych. Generalnie rzecz biorac dane wyswietlane na urzgdzeniach dostepowych nie
beda przechowywane. Przewidujemy, ze bezpieczenstwo zostanie zapewnione poprzez
fizyczng kontrole uzytkownikéw stacji i urzadzen w trakcie realizacji czynnosci.

Nie przewidujemy dzialania systemu poza terytorium Polski. To bardzo wazna
uwaga. Poczatkowo nawet takg ewentualnos¢ rozwazalisémy, ale po przeprowadzonych
dyskusjach i po analizie wymagan funkcjonalnych, ktore nalezaloby spelni¢, zeby system
dziatal chocby na bramkach lotniskowych lub na przejSciach granicznych, okazatlo sie
to by¢ wysoce nieoptacalne. Nie bez znaczenia byl takze fakt, ze wyjezdzajac za granice
i tak musimy posiada¢ dowod osobisty lub paszport. Wynika to z odrebnych przepisow.
Dlatego stwierdziliSmy, ze brak jest racjonalnego uzasadnienia dla realizacji projektu
1 zapewnienia mu pokrycia poza terytorium Polski, jak réwniez na przejSciach granicz-
nych. Takie dzialanie, jak sie okazalo, nie mialo uzasadnienia, a poza tym generowaloby
bardzo duze koszty.

mDokument jako system nie stanowi osobnego zbioru danych osobowych. Mozna
jedynie w jego przypadku mowi¢ o mechanizmie, ktory finalnie ma doprowadzic do udo-
stepnienia danych z réznych rejestrow panstwowych. W szczegélnosci chodzi o system
rejestrow panstwowych, ale takze o systemy dziedzinowe.

Kilka uwag na temat procesu weryfikacji. Szanowni panstwo, weryfikacja bedzie
mogta by¢ prowadzona dwutorowo. Pierwszy i zasadniczy model opiera sie na interakcji
obywatela i przedstawiciela strony weryfikujacej, czyli urzednika lub funkcjonariusza.
Wspomniany model bedzie mial zastosowanie glownie w stosunku do urzednikow. Oby-
watel bedzie podawal jedynie swj PESEL lub numer telefonu. Zastapi to tradycyjne legi-
tymowanie sie przy pomocy dowodu osobistego lub innego dokumentu. Zamiast dowodu
wystarczy podac jeden z dwoch wymienionych identyfikatoréw. Dlaczego zamiennie uzy-
wamy numer PESEL lub numer telefonu? Wynika to z przeprowadzonej przez nas ana-
lizy. Pokazuje ona, ze swdj PESEL pamieta ok. 30-40% Polakéw, chociaz jest to w rzeczy-
wistosci blizej 30%. Duzo latwiejsze jest zapamietanie numeru telefonu. Wiecej osob zna
go na pamieé¢ lub ma gdzie$ zapisany, najczeSciej w telefonie. Po przekazaniu numeru
PESEL lub numeru telefonu urzednikowi, wprowadzi on identyfikator do systemu. Sys-
tem zweryfikuje identyfikator i wySle wiadomo§é sms z kodem na telefon komérkowy
obywatela. Nastepnie obywatel przekaze urzednikowi ten kod, ktéry ma prosta postaé
liczbowa, a urzednik jeszcze raz wprowadzi go do systemu. Na podstawie petli sktadaja-
cej sie z dwoch odrebnych informacji, tzn. identyfikatora i jednorazowego kodu, urzed-
nik uzyska dostep do danych zawartych w dokumencie. Opisany proces jest procesem
podstawowym, ktory dokonuje sie przy zalozeniu, iz urzednik powinien otrzymac dodat-
kowag autoryzacje od obywatela, zanim uzyska dostep do danych. Dlaczego ten model jest
tak istotny? Poniewaz uwazamy, ze moglby on byé¢ latwo rozpropagowany takze poza
sektorem publicznym, czyli na przyktad w bankach lub innych instytucjach, ktére nie
powinny i nie mogg posiada¢ naturalnego odstepu do danych zawartych w rejestrach
panstwowych w innej sytuacji niz na skutek wyrazonej zgody obywatela. Dlatego nie-
zbedne jest zastosowanie mechanizmu z przekazaniem jednorazowego kodu i akceptacja
przez obywatela dostepu do danych na jego temat.

Drugi model, tzw. model uproszczony, znajduje zastosowanie w procesie weryfikacji
stosowanym przez funkcjonariuszy stuzb, czyli na przyklad przez policjantéw. Procedura
polega na tym, ze obywatel podaje numer PESEL lub numer telefonu, gdyz ma taki
obowigzek, funkcjonariusz wprowadza go do systemu, system weryfikuje podany iden-
tyfikator i od razu wysSwietla pozgdane dane. Warto wspomnie¢, ze uproszczony system
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weryfikacji, stosowany przez funkcjonariuszy, de facto juz dziala. Podobny system znaj-
duje sie bowiem w dyspozycji policji. Krajowy System Informacyjny umozliwia obecnie
realizacje procedury weryfikacji tozsamosci obywatela. Weryfikacja dokonuje sie na pod-
stawie numeru PESEL. My chcemy funkcjonalno§é systemu rozszerzyé i sprawié, aby
takze numer telefonu mogt by¢ wykorzystywany do weryfikacji. Bedzie to oczywiscie
wymagalo odpowiedniego spiecia systemu eKSIP z systemem mDokumentdow, nad czym
juz pracujemy. Przygotowujemy definicje odpowiednich interfejsow.

Kilka st6w na temat wizji architektury na etapie 1. Pokaze panstwu teraz mate pod-
sumowanie na temat tego, w jaki sposob interakcje mogg przebiegac. Mozna powiedziec,
iz mozliwe sg trzy sposoby interakcji. DokonaliSmy wyréznienia trzech rodzajow rol
zwigzanych z legitymowaniem obywatela i potwierdzeniem jego tozsamosci. Po pierwsze
chodzi o urzednikéw z dostepem do systeméw dziedzinowych. Sg to wszyscy urzednicy,
ktorzy w tej chwili posiadajg dostep do takich systeméw jak Zrodlo czy CEPIK. Bedg oni
mogli realizowac operacje potwierdzenia tozsamos$ci przy wykorzystaniu wymienionych
systemow.

Jes§li chodzi o funkcjonariuszy policji, to zaktadamy wykorzystanie istniejacych
systeméw dziedzinowych policji. Na dole rysunku widac, ze obydwa systemy laczg sie
z systemem rejestrow panstwowych juz w tej chwili, co umozliwi realizacje naszej ushugi
po wprowadzeniu niewielkich zmian. Trzecia Sciezka jest wlasciwa dla tych urzednikéw,
ktorzy nie posiadajg w tej chwili uprawnien dostepu do danych. Dla nich przygotowu-
jemy specjalne rozwigzanie, ktore ma funkcjonowacé na bazie aplikacji dostepowej, ktéra
bedzie posiadatla wbudowane mechanizmy majace zapewnié bezpieczenstwo i kontrole
dostepu. Bedzie sie ona Igczyta z dodatkowym mechanizmem sms-owym, o ktérym wspo-
minatem wczeéniej. Obywatel, ktory fizycznie nie posiada dokumentu, bedzie mogt podac
identyfikator, a nastepnie sczytany z telefonu jednorazowy kod i na tej podstawie urzed-
nik uzyska dostep do rejestrow panstwowych.

Przedstawiony obraz to wizja wysokopoziomowej architektury, ktora uwzglednia
wszystkie informacje, jakie pozyskaliémy na etapie analizy projektu. Zgodnie z przed-
stawionym modelem teoretycznym przystgpiliSmy do realizacji etapu I projektu.

dJesli chodzi o wizje architektury systemu autoryzacji, to jak wspomnialem weze$niej
zamierzamy w calo§ci wykorzysta¢ mechanizmy, ktore juz dzialaja dla ePUAP i CEIDG.
Chcemy wykorzystaé funkcje oficer6w bezpieczenstwa po stronie jednostek, ktoére beda
tego typu dostep uzyskiwaly. Przewidujemy mechanizm wnioskowania o rejestracje
zarowno instytucji, jak i uzytkownikéw w ramach tych instytucji, ktérzy beda poosia-
dali dostep do odpowiednich funkgcji systemu, w szczegélnosci do odpowiednich danych,
do odpowiednich mDokumentéw poszczegdlnych obywateli.

Kilka zdan na temat zalozen bezpieczenstwa w zwigzku z realizacjg etapu I. Pod-
stawowe zalozenie jest takie, ze obywatel bedzie musial aktywowaé ustuge na portalu
obywatel.gov.pl. Inaczej méwigc, domys$lnie ustuga dla obywateli nie bedzie aktywna.
Zeby z niej skorzystac, trzeba weze$niej §wiadomie zalogowaé sie na obywatel.gov.pl
i aktywowac ustuge. Aktywacja nie jest specjalnie zlozong czynnoScia, ale zakladamy,
ze bedzie ona konieczna. Dokonanie aktywacji oznaczac bedzie takze §wiadoma zgode
na wykorzystywanie numeru telefonu do realizacji ustugi, czyli polaczy numer PESEL
danej osoby z posiadanym przez nig numerem telefonu.

Kolejne zalozenie przewiduje, ze wszyscy urzednicy posiadajacy dostep do systemow
dziedzinowych bedg sie nim postugiwac na podstawie obecnie uzywanych certyfikatow
i posiadanych uprawnien. Z kolei urzednicy, ktérzy takiego dostepu nie posiadajg, uzy-
skajg go po zalogowaniu sie do aplikacji dostepowej za pomocg profilu dostepowego.
Strony weryfikujace, takie jak na przyklad patrole policji, beda korzysta¢ z urzadzen
mobilnych w postaci przewoznych lub noszonych terminali. Jesli chodzi o dziatanie tych
urzadzen, to nie zakladamy wprowadzenia zmian. Nadal beda one dziataly na dedykowa-
nym punkcie APN w sieci operatora telefonii komérkowej, ktéra dany punkt obstuguje.
Dostep urzednikéw do dokumentow kazdorazowo bedzie wymagal autoryzacji, czyli
przekazania urzednikowi przez obywatela jednorazowego kodu, o ktorym juz mowitem
wczesniej. Wyjatkiem sg stuzby, ktore bedg dziataly w sposob uproszczony. O tym tez
juz moéwilem.
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Szanowni panstwo, zakladamy, ze wszystkie procedury bezpieczenstwa, oficerowie bez-
pieczenstwa i lokalni administratorzy systemow, ktorzy sa juz wyznaczeni i funkcjonuja
obecnie w ramach struktur administracji publicznej nadal bedg dzialali na podobnych
zasadach na rzecz nowego systemu. Moze sie oczywiScie pojawic¢ w przysztoSci i zakladamy,
ze tak bedzie, potrzeba powolania odpowiednich os6b w instytucjach, ktére z systemu beda
korzystaly po raz pierwszy, gdyz nie byly wczeéniej uzytkownikami zadnego z dotychcza-
sowych systeméw administracji publicznej. JesteSmy na to przygotowani.

Bedziemy ograniczaé nieudane proéby i zlicza¢ proby udane pobrania danych dokumen-
tow obywatela. Postuzy nam to do eliminowania zaréwno fraudéw, jak i nieuprawnionego
dostepu do szerokiej bazy danych zawierajacej dane obywateli. Ogranicznikiem samym
z siebie jest mechanizm sms-owy, poniewaz dostep do danych nie bedzie swobodny. Dodat-
kowo bedziemy wzmacniac to ograniczenie za pomocg mechanizmoéw centralnych.

Myéle, ze warto jeszcze powiedzie¢ o kilku zalozeniach technicznych, ktére sg zwig-
zane z funkcjonowaniem systemu. Sg to m.in. wykorzystanie polgczenia poprzez sie¢
SRPNet albo poprzez szyfrowane polgczenie z internetem w przypadku aplikacji doste-
powej, a takze wymagania zwigzane z wykorzystywaniem tzw. systemow mobile device
management, ktore umozliwiajg zarzadzanie aplikacjami i uprawnieniami na urzadze-
niach mobilnych. Jest to o tyle istotne, ze w przypadku utraty takiego urzadzenia bedzie
mozliwe zdalne zablokowanie jego dzialania. Przewidujemy rowniez, ze krétkie wiado-
mosci tekstowe, czyli sms-y, ktore w etapie I majg byé podstawg funkcjonowania sys-
temu, zostang z czasem zastgpione bezplatnym rozwigzaniem mobile connect. Wywrze
to pozytywny wplyw na utrzymanie i funkcjonowanie catego systemu. Narzedzie mobile
connect, jeSli chodzi o jego zasade dzialania, jest rownie proste w uzyciu jak mechanizm
sms-owy. W tej chwili z niego nie korzystamy, ale prosze mi wierzy¢, iz nie nastrecza ono
zadnych, nawet najmniejszych trudnosci, jezeli zechcielibySmy sie nim postuzyc. Roz-
nica w poréwnaniu z sms-em polega na tym, ze wiadomo$¢ pojawia sie w nieco innym
okienku i troche inaczej wyglada, ale zasada dziatania jest tudzaco podobna do tej, ktorg
znamy z postugiwania sie sms-ami. W calym procesie zakladamy ciggle minimalizowa-
nie ryzyk iich ograniczanie, zaréwno opierajac sie na tym co juz wiemy o utrzymaniu
systemow polaczonych z systemem rejestrow panstwowych, jak rowniez na podstawie
nowych uwarunkowan, jakie pojawialy sie na etapie analiz i prowadzonych dyskus;ji.

7 mojej strony to wszystko. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Bardzo dziekuje panu pelnomocnikowi. Pierwotnie planowatem, ze teraz przejdziemy
do dyskus;ji, ale poniewaz pkt 1 i 2 porzadku dziennego majg pewne cechy wspélne,
dlatego zdecydowalem sie na wprowadzenie pewnej modyfikacji do harmonogramu
posiedzenia. W tej chwili poprosze przedstawicieli resortu o przedstawienie informacji
na temat pkt 2, ktory jest poswiecony kwestii e-dowodu, a dopiero po tym przystapimy
do dyskusji.

Bardzo prosze panig minister Strezynska o informacje na temat projektu e-dowéd,
harmonogramu jego wdrozenia i stanu oraz zasad wspolpracy w tej kwestii z resortami
zdrowia i spraw wewnetrznych.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

12

Dziekuje, panie przewodniczacy. Postaramy sie mowic¢ krotko, chociaz wydaje sie nam,
ze nacisk w prezentacji powinien by¢ polozony raczej na walory tego projektu. Pro-
jekt e-dowdd jest, tak nam sie wydaje, bardziej istotny niz mDokument. Ministerstwo
Cyfryzacji realizuje go wspélnie z Ministerstwem Zdrowia oraz Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji. E-dowdd jest kontynuacjg projektu realizowanego
w poprzedniej perspektywie budzetowej pod nazwa pl.ID. Zalozenia projektu e-dowod
przedstawi w imieniu resortu pan minister Karol Okonski, ktory odpowiada w Mini-
sterstwie Cyfryzacji za koncepcje projektu e-dowdd, wspélprace z innymi resortami
w tym zakresie i za prowadzenie prac Komitetu Sterujgcego. Cele projektu e-dowod
sa w oczywisty sposéb podobne do przedstawionych wczesniej celow zwigzanych z pro-
jektem mDokumenty, obejmuja jednak znacznie szerszy katalog osob, poniewaz e-dowod
ma charakter dokumentu powszechnego. Kolejna réznica, o jakiej musimy pamietac,

s.k.
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jest taka, ze to wlasnie e-dowdd jest kluczowym dokumentem w obrocie, a mDokumenty
to tylko rozwigzanie alternatywne, fakultatywne, przeznaczone tylko dla oséb, ktére
zechcg z niego skorzystaé, aby zwiekszyc¢ sobie komfort wykonywania niektérych czyn-
nosci administracyjnych. Oddaje gltos panu ministrowi Okonskiemu.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Karol Okonski:

s.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym zacza¢ przedstawianie projektu e-do-
wod od nakreSlenia tta historycznego, od przyblizenia panstwu kontekstu, poniewaz nie
da sie tego pomingc, je§li chce sie odpowiednio przedstawi¢ planowane rozwigzanie.
Projekt pl.ID, o ktérym wspomniala pani minister, byt realizowany w latach 2008-2015
i jak wiadomo zostal zakonczony, ale nie dostarczy! tego, co bylo zawarte w jego nazwie,
czyli elektronicznego dowodu. Pierwotnie projekt przewidywal wdrozenie elektronicz-
nego, wielofunkcyjnego dowodu tozsamosci w polgczeniu oczywiscie z wprowadzeniem
innych zmian, ktore byly niezbedne do uzyskania gotowosci do wydania takiego dowodu.
Chodzilto o uporzadkowanie rejestréow panstwowych, szczegélnie rejestru PESEL, oraz
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury na szczeblu centralnym i gminnym do obstugi
i wydawania dowodéw osobistych. W gre wchodzita takze informatyzacja rejestrow
Urzedu Stanu Cywilnego. Zakres projektu pl.ID nie przewidywal wydania dowodéw
wszystkim obywatelom, podkreslam ten aspekt, ale mial na celu osiggniecie gotowoSci,
ktora pozwolitaby na uruchomienie procesu wydawania takich dowodow.

W 2012 r. Komitet Rady Ministrow d/s Cyfryzacji podjal jednak decyzje o redukcji,
czy moze bardziej precyzyjnie méwigc o zmianie zakresu projektu pl.ID. Komitet postu-
lowat, aby najpierw zaja¢ sie uporzadkowaniem i modernizacjg rejestrow panstwowych,
natomiast wdrozenie elektronicznych dowodéw odlozy¢ na przysziosc, bez definiowania
konkretnych dat. De facto byla to wiec decyzja o redukeji zakresu projektu. Rekomen-
dacja 6wczesnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zostala w takim brzmieniu przy-
jeta przez Komitet Rady Ministrow d/s Cyfryzacji i na tej podstawie dokonano zmiany
zakresu projektu i realizowano go juz w nowej formule.

Cele, ktore mial przed sobg projekt po zredukowaniu jego pierwotnego zakresu,
zostaly osiagniete w 2015 r. Jednak w obszarze systemu rejestréow panstwowych, méwi-
tem o tym czlonkom Wysokiej Komisji w ubieglym roku, wiele rzeczy musiato by¢ popra-
wionych i sporo pozostalo jeszcze do zrobienia, jak na przyklad migracja aktéw stanu
cywilnego. Niemniej z perspektywy funkcjonalnej cel postawiony przed projektem pl.ID
zostal osiggniety. Bardzo wazng rzeczg jest stanowisko Komisji Europejskiej, ktora
oznajmila, ze jednak nie uznaje zmiany projektu, jaka zostala wcze$niej samodzielnie
dokonana przez strone polska, i aby rozliczy¢ ten projekt, jesli chodzi o §rodki unijne
wyasygnowane w poprzedniej perspektywie, konieczne jest rozpoczecie wydawania elek-
tronicznych dowodow osobistych.

W §wietle powyzszego, poniewaz nie bylo innych mozliwosci, Ministerstwo Rozwoju
pod koniec 2015 r., w uzgodnieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, poinformowato Komisje Europejska, iz projekt uzyskat status tzw. projektu nie-
funkcjonujagcego. De facto uruchamia to wydluzong procedure na jego realizacje, ale nie
moze zakonczy¢ sie ona pozniej niz 31 marca 2019 r. Do tej daty powinni$émy osiggnaé
gotowos¢ i rozpoczaé wydawanie dowodu z warstwa elektroniczna. Jezeli ten cel nie
zostanie osiggniety, mamy obowigzek oddania z budzetu panstwa 85% kwoty wydatkow
kwalifikowanych, co sprowadza sie do sumy 148 milionéw ztotych.

W zaistnialej sytuacji Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministerstwo Zdrowia, z powodow, o ktorych za moment powiem,
postanowily wspélnie zastanowic sie, w jaki sposob doprowadzié¢ projekt do konca, zeby
moéc zaczaé wydawac nowe dowody od poczatku 2019 r. Poczynione ustalenia zaowo-
cowaly ramowym podzialem rol, ktory znalazl sie w porozumieniu podpisanym pod
koniec czerwca 2016 r. Wspomniane porozumienie stawia sobie za cel, aby w ramach
projektu, ktory pierwotnie przewidywat wprowadzenie dowodu z warstwa elektroniczna,
wdrozy¢ rowniez funkcjonalno$¢ Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego i Karty Specjalisty
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Medycznego. Jak tatwo zauwazy¢, idea porozumienia sprowadza sie do tego, ze nie do§¢,
iz dokonczymy projekt, to jeszcze postaramy sie to zrobi¢ w taki sposob, aby gotowy pro-
dukt, narzedzie, ktore otrzyma obywatel, zawieralo w sobie dodatkowe funkcjonalnosci
w poréwnaniu do pierwotnej koncepcji przewidujacej tylko samodzielny dokument, czyli
dowod z warstwa elektroniczng.

Na mocy przywolanego porozumienia w pazdzierniku 2016 r. zostala przygotowana
pierwsza wersja nowej koncepcji, ktéra zawierala w sobie probe pogodzenia intereséw
trzech resortow. Chodzilo w niej o przyspieszenie procesu wydawania dowodéw osobi-
stych i skrocenie tego okresu do pieciu lat w celu maksymalnie szybkiego osiggniecia
efektu oczekiwanego przez Ministerstwo Zdrowia, czyli obowigzku poswiadczenia faktu
odebrania medycznego §wiadczenia w placowkach medycznych poprzez uzycie e-dowodu
w funkcji pierwotnie planowanej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego.

Jak wynika z przekazanych panstwu materialéw, wspomniana wersja okazala sie
by¢ znaczaco bardziej kosztowna, poniewaz dowody wydawane obecnie na 10 lat musia-
lyby mie¢ skrécony okres waznosci do lat 5, co sprawia, ze pula dowodow do wydania
wyraznie wzrasta. Dlatego pomyst poddano szerokim konsultacjom miedzyresortowym
i w Srodowisku ekspertow znajacych sie na uwierzytelnianiu i elektronicznym podpisie.
W toku konsultacji i prowadzonych dyskusji powstal pomyst przygotowania kolejnej
wersji projektu. Zostala ona przedstawiona publicznie w lutym biezacego roku. W naszej
ocenie w maksymalny spos6b odpowiada ona potrzebom poszczegdlnych ministerstw
i postulatom zglaszanym na etapie konsultacji miedzyresortowych i publicznych. Mozna
powiedziec, ze nasza ocena zostala potwierdzona pozytywng opinig, jakg uzyskala nowa
koncepcja ze strony Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego i Komitetu
Rady Ministréw d/s Cyfryzacji.

Gdybym mial stresci¢ funkcjonalny zakres koncepcji, ktora de facto znajduje sie
w przededniu decyzji Rady Ministrow o przyjeciu jej do realizacji, to przede wszystkim
zwrocitbym uwage na fakt, iz staraliémy sie przygotowac rozwigzanie, ktore bedzie ade-
kwatne do postepu technologicznego, jaki dokonat sie od zdefiniowania zakresu dowodu
elektronicznego poczynionego w 2008 r.

Aktualna koncepcja projektu bierze takze pod uwage aspekt ekonomiczny, czyli
zaklada naturalng wymiane dowodow, ktora silg rzeczy jest o wiele tansza niz realiza-
cja cyklu przyspieszonego. Odpowiadamy w ten sposob rowniez na postulaty srodowisk
samorzadowych, ktore obawialy sie nierownomiernej ilosci pracy w urzedach, poniewaz
w okre§lonym czasie wystapilaby koniecznos¢ obstugi znaczaco wiekszej liczby obywa-
teli, a nastepnie liczba wystawianych dowodéw spadiaby znaczgco. Wazne jest takze
to, iz staraliémy sie w maksymalnie efektywny sposob spigé wdrozenie nowego dowodu
z innymi projektami realizowanymi w tym samym czasie przez administracje rzadowa.
Mam na mysli np. platforme P1, w przypadku ktorej zaktadamy, iz dow6d bedzie wyko-
rzystywany przez obywateli jako pacjentow, ktorzy wyrazajg zgode na dostep poprzez
dowdd do wykorzystania dokumentacji medycznej. Dowdd bedzie takze narzedziem
poswiadczajacym odebranie §wiadczenia medycznego w placéwce medycznej, co powinno
uszczelnic system opieki zdrowotnej i zapobiec wyludzeniom, ktére majg obecnie miej-
sce. Wdrozenie e-dowodu chcemy takze polgczy¢ z wdrozeniem tzw. Krajowego Wezla
Identyfikacji Elektronicznej. To rozwigzanie ma wejs¢ w zycie w polowie biezgcego roku.
Pozwala ono, oprocz stosowanego obecnie profilu zaufanego, uruchomié¢ dostawcom
ustug i portalom uslugowym inne érodki elektronicznej identyfikacji klientéw, zdejmu-
jac jednoczesnie z dostaweow ustug obowiazek oddzielnej integracji z kazdym dostawca
tozsamosci. Chodzi o to, ze po integracji poszczegélnych dostaweow ustug, ktora nastapi
po uruchomieniu wezta krajowego, jesli pojawi sie e-dowdd, to po jego podpieciu do wezta
krajowego nie bedzie juz potrzeby wprowadzania zadnych innych zmian po stronie por-
tali ustugowych.

Chcialbym podkresli¢ jeszcze jedng wazng rzecz. W nowej koncepcji chcieliSmy
zapewni¢ mozliwie szeroki wybor czytnikéw obstugujacych e-dowdd. Aktualnie mamy
tradycyjny czytnik bezstykowy, ktory jest podlgczony do komputera i ktory umozliwia
odczytanie danych z warstwy elektronicznej. Poniewaz Ministerstwo Rozwoju, przy
naszym wsparciu, wyposaza gminy w odpowiednie terminale platnicze, zreszta jest

s.k.
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obserwowalna tendencja, aby wszystkie punkty uslugowe wyposazaé w takie terminale,
proponujemy, zeby umozliwié¢ uzywanie e-dowodu na terminalach POS. To po pierwsze.
Po drugie, zaktadamy, ze w ramach projektu zostanie przygotowana aplikacja mobilna
i rozwigzanie na telefony z interfejsem NFC do komunikacji zblizeniowej. Wszystko
po to, aby telefon moégt stuzyé jako czytnik i da¢ obywatelowi maksymalnie duzo moz-
liwosci wyboru opcji, ktore optymalnie zaspokajaja jego potrzeby, czy to ekonomiczne,
czy jakiekolwiek inne, chocby czysto uzytkowe. Na podkreslenie zastuguje takze fakt,
ze wprawdzie jest to narzedzie generalnie adresowane do komunikacji z administracjg
publiczna, ale zaktadamy, ze w ramach projektu pojawig sie rowniez narzedzia programi-
styczne, tzw. software development kit, ktore pozwolg nie tylko publicznym podmiotom
na integracje i wykorzystanie e-dowodu w ich aplikacjach i rozwigzaniach informatycz-
nych. Poszerzy to znacznie zakres uzytkowy e-dowodu. Bedzie on obywatelowi stuzyt
bowiem nie tylko do kontaktow urzedowych, ale takze w przypadku rezerwacji hotelo-
wej, przy wypozyczeniu samochodu, nart itd.

Inne wazne cechy projektu, o ktérych nalezy wspomnieé, to zalozenie, iz dowod
bedzie mogt by¢ wykorzystywany do integracji z IKO oraz jako dokument podrézy
z cechg biometryczng w postaci zdjecia twarzy. Rzecz, ktorej nie udalo nam sie zmie-
Sci¢c wprost w koncepcji e-dowodu, chociaz byla ona przedmiotem opracowanego doku-
mentu to Karta Specjalisty Medycznego. Po przeprowadzonych analizach okazalo sie
bowiem, ze z racji jej ograniczonego zasiegu tylko do konkretnej grupy zawodowej musi
ona pozostaé odrebnym dokumentem. Planujemy jego produkcje i dystrybucje do dwoch
grup zawodowych: lekarzy i lekarzy dentystow. Karta bedzie przez nich wykorzystywana
w odpowiedni sposob, gléwnie do podpisywania elektronicznej dokumentacji medyczne;.

Mysle, ze warto wspomnieé o kosztach projektu. W wariancie zerowym, czyli jesli
nic by$my nie robili, i tak cigzy na nas obowiazek zaptaty prawie 150 milionéw ztotych
do 2019 r. W wariancie pierwotnym obejmujacym skrocony czas dystrybucji dowodow
szacowany koszt bytby o prawie 1,4 miliarda ztotych wyzszy niz przy obecnej meto-
dzie wymiany dowodow. W tym momencie, w wariancie rekomendowanym, ktory zostal
zaakceptowany przez Komisje Wsp6lng i KRMC w gre wchodzi koszt ok. 430 milionow
ztotych. Nalezy go odnosié¢ do kosztu wariantu, ktory przewiduje, ze nie robimy nic. Nie
uwzglednia to jeszcze wydatku wspomnianych 150 milionow ztotych. Gdybysmy mieli
je dyskontowad, to suma wydatkéw bylaby mniejsza o owe 150 milionéw. Sredni wydatek
zamknie sie zatem w calym okresie na poziomie ok. 30 milionéw zlotych rocznie.

Mam oczywiScie jeszcze wiele szczegbétow do przedstawienia, ktore mogtbym pan-
stwu dlugo referowac, ale wydaje mi sie, ze efektywniej bedzie, jesli w tej chwili oddamy
panstwu glos i zadeklarujemy gotowo§¢ odpowiedzi na pytania, ktore padng w dyskusji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Szanowni panstwo, wystuchaliémy informacji dotyczacych
obydwu punktéw porzadku dziennego. Przystepujemy do dyskusji. Ma ona charakter
laczny i obejmuje obydwa punkty. Kto z panstwa postow chcialby zabraé glos? Pan poset
Marchewka, bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna pani minister, szanowni panstwo, obydwa
projekty sa bardzo istotne. Uwazam, ze ulatwianie zycia obywatelom i podejmowanie
dzialan stuzacych odbiurokratyzowaniu publicznej przestrzeni jest wlasciwym kierun-
kiem. To pierwsza moja uwaga. Chciatbym jednak zada¢ przedstawicielom ministerstwa
kilka pytan zwigzanych z realizacja obu proceséw, ktore — mam wrazenie — sg prowa-
dzone réwnolegle. Z przedstawionych prezentacji wnosze, ze sg one od siebie w pewien
sposob niezalezne.

W zwiazku z tym nasuwa sie zasadnicze pytanie o koordynacje dziatan. Zgodnie z sza-
cunkami Ministerstwa Cyfryzacji, w 2017 r. Polacy majg wymieni¢ ok. 8 milion6w dowo-
dow osobistych, przy czym termin waznoS$ci uplywa w przypadku ok. 5 milionow doku-
mentow. Moje pierwsze pytanie brzmi nastepujgco: czy sa prowadzone jakie$ dzialania,
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ktore beda uswiadamiac¢ obywatelom realizujagcym wymiane dowodéw, ze jest mozliwe
skorzystanie z ustugi przypisanej do e-dowodu?

Druga kwestia dotyczy tego, ze w mojej ocenie wdrazanie projektu mDokumenty
w najwiekszym stopniu bedzie dotyczy¢ relacji obywatel-obywatel. Przyklad: sttuczka
na ulicy. Zamiast wzywac policje kierowcy spisuja dane z dokumentéw za pomocg apli-
kacji, ktore posiadaja w swoich komérkach. Podobnie mogg postugiwac sie elektrycznymi
danymi wchodzac do sitowni lub dokonujac jakiejkolwiek transakeji kupna-sprzedazy.
Z przedstawionych informacji wynika, ze w etapie I realizacji projektu mDokumenty
przede wszystkim chodzi jednak o relacje obywatel-panstwo. Dlatego zastanawiam sie,
na ile przedstawione dzialania sg potrzebne i oczekiwane? Nawigzuje w tym momencie
do stow pelnomocnika ministra cyfryzacji do spraw IT, ktory stwierdzil, ze przeprowa-
dzono zakrojone na szerokg skale badania opinii publicznej w zwigzku z oczekiwaniami
spotecznymi odno$nie wdrazanego programu. Czy byloby mozliwe, aby postowie zapo-
znali sie z wynikami tych badan? Chodzi o to, abySmy poznali faktyczng opinie Polakow
na ten temat. Warto bowiem sie dowiedzieé¢, co obywatele uwazajg za problem i gdzie
dostrzegajg uzasadnienie dla projektowanego wdrozenia.

Trzecia kwestia, o ktorg chcialbym sie zapytaé, dotyczy sfery bezpieczenstwa.
Spojrzmy na to, co sie dzieje teraz w Estonii. W tamtym kraju funkcjonuja e-dowody.
Tzw. mobile ID jest uzupelnieniem. Akurat uwazam, ze jest ono stuszne i uzasadnione.
Osoby, ktore korzystajg z tych narzedzi, sa jednak zobligowane do wymiany kart SIM.
Nowe posiadaja bowiem specjalne zabezpieczenia, ktoére pozwalajg na ich bezpieczne
uzycie na smartfonach. Poniewaz w naszym kraju w kolejnym etapie, w 2018 r., plano-
wane jest wdrozenie podobnych aplikacji chciatbym sie dowiedzieé, czy resort prowadzi
jakie§ prace lub dyskusje robocze z przedstawicielami operatoréow telefonii komoérkowe;j?
OczywiScie, o ile taki system ma by¢ u nas wprowadzony. Jesli bedzie on wygladat ina-
czej, to pytanie jest naturalnie bezprzedmiotowe.

I ostatnia kwestia. Chodzi o planowane rozszerzenie dokumentéw. Gdy przeczytatem
informacje o tym, ze studenci otrzymajg mozliwos¢ korzystania z legitymacji studenckiej
poprzez aplikacje mobilna, to w pierwszej chwili pomys§lalem, ze bedzie to czesé pierw-
szego programu mDokumenty, w ktérym weryfikacja zostanie dokonana przez telefon
komoérkowy. W tej chwili uspokoitem sie, poniewaz okazalo sie, ze chodzi o aplikacje.
Problem widze jednak w tym, ze aby mtodzi ludzie mogli korzystaé z zasobow, na przy-
ktad postugujac sie biletem komunikacji miejskiej, konieczne jest dostarczenie narzedzia,
ktoéry pozwoli zweryfikowaé kontrolerom ZTM stan faktyczny. Czy prace koordynacyjne
w tym obszarze sg juz prowadzone? Jezeli tak, to chciatbym ustysze¢ w jakim zakresie.

To wszystkie kwestie, ktore chcialem poruszyé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje panu postowi Marchewce za pytania. Poniewaz spodziewam sie, ze pytan
do przedstawicieli ministerstwa moze by¢ wiecej, proponuje, abySmy przeprowadzili
pierwszg serie pytan, nastepnie pani minister lub towarzyszace jej osoby udzielg odpo-
wiedzi i jezeli bedzie to uzasadnione, rozpoczniemy kolejng runde pytan. Prosze zatem
na razie wstrzymac sie z odpowiedziami. Kontynuujemy zadawanie pytan.

Poniewaz nie widze zgloszen, pozwole sobie udzieli¢ glosu. Mam jedno, kroétkie pyta-
nie. Pani minister, czy zagrozenie w postaci zwrotu przez Polske pieniedzy, w zwigzku
z opOznieniem w realizacji pierwotnego projektu elektronicznego dowodu, zostato juz
na trwale usuniete, czy nadal nad nami wisi? To tyle z mojej strony.

Pan przewodniczacy Arndt, bardzo prosze.

Posel Pawel Arndt (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani minister, wszystko co pafnstwo nam powiedzie-
liScie, zwlaszcza na temat mDokumentow, to bardzo ciekawe rzeczy, potrzebne i - jak
sadze — zaslugujace na jak najszybsze wprowadzenie. Jednak moim zdaniem, wprowa-
dzenie mDokumentéw nie zmieni, w jakis zasadniczy sposob, zycia przecietnego Polaka.
Chodzi mi o to, ze czes¢ ludzi skorzysta z mDokumentow, a czeS¢ nie skorzysta, jedni
beda ich potrzebowad, a inni nie itd. Wszyscy natomiast bedziemy musieli i tak posiadac
inne dokumenty, mam na mysli te w formie papierowej lub plastikowej. Wedlug mnie nie

s.k.
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jest to jakie§ wielkie nieszczeScie, poniewaz wszystkie one mieszczg sie de facto w takim
niewielkim etui jak to, ktéore trzymam w dloni. Niewatpliwie jest ono nieco mniejsze
i troche 1zejsze niz telefon komorkowy, ktory kazdy z nas nosi ze sobg. Nie w tym jednak
lezy problem. MyS§le, ze mDokumenty wdrozymy, ale wedlug mnie istotng zmiang dla
wszystkich obywateli okaze sie dopiero wprowadzenie e-dowodu. Nie rozumiem jednak
do konca, co tak naprawde ma sie¢ w tym e-dowodzie znalezé. Glownie mam na mysli
te kwestie, ktore sg powigzane z ubezpieczeniem zdrowotnym. Moim zdaniem akurat
to dla wszystkich Polakéw jest niezmiernie waznym i istotnym zagadnieniem.

Chciatbym sie dowiedzie¢, czy te wszystkie informacje bedziemy w stanie zawrzeé
w e-dowodzie juz w etapie I? Czy uda sie tego dokona¢ do 2019 r., ktorym sie teraz stra-
szymy, ze je§li nie zrealizujemy projektu, to musimy odda¢ prawie 150 milionéw zlotych?
Czy moze te dane beda wprowadzone jeszcze p6zniej? Co my z tego zakresu, ale tak
konkretnie, bedziemy mogli w e-dowodzie zawrze¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Dziekuje panu przewodniczgcemu. Jeszcze raz pan posel Marchewka. Jak rozumiem
z zamiarem uzupelnienia wcze$niejszej wypowiedzi. Bardzo prosze.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):
Rzeczywiscie chcialbym uzupelni¢ moje wystgpienie o jeszcze jedno pytanie. Ma ono
zwiazek z tym, co przed chwila powiedzial pan poset Arndt.
Pan minister Okonski powiedzial, ze w e-dowodach, miedzy innymi, zostanie zapi-
sana dokumentacja medyczna. Czy ja to dobrze zrozumiatem?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Karol Okonski:
Nie, panie po§le. Chodzi o to, ze bedzie mozliwy dostep do dokumentacji. Jest to powia-
zane, ale samej dokumentacji jako takiej w e-dowodzie nie bedzie. Jezeli jest taka
potrzeba, to moge te kwestie wyjasnic szczegotowo.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):
Juz rozumiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
Czy sa kolejne pytania? Bardzo prosze, pan posel Starzycki.

Posel Dariusz Starzycki (PiS):

Pani minister, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wbrew temu co przed chwilg
stwierdzil pan przewodniczacy Arndt uwazam, ze aplikacja, o ktorej rozmawiamy, jest
bardzo oczekiwana. Z kilkoma osobami rozmawialem na ten temat i pokazywalem im
fragmenty prezentacji, ktora otrzymaliémy z Ministerstwa Cyfryzacji. Niektore z nich
nie dowierzaly, ze w naszym kraju zostanie wprowadzone takie rozwigzanie. Dlatego
przede wszystkim gratuluje pani minister i wspélpracownikom. Niedowierzanie bylo
tym wieksze, kiedy okazywalo sie, ze aplikacja ma zosta¢ wdrozona juz w tym roku,
ze funkcjonalno§é systemu bedzie dostepna juz praktycznie za chwile, przynajmniej jesli
moéwimy o dowodzie osobistym, dowodzie rejestracyjnym czy prawie jazdy.

Poniewaz pan pelnomocnik powiedzial, ze pierwotnie planowane terminy mogg sie
nieco przesungc, dlatego chciatbym zapytaé, w ktéra strone moga one zostaé przesu-
niete? To bardzo istotna kwestia, ale nie uslyszeliSmy konkretnych dat. Mam tez pyta-
nie dotyczace dowodu rejestracyjnego. Chodzi o dowdd rejestracyjny samochodu. Usly-
szeliSmy, ze nadal bedziemy korzysta¢ z tych systemow, ktore juz istniejg. W dowodzie
rejestracyjnym znajduje sie informacja o waznoéci badan technicznych. Jak to bedzie
wygladato po uruchomieniu systemu? Pytano mnie o te sprawe, ale przyznam, ze nie
potrafitem udzieli¢ odpowiedzi.

I na zakonczenie jeszcze jedna uwaga. Pytania panow posiow pokazuja, ze chyba
bytoby wskazane, abySmy otrzymali z ministerstwa prezentacje na temat e-dowodu réw-
nie przejrzysta, jak prezentacja na temat mDokumnetéw. Temat jest wazny, a jak daje sie
zauwazy¢, kazdy nieco inaczej rozumie pewne sprawy. Mam na mysli szczegély funkcjo-
nowania e-dowodu. Poza tym, poniewaz rzecz jest wazna z punktu widzenia obywateli,
to zeby postowie mogli odpowiedzialnie udzielaé¢ im informacji, powinni wcze$niej sami
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dysponowac bardziej szczegétowym zasobem danych. Prezentacja na temat mDokumen-
tow odpowiada na praktycznie wszystkie pytania, jest jasna i zrozumiata i dlatego ocze-
kiwalbym na podobnym poziomie przygotowanej prezentacji o e-dowodzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje panu postowi Starzyckiemu. Zglosit sie pan poset Halicki. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Halicki (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam nadzieje, ze nie powtorze pytania, ale musiatem
na chwile wyjs¢ i opuScitem fragment dyskusji. Chcialbym odnie§é sie do zagadnienia
z innej strony. Wszyscy wiemy i wszyscy trzymamy kciuki, aby powiodlo sie wdroze-
nie projektow od strony technicznej. Moim zdaniem nie ma w Polsce bariery technolo-
gicznej, ktora by to uniemozliwiala. Podaz ustug elektronicznych i elektroniczny obieg
dokumentéw moze by¢ u nas zastosowany na szeroka skale. Problem stanowi jednak
inna bariera. Wedlug mnie jest to bariera mentalna. Mam na my§li opér urzedniczy
i brak zrozumienia pewnych rozwigzan. Kto§ chyba nawet powiedzial we wecze$niejszym
wystapieniu, iz wlasciwg §wiadomos§é nalezy konsekwentnie budowac.

Mam konkretne pytanie do pani minister. Za czasow rzadow PO-PSL prowadzili-
$my badania, ktore delikatnie méwigc, w druzgocacy sposob ocenily zapotrzebowanie
czy tez raczej Swiadomo§¢ istnienia potrzeby elektronicznego dostepu do dokumentow,
zwlaszcza po stronie urzednikéw — z obywatelami pod tym wzgledem jest chyba troche
lepiej. Ich §wiadomos$¢ w tym zakresie ro$nie do$¢ szybko wraz z upowszechnianiem
sie ustug mobilnych. Chcialbym sie zatem dowiedzie¢, czy resort dysponuje biezacymi
badaniami i analizami tej kwestii? Jezeli tak, to czy Komisja mogtaby sie z nimi zapo-
znac? Mysle, ze byloby ciekawg rzeczg pozna¢ wyniki tych badan. Szczegolnie interesu-
jace byloby przedstawienie tych wynikéw w ujeciu dynamicznym, na przestrzeni czasu.
I najwazniejsza sprawa, czyli pytanie o to, jakie dzialania Ministerstwo Cyfryzacji podej-
muje na rzecz wzrostu §wiadomosci obywateli i urzednikow? Przede wszystkim chodzi
mi o §rodki unijne i III filar POPC.

Moze to nieco inny watek, ale wiadomo, ze zakonczy! sie juz nabér wnioskow w dzia-
taniu drugim, czyli mam na mysli dzialania wspomagajace administracje. Jezeli dobrze
pamietam, na ten cel bylo przeznaczonych 600 milionow ztotych. Styszalem, ze nie wpty-
neto zbyt duzo wnioskow i cala kwota nie zostanie wydana. Czy moglibySmy sie dowie-
dzieé, jaka liczba wnioskow ostatecznie wplynela i czy prawda jest to, ze dominujgcym
podmiotem jest GUS? Czy nalezy rozumieé zatem, ze cala cyfryzacja bedzie sie opie-
rala na cyfrowym GUS? Te kwestie poruszam niejako na marginesie pytania o edukacje
i wspomaganie wzrostu §wiadomosci obywateli i urzednikéw.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje panu postowi Halickiemu. Czy sg inne pytania do przedstawicieli minister-
stwa? Moze kto§ z naszych goSci ma pytanie? Pan chcial uzupelni¢ swoja wypowiedz,
panie posle? Bardzo prosze.

Posel Andrzej Halicki (PO):

Je§li mozna, panie przewodniczgcy. Pamietam o tym, ze dla powodzenia projektu bar-
dzo wazng data jest maj tego roku. Trzymamy oczywiscie kciuki, ale chcialbym zapy-
ta¢ o zakres pilotazu w przypadku mobilnego dowodu. Czy chodzi o chetne osoby, czy
o zakres ustug i ich dziatanie? Na czym ma polegac pilotaz? Prosilbym o wyjasnienie tej

sprawy.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie posle. W tej chwili sam zadam pytanie pani minister. W wypowie-
dziach pana ministra i pana pelnomocnika do spraw IT byto w sumie niewiele informacji
na temat wspolpracy miedzyresortowej w ramach realizacji przedstawianych projektow.
Chciatbym uslyszec kilka zdan na ten temat od przedstawicieli Ministerstwa Cyfryzacji.

Poprosze o nastepne pytanie. Zglasza sie nasz go§é. Bardzo prosze, tylko przypomi-
nam o przedstawieniu sie.

s.k.
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Ekspert Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikacji Michal Tabor:

Michat Tabor, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji. Dwa krétkie pytania. Pierw-
sze: czy obywatel bedzie posiadal dostep do ustugi zwigzanej z pokazywaniem e-dowodu
i mDokumentéw w celu sprawdzenia kto, gdzie i kiedy je ogladal? I drugie pytanie:
poniewaz naturalne wydaje sie wykorzystanie tego, co robimy w ramach Krajowego
Wezla Identyfikacji Elektronicznej do potrzeb mDokumentow, to dlaczego w takim razie
w mDokumentach identyfikacja nie bedzie wykorzystywana? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania? Nie slysze. Prosze zatem panig mini-
ster o udzielenie odpowiedzi. Jesli pojawia sie pytania uzupelniajace, to kazdy chetny
otrzyma szanse ich zadania po wystgpieniu pani minister, w drugiej turze. Bardzo pro-
sze, pani minister.

Minister cyfryzacji Anna Strezynska:

s.k.

Rozpoczne od pytan, na ktore moge panstwu udzieli¢ kompetentnych odpowiedzi.
W naborze do dzialania drugiego w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa alokacja
wynosila rzeczywiScie 600 milionow zlotych. Lacznie wplynelo 13 projektow z wyrazng
przewagg tych, ktore dotyczyly uslug Administracja dla biznesu i Administracja dla
konsumentéw. Takich projektéw byto bodaj 9. Pozostale wplynety w podzadaniu 2.2,
czyli w tzw. zapleczu administracji. Chodzilo o projekty wspierajgce dziatanie admi-
nistracji jako takiej. Faktycznie niekwestionowanym zwyciezcag jest GUS, ale trzeba
przyznac, ze projekty tej instytucji sg zawsze przygotowane bardzo starannie. Poza tym
GUS ma bogata historie budowy wlasnych systeméw informatycznych. Nalezy rowniez
pamietac, ze obecnie prezesem GUS jest osoba, ktora wywodzi sie z pionu informatyki
i dlatego ustugi cyfrowe §wiadczone przez GUS sg niezwykle zadbane. Projekty zlozone
przez GUS byly bardzo dobrze przygotowane. Przeszly pomySlnie przez wszystkie sita
Rady Architektury i Rady Ekspertow, czyli dwoch zespoléw monitorujacych projekty
i wystawiajgcych opinie na potrzeby ostatecznej decyzji Komitetu Rady Ministrow d/s
Cyfryzacji.

Laczna warto§é wszystkich projektéw zlozonych w osi drugiej wynosi prawie 300
milionéw zlotych. Jest to niemal réwno potowa alokowanej kwoty. W stosunku do tego,
ile projektow zostalo przejrzanych i opiniowanych przez Komitet Rady Ministréw d/s
Cyfryzacji, a w sumie bylo ich chyba 95, to jesli stwierdzi sie, ze przyjeto 13, to raczej
slaby wynik. Takze kwota 300 milionéw ztotych nie jest zbyt wysoka. Jednak zwracam
uwage, ze juz dos¢ dawno przestaliSmy kierowac sie kategoriami dzialania nastawionego
na bicie rekordéw. Nie zawsze najwazniejszy jest szokujacy efekt liczbowy. Po pierw-
sze, szanowni panstwo, nalezy pamietaé o tym, ze w wyniku dzialan Komitetu Rady
Ministrow d/s Cyfryzacji, a jest to zbiorowy wysilek wszystkich wiceministrow dziala-
jacych pod moim przewodnictwem, niezwykle spadla warto§é przecietnego projektu.
Mineta juz epoka pojedynczych projektow o wartosci 200, 300 lub 400 milionéw zlotych.
Teraz projekty przechodzgce przez KRMC, po starannej weryfikacji kazdej pozycji oraz
po sprawdzeniu ewentualnych nawigzan do innych projektow i dublowanych elemen-
tow, wielokrotnie powracaja na posiedzenie KRMC zanim uzyskajg od nas akceptacje.
W wyniku tych dzialan warto$¢ pojedynczych projektéw obniza sie, poniewaz udaje nam
sie unikngé¢ nawet nie tyle braku oszczednosci, co nieefektywnego dziatania. Dzieki temu
wartos¢ projektow ksztaltuje sie od nawet 5 milionéw zlotych, ale to raczej sa wyjatki,
poprzez kilkana§cie milionow, dwadzieScia kilka az do 70-80 milionéw ztotych. Do wyjat-
kow nalezaly projekty rozpatrywane przez KRMC, ktérych warto§é przekraczata 100
milionéw zlotych. Od razu wyjaéniam, ze zaden z tych projektow nie zostal p6zniej zto-
zony, poniewaz wiele z nich, mam na my$li gigantyczne projekty, ktére probowaly zro-
bi¢ wszystko na raz, sg na ogét niewlasciwie skomponowane i dlatego otrzymujg ocene
negatywna. Po tym wracajg one do beneficjenta, ten je poprawia, ale nie zawsze decyduje
sie na ich ponowne zlozenie.

Do projektéw zaskakujgco drogich, ale dobrze ilustrujacych to o czym mowie, nalezat
projekt, ktory — kiedy trafit do mnie pierwszy raz byt wart 85 milionow zlotych. Na tyle
wycenil go beneficjent. Chodzilo o projekt z zakresu rolnictwa, ktory dotyczyt doradztwa
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rolniczego i §ledzenia lotow robakow sadowniczych. Jak na projekt, ktory koncentrowat
sie tylko na wojew6dztwie mazowieckim, to 85 milion6w ztotych bylo naprawde bardzo
duza kwotg. Generalnie rzecz biorac, tego rodzaju projekty to relikty epoki, ktéra juz
mineta.

Wracajac do meritum trzeba podkresli¢, ze stosunkowo niska alokacja jest wynikiem
niewielkiej liczby projektow zlozonych w stosunku do tych, ktore przeszly, ale z dru-
giej strony trzeba pamietac, ze sg to projekty realizowane bardzo oszczednie. Chce pan-
stwa poinformowac, ze w portfelu ministra cyfryzacji i w portfelach pozostalych mini-
stréw znajduje sie naprawde wiele inicjatyw strategicznych i bedzie jeszcze wiele okazji
do madrego zagospodarowania Srodkow, ktore pozostaly.

Jesli chodzi o zagadnienie wspolpracy pomiedzy ministerstwami przy realizacji oby-
dwu projektow, to — jak zwykle bywa w takiej sytuacji — musi uplynaé troche czasu zanim
wszystkie strony wyartykutujg swoje potrzeby i stanowiska, i wzajemnie sie zrozumieja.
Kazdy widzi bowiem problem z wlasnej perspektywy. Mozna jednak stwierdzi¢, ze dzisiaj
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji jest naszym najpowazniejszym i naj-
trwalszym partnerem w procesie wdrazania ustug cyfrowych. Nie tylko dwa zaprezen-
towane dzi$ projekty sg wyrazem i sukcesem ponadresortowego spojrzenia na potrzeby
obywateli. Potwierdza to r6wniez szereg uruchamianych przez nas pomniejszych ustug
zwigzanych z masowym obrotem dowodami osobistymi. Szacujemy, ze zaréwno w tym,
jak i w nastepnym roku, tgcznie zostanie ztozonych ok. 13 milionéw wnioskéw. Dlatego
systematycznie poprawialiSmy na przyklad wnioski o dowdd osobisty na ePUAP. Wspdlna
poprawa standardu e-ustugi realizowanej na styku pomiedzy Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwem Cyfryzacji dzieje sie na biezaco. Nie
jest to specjalnie spektakularne i widoczne. Glowne sprawy rozgrywaja sie raczej w tle.
Tematy nie sg na tyle atrakcyjne, aby bylo o nich bardzo gtoéno w mediach. Powiedzia-
tabym nawet, ze sprzedaz tego rodzaju wspotpracy, ktora nie jest widowiskowa, bywa
niezwykle trudna. Wspétprace z MSWiA uwazam jednak za bardzo dobra.

Jezeli chodzi o Ministerstwo Zdrowia, to jest ono nieco mniej aktywnym udzialow-
cem projektu, ale opréocz tego wspoélpracujemy ze soba przy realizacji szeregu innych
projektéw. Miedzy innymi nadzorujemy projekt P1, pochodzacy rowniez z poprzedniej
perspektywy budzetowej i obecnie kontynuowany. Nasza wspoélpraca jest codzienna.
W przypadku zaré6wno Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak i Mini-
sterstwa Zdrowia, nie ma praktycznie tygodnia bez wspélnego spotkania i wspoélrealiza-
cji projektow informatycznych, ktore stuzg obywatelom.

Dziekuje, ode mnie to wszystko. Odpowiedzi na pozostalte pytania udzieli pan mini-
ster Okonski.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MC Karol Okonski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zerkam w moje notatki i wydaje mi sie, ze powi-
nienem zaspokoié panstwa zainteresowanie dotyczace kwestii zwigzanych z e-dowodem.
dJezeli chodzi o pytanie pana posta Marchewki, czy planujemy promocje mDokumentéw
przy okazji wydawania nowych dowoddw, ale jeszcze tych tradycyjnych, to chce powie-
dzie¢, ze w tym momencie taka akcja nie jest przewidywana, ale przed nami jest jeszcze
okres pilotazu, zbierania wnioskow i dokonywania analiz oraz dyskusji z przedstawicie-
lami samorzadow, dlatego niczego nie mozna wykluczy¢. Jezeli jednak chodzi o konkret,
to informuje, ze w tym momencie zadnej takiej akeji nie planujemy.

Pytanie pana przewodniczacego, czy caly czas grozi nam konieczno§¢ oddania 148
milionéw zlotych. Niestety, takie ryzyko nadal istnieje. Zmieniamy jedynie érodek ciez-
kosci z punktu, ze na pewno oddamy na punkt, ze zrobimy wszystko, aby nie musiec¢
oddawac. Kluczowa dla osiagniecia sukcesu bedzie w tym momencie wspoélpraca z innymi
resortami. Wspomniala o tym pani minister. Projekt wymaga koordynacji dziatan w kilku
obszarach, tak od strony technicznej, legislacyjnej, jak i procesowej. Dobrym prognosty-
kiem na przysztosc jest wedlug mnie to, ze udato nam sie wspolnie wypracowacé i uzgod-
ni¢ nowg koncepcje. Dobrze to rokuje, jesli chodzi o osiggniecie celu. Na razie mamy
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nadzieje, ze w najblizszych tygodniach Rada Ministrowi zaakceptuje nasz pomyst. Har-
monogramy przedstawione w koncepcji zostaly zaakceptowane przez wszystkie strony
zaangazowane w projekt, wigcznie z dostawcami, czyli Centralnym Osrodkiem Informa-
tyki i Polskg Wytwornig Papieréw WartoSciowych.

Kilka uwag odno$nie kwestii dotyczacych funkcjonalno$ci e-dowodu. Pojawit sie
przy tej okazji takze watek dotyczacy relacji z Kartg Ubezpieczenia Zdrowotnego. Zdaje
sie, ze poruszyl go pan przewodniczgcy. Szanowni panstwo, nazwy Karta Ubezpiecze-
nia Zdrowotnego uzywamy jako nazwy wlasnej, poniewaz odwolujemy sie w ten sposob
do projektu, ktory byl pierwotnie planowany do realizacji przez Ministerstwo Zdrowia.
Z perspektywy funkcjonalnosci, ktérg zapewnia ta karta, miala ona umozliwi¢ przede
wszystkim potwierdzenie faktu otrzymania §wiadczenia medycznego w placowce opieki
zdrowotnej. Chodzito o potwierdzenie, ze dana osoba faktycznie byla w tym miejscu,
kiedy doszlo do §éwiadczenia ustugi. Drugg kwestig bylo wyrazenie zgody przez obywa-
tela na dostep do dokumentacji medycznej. Obydwie funkcje byty planowane w ramach
Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego. Byla jeszcze jedna funkcja, ktorej e-dowod nie reali-
zuje. Mam na mySli to, ze na kartach pierwotnie byla nadrukowana tzw. Europejska
Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego. Z przyczyn oczywistych nie moze ona znalez¢ sie
na dowodzie osobistym. W dalszych pracach, zwlaszcza zwigzanych z platformg inte-
gracji ustug i danych, o ktorej chyba wspomniano, nie wykluczamy, ze uda nam sie
sprawi¢, iz dowod stanie sie kluczem do pozyskiwania dodatkowych informacji przez
specjalistyczne placowki, ktore takich informacji beda potrzebowaly, ale nie dokona sie
to poprzez fizyczne wgranie niezbednych danych na warstwe elektroniczng lub odzwier-
ciedlenie ich w warstwie graficzne;j.

Podstawowa rolg dowodu, o ktérej dotychczas nie wspomnialem, ale wymaga ona pod-
kreslenia, jest po pierwsze potwierdzenie tozsamosci osoby, poniewaz dowod pozostaje
srodkiem do identyfikacji, tyle ze w formie elektronicznej. Dowdd jest takze narzedziem
stuzacym do uwierzytelnienia w ustugach z obszaru online. Dowéd jest wykorzystywany
poprzez przypisany do niego kod PIN, ktory potwierdza poprawnosc logowania i uwie-
rzytelnienie. E-dowod bedzie takze sluzyl do podpisywania, czyli wyrazania oSwiad-
czenia woli w §wiecie wirtualnym. Dokona sie to za poSrednictwem podpisu serwero-
wego potwierdzonego danymi identyfikacyjnymi zawartymi w warstwie elektroniczne;j
umieszczonej na dowodzie. To tyle na ten temat. Wydaje mi sie, ze jesli chodzi o e-do-
wod, to odniostem sie do wszystkich kwestii.

Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to oddam glos pelnomocnikowi do spraw IT,
a sam jeszcze zerkne do notatek. Sprawdze, czy nic mi nie umkneto.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Bardzo prosze.

Pelnomocnik ministra cyfryzacji d/s projektow informatycznych Arkadiusz Szczebiot:

s.k.

Rozpoczne od odpowiedzi na pytanie, ktore chyba gdzie§ panu ministrowi umkneto,
tzn. od kwestii dotyczacej przygotowania prezentacji e-dowodu na module mDokumen-
tow. Zawsze bardzo sie staramy, aby wszystkie przygotowywane przez nas dokumenty
i wszystkie procesy, ktore sg realizowane przez Ministerstwo Cyfryzacji cechowala
wysoka jakosc. Ciesze sie, ze w panstwa oczach znalazla uznanie prezentacja po§wiecona
mDokumentom. Deklaruje, ze w podobny sposob przygotowujemy dla panstwa postow
prezentacje dotyczaca e-dowodu.

Nawigzujac do wypowiedzi pani minister Strezynskiej, chce powiedzieé, ze decyduje
zawsze jako§¢, a nie ilo§¢. Ilo§¢ wydanych pieniedzy to rzecz wtorna. Najwazniejsze jest
nie to, ile pieniedzy wydamy, ale jak je wydamy i co za nie dostaniemy.

W tej chwili przechodze do odpowiedzi na zadane pytania. Pan poset Marchewka.
Postaram sie odpowiedzie¢ po kolei na pytania pana posta. Mamy oczywiScie $§wiado-
mosc, ze krytyczne znaczenie dla sukcesu calego rozwigzania posiada model obywatel
-obywatel. Bardzo sie nad nim w tej chwili skupiamy. Wracajac jednak do tego co akcen-
towatem podczas prezentacji, przypomne, iz staramy sie podchodzi¢ do procesu etapowo.
Elementy, ktére uznajemy za wykonalne szybciej i przy minimalnym naktadzie §rod-
kéw staramy sie przygotowaé wezesniej, ale jednocze$nie dziatamy w taki sposob, aby
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wszystko co zostanie uruchomione na etapach wstepnych, bylo nastepnie re-uzyte pod-
czas wdrazania kolejnych etapéw projektu. Rozpoczynamy od administracji, poniewaz
wydaje nam sie, ze jest to wlasciwe i racjonalne podejscie, ale bedziemy robic¢ wszystko,
zeby model obywatel-obywatel zostal dostarczony jak najszybciej. W nim bowiem znaj-
duje sie kluczowa warto§¢ projektu. Poza tym jeszcze wprawdzie prowadzimy analizy,
ale jesteSmy juz prawie pewni, ze model obywatel-obywatel otworzy drzwi pozwalajace
na wykorzystanie tego samego lub bardzo podobnego modelu w relacji obywatel-sektor
komercyjny.

Jesli chodzi o badania, to oczywiscie przedstawimy Wysokiej Komisji wyniki, kto-
rymi dysponujemy. Nawigzujac do pytan zadanych przez pana posta Halickiego, powiem
tylko, ze sa to wyniki biezace, aktualne. Badania niedawno sie zakonczyly, a wiec wyniki
sg w pelni miarodajne.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace zakresu pilotazu powiem, ze w jego ramach
zamierzamy uruchomié¢ rozwigzanie o charakterze quasi-produkcyjnym. Zaktadamy,
ze bedzie ono gotowe i pozwoli nam uruchomié produkcje, a sam okres pilotazu powi-
nien nam stworzy¢ mozliwo§é do pelnego przetestowania produktu, procedur zwiaza-
nych z jego wdrozeniem, ze szkoleniami, z aktywacja dostepu itd. Pilotaz bedzie pro-
wadzony w trzech urzedach miejskich: w Lodzi, Etku i Koszalinie, ktory sie ostatnio
zglosit i zostal wiaczony do grupy pilotazowe;j. Pilotaz nie jest obowigzkowy ani z punktu
widzenia poszczegblnych gmin, ani z punktu widzenia obywateli. Gminy juz sie zglo-
sity i zamierzamy ich gotowo§é skwapliwie wykorzystaé. Liczymy takze na to, ze posrod
populacji zamieszkujgcej w tych trzech miastach znajdziemy obywateli, ktorzy zechca
skorzystaé z uslugi w okresie pilotazowym.

Jesli chodzi o pozostale pytania, to powracajgc do pytan pana posta Marchewki
o wykorzystanie mechanizmu mobile connect, ktory zostal przywolany, chce poinfor-
mowac, iz prowadzimy dyskusje z operatorami, przy czym na tym etapie nie jest to juz
dyskusja, a bardzo szczegélowa analiza zagadnienia. Zastanawiamy sie, w jaki sposob
mozemy spigé rozwigzanie mobile connect z calym projektowanym systemem. Analiza
jest prowadzona na poziomie technicznym i praktycznie rzecz biorgc dogadujemy oraz
potwierdzamy ostatnie szczegdély. Operatorzy planuja zmiany w swoich systemach juz
na ten rok. Plan, ktory panstwu przedstawilem, jest wprawdzie oznaczony gwiazdka, ale
odnosi sie ona bardziej do kwestii zwigzanych z aplikacja mobilng niz do mechanizmu
mobile connect i zasadniczego systemu opartego o sms-y.

Jezeli chodzi o ewentualng wymiane kart SIM, to nie bedzie ona konieczna. Z wyko-
nanych przez nas analiz wynika, ze bazowi operatorzy w Polsce juz od dawna wydaja
karty, ktore pozwalajg na uruchomienie ustugi mobile connect. Masowej wymiany kart
SIM zatem nie bedzie.

Padlo pytanie dotyczace karty miejskiej. Prace nad nig prowadzimy wspélnie z Urze-
dem Miejskim w Warszawie. NawigzaliSmy bliskg wspélprace z pionem informatyki
urzedu oraz w proces zostala zaangazowana miejska spétka, jaka jest ZTM. Prace znaj-
dujg sie jeszcze na dos$¢ wezesnym stopniu zaawansowania, poniewaz aplikacja jest nieco
odsunieta w czasie. Porozumienie zostalo jednak osiggniete, a dla nas jest rzecza oczywi-
sta, ze taka potrzeba wystepuje. W Warszawie jest to sprawa ewidentna, poniewaz i tak
stolica musialaby zainwestowaé w system alternatywny. Mozemy przy okazji dodatkowo
wykazaé sie synergia na poziomie wspoéltpracy rzadu i samorzadu.

Kolejne pytanie, ktore padlo, dotyczylo kwestii zwigzanych z terminami. CzeSciowo
na nie odpowiedzialem. Gwiazdka widnieje przy aplikacji mobilnej. Toczg sie analizy i nie
mozemy na razie potwierdzi¢ konkretnych dat. Kilka dyskusji nas jeszcze czeka, zanim
ostatecznie stwierdzimy, co jest realne do osiagniecia. Nie wykluczamy, ze konieczne
beda pewne zmiany. Nie przewidujemy natomiast zmian, jesli chodzi o etap I. W zakresie
realizacji etapu II z pewnoscig jaka$ elastyczno$¢ bedzie konieczna. Jako realista raczej
sklaniatbym sie do stanowiska, ze pierwotnie planowane daty moga przesunac sie w cza-
sie i bedzie to raczej p6Zniej niz wezesniej, ale nie grozi nam zmiana o rok czy p6t roku.
Jesli bedzie jakie$ opdznienie, to zamknie sie ono w okresie pojedynczego kwartatu.

Jezeli chodzi o pokrycie dokumentéw pojazdu, to mamy Swiadomo§é, ze tylko dostar-
czenie pelnego kompletu, tzn. prawa jazdy, dowodu rejestracyjnego z potwierdzeniem

s.k.
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waznych badan technicznych i polisy OC doprowadzi do tego, ze kierowcy wsiadajgcemu
do samochodu wystarczy telefon i kluczyk do stacyjki. Powyzsze jest objete zakresem
wykonywanych prac.

Padlo pytanie o weryfikacje historycznych sprawdzen dokonywanych w mDokumen-
tach. Wyjasniam, ze ta historia bedzie oczywiscie dostepna, ale z wylaczeniem tego frag-
mentu, ktory zostal okreslony z wlasciwymi stuzbami. Na mocy odrebnych przepiséw nie
moze on byc¢ prezentowany obywatelom z uwagi na bezpieczenstwo prowadzonych poste-
powan. Wiekszo§¢ standardowych sprawdzen bedzie oczywiscie dla obywateli dostepna.

Jesli chodzi o wykorzystanie Krajowego Schematu Identyfikacji Elektronicznej Wezla
Krajowego w mDokumentach, to rzecz bedzie realizowana w dwoch obszarach. Pierwszy
z nich jest powiagzany z uwierzytelnieniem do aplikacji dla urzednikéw. Na ten moment,
Z uwagi na ramy czasowe spinamy sie z profilem zaufanym, ale przepiecie do Wezta Kra-
jowego bedzie sukcesywnie nastepowalo, jak tylko bedzie on produkcyjnie gotowy. Drugi
obszar znajduje sie w aplikacji mobilnej. Ta aplikacja rowniez bedzie korzysta¢ z Wezta
Krajowego de facto na potrzeby inicjacji i odSwiezenia komunikacji z systemami back
office. To réwniez mamy w planach.

To chyba wszystko, je§li chodzi o zadane pytania. Uzupelniajac jeszcze wypowiedz
pana ministra Okonskiego na temat potencjatu e-dowodu, chciatbym dodac, ze biezaca
definicja, ktorg przyjeliSmy dla mozliwoSci e-dowodu wydaje sie by¢ optymalna nie tylko
z punktu widzenia relacji kosztow do mozliwoSci, ale otwiera nam takze droge do bar-
dzo szerokich zastosowan e-dowodu. Potencjal e-dowodu jest naprawde bardzo trudno
opisaé. Jest on bowiem dowodem standardowym, ktéry moze by¢ czytany przez czyt-
niki POS. Oznacza to, ze moze postuzyé nawet do otwierania drzwi do budynku biuro-
wego. To tylko jeden przyktad zastosowania, a tak naprawde e-dowod bedzie narzedziem
na tyle uniwersalnym, iz mamy nadzieje, ze znajdzie szereg zastosowan, nawet takich,
o ktore administracja publiczna w tej chwili nawet nie musi sie klopotaé. Dziekuje,
to wszystko.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje przedstawicielom ministerstwa. O glos poprosit jeszcze raz pan poset Mar-
chewka. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Nawigzujac do tego, co powiedzial pan Szczebiot,
jestem przekonany, ze dzialanie zmierzajace do upowszechnienia w smartfonach legi-
tymacji studenckiej jest stuszne i ulatwi zycie studentom. Mtodzi ludzie tego prawdo-
podobnie oczekujg. Zastanawiam sie natomiast nad jedng rzeczg. Chodzi mi o role, jaka
w tym calym procesie odgrywa Ministerstwo Cyfryzacji. Generalnie jest bowiem tak,
ze legitymacje studenckie wydajg przeciez uczelnie. To po pierwsze. Po drugie, kwestia
zwigzana z legitymacjami studenckimi w smartfonach ma by¢ realizowana, takie odnio-
slem wrazenie, niezaleznie od tego co jest w mDokumentach. Sami panstwo powiedzie-
liScie, ze od razu wejdzie aplikacja i nie bedzie dzialania poprzez weryfikacje w postaci
sms-6w wysylanych na telefon komérkowy. W zwigzku z tym mam pytanie, czy bedzie
to proces realizowany przez Ministerstwo Cyfryzacji, ale tylko poczatkowo, je§li chodzi
o stworzenie oprogramowania, a nastepnie zostanie ono przekazane uczelniom?

Patrzac na sprawe z perspektywy etapu III, tzn. kiedy mamy juz mID, to wyobrazam
sobie sytuacje, w ktorej jest aplikacja pozwalajaca na przekazywanie réznych dokumen-
tow: dowodu osobistego, prawa jazdy, ubezpieczenia, ale takze i legitymacji studenckie;j.
Dlatego rodzi sie pytanie, czy po dwoch latach, tj. po 2018 r., nie zdezaktualizuje sie to,
co teraz panstwo robicie, poniewaz powstanie inna aplikacja zwigzana z realizacjg etapu
ITI? Czy moze dzialania w tym zakresie sg jednak w jaki$§ sposob potaczone i koordyno-
wane? Dziekuje, to bylo moje ostatnie pytanie.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

s.k.

Dziekuje panu postowi. Prosze przedstawicieli ministerstwa o udzielenie odpowiedzi.
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Pelnomocnik ministra cyfryzacji d/s projektow informatycznych Arkadiusz Szczebiot:

Bardzo dobre pytanie. Mam nadzieje, ze czeSciowo pan posel znalazl juz na nie odpo-
wiedz. To bedzie ta sama aplikacja. Nie mamy bowiem zamiaru uruchamiaé kolejnej
aplikacji. Ta, ktora bedziemy teraz pilotowac dla legitymacji studenckiej, bedzie aplika-
cja ogblnego uzytku na dalszych etapach realizacji projektu. Powod, dla ktorego zaczy-
namy od tzw. miekkich dokumentéw, posiadajgcych mniejsze znaczenie z punktu widze-
nia bezpieczenstwa, jest taki, ze zamierzamy najpierw zaadresowac aplikacje do grupy,
ktora posiada naturalng tendencje do wykorzystywania nowoczesnych technologii.
Studenci sg na takie dzialania podatni i masowo korzystaja z nowoczesnych telefonow
komoérkowych. Przewidujemy Scistg kooperacje z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz z uczelniami. Chcemy wypracowac optymalny model zasilania aplikacji,
ktora bedzie aplikacjg centralng, danymi znajdujacymi sie w zbiorach rozproszonych.
W przypadku legitymacji studenckich proces i tak bedzie tatwiejszy niz to, co nas czeka
pozniej. Jako kolejna ma by¢ legitymacja szkolna, a w jej przypadku rozproszenie zbioru
danych i wystawcow jest znacznie wieksze. Mamy ok. 30 tysiecy szkol. Schemat, ktory
teraz wypracowujemy, uwzglednia zarowno najblizszg potrzebe, ktéra wydaje sie spokoj-
nie do opanowania, ale takze od razu my§limy o tym, jak w oparciu o ten sam schemat
lub schemat lekko zmodyfikowany, modyfikacje staramy sie juz teraz przewidziec, bedzie
mozliwe uruchomienie legitymacji szkolnych i dokumentow o podobnym charakterze,
w przypadku ktorych wystepuja wysoko rozproszone zbiory danych. Cigglo§é rozwigzan
zostanie zachowana, a etapowos§é prac, ktora przyjeliSmy, Scisle wigze sie z re-uzywa-
niem produktéw na kolejnych etapach wdrozenia.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan poset Halicki, prosze.

Posel Andrzej Halicki (PO):

Jedno pytanie. Nie bardzo zrozumialem, dlaczego EKUZ nie moze by¢ zintegrowany
z mobilnym dowodem? Przeciez jest to cyfrowy proces od poczatku do konca, z wyjat-
kiem samej karty, ktorg otrzymujemy fizycznie, ale jak sie domyslam, nie to jest proble-
mem. Dlaczego nie moze nastapic¢ wigczenie Europejskiej Karty Ubezpieczenia Spotecz-
nego do e-dowodu?

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MC Karol Okonski:

Chodzi o to, ze Europejska Karta Ubezpieczenia Spolecznego posiada okres waznoSci.
W tym czasie i w tym rozwigzaniu, ktére mamy do dyspozycji, musieliby§my wdrozy¢
w e-dowodzie tzw. post insurance czyli mozliwo$¢ aktualizacji danych w warstwie elek-
tronicznej. Byloby to niezwykle trudne, jezeli chcielibySmy mie¢ karte czysto offline,
czyli zeby wspomniane informacje znalazly sie w warstwie elektronicznej. W tak krot-
kim czasie, jakim dysponujemy, uznaliémy ryzyko podjecia wdrozenia takiego zobowigza-
nia za zbyt wysokie. Nie wykluczamy oczywiScie, ze w przyszloSci stanie sie to mozliwe.
Bardziej naturalnym dzialaniem wydaje nam sie jednak uzywanie e-dowodu jako klucza
do rejestru, ktory wyswietli nam pozadang informacje. Skianiam sie ku przyjeciu zalo-
zenia, ze dalszy rozwdj powinien odbywac sie w taki wlasnie sposob.

Przewodniczacy posel Witold Czarnecki (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze. Zamykam dyskusje. Dziekuje pani minister i jej wsp6l-
pracownikom za przybycie na nasze posiedzenie. Panom poslom dziekuje za aktywny
udzial w obradach. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam
posiedzenie Komisji. Protokél z posiedzenia wraz zalgczonym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Do widzenia panstwu.

s.k.




