"P
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJI ZDROWIA
(NR 83)
z dnia 19 lipca 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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19 lipca 2017 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Artukowicza
(PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projektu ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami korzysta-
nia z solarium (druk nr 1651),

— rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomisji statej do spraw organizaciji
ochrony zdrowia i innowacyjnosci w medycynie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Krol podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Mucha zastepca szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
wraz ze wspolpracownikami, Marek Posobkiewicz glowny inspektor sanitarny wraz ze wspoétpra-
cownikami, Marcin Wegrzyniak dyrektor Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia,
Marek Woch pelnomocnik prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Bartosz Sowier dyrektor gabi-
netu Rzecznika Praw Dziecka ze wspotpracownikiem, Ewa Janiuk wiceprezes Naczelnej Rady Pie-
legniarek i Poloznych, Mariusz Kocadj czlonek Zarzadu Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony
Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”, Danuta Milkowska-Mendrek czltonek Zarzadu Krajowego
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy, Mateusz Moksik asystent przewodniczgcego Komi-
sji, Milena Dobrzynska prawnik w Zespole Radcéw Prawnych Naczelnej Izby Lekarskiej oraz Piotr
Rutkowski Kierownik Kliniki Nowotworow Tkanek Miekkich, Koscii Czerniakéw Centrum Onkologii
— Instytutu im. Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Zonierowicz-Kasprzyk oraz
Malgorzata Siedlecka-Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Robert Dur-
lik oraz Pawel MsScichowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia. Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego
posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej projektu ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami korzystania
z solarium, druk nr 1651. Uzasadnia zastepca szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej Pawet Mucha. Punkt 2 - rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomis;ji sta-
tej do spraw organizacji ochrony zdrowia i innowacyjnos$ci w medycynie. Zaplanowany
jest tez pkt 3 — rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania, ale chyba
nie ma poprawek. Nie ma. W zwigzku z tym, nie mamy tego punktu.

Czy ktos$ wnosi uwagi do porzadku obrad? Nie widze zgloszen. Przystepujemy do reali-
zacji pierwszego punktu porzadku dziennego.

Marszatek Sejmu w dniu 20 czerwca 2017 r. skierowat do pierwszego czytania w Komi-
sji Zdrowia przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
o ochronie zdrowia przed nastepstwami korzystania z solarium, druk nr 1651. Infor-
muje, ze sg do tego projektu opinie Biura Analiz Sejmowych — prawna i merytoryczna.
Zostaly one wyslane do panstwa i sg dostepne na iPadach. Przystepujemy do pierw-
szego czytania projektu ustawy z druku nr 1651. Prosze pana ministra o przedstawienie
i uzasadnienie projektu. ProS§ba o sprawne, punktowe przedstawienie, bo postowie maja
to do siebie, ze bardzo doktadnie czytajg wszystkie dokumenty, ktore trafiaja do Komisji.
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Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pawel Mucha:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie postanki, panowie poslowie,
szanowni panstwo, mam zaszczyt przedstawic — postaram sie syntetycznie, zgodnie
z pro$bg pana przewodniczgcego — prezydencki projekt ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami korzystania z solarium. Projekt ten ma na celu przede wszystkim ochrone
zdrowia przed nastepstwami korzystania z solariow poprzez zmniejszenie liczby zacho-
rowan, a w dalszej kolejnosci zgonéw Polakéw spowodowanych czerniakiem ztogliwym
skory. Jest to realizacja zalecen zar6wno Swiatowej Organizacji Zdrowia, jak i Komisji
Europejskiej, ktore jednoznacznie wskazujg, ze korzystanie z solarium przyczynia sie
do powstania nowotworéw skory w najciezszej formie czerniaka. Najbardziej narazone
na ryzyko poparzen, ktére moga skutkowaé rozwojem czerniaka, sg dzieci i mltodziez.
Wynika to z tego, ze ich skora jest delikatna, posiada mniej zabezpieczen. Z badan pro-
wadzonych przez przywolane przeze mnie organizacje wynika, ze juz kilkakrotne korzy-
stanie z solarium przez osoby ponizej 30 roku zycia powoduje wzrost zagrozenia wysta-
pienia nowotworu skory az o 75%. Dlatego przedstawiony Komisji projekt wprowadza
zakaz opalania sie w solarium dla os6b najmtodszych i najbardziej wrazliwych na stonce,
czyli maloletnich ponizej 18 roku zycia.

Dzieki temu rozwigzaniu chcemy zapobiegaé czerniakowi, ale tez cala ustawa
ma na celu zapobieganie czerniakowi. Obok umieszczenia w ustawie norm zakazujgcych
korzystania z solarium przez najmlodszych naszg intencjg jest uSwiadomienie Polakom,
jakie skutki powoduje promieniowanie ultrafioletowe i w jaki sposéb mozna sie przed
tym promieniowaniem zabezpieczac¢. Z tego powodu w ustawie znalazl sie takze obo-
wigzek prowadzenia akcji informacyjnych o mozliwo§ci minimalizowania zachorowania
dzieki rezygnacji z solarium oraz zabezpieczeniu sie podczas naswietlania stonecznego.
To jest kwestia u§wiadomienia nawet najprostszych metod ochrony przed tym szkodli-
wym promieniowaniem. W tym celu przewidziany jest w projekcie ustawy takze obo-
wigzek zamieszczania w salonach solaryjnych informacji o ryzykach zwigzanych z eks-
pozycja na promieniowanie ultrafioletowe wydzielane przez solaria oraz wprowadzenie
catkowitego zakazu promocji i reklamy uslug solaryjnych, poniewaz te skojarzenia,
jakie sg uruchamiane przy akcjach marketingowych i reklamowych, moga prowadzié
do odwrotnego efektu — przekonania, ze opalenizna z solarium jest zdrowa, podczas gdy
wiemy, ze to jest zagrozenie dla zdrowia i istnieje ryzyko zachorowania na nowotwor.
Solarium nie dziata korzystnie ani na produkcje witaminy D, ani nie ma dzialania prze-
ciwdepresyjnego.

Tak jak wskazywalem, te uwarunkowania sa odwzorowane w tresci przepiséw
ustawy. W projekcie ustawy jest wskazanie, ze jest ona adresowana do dwoch grup pod-
miotéw — organdéw administracji publicznej i podmiotow §wiadezacych ustugi w zakresie
udostepniania solariow. W art. 2 jest wskazanie okre§lonych definicji. Tutaj jest takze
pojecie ,solarium”. Od razu chcialbym wskazaé — zgodnie z opinig, jaka panstwo maja
przedlozona, a takze zgodnie z pracami, jakie byly podejmowane z inicjatywy obecnego
w moim zespole pana profesora Piotra Rutkowskiego — ze to promieniowanie, ktore jest
objete ustawa, nie dotyczy wykorzystania fototerapii w celach leczniczych. To nie jest
dziatanie tego samego rodzaju. Nalezy podkreslic, ze w przypadku wykorzystywania pro-
mieniowania w celach fototerapii, ten zakres unormowania, ktory jest okreslony w usta-
wie, w ogole tego nie dotyczy. Czyli ustawa nie bedzie hamowaé mozliwosci korzystania
z fototerapii. Tam promieniowanie jest emitowane przez profesjonalne, certyfikowane
i regularnie serwisowane urzadzenia medyczne i to nie sg 16zka solaryjne. Dawka pro-
mieniowania jest indywidualna, dostosowana do wskazan specjalisty. Mamy badania
dermoskopowe, a takze wiedze o wszystkich uwarunkowaniach, ktére wskazujg na to,
ze czyms§ innym jest korzystanie z solarium, a czyms$ innym fototerapia.

Tak jak méwilem, w art. 2 jest zdefiniowanie pojec, a takze wskazanie, do kogo ustawa
jest adresowana — mowilem o matoletnich. Art. 3 to takze wskazanie obowigzkow — o kto-
rych juz méwitem — podejmowanych zaréwno przez organy administracji rzgdowej, jak
i jednostki samorzadu terytorialnego. Przykladowo jest tu wymienione, jakie dzialania
informacyjno-edukacyjne mogg by¢ prowadzone. Méwimy o tym, ze te dzialania beda
takze uwzglednione w Narodowym Programie Zdrowia. A clou ustawy jest ta regulacja
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merytoryczna z art. 4 i 5, gdzie wskazujemy na zakaz promocji i reklamy ustug w zakre-
sie udostepniania solarium oraz calkowity zakaz korzystania z solarium przez osoby
maloletnie.

Odnoszac sie takze do dyskusji historycznych, jezeli chodzi o ograniczenie swobody
gospodarczej podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie udostepniania solarium
— dokonujac takiej analizy na gruncie obowigzujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej odno$nie do art. 20-22 — wskazujemy, ze te ograniczenia, ktére sg przewidziane
w ustawie, mieszczg sie w zakresie tego ograniczenia, ktore jest uzasadnione waznym
interesem publicznym. Wskazujemy, ze konieczno§¢ ochrony zdrowia absolutnie mie§ci
sie w przeslance tego waznego interesu publicznego. Dlatego tez dopuszczalne jest usta-
nowienie catkowitego zakazu reklamy i promocji. Jest to dzialanie adekwatne do zamie-
rzonego celu regulacji.

Pan prezydent zdecydowal sie na zaproponowanie Wysokiej Komisji tego projektu
wlaénie ze wskazaniem zakazu, ktory jest potrzeba ochrony zdrowia tej grupy osob,
a zwlaszcza maloletnich. Skutecznym zapewnieniem ochrony dobra, jakim jest zdrowie
os6b maloletnich - pan profesor Rutkowski méwi o tym od wielu lat, méwig o tym eks-
perci, onkolodzy — jest wlasnie wprowadzenie bezwzglednego zakazu korzystania z sola-
riow przez osoby maloletnie. I dlatego wlaénie tego rodzaju regulacja zostala zawarta
w projekcie.

W celu uswiadomienia osob checgcych korzystac z solarium jest przewidziany obo-
wigzek umieszczania przez ustugodawcow informacji o zakazie udostepniania solarium
maloletnim oraz - dla wszystkich korzystajacych, nie tylko maloletnich - o ryzyku
zwigzanym z korzystaniem z solarium. Mamy tez narzedzia zwigzane z uprawnieniami
kontrolnymi, ktére majg by¢ prowadzone przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna, co jest
wyrazone w art. 7. W art. 8 jest kwestia sankcji, kary finansowej, je§li bedzie dochodzi¢
do przekroczenia norm okre§lonych w tresci ustawy. Zgodnie z art. 11 ustawa mialtaby
wchodzi¢ w zycie po uplywie trzech miesiecy od ogloszenia.

Szanowni panstwo, nowotwory skory zaliczajg sie do choréb cywilizacyjnych, wyni-
kajacych ze stylu zycia i dzialalnoéci cztowieka. Promieniowanie ultrafioletowe jest jed-
nym z najwazniejszych czynnikow sprzyjajacych zachorowaniu na raka skory. Zwieksze-
nie §wiadomosci w zakresie szkodliwo$ci dzialania promieniowania UV, wprowadzenie
zakazu udostepniania solarium osobom maloletnim oraz zakazu promocji i reklamy
usltug solaryjnych powinno - i taki jest cel tej ustawy, jej ratio — ograniczyc zachoro-
walno§¢ na ten rodzaj nowotworu. Mamy przekonanie, ze zaproponowane rozwigzanie
korzystnie wplynie na zdrowie spoteczenstwa. Wprowadzajac te rozwigzania, dotgczmy
do licznej grupy krajow, ktére w kompleksowy sposob probuja te problematyke podej-
mowac.

Jak mowilem, te postulaty byly juz wielokrotnie podejmowane w toku wcze$niejszych
prac parlamentarnych. Mamy takie przekonanie — w wyniku kontaktu z Rzecznikiem
Praw Dziecka i Srodowiskiem onkologdéw — ze ten zakaz cieszy sie powszechnym popar-
ciem. I zgodnie z prosbg pana przewodniczacego, juz konkludujac, uprzejmie panstwa
prosze o przychylno$¢ w zakresie projektu ustawy przedstawionego przez pana prezy-
denta. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

I tak tylko przez szacunek do Kancelarii Prezydenta nie przyspieszalem pana ministra.
Pani prof. Maj prosila o zabranie glosu jako pierwsza. W zwigzku z tym, zmienie kolej-
nos¢. Zanim oddam glos postom, pani profesor. Bardzo prosze.

Konsultant krajowy w dziedzinie dermatologii i wenerologii Joanna Maj:

i.p.

Dziekuje bardzo. Jestem konsultantem krajowym w dziedzinie dermatologii i wenero-
logii. Wystepuje nie tylko w swoim imieniu, ale takze w imieniu Zarzadu Glownego Pol-
skiego Towarzystwa Dermatologicznego, ktérego jestem czlonkiem.

Pan prof. Rutkowski ma racje, mowigc, ze lampy, ktore stosowane sg do fotoche-
mioterapii i fototerapii sg wyskalowane, produkuja je odpowiednie firmy. Jednak my,
dermatolodzy, zwracamy uwage na to, aby w ustawie doprecyzowac definicje pojecia
»solarium”. Ustawa powinna zakazywac narazenia i eksponowania os6b niepetnoletnich
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na wszelkiego rodzaju promieniowanie UVB emitowane przez sztuczne promienniki,
z wyjatkiem wykorzystania tych urzadzen do celéw leczniczych. Dlaczego? Dlatego pro-
sze panstwa, ze jesteSmy sprytnym narodem i moze by¢ tak, ze jesli nie bedzie solariow,
ludzie beda kupowac¢ lampy emitujace promienie UVB, bo nie jest bardzo duzy wydatek,
i beda je wstawiac do gabinetéw tak zwanej medycyny estetycznej, do gabinetow kosme-
tologicznych i bedg uzyskiwac ten sam efekt jak w solarium.

Proponowaliby§my wiec, zeby wpisaé w ustawie, ze jest zakaz wszelkiego rodzaju pro-
mieniowania UVB, w tym w solarium, w ktorym notabene teraz jest przewaga lamp UVA
i sg tez lampy UVB. Dlatego tez prosimy o rozwazenie tego, aby nie uzywac... A nawet,
prosze bardzo, moze by¢ calkowity zakaz, jednak z wyjatkiem, ze pacjenci niepetnoletni
moga by¢ leczeni z wykorzystaniem promieniowania ultrafioletowego za zgoda lekarza
ina jego zlecenie. Moze bowiem dojs¢ do takiej sytuacji, ze pacjent niepeinoletni bedzie
leczony lampa UVB czy UVA, rodzic skojarzy to, i stusznie, ze §wiatlem ultrafioletowym,
ale solaryjnym, i bedzie mie¢ pretensje do lekarza prowadzacego. My zawsze pacjentow
instruujemy, méwimy o dzialaniach niepozadanych, ale wydaje sie nam — méwie nam,
dermatologom — ze mozna by doprecyzowac te zapisy.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Proponowalbym, zeby odnié6st sie do tego profesor Rutkowski jako ekspert w tych spra-
wach.

Kierownik Kliniki Nowotworéw Tkanek Miekkich, Kosci i Czerniakow Centrum

Onkologii - Instytutu im. Marii Sklodowskiej-Curie w Warszawie Piotr Rutkowski:
Dzien dobry panstwu. Po pierwsze, bardzo dziekuje, ze panstwo podjeli ten temat i ini-
cjatywe pana prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. To jest wspdélna inicjatywa wielu
§rodowisk. Od wielu lat onkolodzy, dermatolodzy, Rzecznik Praw Dziecka i §érodowi-
ska pacjencie dzialajg na tym polu. Mysle, ze to jest maly krok, ktory przyczynia sie
do poprawy zdrowia spoleczenstwa. Ten zakaz powinien byé¢ bezwzgledny, ale rzeczy-
wiScie, zgadzam sie, ze by¢ moze, biorgc pod uwage polskie uwarunkowania, odwolanie
do tego, ze do celow leczniczych moze by¢ stosowane, nalezy zawrzeé w tej ustawie, zeby
nie bylo zadnych watpliwosci, bo jest to metoda lecznicza. Rzeczywiscie, definicja lampy
solaryjnej by¢ moze powinna by¢ sprecyzowana w ten sposob ,,z wylaczeniem urzgdzen
medycznych”.

Chce tylko powiedzieé, ze to przeklada sie nie tylko na zachorowania na czerniaki,
ale i na inne nowotwory skory, a takze generalnie na proces, ktory wigze sie z uposle-
dzeniem uktadu immunologicznego skory. W zwigzku z tym emitowanie promieniowania
ultrafioletowego i narazanie mtodych ludzi, whrew pozorom, jest bardzo istotne. Austra-
lijezycy szacuja, ze ponizej 35-40 roku zycia 30% zachorowan na nowotwory skory jest
zwigzanych tylko z emisjg solaryjna. Jest to wiec duzy problem w skali spoleczenstwa.

A druga sprawa jest taka, ze jezeli zakazujemy stosowania ponizej 18 roku zycia i jed-
noczes$nie wprowadzamy akcje informacyjna, to ten efekt informacyjny w spoteczenstwie
jest tym, o co nam chodzi. Juz wiadomo, na przyklad w Stanach Zjednoczonych — mamy
dane z Uniwersytetu Teksanskiego MD Anderson, ktory jest jednym z najwiekszych
oSrodkow onkologicznych na §wiecie — wprowadzenie takiego zakazu juz w ciggu 7 lat
spowodowalo, ze 40% studentow, ktorzy moga korzystaé z solariow, ograniczylo to korzy-
stanie, wycofalo sie i w ogole nie korzysta. Czyli w przypadku osob, ktére moga korzy-
stac, dzieki temu, ze jest ta informacja, jest zakaz dla oséb niepelnoletnich, zwieksza sie
ich éwiadomosc i redukuje sie zagrozenie zdrowotne.

Jeszcze dwa ostatnie zdania, zeby nie narazac¢ panstwa poslow na zabranie zbyt duzo
czasu. Akurat w tym roku zostaty wydane dwa fundamentalne dokumenty wspierajace
te inicjatywe, bo to przeciez nie jest oryginalny polski pomyst. Po pierwsze Swiatowa
Organizacja Zdrowia niecaly miesigc temu opublikowata ,Artificial tanning devices:
public health interventions to manage sunbeds” jako bezwzgledne zalecenie Swiatowe;j
Organizacji Zdrowia, ze wszystkie kraje powinny ograniczy¢ stosowanie solariow i zaka-
zaé stosowania u os6b niepelnoletnich. A drugi tego samego rodzaju dokument wydata
Komisja Europejska - ,,Scientific Committee on Health, Environmental and Emerging
Risks”. Dotyczy to opinii ,,On Biological effects of ultraviolet radiation relevant to health
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with particular reference to sunbeds for cosmetic purposes”. Tu Komisja Europejska
jednoznacznie wskazuje, ze stosowanie solariow w mlodym wieku zdecydowanie nie
ma zadnych skutkow prozdrowotnych, za to wigze sie z istotnym wzrostem zachorowal-
nosci na wszystkie typy nowotworéw skory, a glownie czerniaki.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Panie profesorze, przepraszam, ze wchodze w zdanie, zazwyczaj pytam jako ostatni, ale
dzisiaj, zeby to sprawnie przebieglo, zapytam jako pierwszy — czy dogadaliécie sie z panig
profesor? Poprawka jest potrzebna czy nie?

Kierownik kliniki w Centrum Onkologii - Instytutu im. Marii Sklodowskiej-Curie
w Warszawie Piotr Rutkowski:
Mysle, ze to uzupelnienie ma sens.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pani profesor, czy kto$ ma przygotowana merytoryczna poprawke, bo to jest meryto-
ryczna poprawka... Mam wiec takg propozycje. Zanim oddam glos postom, ten problem
chcialbym rozwigza¢. Mozemy zrobi¢ tak, ze przerywamy, czyli robimy pierwsze czyta-
nie i proces legislacyjny na kolejnym posiedzeniu Komisji, ale to zajmuje duzo czasu.
Mozemy tez przyjac takg poprawke w drugim czytaniu, bo rozumiem, ze profesorowie
merytorycznie ja uzasadniajg — nie nam to oceniaé — a dzisiaj zakonczylibySmy pierwsze.
Czy jest sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu. Posel Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Chciatbym tylko poprze¢ to, co powiedzial pan przewodniczacy, bo takie rozwigzanie
wydaje sie najbardziej stuszne i takie wlasnie rekomenduje, chyba ze panstwo maja
gotowa... Nie macie gotowej. To, je§li nie macie, zrébmy to w drugim czytaniu, zeby
wszystko to przeszlo jak najlepiej. Prosze?

Konsultant krajowy w dziedzinie dermatologii i wenerologii Joanna Maj:
Ja moge panstwu poda¢ ewentualnie...

Posel Tomasz Latos (PiS):
Pani profesor, to nie jest kwestia podania, tylko napisanej i sprawdzonej przez legisla-
toréw poprawki.

Konsultant krajowy w dziedzinie dermatologii i wenerologii Joanna Maj:
Rozumiem. Czyli nie ma tego...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie przewodniczacy, pani profesor, zrobimy tak. Pani profesor powie merytorycznie
przedstawicielom legislatoréw z Kancelarii Prezydenta, czego pani oczekuje, rozumiem,
ze z akceptacjg pana profesora Rutkowskiego, bo tak naprawde — nie chce tu nikogo
obrazi¢ — pewnie w tej sali we dwoje znacie sie na tym najlepiej. Ustalicie merytoryczng
tre$¢ poprawki, prawnicy ja napisza i ztozg w drugim czytaniu. Czy moze tak by¢? Poset
Rucinski ma pytanie, z tego co wiem, bardzo krotkie.

Posel Marek Rucinski (N):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni goscie i postowie, mimo wszystko,
chcialbym w imieniu postow, ktorzy nie sg lekarzami, ale rowniez w imieniu lekarzy, kto-
rzy nie sg dermatologami, uslyszec od pani profesor bardzo krotkg wypowiedz na temat
spektrum czy zakresu choréb, w ktérych wymagana jest fototerapia, szczegolnie u mio-
dych ludzi - rozumiem, ze sg to stany zapalne skéry — zebySmy wiedzieli, na co my, leka-
rze, jesteémy narazeni, gdyby doszlo do takiej sytuacji, o jakiej pani mowila.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Juz oddaje glos pani profesor, ale chce zwroci¢ uwage panu postowi Rucinskiemu na to,
ze jest to dokladnie wylistowane w opinii pani profesor Maj. Ta opinia dotarta do pana
i jest na pana iPadzie. Bardzo prosze, pani profesor.
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Konsultant krajowy w dziedzinie dermatologii i wenerologii Joanna Maj:

Juz mowie. Pozwole sobie wymienic te najczestsze, czyli: tuszczyca zwyczajna — wymaga
leczenia, w ktorym czesto od 12 roku zycia stosujemy lampy; atopowe zapalenie skory;
twardzina ograniczona; liszaj ptaski; przyluszezyca grudkowa i plackowata; lysienie
totalne i ogniskowe, a przede wszystkim chtoniaki C-komérkowe pierwotnie skorne.
W przypadku chloniakéw w ogdle nie ma ograniczenia, jesli chodzi o liczbe na§wietlan,
z grubsza rzecz biorgc. Mozna jeszcze wymieni¢ tojotokowe zapalenie skory.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Czy ktos§ ma jeszcze pytania? Pani profesor ma pytania. Przeciez pani profesor wszystko wie.

Posel Alicja Chybicka (PO):

Ja, tak naprawde, mam nie tyle pytanie, ile komentarz. Otéz, prowadzac towarzystwo
pediatryczne od roku 2007, staraliSmy sie o to, aby wreszcie dzieci nie przyjezdzaly
na komunie opalone w solariach. Moge jeszcze powiedzieé¢ jako kierownik ,Przyladka
Nadziei”, ze aktualnie mamy pod opiekg piecioro dzieci z czerniakiem zlosliwym. Nie
mowie — bo tego nie udalo sie nam udowodnié - ze byly opalane w solariach, ale pew-
nie byly wystawiane na stonce, bo jak panstwo pamietaja, jest doktryna niewystawiania
dzieci rowniez na slonce. Nie mozna bowiem powiedzie¢, ze my niejako sugerujac blo-
kade dla dzieci na solaria, nie zrobiliSmy pediatrycznej blokady na wystawianie niemow-
lat i matych dzieci na stofice — sg wskazania do tego, zeby stosowaé kremy z filtrami.
Przy okazji zwracam sie z goracg prosbg o to, zeby propagowac taka wiedze w rodzinach
czy wérod znajomych, aby nie opala¢ dzieci. Mam nadzieje, ze w solariach bedzie wresz-
cie zakaz...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Takiej poprawki nie sktadamy.

Posel Alicja Chybicka (PO):

Takiej poprawki nie sktadamy.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Czyli nie opalamy dzieci. Kancelaria Prezydenta szykuje poprawke w dyskusji z profe-
sorami.

Posel Alicja Chybicka (PO):

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Nie widze wiecej chetnych do dyskusji. Konicze pierwsze czytanie. Przystepujemy
do pracy legislacyjnej. Przepraszam za te chrype, ale to wynik gloSnych przeméw. Pro-
ponuje nastepujaca formule pracy. Jesli kto§ bedzie przeciwny zmianom w artykutach,
prosze to zglosic. Jednocze$nie informuje, ze Biuro Legislacyjne zglositlo poprawki
redakcyjne, ktore przejal poset Latos. Proponuje, zeby te poprawki juz zostaly ujete
w artykulach, ktore bede prezentowac.

Czy Biuro Legislacyjne ma co$ przeciw temu? Nie stysze sprzeciwu. Zaczynamy prace.

Czy do tytulu ustawy kto$ ma uwagi? Nie widze zgloszen. Tytul przyjety.

Art. 1. Czy kto§ ma uwagi? Nie widze zgloszen. Art. 1 przyjety.

Art. 2. Bez uwag. Przyjety.

Art. 3. Nie slysze uwag. Przyjety.

Art. 4. Nie stysze uwag. Przyjety.

Art. 5. Nie slysze uwag. Przyjety.

Art. 6. Nie slysze uwag. Przyjety.

Art. 7. Jest uwaga. Biuro Legislacyjne.

Legislator Robert Durlik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, my nie przygotowaliSmy poprawki, ale skoro
i tak Kancelaria Prezydenta bedzie pracowa¢ nad poprawkami na drugie czytanie,
to chcielibySmy zwréci¢ uwage na to, ze tu jest kwestia merytoryczna, by¢ moze do dal-
szej analizy. Panstwo w art. 7 ust. 1 powierzajg wazne kompetencje w zakresie kontroli
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wykonywania przepiséw ustawy sanepidowi, ale tez, jak to jest tu do§¢ enigmatycznie
ujete — wybrzmialo to réwniez w opinii Biura analiz Sejmowych — ,,innym organom
w zakresie ich wlaSciwo$ci”. Mamy obawe, ze jest to malo precyzyjne okreslenie. Ponie-
waz przepisy regulujgce kompetencje tych innych organow czy jakich$ stuzb inspekgji,
oczywiscie nie regulujg kwestii, jakie sg w tej ustawie, a ta ustawa jest aktem zaryso-
wanym szkicowo, mamy watpliwo$ci i pytanie, czy nie nalezaloby tego doprecyzowac,
ewentualnie zdecydowac sie na powierzenie tych kompetencji nadzorczych wylacznie
inspekcji sanitarnej. To taka merytoryczna uwaga. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Ta uwaga wydaje sie stuszna. Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Pawel Mucha:

Jest tak, ze w innych aktach prawnych pojawia sie tego rodzaju sformulowanie. Tytu-
tem przyktadu, w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia jest podobna klauzula
generalna. Tam wprost w art. 73 ust. 1 pkt 5, takze po wymienieniu wlasciwych orga-
néw, sa wskazane inne organy w zakresie posiadanych kompetencji. To jest klauzula
generalna. I na pewno nie zawiera ona zadnych elementéw, ktore czynilyby ten przepis
dysfunkcjonalnym, a jest bezpiecznym wskazaniem, ze kazdy, kto bedzie mie¢ w tym
zakresie kompetencje, na gruncie obowigzujacych przepisow moze dokonywaé okreslo-
nych czynnosci kontrolnych. Tego rodzaju zwrot jest stosowany w praktyce, w jezyku
prawnym i — tak jak powiedzialem — chociazby w odwolaniu do ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia, Wysoka Komisja raczy rozwazy¢ te argumentacje, ktora zaprezen-
towalismy.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Panie ministrze, ta uwaga wydaje sie jednak stuszna, bo zostawienie otwartej formuly,
ze kazdy, kto chce, moze to kontrolowac, jest... Dobrze, przemy§lcie to do drugiego czy-
tania.

Odnoénie do art. 7 sg uwagi Biura Legislacyjnego z taka sugestig w strone Kancelarii
Prezydenta, zeby to jeszcze przeanalizowac z prawnikami. Czy kto§ jest przeciw? Nie
widze zgloszen.

Art. 8. Czy kto$ jest przeciw? Pan jest przeciw. Bardzo prosze.

Legislator Robert Durlik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie jestem przeciw, natomiast chciatbym zwré-
ci¢ uwage na to — w powigzaniu z poprzednig uwaga, by¢ moze rowniez do refleksji
na drugie czytanie — ze panstwo zaczynaja ust. 1 wyrazami: ,,Organ, o ktérym mowa
w art. 7 ust. 1”. Poniewaz w art. 7 ust. 1 jest mowa o sanepidzie oraz ,innych orga-
nach”, powstaje watpliwo§¢ — to tez podniesli eksperci BAS-u - czy tak naprawde ten
przepis odnosi sie tylko do sanepidu, czy do kazdego z tych organéw, czy réwniez do tych
nieokre§lonych, niewymienionych. Wydaje sie, ze na drugie czytanie trzeba przygoto-
wacé propozycje, tym bardziej, ze w dalszych ustepach art. 8, na przyklad tych, ktore
stanowig, gdzie kierowane sg kary, wskazany jest wylacznie sanepid. Wydaje sie wiec
nam, ze wskazana bylaby wieksza precyzja. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze wazna jest
tu pewna refleksja i jednak precyzyjne przygotowanie tej regulacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, te uwagi wydajg mi sie bardzo stuszne, dlatego ze zostawia-
jac formutle otwarta, spowodujemy, ze wlasciwie kazda instytucja bedzie mogla przyjsc
do solarium i nalozy¢ kare od 1000 zt do 50 tys. zl. Poset Zembala, bardzo prosze.
Posel Marian Zembala (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wszyscy za tg czesScig stotu, i nie tylko, propo-
nujg to uproscic — ,,sanepid”, zeby sprawie nada¢ wlasciwy rytm. Jest to instytucja sza-
nowana i nie zostawiajmy kolejnej rzeczy na drugie czytanie. ,,Sanepid” — to rozproszy
watpliwosci. Dziekuje bardzo. A sprawa jest bardzo wazna i potrzebna.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Czy mamy tu szefa sanepidu?
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Gléowny inspektor sanitarny Marek Posobkiewicz:
Tak, jestem.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Jest nasz raper?

Posel Marian Zembala (PO):
Jest minister.

Gléwny inspektor sanitarny Marek Posobkiewicz:
Jestem. I jestem szanowany.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Wiemy to od kilku lat, panie ministrze.

Posel Marian Zembala (PO):
Bardzo szanowany sanepid.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Szanowni pafistwo, mam takg propozycje. Nie jesteSmy w tej chwili w stanie przerabiac
tych artykutéw. Intencja Komisji wydaje sie jednoznaczna. Zeby to ograniczyé¢ do sane-
pidu, bedzie potrzeba poszerzenia... To zrobicie nowelizacje. Wydaje sie, ze zostawie-
nie formuly otwartej lub dzisiaj, przy wprowadzeniu catkowicie nowej ustawy — bo tak
naprawde pierwszy raz wchodzi na rynek — proba wylistowania tych instytucji bedzie
trudna. Moze Policja, Panstwowa Inspekcja Pracy... Przemyslcie to. Ja bym proponowal,
zeby na poczatek zostawié sanepeid, a ewentualnie potem dokladaé inne instytucje. Jed-
nak moja propozycja brzmi tak — nie zmieniajmy tego w tej chwili. W drugim czytaniu
przeanalizujmy ten problem. Czy pan minister sie zgadza?

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Pawel Mucha:
Przemy§limy to panie przewodniczacy, rozwazymy i zaproponujemy. Wskazujemy tylko,
ze jednak zakres wlasciwosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest okres§lony ustawa,
czyli intencja byla taka, zeby tez te zakresy, ktore nie sg zwigzane, a mogg...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
To wylistujcie z tej instytucji, w takim razie. Wtedy tez jest jasne...

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Pawel Mucha:
Tak. Przyjmujemy to do rozwazenia i do pracy w Kancelarii Prezydenta. Biuro Prawa
i Ustroju to rozwazy...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dobrze. Rozumiem, ze art. 8 jest przyjety z uwaga, iz jeszcze przemyslicie sprawe instytucji. ..
Art. 9. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze zgloszen.
Art. 10. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze zgloszen.
Art. 11. Biuro Legislacyjne.

Legislator Robert Durlik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze w naszym
zestawieniu poprawek, ktory pan poset Latos taskawie zgodzit sie przejac, jest poprawka
nr 4, ktora dodaje art. 10a. Chciatbym poddaé to pod rozwage. Oczywiscie my mozemy
sie z tego wycofac. Ta poprawka nie jest li tylko legislacyjna, wynika réwniez z opinii
Biura Analiz Sejmowych. Chodzi o to, ze panstwo przewiduja, iz dzialania w zakresie
ochrony przed szkodliwymi skutkami solariéw maja by¢ uwzglednione w Narodowym
Programie Zdrowia. Natomiast ten przepis, sformulowany w art. 3 ust. 3, jest raczej
intencyjny, ze majg by¢ uwzglednione. Nie naklada obowigzku na ministra, a wlasciwie
na Rade Ministrow, ktéra wydaje uchwate odnosnie do Narodowego Programu Zdrowia,
do uwzglednienia tych dzialan od zaraz, méwigc krotko. Nasza poprawka, to jest przepis
dostosowujacy...
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie mecenasie, wiemy. Chcecie, zeby minister mial obowigzek podjecia dziatan ujetych
w Narodowym Programie Zdrowia...

Legislator Robert Durlik:
Proponujemy przepis przejsciowy, ktory stanowi, ze Rada Ministrow w terminie 6 mie-
siecy od dnia wej$cia w zycie ustawy — tak naprawde powinien wypowiedzie¢ sie minister
zdrowia — dostosuje Narodowy Program Zdrowia do tych wymagan ustawy. Chodzi o to,
zeby zostalo okreslone, ze ten Program bedzie zmieniony w jakim§ horyzoncie czaso-
wym, jezeli Komisja taka propozycje zechce przyjac. Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Minister zdrowia.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Krol:
W tej chwili w Narodowym Programie Zdrowia juz mamy ten punkt, a doktadnie w zada-
niu nr NPZ 04126/2017 — prowadzenie dzialan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
uSwiadamiania ryzyka zwigzanego z nadmiernym narazeniem na promieniowanie ultra-
fioletowe. Tak wiec reagujemy. Poprawka nie jest konieczna.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Minister z Kancelarii Prezydenta.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Pawel Mucha:
Panie przewodniczacy, my rozumowali$my, ze ten termin — czyli w art. 11 ,,Ustawa wcho-
dzi po uplywie trzech miesiecy...” — jest wystarczajacy. Nie widzimy potrzeby wpro-
wadzenia tej poprawki dlatego, ze rozumowali$my, iz w 3 miesigce da sie wykonac te
prace. Rozumiem, ze wypowiedz pana ministra tez to potwierdza, czyli nie jest konieczne
wprowadzenie dodatkowych...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Proponuje przyjecie art. 11 bez uwzglednienia uwag Biura Legislacyjnego. Czy kto§ jest
przeciw? Nie widze zgloszen.
Przyjmujemy calo$¢ ustawy. Czy kto§ jest przeciw? Nie widze zgloszen. Ustawa
zostala przyjeta. Sprawozdawca ustawy zostanie...

Posel Tomasz Latos (PiS):
Proponuje pana posta Dziube.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Czy pan posel Dziuba sie zgadza? Czy kto$ jest przeciw? Nie widze zgloszen. Pan poset
Dziuba zostal sprawozdawca. Dziekuje, zamykam ten punkt.
Przechodzimy do punktu drugiego — powoltanie podkomisji. Proponujemy powolanie pod-
komisji, o ktérej rozmawialiémy na poprzednich posiedzeniach, w liczbie jedenastu osob.
Panie ministrze, bardzo dziekujemy. Praca byla bardzo efektywna. Prosze przeka-
zac panu prezydentowi pozdrowienia od Komisji Zdrowia z zyczeniem podejmowania
dobrych, twardych decyzji.

Zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Pawel Mucha:
Dziekuje bardzo serdecznie panu przewodniczacemu...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dobra, twarda decyzja nie ma podtekstu, pani posel... Przystepujemy do powotania pod-
komisji.

Szanowni panstwo, w drodze konsensu proponujemy skiad 11-osobowy. Kazde ugru-
powanie zaproponowalo swoich przedstawicieli. Przedstawiam kandydatow do skiadu
podkomisji: Latos, Dziuk, Hrynkiewicz, Krynicka — przepraszam, ze skracam — Czech,
Szulowski, Hok, Gelert, Zembala, Rucinski i Koztowski.

Czy kto$ ma uwagi? Nie widze zgloszen. Sktad podkomisji zostal przyjety.

Chce jeszcze panstwu powiedzie¢ jedng rzecz w zwigzku z tym, ze panstwo rozma-
wiali o sanepidzie — sorry, ze wracam jeszcze do tej ustawy. Trzeba pamietac o tym,
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ze sanepid zawsze musi uprzedzi¢ tydzien wczesniej przed wyjechaniem na kontrole.
To tez jest bardzo charakterystyczne. O tym mowi ustawa o dziatalnosci... Nie, bo zdje-
liSmy to. Zaraz pani powiem, gdzie... W ktorejs ustawie to zdejmowalismy. Marek, gdzie
to zdejmowaliSmy? W przypadku dopalaczy? Zdejmowaliémy w przypadku dopalaczy.

Gléwny inspektor sanitarny Marek Posobkiewicz:
To wynika z ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ze trzeba zawiadomié 7 dni
przed.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Jednak w przypadku dopalaczy to zdjeliémy.

Glowny inspektor sanitarny Marek Posobkiewicz:
Tu tez mozna zdjgc.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Solaria to nie dopalacze. Bez przesady. Ja tylko méwie, ze taki zapis jest.
Czy kto$ ma jakie$ uwagi? Nie widze zgloszen. Prosze do stotu cztonkéw podkomis;ji,
w celu jej ukonstytuowania.
Zamykam posiedzenie Komisji Zdrowia.
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