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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 137)

20 kwietnia 2017 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego (druk nr 1308);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego (druk nr 1429).

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Babalski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Drobny zastepca dyrektora Departamentu Zezwolen i Kon-
cesji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikiem, Andrzej Kojtych
gléwny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kon-
troli, prof. dr hab. Andrzej Kowalski dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej, Michal Wydra doradca Zwiazku Bankow Polskich, Teresa Stefaniuk-Kuta gtéwny specjalista
w Biurze Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych, Grzegorz Anczewski doradca w Biurze Krajowej
Rady Izb Rolniczych, Jacek Podgorski dyrektor Instytutu Gospodarki Rolnej, Marian Curylo prze-
wodniczacy Komitetu Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka Zwigzku Polskich Parlamentarzystow, Beata
Trzcinska specjalista w Biurze Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wilascicieli Rolnych
oraz Aleksander Zareba czlonek NSZZ Rolnik6w Indywidualnych ,,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost i Dariusz Rzep-
nikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dariusz Dabkowski i Konrad
Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo prosze o cisze.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postow oraz
przybylych gosci. Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego; jest to druk nr 1308.
A takze pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowa-
niu ustroju rolnego; jest to druk nr 1429.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Panie przewodniczacy, mam prosbe, aby ze wzgledu na sytuacje zwigzang z licznymi
przymrozkami, ktére wystapily w wielu miejscach kraju i pozbawily plonéw rolnikow,
ogrodnikow i sadownikow w najblizszym sezonie, zajaé sie tym tematem. A takze pro-
silbym, aby zajac sie kwestia ubezpieczen wobec niemozliwoSci ubezpieczenia upraw
od przymrozkow, co jest zwigzane z faktem, ze zaklady ubezpieczeniowe nie przedsta-
wialy oferty, bo za pdzno weszly w zycie pewne przepisy.

Korzystajac z obecnoSci pana ministra bardzo bym prosit o dodanie do dzisiejszego
porzadku obrad tego punktu i podanie przyczyn niemozliwoSci ubezpieczenia upraw
od przymrozkow, a takze prosze o przedstawienie propozycji pomocy tym, ktorzy beda
poszkodowani w wyniku przymrozkow — niezaleznie od tego, czy chcieli, czy nie chcieli
sie ubezpieczac. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje.
Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Robert Telus (PiS):
OczywiScie jest to bardzo wazny temat; temat, ktérym jako Komisja powinni$my sie
zajac. Dlatego zwrécitem sie dzisiaj do pana przewodniczgcego w imieniu prezydium, aby
informacja o tej sprawie byla przedstawiona na najblizszym posiedzeniu naszej Komisji.
Pan przewodniczacy zwraci sie jeszcze na tym posiedzeniu do pana ministra, zeby
przygotowal informacje na ten temat. Chcemy informacji ze strony ministerstwa, ale
rowniez chcemy informacji ze strony zakladow ubezpieczen, ktore podpisaly umowe
z ministerstwem. Oczekujemy kompleksowej informacji na ten temat i chcemy wiedziec,
dlaczego tak sie dzieje, ze zaklady ubezpieczen nie chcg ubezpieczac¢ sadownikow?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zbigniew Babalski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Panie przewodniczacy, prosze o ewentualne
uwzglednienie wniosku pana posta Roberta Telusa. Zdarzenie jest nam znane, bylo
omawiane na posiedzeniu kierownictwa. Za sprawy ubezpieczen w resorcie odpowiada
pan minister Bogucki. Pelng informacje dostaniecie panstwo niezwlocznie na pismie.
Dzisiaj trudno o tym dyskutowac w zwigzku z nieobecno§cig wlasciwego ministra, ktory
odpowiada w resorcie za ubezpieczenia. A wiec pelna informacja na pewno niezwlocznie
do panstwa sptynie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Prositbym tylko, aby termin ,niezwlocznie” to bylo to posiedzenie Sejmu, dlatego
ze nastepne posiedzenie Sejmu mamy po dwutygodniowej przerwie. Wtedy sytuacja
bedzie, powiedzialbym, czeSciowo nieaktualna.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Mozemy zrobi¢ nadzwyczajne posiedzenie Komisji.
Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Wobec braku uwag co do punktow porzadku obrad przyjmujemy porzadek...

Posel Dorota Niedziela (PO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
W tej chwili?

Posel Dorota Niedziela (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Mam po prostu pytanie, czy nie moglibySmy pomiedzy posiedzeniami Sejmu zwolac
posiedzenie Komisji poswiecone tej sprawie. Wydaje mi sie, ze jest to bardzo wazna
sprawa. A wiec jezeli tylko wystgpimy z wnioskiem, to mozemy zrobi¢ posiedzenie Komi-
sji pomiedzy posiedzeniami Sejmu i poprosi¢ o wyjasnienie tej sprawy.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Jak najbardziej. Mysle, ze w prezydium uzgodnimy termin w porozumieniu z minister-
stwem, na kiedy bedzie mozna przygotowac materialy.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Przedtem jednak mam pytanie - czy na sali znajduja sie osoby wykonujace zawodowo
dziatalnos¢ lobbingowa? Jezeli tak, to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie,
jaka instytucje reprezentuja. Nie widze.

Przystepujemy do pierwszego punktu porzadku dziennego. Marszatek Sejmu skiero-
wal w dniu 22 lutego br. poselski projekt ustawy z druku nr 1308 do Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania.

O uzasadnienie projektu ustawy prosze upowaznionego posta, pana Norberta Kacz-
marczyka.

Posel Norbert Kaczmarczyk (Kukizl5):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, drodzy goScie. Mam zaszczyt
reprezentowaé wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego z druku nr 1308. Geneza tego projektu lezy w wysokiej
trosce o polskie rolnictwo, a w tym przypadku - o polskg ziemie. Ta ustawa zabezpieczy
polska ziemie przed niekontrolowanym wykupem przez obcokrajowcéw. W moim mnie-
maniu oraz zdaniem wnioskodawcow obowigzujace regulacje prawne nie zabezpieczaja
dostatecznie polskiej ziemi.

Nie odbieram obecne;j ekipie rzadzacej dobrych intencji, jezeli chodzi o cheé zabezpie-
czenia polskiej ziemi; jednak checi to nie wszystko i dlatego zwracam uwage na wystu-
chanie pomystéw opozycji. Nasze roznice zdan na wiele tematéw mozna przekué w suk-
ces, na ktorym skorzysta przede wszystkim Polska. Wiekszo§¢ obecnych na tej sali nie
uwaza z pewnoscia, ze ziemia jest takim samym towarem jak odziez czy kosmetyki. Dla
mnie jest czym§ wiecej — to nasze terytorium, to za te ziemie walczyli nasi przodkowie
i dlatego my musimy o nig dbac.

Projekt ustawy z druku nr 1308 zaklada zmiane ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Projektowana zmiana ma na celu modyfikacje brzmie-
nia art. 6 ust. 1 ustawy w definicji rolnika indywidualnego.

Jak pamietamy, ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nie-
ruchomosci Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zmianie niektorych ustaw
miata za zadanie zabezpieczyé grunty rolne, polozone na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Bylo to bardzo wazne, poniewaz od dnia 1 maja 2016 r. przestaly obowiazy-
waé ograniczenia dotyczace zakupu nieruchomosci rolnych i leénych przez obywateli
i przedsiebiorcow Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcar-
skiej. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. nie zabezpiecza polskiej ziemi przed wyku-
pem przez obcokrajowcow, poniewaz ustawows definicje rolnika indywidualnego moga
spelnia¢ rowniez cudzoziemcy. Potwierdzenie kwalifikacji rolniczych cudzoziemiec moze
uzyskac od organéw panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Konfederacji Szwajcarskie;.

Furtka dla cudzoziemcow jest okreslenie — a raczej jego brak — miejsca zamieszkania
rolnika: zamieszkaly w gminie, na obszarze ktorej polozona jest jedna z nieruchomosci rol-
nych wchodzacych w sklad tego gospodarstwa. Gmina jako podstawowa jednostka podziatu
terytorialnego w Polsce ma swoje odpowiedniki w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego; dlatego cudzoziemiec idealnie wpisuje sie w tg definicje i moze naby¢ nie-
ruchomos¢ rolna, potozong na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z tego powodu pro-
ponujemy zmiane definicji rolnika indywidualnego poprzez dodanie przestanki zamiesz-
kiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez co najmniej pieé lat. Jednoczesnie
proponujemy zlikwidowanie zapisu o konieczno$ci zamieszkiwania w gminie, na obszarze
ktorej jest polozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego. Pozwoli to zabezpieczy¢ polska ziemie i jednoczes$nie da mozliwo$¢ zamieszkiwa-
nia w innej gminie niz ta, w ktorej lezy prowadzone gospodarstwo.

Wspdlnie z przewodniczgcym Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, postem Jarosta-
wem Sachajko, wystosowalem dwie interpelacje do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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oraz do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Interpelacja nr 9925 dotyczyla
nabycia nieruchomosci rolnych przez mieszkancéw Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego lub Konfederacji Szwajcarskiej. W odpowiedzi 9 marca 2017 r. podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji pan Tomasz Zdzikot wskazal,
ze dane dotyczace nabytych przez cudzoziemcoéw nieruchomosci prezentowane sg w uje-
ciu rocznym w Sprawozdaniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realiza-
¢ji ustawy w danym roku. Tu cytat: ,,Dane dotyczace nabywania nieruchomo§ci przez
cudzoziemcéw w 2016 r. zostang zawarte w Sprawozdaniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z realizacji w 2016 r. ustawy, ktore zgodnie z art. 4 ustawy zostanie
przekazane do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 31 marca 2017 r.”. 6 kwietnia,
a wiec po terminie, na stronie ministerstwa pojawil sie dokument. Gdyby ustawa byla
procedowana na poprzednim posiedzeniu, jak to byto zaplanowane, nie miatbym mozli-
wosci zapoznania sie z dokumentami — szczeScie w nieszczeSciu.

W sprawozdaniu czytamy: ,Nieruchomos$ci gruntowe. Z danych zgromadzonych
w rejestrach wynika, ze w 2016 r. dokonano 11 586 wpiséw transakeji, moca ktorych
cudzoziemcy, zarowno na podstawie wymaganego zezwolenia, jak i bez koniecznoSci
ubiegania sie o zezwolenie, nabyli na podstawie 5191 transakcji nieruchomosci gruntowe
o Iacznej powierzchni 3185,48 ha, w tym 3083 ha bez zezwolenia. Wérod osob fizycz-
nych najwiecej nieruchomosci gruntowych nabyli obywatele: Niemiec — 388 ha, Wielkiej
Brytanii — 41 ha, Austrii — 36 ha, Holandii — 30 ha, Ukrainy — 26 ha. W przypadku os6b
prawnych najwiecej nieruchomosci gruntowych nabyly podmioty z przewaga kapitatu
holenderskiego — 595 ha, niemieckiego — 493 ha, cypryjskiego — 329 ha, luksemburskiego
— 254 ha i francuskiego — 138 ha. Najwiecej nieruchomosci gruntowych cudzoziemcy
nabyli na terenie wojew6dztw: mazowieckiego — 472 ha, §lgskiego — 360 ha, dolnosla-
skiego — 345 ha, wielkopolskiego — 334 ha i zachodniopomorskiego — 277 ha”.

Oczywiscie minister w dokumencie napisal, ze to wszystko sg konsekwencje transak-
c¢ji zawartych wezesniej, nawet kilka lat temu. Juz ubezpiecza sie, ze tak bedzie mozna
sie ttumaczy¢ przez najblizsze 10 lat w kazdym kolejnym sprawozdaniu.

Nalezy sobie powiedzieé jasno — ziemia byla sprzedawana, jest i bedzie sprzedawana,
jesli odpowiednio jej nie zabezpieczymy.

Media i przekaz to nie wszystko. Ja bym tutaj zaapelowat réwniez do mediéw, zeby o tym
dokumencie zrobi¢ newsa w gléwnym wydaniu WiadomoSci. Chciatbym, zeby obywatele
zapoznali sie ze Sprawozdaniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji
w 2016 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Chcialbym, zeby byly w tym przekazie zawarte informacje, ze Polska w 2016 r. sprzedala
cudzoziemcom prawie 3200 ha gruntéw przy 460 ha w 2015 r. i 1000 ha w 2014 r. Gdzie
tu mamy zabezpieczenie polskiej ziemi?

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pan Krzysztof Jurgiel w odpowiedzi na interpelacje
nr 9925 pisze, ze obecnie obywatele krajow nalezacych do EOG oraz obywatele Konfede-
racji Szwajcarskiej moga nabywacé grunty rolne polozone na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez zezwolenia. Minister pisze rowniez, ze dowodem potwierdzajgcym posiada-
nie kwalifikacji rolniczych moga by¢ odpowiednie dokumenty, wydane przez wiasciwe
organy lub instytucje panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Konfederacji Szwajcarskiej. Natomiast pozostale wymogi odnosza sie do prowadzenia
gospodarstwa rolnego i zamieszkiwania w Polsce. Tutaj stawiam pytanie — jakie pozo-
stale wymogi, skoro sprzedano 3200 ha bez uzyskania zezwolenia, jak podaje Sprawoz-
danie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 r. ustawy z dnia
24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow?

Juz wceze$niej powiedzialem, ze gmina jest podstawowsa jednostka terytorialng m.
in. we Frangji, Hiszpanii czy w Niemczech. W ustawie nie ma stowa o zamieszkiwaniu
w Polsce. Gdyby bylo, nie procedowaliby$Smy tej ustawy. Nie ma stowa ,,Polska”, bo pro-
jekt bytby sprzeczny z art. 63 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacym
zasady swobody przeplywu kapitalu - i takg tez opinie o moim projekcie wydato Biuro
Analiz Sejmowych.

Idac tropem projektodawcoéw ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprze-
dazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zmianie niektérych

S.S.
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ustaw — ta ustawa miala za zadanie zabezpieczy¢ grunty rolne, potozone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Skoro wedlug projektodawcow zabezpiecza, to czy nie jest
sprzeczna z art. 63 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacym zasady
swobody przeptywu kapitalu? Jezeli nie jest, to w takim razie logiczne jest, ze nie zabez-
piecza polskiej ziemi przed wykupem przez obcokrajowcow. A jezeli jest sprzeczna,
to dlaczego zrezygnowano z zapiséw proponowanych w naszej ustawie, gdy zglaszaliSmy
je jako poprawki? Media donoszg, ze Niemcy majg podobne do nas problemy. Nikt nie
zwraca uwagi na nasze niezgodne z prawem Unii ustawy. Moim zdaniem to jest ten czas,
by ustawe poprawi¢ i zabezpieczy¢ ziemie raz na zawsze.

Minister w odpowiedzi na interpelacje nr 9925 napisal réwniez, ze dowodem potwier-
dzajacym zamieszkanie jest zaSwiadczenie o zameldowaniu na pobyt staly. Minister pisze
dalej, ze dokumentu takiego nie moze uzyskac¢ osoba zamieszkala na stale poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym osoba taka nie moze zosta¢ uznana za rol-
nika indywidualnego. Podwazam te stowa wskazaniem w uzasadnieniu: w Niemczech
formalnoéci meldunkowych dopetnia sie w lokalnym urzedzie w miejscu zamieszkania.
We Francji z kolei dokumentem potwierdzajgcym zamieszkanie, a wiec odpowiednikiem
polskiego zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly, jest dokument stwierdzajacy
posiadanie tytulu prawnego do nieruchomosci. Zgodnie za§ z przepisami konwencji
znoszacej wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych, ktora w stosunku
do Rzeczypospolitej Polskiej weszla w zycie 14 sierpnia 2015 r., nie ma koniecznoSci
legalizacji dokumentéw wprowadzonych do obrotu prawnego w panstwach, bedacych
stronami konwencji. Konwencja haska zniosta legalizacje dokumentéow urzedowych
sporzadzonych na terytorium jednego z panstw bedacych jej strona, a przedktadanych
na terytorium innego panstwa.

W dodatku wspomne, ze zgodnie z art. 7 ust. 9 ustawy dowodem potwierdzajacym
posiadanie kwalifikacji rolniczych moga by¢ odpowiednie dokumenty wydanie przez
wlasciwe organy lub instytucje panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego oraz Konfederacji Szwajcarskie;j.

Dlatego jezeli jest tak, ze: po pierwsze gminy mamy nie tylko w Polsce; po drugie —
cudzoziemiec przedstawi dokument zameldowania uzyskany w swoim kraju; po trzecie
- przedstawi uprawnienia rolnicze, to w koncu po czwarte — moze kupi¢ polskg ziemie.

W odpowiedzi na interpelacje nr 7957 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi pisze —
tu cytat — ze: ,Pozostale wymogi odnosza sie do prowadzenia gospodarstwa rolnego
i zamieszkiwania w Polsce”. Pytanie - jakie wymogi? Powyzsze argumenty przedsta-
wione przeze mnie wskazuja, ze tak nie jest.

Warto wspomniec, ze jak podaje ,,Gazeta Prawna” - tu cytat: ,,Do 31 lipca 2016 r.
zostalo wydanych 438 decyzji administracyjnych dotyczacych wyrazenia zgody
na nabycie nieruchomoéci rolnej przez inne podmioty niz wymienione w przepi-
sach ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Wéréd wydanych decyzji 402 byly pozy-
tywne, 35 mowilo o umorzeniu postepowania, a jedna byla negatywna — wylicza biuro
rzecznika prasowego agencji. Z danych pozyskanych z jednostek terenowych ANR
wynika, ze do konca lipca takich prosb wptynelo 1594”. Dane nie sg aktualne, jednak
zasada dzialania ustawy w pierwszych miesigcach podaje w watpliwo§é jej skutecznosc.
Obala tez mit, ze nie dalo sie nic zrobié, bo jest to konsekwencja dzialan poprzedniej
ekipy rzadzacej. Moim zdaniem otwiera tez debate o gruntownej nowelizacji tej ustawy.

Jezeli chodzi o opinie do zlozonej przeze mnie ustawy z druku nr 1308, to jak juz
powiedziatlem, Biuro Analiz Sejmowych wskazuje, ze projekt moze zosta¢ uznany
za sprzeczny z art. 63 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacym zasad
swobody przeptywu kapitatu. Podwazanie proponowanego rozwiazania z ustawy z druku
nr 1308 argumentem, ze projekt jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, jest niekon-
sekwencja, dlatego ze w uzasadnieniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych do projektu
ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wia-
snoéci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zmianie niektorych ustaw sekretarz stanu w MSZ
pan Konrad Szymanski pisze: , Analizujgc projektowane ograniczenia w kontekscie
dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu SprawiedliwoSci Unii Europejskiej nalezy
spodziewac sie, ze mogg one zostac¢ zakwestionowane przez Komisje Europejska. W kon-
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sekwencji Komisja moze wszczaé przeciwko Polsce formalne postepowanie w sprawie
naruszenia prawa UE, a w przypadku nieusuniecia takiego naruszenia, wnie§¢ skarge
przeciwko Polsce do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ostateczna ocena,
czy okreslone §rodki sg zgodne z prawem UE, naleze¢ bedzie do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej i bedzie uzalezniona od wykazania proporcjonalnoSci wprowa-
dzanych ograniczen w swobodnym obrocie nieruchomos§ciami rolnymi”.

Analizujgc kolejne opinie do ustawy zlozonej przeze mnie z druku nr 1308 stwier-
dzam, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu. Sad Naj-
wyzszy nie uznaje za celowe opiniowanie projektu. Prokuratura Generalna nie zglasza
uwag, gdyz problematyka projektu lezy poza zakresem zadan prokuratury i kompetencji
Prokuratora Generalnego. Krajowa Rada Notarialna nie zglasza uwag do przedmioto-
wego projektu. Opinia Prokuratorii Generalnej zawiera zastrzezenia podobne do tych
w odpowiedzi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore argumentowatem juz wezesnie;j.

Natomiast Krajowa Rada Izb Rolniczych pisze, ze — tu cytat — ,,Samorzad rolniczy
uwaza, ze zaproponowane przepisy mogg wplynaé¢ niekorzystnie na trwalg poprawe
struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych. Naszym zdaniem aktualne zapisy
na dzien dzisiejszy dostatecznie chronia interesy polskich rolnikéw”. W tym miejscu
izby bronig ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa pomimo tego, ze Polska w 2016 r. sprzedata
prawie 3200 ha gruntow. A za chwile — tu cytat — ,,Nielogicznym i niebezpiecznym zjawi-
skiem byloby stwarzanie mozliwo§ci sprzedazy ziemi obcokrajowcom, mimo ze spelniajg
w swoich krajach podobne warunki jak rolnicy w Polsce. Stad tez wlasciwy jest pomyst
postawienia wymogu przy wykupie gruntéw przez obcokrajowcéw zamieszkania na tery-
torium Polski i tu prowadzenia produkcji rolnej”.

Prosze mi wyja$nic, czy dobrze rozumiem, ze w pierwszym akapicie izby krytykujg
ustawe, a w drugiej ja chwalg? Moze warto bylo przeczytac ten projekt i pomysleé o inte-
resie polskich rolnikéw, bo po to powstal samorzad rolniczy. By¢ moze ten dysonans jest
osobistym rewanzem w stosunku do parlamentarzystow Kukiz’15, ktorzy ztozyli projekt
o zmianach finansowania izb rolniczych, ktérych rowniez i ja jestem cztonkiem. Dodam
jeszcze, ze uzywanie sformulowania w pi§mie ,samorzad rolniczy uwaza” interpretuje
jakobym ja tez tak uwazat jako czlonek izb. Ja uwazam inaczej jako cztonek izb i rowniez
jako rolnik, a wiec prosze nie naduzywac tego zwrotu.

Prezes Krajowej Rady 1zb Rolniczych pan Wiktor Szmulewicz w podsumowaniu pisze,
tu cytat: ,,Z uwagi na powyzsze oraz majac na wzgledzie rozwdj gospodarstw rodzinnych
i korzystne przemiany ich struktury, podkreslamy — wprowadzenie przedtozonych zmian
wplynie zdecydowanie niekorzystnie na rozwdj i konkurencyjno§é istniejgcych gospo-
darstw rodzinnych. Zastosowanie proponowanych zmian mogloby umozliwi¢ ponowne
stworzenie sytuacji, w ktorej dosztoby do spekulacji gruntami rolnymi”.

Jako cztonek izb rolniczych oraz rolnik nauczony fachu rolniczego przez mojego ojca
i dziadka chce chroni¢ polskg ziemie, polskie rolnictwo i polskie gospodarstwa rodzinne
- itego na przyszlo§¢ zycze innym przedstawicielom izb rolniczych. Moja intencjg jest
zapewnienie dostatecznej ochrony dla polskiej ziemi, bo to jest nasza polska ziemiai o to,
by$my mogli dzi$ tutaj swobodnie sie wypowiadaé, walczyli nasi przodkowie.

Zwazywszy na argumentacje prosze Wysoka Komisje o poparcie projektu z druku nr
1308.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby zabraé¢ glos w sprawie druku nr 1308? Nie
widze chetnych. Nikt nie chce zabraé glosu?

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Wojciech Drobny:

Witam panstwa. Wojciech Drobny, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

S.S.
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Chcialbym odnie$é sie do wypowiedzi pana posta odnosnie do terminu zlozenia spra-
wozdania przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Sprawozdanie zostalo
skutecznie dostarczone do Sejmu w dniu 30 marca.

Jezeli chodzi o przywolywane tu dane, dotyczace obrotu nieruchomosciami, to jesli
mowimy o nieruchomosciach rolnych, to w 2016 r. bylo 743 takich transakcji. Natomiast
dotyczyly one 575 hektaré6w powierzchni. Sg to dane potwierdzone w sprawozdaniu
ministra spraw wewnetrznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Dorota Niedziela (PO):
To skad ta réznica?

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Tak. Po pierwsze chciatem poprosié o stanowisko w tym zakresie pana ministra rolnictwa.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Ale w tym zakresie to...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Chwileczke.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL):
Prosze o stanowisko pana ministra.
A pana posta wnioskodawce bardzo bym prosit o sprecyzowanie, bo tego nie dostysza-
tem, ile ziemi kupili w Polsce w minionym okresie obywatele Cypru, Niemiec i Frangji.
Prosze o podzial na poszczegolne kraje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Méwiac delikatnie, nie zabra-
niam nikomu argumentowania w takich sprawach, ktore dotycza ochrony polskiej ziemi,
choé co prawda styszymy bardzo rozbiezne zdania na temat stosowanej do tej pory
ustawy. Jedni mowig, ze jest ona mato szczelna i pozwala na wyplywanie ziemi do obco-
krajowcow, a inni dla odmiany méwig o tym, ze ustawa zablokowala obroét ziemig i zbyt
restrykcyjnie podchodzi do obrotu ziemig; bedziemy o tym moéwili przy procedowanej
dzisiaj drugiej ustawie.

Mam pytanie, podobnie jak posel Maliszewski, jakie jest stanowisko rzagdu w tej kwe-
stii. A przede wszystkim chcialem sie dowiedzie¢, kiedy bedzie rzadowy projekt zmian.
Jest kwestia ewentualnego doprecyzowania definicji rolnika, jak réwniez pare elemen-
tow, zwigzanych z likwidacjg Agencji Nieruchomosci Rolnych i tworzeniem Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa — a takze kilka innych spraw, ktére zapewne bedg wyma-
galy jakiej§ analizy; jest to choéby pismo Zwigzku Bankow Polskich, ktore sygnalizuje
problem kredytowania. Sprawy te powinny by¢ uregulowane kompleksowo przy zmia-
nach, ktére rzad zaproponuje — stad moje pytanie.

Natomiast jedna uwaga merytoryczna. Jezeli w ponad 5 tys. transakeji z udziatem
obcokrajowcow, jak pan posel sprawozdawca raczyl zauwazy¢, sprzedano 3200 ha, czyli
wartosc jednej transakeji to jest kilkadziesigt aréw, to ja sie takiej sprzedazy nie boje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Mam pytanie do posta sprawozdawcy. Rozumiem, ze ustawa o ziemi wzbudzala wiele
kontrowersji i wiele krytyki. Bylo wiele krytyki w trakcie procedowania i funkcjonowa-
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nia ustawy. Ustawa wymagala nowelizacji w zwigzku z niedopracowaniem, dotyczacym
zabezpieczenia kredytowego. Tylko chce zapyta¢ — bo rozumiem, ze panstwo glosowali
za tg ustawa, gdy ja przeglosowaliSmy — skad teraz takie watpliwosci i krytyczny sto-
sunek do ustawy, skoro od razu w zasadzie méwiliSmy o brakach? Generalnie panstwo
poparli te ustawe.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze chcialby zabraé glos?
Bardzo prosze.

Posel Leszek Galemba (PiS):

Panie przewodniczacy, mam pytanie do posia sprawozdawcy. Skad wynika ta réznica?
Pan méwit o 3 tys. ha, a przedstawiciel ministra spraw wewnetrznych mowit o ponad
500 ha.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje.

Kto jeszcze chcialby zabraé glos? Nie widze. W takim razie sam pozwole sobie udzieli¢
glosu.

Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Cze$ciowo odpowiem na pytanie, ktore
zadala pani posel przewodniczgca. W trakcie procedowania zglaszaliSmy poprawke.
Ta ustawa jest w zasadzie kopig naszej poprawki. W trakcie procedowania widzieliSmy
dwa niebezpieczenstwa — jedno z niebezpieczenstw bylo wiasnie takie, ze beda mogli
kupowa¢ ziemie rolnicy z zagranicy. Wtedy ustyszeliémy od ministerstwa zapewnienie,
ze nie bedzie takiej mozliwosci; zaden rolnik z zagranicy nie bedzie mégt kupic ziemi,
bo ten przepis méwi tylko o gminach w Polsce. W tej chwili okazuje sie, ze nie jest to juz
problemem, zeby rolnicy z Niemiec, Danii i z innych krajow mogli kupowac polskg ziemie.

Uwazam, ze mimo wszystko jest to dla mnie powazny problem. Nawet jezeli nie
moéwimy tu o tysigecach hektaréw, a mowimy o niecalych 600 ha, to uwazam, ze 600 ha
to jest w tej chwili dosy¢ duzo. A jezeli informacja o mozliwosci kupowania ziemi przez
obcokrajowcow sie rozejdzie, to zaraz moze to byc nie 600 ha, a 1600 ha albo 3000 ha.
Rozumiem, ze 600 ha to sg grunty rolne; rolne, czyli takie grunty, na ktérych mamy
produkgcje rolna, czyli bezposrednig konkurencje dla polskich rolnikéw. A zatem nie jest
prawda to, ze rolnicy z zagranicy nie mogg kupowac polskiej ziemi; czyli ustawa, ktora
przeglosowaliSmy i zabezpieczenia oraz zapewnienia ministerstwa, ze rolnicy z zagra-
nicy nie beda mogli kupowac tej ziemi, sg nieszczelne.

Dlatego mam prosbe, aby w tej chwili przeglosowac ustawe, zeby juz dzisiaj zabloko-
wac takg mozliwos¢, poniewaz o obietnicach ministerstwa, ze ono pracuje nad zmiang
ustawy, to slyszymy juz od kilku miesiecy. Styszymy, ze bedzie zmiana i bedzie zmiana.
Tylko problem jest w tym...

Tak, dzisiaj bedzie znowu ta obietnica, ze bedzie lepie;j.

Zgadzam sie z tym, ze moze ustawe trzeba kompleksowo poprawi¢. Ale mamy pro-
blem z wykupem i zalatwmy dzisiaj ten problem. Nie jest to Biblia, ktérej nie mozna
pozniej zmienia¢. Wyhamujmy dzisiaj sprzedaz, a nie czekajmy dluzej. Dziekuje.

Czy kto$ jeszcze chce zabra¢ glos?

Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Zwracam sie do ministerstwa. Czy mogliby$my ustysze¢ konkrety? Ile ziemi zostalto
sprzedane? Komu - jezeli panstwo macie takg wiedze? Ile hektarow sprzedano iile
ornych? A takze pytam, z czego wynika rdoznica, ze byto kilka tysiecy transakcji, a méwi-
cie panstwo, ze w sumie 7407

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
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Zastepca dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA Wojciech Drobny:

A wiec w 2016 r. cudzoziemcy nabyli na podstawie 743 transakcji nieruchomosci rolne
i le$ne o tacznej powierzchni 575,89 ha. Stanowi to okolo 18% ogélnej powierzchni nieru-
chomosci gruntowych, nabytych przez cudzoziemcoéw; méwie tutaj o nieruchomosciach
rolnych i lenych.

Wsréd oséb fizycznych najwiecej nieruchomosci rolnych i leénych nabyli obywatele
Niemiec - to sg 283 ha, nastepnie Austrii — 23 ha, Wielkiej Brytanii — 20 ha, Ukrainy —
17 ha i Holandii - 16 ha. W przypadku os6b prawnych najwiecej nieruchomosci rolnych
i leénych nabyly podmioty z przewagg kapitalu holenderskiego - to jest okolo 38 ha,
cypryjskiego — okoto 31 ha, niemieckiego — 24 ha, austriackiego — okolo 15 ha i dunskiego
— okolo 8 ha. Najwiecej nieruchomosci rolnych i leSnych cudzoziemcy nabyli na terenie
wojewodztw: mazowieckiego — to jest okolo 87 ha, lubuskiego — okolo 76 ha, warmin-
sko-mazurskiego — 72 ha, opolskiego — 51 ha i wielkopolskiego — okolo 44 ha. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Jeszcze zapytam o pozostate 2,5 tys. ha, bo to robi rowniez wrazenie.

Zastepca dyrektora Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWiA Wojciech Drobny:

Cudzoziemcy majg obowigzek zgloszenia do Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji nie tylko dokonanych transakcji kupna gruntéw rolnych i leénych, ale wszystkich
nieruchomoéci, ktore zakupili na terytorium Polski. Dotyczy to zaréwno osob fizycznych,
jak i prawnych. W to wchodza takze transakcje dotyczace udziatéw w akcjach w osobach
prawnych, w podmiotach gospodarczych. Stad ta réznica. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze jeden glos z sali. Bardzo prosze.

Czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos§é” Aleksander Zareba:

Aleksander Zareba, rolnik z Mazowsza.

Wysoka Komisjo, panie ministrze. Wydaje mi sie, ze w tych danych, jezeli mozemy
odnie§¢ sie do strony technicznej, to pewnie sg te transakcje, ktore zadzialy sie przed
wejSciem w zycie ustawy, czyli przed majem. Przeciez sg przepisy, ze jesli co$ sie zaczelo,
byta juz wezeéniej jaka$ wstepna umowa, to ustawa ta nie znosi mozliwosci jej dopetnie-
nia. Czyli to tez pewnie mialo niebagatelny wplyw na wynik.

Mialbym pros§be, zeby jednocze$nie — skoro juz méwimy o tym, ile u nas kupili ziemi
zachodni kupcy — przedstawi¢ dane dotyczace tego, ile Polacy kupili rolniczej ziemi
w Europie Zachodniej. Dawaloby to nam, ze tak powiem, pewna ocene calej sytuacji.

A teraz kilka stow, jesli w ogdle chodzi o meritum sprawy; ot6z wydaje mi sie, ze to,
co mowil pan przewodniczacy, jest zasadne —i to bardzo. Nalezy uszczelnic zapisy, a jed-
nocze$nie komisja dzialajaca przy Agencji Nieruchomosci Rolnych, skladajaca sie nie
tylko z przedstawicieli agencji, ale rowniez z czynnikéw spotecznych, powinna bardzo
skrupulatnie przeswietla¢ sprawy. Ale jednoczeénie tez apeluje jako rolnik, zeby nie robic
sztucznych trudnosci tym polskim rolnikom, ktérzy ziemie kupuja czy cheg kupowac.

Jedna zasadnicza sprawa. Jest jasno napisane w ustawie, ze musi to by¢ rolnik z tej
samej lub sgsiedniej gminy. A przeciez w wielu przypadkach ludzie checg kupi¢ gospo-
darstwo nie tylko nie w sgsiedniej gminie, ale nawet nie w sgsiednim wojewodztwie.
Nalezy zwroci¢ uwage na to, zeby oni takiej transakeji mogli dokonaé, jesli spelniaja
warunki, czyli chcg prowadzic¢ gospodarstwo, sg rolnikami, majg kwalifikacje. Tak, aby
bylo to po polsku rozwigzywane. Bo jesli bedziemy tak utrudniac...

Chce apelowac do pana ministra rolnictwa, bo niektore zachowania powodujg dosyc
nieprzyjemny klimat na wsi wokol tej sprawy, wokoé! tego tematu. A wiec nalezy bardzo
szeroko, poprzez osrodki doradztwa rolniczego i nawet samorzady, z ktérymi mozna
rozmawiaé, popularyzowac to, ze ziemia jest dostepna, mozna jg kupic i nie trzeba tak
sztywno patrze¢ na sprawe. Nalezy patrzec sztywno na to, zebySmy po prostu, jak to sie
mowi, nie wylewali dziecka z kapiela, zeby ziemia nie byla sprzedawana na zewnatrz.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Komitetu Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka Zwiazku Polskich Par-
lamentarzystow Marian Curylo:

Zwigzek Polskich Parlamentarzystow, Komisja Rolnictwa.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Powt6rze moje spostrzezenie, moje zdanie,
ktore wypowiedzialem w 2003 r. Szanowny panie przewodniczacy. Juz wtedy, w 2003 r.
postowie uwazali - jest na sali pan minister Ardanowski i byl tego samego zdania —
ze polska ziemia jest wlasnoScig Polakow, a nie decydentow politycznych. Juz wtedy byt
sprzeciw wobec wyprzedazy ziemi. SprzeciwialiSmy sie temu; widze tutaj pana ministra
Plocke, ktory tez byl podobnego zdania. Nalezy stworzy¢ takie zasieki, takie zabezpie-
czenia, zeby polska ziemia nie byla towarem przeznaczonym do sprzedazy.

Wtedy byly dwie kwestie — wielko§¢ gospodarstwa rolnego i sprawa wyprzedazy ziemi.
Nim ustawa w 2003 r. zostala wypaczona czy kolokwialnie rzecz nazywajac — przepita,
to wszyscy poslowie Komisji rolnictwa byli tego samego zdania. A jak sprawy sie poto-
czyly, to widzimy. Polska ziemia zostala rozprzedana, porozrywana przez rézne grupy
interesow.

A wiec popieram inicjatywe posta wnioskodawcy i pana, panie przewodniczgcy Komi-
sji. Stworzcie raz na zawsze takie zasieki, zeby ziemia nie byla towarem do transakcji,
do réznych szachrajstw, tylko zeby byla wlasnoScia Polakéw — tych rolnikow, ktorzy
na niej pracuja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Wtasénie takg ustawe sktadamy.
Pan sprawozdawca.

Posel Norbert Kaczmarczyk (Kukizl5):

Jezeli chodzi o odpowiedzi, to pani przewodniczgca Niedziela méwita o tym, ze popie-
raliémy projekt ustawy. Nie, ja glosowalem przeciwko temu projektowi, bo wiedzialem,
ze kiedy nie przeszly poprawki, to pojawig sie podobne sytuacje do tych, o ktorych tutaj
mowimy.

Co do sprawozdania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, to mam pytanie
do przedstawiciela ministra, bo — wspominal pan o 18% gruntéow rolnych. Nie wiem,
czy wszyscy z panstwa sa w stanie sobie wyobrazi¢ 3200 ha. Tutaj jest tez wymienio-
nych 6395 transakcji, dotyczacych lokali uzytkowych o powierzchni 649 tys. m2, a to jest
calkiem co$ innego. Na podstawie 5191 transakcji nieruchomosci gruntowe o Iacznej
powierzchni 3185 ha...

W porzadku. W takim razie co to sa za nieruchomosci gruntowe, ktore stanowia...

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Ziemia MRiRW Zbigniew Abramowicz:

Wylaczone z produkcji rolnej.

Posel Norbert Kaczmarczyk (Kukizl5):

To prosze mi wymienic, co to jest — czy to jest teren pod Biedronke i zajmuje ponad 3 tys.
ha, ponad 80% tej sprzedazy?

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Ziemig MRiRW Zbigniew Abramowicz:

Tak, tak.

Posel Norbert Kaczmarczyk (Kukizl5):
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Tak? Ale to jest OK? W takim razie wedlug ministerstwa rolnictwa i wedlug minister-
stwa spraw wewnetrznych to jest w porzadku, ze podmioty zagraniczne majg tak tatwy
dostep. A teraz panstwo tlumacza, ze tylko 20% hektarow z tej liczby hektarow, ktora
podalem, zostalo sprzedanych obcokrajowcom. A reszta, czyli 2800 ha, to jest OK; mogli
sobie kupic, bo to nie sg grunty rolne. Tak? Moim zdaniem jest to jaka$ kuriozalna sytu-
acja, bo Holendrzy kupili 500 ha, Niemcy tez 500 ha, Cypryjczycy 330 ha, Luksem-
burczycy 254 ha, Francuzi 138 ha. Moim zdaniem to jest dziwna sprawa, ze to nie jest
w zaden sposob kontrolowane, co to sg za dziatki. Co to jest?
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Dlaczego w sprawozdaniu, ktore ma prawie sto stron — pytanie do przedstawi-
ciela ministerstwa — dlaczego na stu stronach dokumentu nie doczytaliémy sie tego,
co to sg za grunty? Chcialbym to zobaczyé. Mapki mamy bardzo pieknie pokazujace,
ile sprzedano gruntéw rolnych, ile leSnych. Ale chciatbym zobaczyé mapke ilustrujaca,
gdzie Holendrzy majg w Polsce 600 ha. Czy to sg wlasnie supermarkety itd.? Nie wiem,
co to jest. Dlatego jezeli panstwo przygotowujecie taki dokument, to chciatlbym zoba-
czy¢ w szczegoélach, gdzie jest sprzedana polska ziemia. Bo dla mnie ziemig jest row-
niez grunt, ktory idzie pod inwestycje. To, ze on jest odrolniony i sprzedaje sie np. 100
ha pod supermarket, to dla mnie réwniez jest to ziemia rolna, chociaz jest odrolniona
i wedlug panstwa idzie pod inwestycje. Dlatego chcialbym wiedzie¢, co to jest i gdzie
to jest. Po prostu chciatbym zobaczyé, gdzie jest réznica, gdzie jest ziemia, bo 20% — no
to bardzo dobrze, ja rowniez mam te mapke odnosnie do gruntéw rolnych i le§nych. Ale
chciatbym zobaczyé te 80% innych gruntow, dlatego prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan posel Sawicki.

Posel Marek Sawicki (PSL):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przystuchuje sie tej dyskusji juz od wielu lat —
i dzisiejszej takze — bez zadnej satysfakcji, cho¢ martwi mnie to, ze jeszcze 2-3 lata temu
mieliSmy takie larum na posiedzeniach Komisji. MieliSmy i takie krzyki, i takg masowa
wyprzedaz, i takie niszczenie polskiej wiasnoSci przez cudzoziemcow, a przytaczane dane
i statystyki jako§ tego nie potwierdzaja. Mysle, ze kiedy ze statystyk wyciaggamy jedna
liczbe, te ponad 3 tys. ha, to robi to wrazenie. Ale gdy jeszcze do tego dodajemy druga
liczbe, ponad 5 tys. nabywcow, to zmienia to charakter.

Moéwitem o tym chyba w polowie lat 90-tych, ze tak naprawde, jesli chodzi o dziatal-
nos¢ gospodarcza, jezeli chcemy by¢ panstwem dynamicznie rozwijajacym sie, to na cele
prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej dziatki do p6t hektara nie powinny podlegaé tak
Scistej reglamentacji i zakazowi. Nikt nie bedzie inwestowal w obcym panstwie, jesli nie
bedzie miat z nim zwigzku gruntowego. Nasza gospodarka dzi$ sie rozwija, ma stosowne
tempo. My§le, ze kolejna proba uszczelnienia sprzedazy gruntéw na cele dzialalno§ci
gospodarczej tego rozwoju nie przyspieszy. A z drugiej strony nie zapominajmy, ze coraz
wiecej Polakow takze inwestuje poza Polska, takze inwestuje w Europie i na Swiecie.
Naprawde nie robmy z tego politycznego fetysza, jak to przez wiele lat bywalo.

Tak troszke ze zdumieniem patrze na organizacje rolnicze, ktore starajag sie w tej
chwili dane statystyczne usprawiedliwi¢ zaszlo$ciami. A jeszcze raz, jako do§wiadczony
parlamentarzysta, powiem wam jedno zdanie, z ktorym mozecie sie nie zgadzaé. Otoz
zycie i ludzie sg madrzejsi i sprytniejsi — i nawet jesli napiszemy najbardziej restrykcyjne
1 w naszym mniemaniu obejmujace wszystko prawo, to i tak znajda sposob na jego obej-
Scie, jesli to prawo bedzie kompletnie niezyciowe.

A wiec zycze owocnej pracy nad zlozonymi projektami, ale tez racjonalizmu w pod-
chodzeniu do tego wszystkiego, bo fakt zaprzestania sprzedazy ziemi polskim rolnikom,
ziemi panstwowej, uwazalem i uwazam za blad. Utrzymywanie ANR, nawet jesli bedzie
wlaczona do nowego podmiotu, bedzie utrzymywaniem nadal wielkiej administracji pan-
stwowej nad majgtkiem, ktory powinien by¢ wiasnoScig polskich rolnikéw, a nie pan-
stwa. Nie wiem, skad wzial sie ten brak wiary w polskiego rolnika, a wieksza wiara
w panstwo polskie, a wieksza wiara w urzednikow. Potem, niestety, czy chcemy tego, czy
nie chcemy, przy nadmiarze panstwowej wlasno$ci rodza sie réznego rodzaju patologie
i r6znego rodzaju problemy. Jesli w ANR przy sprzedazy ziemi polskim rolnikom byt pre-
zes 1 wiceprezes, a dzisiaj — przy zakazie sprzedazy — przy stré6zowaniem nad ziemia jest
prezes i trzech wiceprezesow, to nie wiem, panie ministrze, czy to jest naprawde stuszny
i dobry kierunek. Ale moze tak trzeba, moze dzisiaj zmieniajg sie uwarunkowania. Moze
rzeczywiScie dzisiaj ziemia jest o wiele cenniejsza, drozsza i potrzeba wiecej prezesow,
zeby ziemi pilnowac.

Jednak jeszcze raz zachecam do tego, zebyScie powaznie rozwazyli, jak trwale uwlasz-
czy¢ polskich rolnikéw na panstwowej ziemi. Jesli 15 lat roztozenia sptat na raty to byto
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za malo, to rozlozcie naleznoéc na 25 lat. Zrébcie to kompletnie bezprocentowo — przy-
pominam, ze byly raty 2%. Ale dajcie szanse polskim rolnikom na wielopokoleniowe
zwigzanie sie z ich wlasnoScig. Wiem, ze jest spora grupa rolnikéw gospodarujacych
na swoim i rolnikoéw gospodarujacych na ziemi panstwowej, ktérzy nie majg nastepcow
i nie sg zainteresowani zakupem. Ale jest tez spora grupa, ktéra jest zainteresowana
kupnem ziemi. A tym zainteresowanym, tak jak powiedzialem, ktorzy chca zwigzaé
z rozwojem swojego gospodarstwa takze swoje nastepne pokolenia — dajcie szanse. Nie
broncie tego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze pani posel zabierze glos.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Chcialam zwréci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz. A mianowicie zwracam sie do pana
posta wnioskodawcy ze stwierdzeniem, ze bardzo tatwo bije sie w beben, iz polska zie-
mia powinna zosta¢ w rekach Polakow. Natomiast trzeba sobie odpowiedzie¢ na jedno
pytanie: czy my chcemy Polske rozwijaé? Biorac pod uwage chociazby ostatnia, najwiek-
szg inwestycje zagraniczng, jaka zostala oddana i jest chlubg wojewddztwa wielkopol-
skiego, czyli fabryke produkcji samochodow marki Volkswagen. Trzeba przytoczyé dane
i nie sposob nie zauwazy¢, ze aby ta fabryka powstala, to trzeba byto w obce rece, w rece
obcego kapitalu odda¢ ponad 200 ha polskiej ziemi.

Teraz, panie po§le, rodzi sie podstawowe pytanie: czy chcemy Polske dalej rozwijac?
Czy chcemy tworzy¢ miejsca pracy dla naszych rodakéw, wykwalifikowanych w tych
czy w innych zawodach, ale generalnie w zawodach lepiej ptatnych niz np. w drobnym
handlu czy ustugach, czy nie? Nie chce bronié ministerstwa, ale przypuszczam, ze gros
tych hektarow poszio wlaénie pod tego typu inwestycje.

W zwigzku z tym za chwile bedziemy mowic¢ o innym problemie; to kwestia, przy
ktorej jeszcze poruszamy zupelnie inny watek, zwigzany z blokowaniem obrotu ziemia
rolng w Polsce, a mianowicie handel. Nie bede teraz rozwijac tego watku, bo za chwile
bedziemy moéwié o drugiej ustawie, ktorg zlozyl moj klub. Ale to wlasnie jest moment,
w ktérym trzeba odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy chcemy Polske rozwija¢ — czy
chcemy mie¢ gdzie budowac¢ mieszkania, czy chcemy miec gdzie budowaé nowe fabryki?
Czy zamykamy sie na rozwoj gospodarczy kraju?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
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Moim zdaniem podstawowym problemem w Polsce w zwigzku z ziemig rolnicza byto jej
bardzo lekkie traktowanie przez wiele lat i wyplywanie ziemi w sposoéb nieodwracalny
na cele niezwigzane z rolnictwem. Dane sg powazne. W okresie transformacji okoto
2 mln ha juz trwale odeszlo od rolnictwa.

Oczywiscie rozw(j gospodarczy bedzie wymagal przeznaczania kolejnych arealéw rol-
nych rowniez na cele infrastruktury, na cele niezwigzane z rolnictwem. Dlatego trzeba
bardzo restrykcyjnie i precyzyjnie szafowac ziemig rolnicza. Wydaje mi sie, ze ta ustawa,
ktéra w pewnych drobnych elementach wymaga poprawy, temu celowi stuzy; shuzy
wstrzymaniu lekkiego, tatwego pozbywania sie ziemi rolniczej pod szyldem rozwoju
gospodarczego. Bedziemy za chwile dyskutowali o kolejnej propozycji Nowoczesnej,
ktora chciataby, aby grunty polozone w granicach miast w sposéb bardzo tatwy mogty
byé wyprowadzone z rolnictwa; wtedy rowniez zabiore glos.

Natomiast rzadko kiedy, ale zgadzam sie z panem ministrem Sawickim, ze trzeba
patrzec¢ na proporcje zjawiska. Jezeli sprzedaza sa objete niewielkie, kilkudziesie-
cioarowe dzialki, bardzo czesto kupowane przez wspoélmalzonkow Polakow badz Polek,
majacych zagranicznych wspolmalzonkow — dziatki kupowane badz na cele prowadzo-
nej w Polsce dziatalnosci gospodarczej badz kupowane po prostu na cele mieszkalne —
to nie ma w tym nic ztego. Nie powinni$my sie obawiac tego typu niewielkich sprzedazy.

S.S.
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Wszystkim nam zalezy na tym, zeby nie sprzedawac duzych arealow rolnych, ktére stang
sie konkurencjg dla polskiego rolnictwa, jesli bedg prowadzone przez rolnikow z Europy
Zachodniej. Co do tego zapewne w zdecydowanej wiekszoSci, chociaz nie wszyscy, ale
mamy podobne zdanie.

Natomiast to nie sprzedaz niewielkich dziatek jest problemem. Generalnie proble-
mem jest ochrona polskiej ziemi rolniczej rowniez przed nieuzasadnionym, bardzo lek-
kim pozbywaniem sie ziemi na cele nierolnicze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Prosze pana ministra o odpowiedz.
Jeszcze pan minister nie odpowiedzial. Pani chciataby juz teraz zabra¢ glos?

Posel Dorota Niedziela (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Na zakonczenie. Caly czas rozmawiamy o ustawie, o ktorej rozmawiamy od poczatku.
Po pierwsze - zatrzymaliSmy sprzedaz. Potem ministerstwo sie przygotowalo i dato
nam ustawe, ktorg wszyscy krytykowaliémy. Widzimy jej bledy i one zresztg sg wyty-
kane nie tylko przez opozycje; sg po prostu pokazywane w sposobie jej funkcjonowa-
nia. Do wszystkich biur poselskich przychodzg rolnicy i mowia, w ktérych momentach
ustawa nie funkcjonuje i jak zZle funkcjonuje.

Pytanie jest jednak zasadnicze, w moim przekonaniu, bo $ciera sie tu rozmowa o tym,
czy mowimy o wlasnosci, czy o wartosci. Jezeli mowimy o wartoSci ziemi ornej w Pol-
sce, czyli o jakims§ zasobie ziemi ornej, ktérego powinni§my absolutnie strzec, zeby jego
ilo§¢ sie nie zmniejszala — to jest to glowna idea i preambuta ustawy, ktéra mowi nam
o ochronie ziemi. Nie méwi nam o ochronie ziemi przed tym czy innym wlascicielem,
tylko powinna nam moéwié¢ o tym, ze areal ziemi, tej najlepszej ziemi, ktéra powinna
by¢ uprawiana, powinien by¢ najbardziej strzezony. A my skupiamy sie na tym, czy on
bedzie wlasnoScig meza, czy zony obcokrajowca i tu stwarza nam sie ten ,czarny lud”,
czyli obcokrajowiec, ktory przychodzi kupi¢ ziemie.

Jak wynika z danych, po roku dziatalno$ci wiecej ziemi sprzedaliSmy obcokrajowcom
i nic takiego sie nie stalo. Jezeli ziemia nie przeksztalca sie¢ w supermarkety i nie pozo-
staje pod supermarketami czy zabudowana — pod budynkami, to ziemia jest uzytkowana.
Jej wlasno§c¢ moze sie zmieniac. Kto powiedzial, ze nie kupi jej inny kolega, mieszkajacy
tuz obok i bedacy wielkim polskim gospodarzem, ktory powieksza swojg dziatalno§é?
W tym jest chyba idea, zeby zréwnowazy¢ to w ustawie, tak zeby nie blokowala sprze-
dazy nadmierng biurokracjg zwyklym rolnikom; ludziom, ktorzy chca kupic i powiekszy¢
gospodarstwo.

Chcialabym, zeby mi pan minister odpowiedzial na pytanie, czy prawda jest stwier-
dzenie, ze tysiace transakcji sg zupelnie bez zadnych probleméw zatatwiane, a tylko
kilkadziesigt jest blokowanych? To mam pytanie — po co ta cala rzesza urzednikéw
i ta ustawa, skoro wiekszo$c ziemi kupuje sie na normalnych zasadach, rolnik od rol-
nika? A tylko bardzo niewielki, bardzo niewielki procent transakcji dostaje zastrze-
zenia. Prosze mi powiedzieé, jakie sa koszty calej ustawy i uciazliwo§é dla zwyktego
rolnika? Bo jest ona ucigzliwa. Ucigzliwos¢, a poza tym — problem bankowy. Jest tyle
punktow do zmiany w ustawie, zeby nie blokowata normalnej gospodarki rolniczej, a tak
naprawde zabezpieczala najwiekszg wartosc, czyli ziemie orna, ktorej areal jest bardzo
ograniczony.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.
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Posel Norbert Kaczmarczyk (Kukizl5):
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Dziekuje. Jezeli chodzi 0 2,5 tys. ha gruntow nieornych ileSnych pod inwestycje,
to chodzito mi bardziej o to, zeby takie dane byly wyszczegolnione w sprawozdaniu
ministra, dlatego ze ciezko jest okre§li¢, co to sg za grunty. Mozemy tylko domniemy-
wac, ze nie sg to grunty rolne czy le$ne, wiec prawdopodobnie sg to grunty pod inwe-
stycje. Dlatego dobrze byloby, zebySmy mieli takg dokladng wiedze, gdzie te grunty
sg i co to sg za dzialki. To jest wazna rzecz.

Natomiast jezeli chodzi o 700 ha gruntow rolnych i leSnych, to myéle, ze kiedy przy-
chodzg wybory, to kazdy probuje pokazac sie jako obronca polskiej ziemi i przeciw-
nik genetycznie modyfikowanej zywnosci; szczegélnie osoby bedace w opozycji. Mam
nadzieje, ze jezeli chodzi o ochrone ziemi, to nie zmieni mi sie to w sytuacji, kiedy ruch
Kukiz’15 doszedtby do wiadzy.

Wydaje mi sie, ze jest to dziwna sprawa. Byl grudzien i byta wtedy wielka nagonka.
Nie bronie oczywiscie poprzedniej koalicji, tylko bylo to we wszystkich mediach, wszyscy
dyskutowali na temat tego, jak musimy zabezpieczy¢ polska ziemie. W tej chwili bronie
projektu, ktory ma dodatkowo ubezpieczy¢ ziemie i ministrowie tlumaczg mi, ze ja nie
mam racji, bo tylko jest 700 ha, a 2,5 tys. jest na inwestycje. To przepraszam. Rok temu,
w 2015 r. bylo 500 ha, a w 2014 r. byto 1000 ha, a teraz jest 700 ha. Czyli jednak da sie
kupic.

W kampanii wyborczej na pewno, gdy panstwo chcieliScie dojs¢ do wiadzy, nie tluma-
czylibyscie mi w ten sposob, ze nie mam w tej chwili racji, tylko jednym glosem ze mna
mowiliby$cie, ze wyprzedaje sie ziemie, ze trzeba jg zabezpieczy¢ — tak, jak mowiliScie
wtedy. Ustawa, gdy przeszla tuba propagandowa, medialna, juz po prostu gdzie$ tam
jest schowana do dolnej szuflady. A teraz po prostu w ciszy Komisji sejmowej, gdzie jest
kilkadziesiat osob, krytykuje sie pomysl, ktory ma lepiej zabezpieczy¢ ziemie. Dlatego
nie lubie takiej hipokryzji, gdzie zmienia sie stanowisko wtedy, kiedy jest sie w opozycji.
A Kkiedy sie rzadzi, to po prostu sprawy, ktore dawniej sie promowalo i mowilo sie o tym,
jak sg wazne, dzisiaj zamiata sie¢ pod dywan. Nie czarujmy sie — prawdopodobnie wrzu-
cicie panstwo te ustawe do kosza.

Ale jedna sprawa — dlaczego nie nowelizujecie panstwo swojej ustawy? Moze nie mam
na tyle mocy przerobowej, zeby takg kobyte przerobic i poprawi¢ pewne inne aspekty, ale
panstwo macie. Ilu macie pracownikow w ministerstwie rolnictwa? Siedmiuset? Prze-
ciez tam jest armia ludzi, ktéra te ustawe powinna codziennie jak pacierz powtarzaé
i powinni ja poprawié¢. PowinniScie panstwo jg poprawic, bo jest wiele aspektow, nie tylko
ten, o ktorym tutaj mowie. Trzeba lepiej zabezpieczy¢ ziemie, bo z tym szliScie na sztan-
darach w kampanii wyborcze;.

Gdybym mial mozliwo$¢ przedstawienia szerszej publicznos$ci, ze wcale nic sie nie
zmienilo pod wzgledem wyprzedazy ziemi, to co powiedzieliby wyborcy? Co powiedzie-
liby rolnicy, ktérych trzeba bylo w jaki§ sposob zabezpieczy¢, powiedzie¢ im, ze polska
ziemia nie bedzie wyprzedawana? Przeciez z tym PiS szedt do wyborow. Z tymi sztanda-
rami, z tymi hastami. I co? W tej chwili jest to niewazne? W tej chwili sie mowi, ze to 2,5
tys. ha pod Biedronki, pod inwestycje, a ja chce sprawe zablokowaé. Nie. Nie chce zablo-
kowac, ale wymagam w takim sprawozdaniu, zebym mogt z niego zdoby¢ wiedze — gdzie,
co i jak sie dzieje oraz gdzie sg te inwestycje.

Jezeli chodzi o 700 ha, to skad ta sprzedaz? Bo to bylo przed 1 maja 2016 r.? Ale
,Gazeta Prawna” podaje inne wartoéci, ze jednak byly transakcje. Skad one sie biora,
skoro tak pieknie jest zabezpieczona ziemia? Jezeli jest, to w takim razie pytam, dla-
czego sa transakcje i dlaczego jest ich wiecej niz w 2015 r.? Dlaczego prawie doréwnuja
transakcjom z 2014 r.? Po prostu nic w tej kwestii sie nie zmienito. To jak mozecie sie
panstwo mianowaé¢ obroncami polskiej ziemi i krytykowaé poprzednia koalicje, ktéra
wyprzedawala, a wy bedziecie broni¢? Nie ma tak. Po prostu powiedzmy sobie jasno —
jezeli teraz dochodzicie panstwo do wtadzy, to rozumiecie, ze pewnych rzeczy sie nie da
zrobi¢, bo ziemia musi by¢ w obrocie. To czemu teraz jasno tego nie powiecie? Tylko dalej
trwa pseudoobrona ziemi.

A jezeli macie takie zdanie, jak ja w tej chwili, zeby zabezpieczy¢, lepiej zabezpieczyc,
to poprzyjcie ten projekt. Zrobmy tak, zeby polska ziemia, tak jak tutaj powiedzial pan
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minister Sawicki, nalezala do Polakow. Niech Polacy jg uprawiaja i warto, zeby to Polacy
przejmowali gospodarstwa. Jak wiadomo, ceny polskiej ziemi dla Polakéw sg jeszecze
na tyle mozliwe do przyjecia, ze po prostu jesteSmy w stanie jg kupowac przy niskoopro-
centowanych, preferencyjnych kredytach. Natomiast zagraniczni inwestorzy czujg sie
tutaj jak w jakim$ Eldorado, jezeli chodzi o zakup. Nie znam rolnika, ktéry w Wielkiej
Brytanii kupi sobie 10 ha. Jezeli panstwo znacie, to chetnie pojade na wycieczke i zoba-
cze to gospodarstwo. Po prostu my nie mamy takich mozliwoSci.

Dlatego zabezpieczmy lepiej ziemie, zeby Polacy ja wykupili. Wtedy zabezpieczymy
polski kapital, polskg ziemie. To moze trwa¢ latami; moze trwaé 20-30 lat, ale najpierw
trzeba zabezpieczy¢ ziemie przed jej wyprzedaza obcokrajowcom. Dlatego mniej hipokry-
zji, a wiecej wywigzywania sie z obietnic, ktore sie sktadato jeszcze kilkanaScie miesiecy
temu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Zanim oddam glos...
Pan poset Dolata. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze. Ad vocem wypowiedzi pana
posta Kaczmarczyka, ktory tak emocjonalnie tutaj wystepuje. Cheiatem powiedziec,
ze emocje sg niepotrzebne, bo jednak musi pan przyznac, panie po§le, ze wszystkie pato-
logie, ktore byly w ostatnich latach obserwowane, dzieki dziataniom rzadu PiS zostaly
wyeliminowane. A ja bywam na spotkaniach z rolnikami — zwlaszcza w okresie wezesno-
wiosennym w Wielkopolsce jest bardzo duzo spotkan —i jezeli rolnicy akurat cos chwalili
w sposob jednoznaczny, to wiasnie te regulacje.

To wlasnie te regulacje spowodowaly, ze proceder sprzedazy ziemi na tzw. stupy zostat
wyeliminowany, a ci wszyscy, ktorzy liczyli na to, ze beda mogli sfinalizowac transakcje,
bardzo mocno sie zawiedli. A jesli dzisiaj wystepuja parlamentarzySci — np. pani prze-
wodniczaca Niedziela, ktérg bardzo cenie — ale z takim przekazem, ze wlasciwie jaki
jest sens uszczelniajacych regulacji, bo by¢ moze bedzie to duzo kosztowac; je§li pan
minister Sawicki mowi, ze nie da sie tego zrobi¢, bo ludzie znajdg jakie§ furtki, a wiec
po co w ogole sie trudzié, to ja sie z tym gleboko nie zgadzam. My powinniSmy uszczel-
nia¢ wszystkie przepisy, ktore moglyby powodowaé, ze polska ziemia bylaby wyku-
pywana i sprzedawana w obce rece. Jest to dla mnie rzecz oczywista i mysle, ze tutaj
akurat z panem postem Kaczmarczykiem w ogdle sie nie réznimy. Jego ocena jest zbyt
emocjonalna i niesprawiedliwa.

Natomiast w jednym zgadzam sie z panem ministrem Sawickim, z panem postem
Sawickim, ze najlepszg forma jest wlasno§¢ i rolnicy tego oczekujg. Pan minister Jurgiel
zadeklarowal, ze te regulacje, ktore w ub.r. przyjeliSmy, sa regulacjami przejsciowymi,
a ministerstwo bedzie pracowalo nad caloSciowym uregulowaniem kwestii ustroju rol-
nego, obrotu ziemig. Ja sobie akurat wyobrazam, ze takim wzorem dla prac mogtaby by¢
reforma rolna z 1925 r.; oczywiScie biorgc pod uwage wszystkie roznice zwigzane z cza-
sem, w ktérym zyjemy, ale idea tamtej reformy byla dobra. Pamietam mojego dziadka,
ktory wspominal wia$nie realizacje reformy, te parcelacje. A za niewielkg parcele, ktorg
otrzymatl i splacal przez kolejne lata, byl wdzieczny.

Powinnismy pgj§é w tym kierunku; rzeczywiScie pdjsé w kierunku takiej regulacji,
ktora spowodowalaby, ze rolnicy by sie uwlaszczali. Tyle tylko, ze to jest temat bardzo
trudny, bo wiele rzeczy juz sie wydarzylo, a wiec teraz zasztosci bedg rzutowaly roéwniez
na oczekiwania rolnikéw. Przeciez ziemia, ktérg ewentualnie mozna byloby sprzedac,
nie jest rozlozona rownomiernie na terenie catego kraju. Sg obszary, np. w péinocno-za-
chodniej Polsce, gdzie ziemi do sprzedazy jest znacznie wiecej. Natomiast rolnikow ocze-
kujacych na powiekszenie swoich gospodarstw — np. we wschodniej i poludniowej Polsce,
jak rowniez w Wielkopolsce — jest zdecydowanie wiecej niz ziemi, ktérg mozna byloby
sprzedac na tych terenach. A wiec nie jest to prosty problem do rozwiazania; bo gdyby
to byt prosty problem, to mysSle, ze pan poset Sawicki w czasie, kiedy byl ministrem,
by to zrobil. Ale z jakich$§ powodow przez 8 lat — moze nie byl pan caly czas ministrem,
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panie posle, ale przez znaczng cze§é tego okresu byt pan ministrem — jednak takich
dzialan pan nie podjal.

A wiec mySle, ze przed nami jest calosciowa dyskusja. Natomiast to, co sie stalo, to jest
rozwigzanie, ktore rolnikow satysfakcjonuje. Zgadzam sie jeszcze w jednym z panig prze-
wodniczacg Niedziela, ze oczywiscie trzeba unikac zbednej biurokracji. To jest rzecz
oczywista. Tam, gdzie rzeczywiscie procedury biurokratyczne sg niepotrzebne, to trzeba
je znosic. Ale nie wszedzie — zeby nie otworzy¢ furtek, bo jak sie otworzy furtki, to one
natychmiast przeksztaleg sie w bramy, w szeroko otwarte bramy. Gdyby nie te dziatania
naszego rzadu, to dzisiaj bylibySmy w takiej sytuacji, ze polscy rolnicy nie mieliby zad-
nych szans zakupu ziemi w konkurencji z rolnikami niemieckimi, dunskimi czy holen-
derskimi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje.
Ad vocem chce zabra¢ glos pani poset Dorota i pan poset Kaczmarczyk.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Tylko powiem krotko. Panie posle, nie powiedzialam, ze co§ jest za drogie. Ja tylko
pytalam o efektywno§é pracy i ilo$¢ w stosunku do wydanych pieniedzy. Po pierwsze
nie powiedzialam, ze jest za drogie. Po drugie oczywiScie tak, jak mowilam, dla mnie
najwiekszg wartoScig jest ziemia jako areal ziemi ornej i niezmniejszanie tego areatu.
Ale podstawowa rzecza tez jest wlasno§é. Jednak jesteSmy wyjatkowi w Europie, jak pan
pewnie jezdzil po $wiecie i widzial, ze w wiekszoSci przypadkow sg to dzierzawy, bez-
pieczne, dlugotrwate dzierzawy, czy jak powiedzial pan minister Sawicki, kupowanie
na raty. Na dlugotrwale raty, ale chodzi o wlasnosc. Polska jest wyjatkowo przyzwycza-
jona, tak jak pokazuje to nam historia, do swojej wlasno$ci. To mamy na kazdym kroku.
Kazdy chce mie¢ wlasne; chce mie¢ wlasny dom, nie chce mie¢ wynajetego mieszkania.
To bedzie u nas jeszcze wiele, wiele lat tak dzialalo, poniewaz takie mamy uwarunkowa-
nia historyczne i jesteSmy do tego przyzwyczajeni. Dlatego mamy taki problem z gcze-
niem sie w spotdzielnie itd., itd.

To jest najwazniejsza cze§é, tak jak pan mowil. Im wiecej probleméw w uzyskaniu
wlasnoéci, tym bardziej ludzie sie denerwuja. Dlatego sga u pana i u mnie w biurze.
Moéwie o biurokracji, o niepotrzebnych utrudnieniach. Moze trzeba przeanalizowaé
ustawe. Czesto rok, pottora roku dzialania ustawy jest najlepszym czasem, zeby ja prze-
analizowaé i po prostu znowelizowaé. Zawsze to mowiliSmy w poprzedniej kadencji — nie
wiem, czy pan pamieta — ze powinna by¢ taka zasada, iz po roku dzialania trzeba zrobi¢
przeglad i moze warto niekiedy postuchac opozycji. Zrobié taki przeglad, zeby noweliza-
cja obejmowata wszystko.

My w tej chwili bedziemy mowié tylko o jednej rzeczy, czyli o definicji. Jest drugi
projekt Nowoczesnej, ktory tez dotyczy bardzo waznych elementow, ktore sa utrudnie-
niem. Méwimy jeszcze o innych sprawach, o ktorych w ogéle nie wspomnieliSmy. Stad
moje pytanie: czy warto w tej chwili — bo pewnie odrzucimy oba projekty — czy warto
je odrzuca¢? Czy nie warto powola¢ podkomisji? Poczekaé, az dotrze projekt rzagdowy
i popracowaé nad tym? Nie wiem, czy projekt rzagdowy bedzie idealny i bedziecie pan-
stwo wystuchiwacé opozycji. Moze warto to wszystko przeanalizowaé w jednej podkomisji,
a rzad przygotuje swoja nowelizacje i zobaczymy, co z tego wyniknie.

Natomiast nie widze potrzeby takiego negowania jednego i drugiego projektu oraz
odrzucania ich w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Norbert Kaczmarczyk (Kukizl5):
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Ad vocem do wypowiedzi pana posta Dolaty. Panie po§le, czy widzial pan, a moze czytal
pan Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2016 r.
ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw? Bo wydaje mi sie, ze nie.
Denerwujg mnie troszke takie insynuacje, ze wszystko jest w porzadku, dlatego ze roz-
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mawialem z rolnikami. Super. Tylko ja panu przedstawitem konkretne fakty, konkretne
liczby: 700 ha rolnych i leénych, 3200 ha ogélnie gruntow w Polsce. W poprzednim roku
500 ha, dwa lata temu 1000 ha. Dlatego prosze mi nie insynuowac, ze po prostu pan
z kim§ gdzie§ porozmawial i wszystko jest super, bo to jest argumentacja bez sensu.
Niech pan poda jakie§ konkretne kontrargumenty, jakie$ konkretne liczby, a nie skupia
sie na jakichs§ rozmowach.

Rozmowy sa bardzo wazne, tylko wypowiedz trzeba poprzeé¢ pewnymi danymi; wtedy
powstaje jakis projekt, wtedy powstaje jakies rozwigzanie. Dlatego to nie moze by¢ pod-
wazeniem argumentow; dlatego radze sie zapoznac z tymi liczbami, bo tutaj wszystko
pan ma czarno na bialym, ze nic sie nie zmienito w tej kwestii, w kwestii ochrony ziemi.

A co do tego, ze nie mozna juz kupowaé ziemi na stupy, bo tak panu rolnicy powie-
dzieli, to ja powiem panu wiecej — na zadne stupy nie trzeba kupowaé. Mieszkaniec pol-
skiego miasta, Polak z krwi i koSci, polskiej ziemi nie kupi. Ale poprzez wlasnie furtki,
o ktérych pan mowil, niemiecki rolnik juz moze kupié ziemie. A dlaczego, to wyttuma-
czylem przez 20 minut, kiedy prezentowalem projekt ustawy. Wiasnie takie furtki dopro-
wadzajg do tego, ze minister w pewnym momencie bedzie musial pogodzi¢ sie z tym, iz
rolnik niemiecki kupi ziemie. Przeciez mamy tutaj liczby. Prosze sie z nimi zapoznac
i wtedy dopiero insynuowac, ze rolnicy sa zadowoleni z ustawy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Leszek Galemba (PiS):
Panie przewodniczacy, wr6émy do meritum sprawy. Musimy powiedzie¢ sobie rowniez
prawde, nad czym glosowaliSmy, glosujac nad poprzednig ustawa. Glosowaliémy nie
nad zaprzestaniem sprzedazy ziemi, tylko glosowaliSmy nad wstrzymaniem sprzedazy
na pieé lat. To wlasnie minister podjat taka decyzje i takg ustawe przyjeliémy — ustawe
o wstrzymaniu sprzedazy panstwowej ziemi na piec lat. Po to mamy ten czas, zeby sie
sprawie przyjrzec i bedziemy podejmowac pewne kroki.

A w tej chwili méwimy o czyms$ innym. A to, co uzasadnia pan posetl... Nie mozemy
przechodzié¢ do tego tematu i argumentowaé tej znikomej sprzedazy — o tym sobie
powiedzieliSmy - czy pod inwestycje, czy obcokrajowcy kupili juz gotowa nieruchomosc
z terenem. Nie kupili ziemi rolnej, tylko raczej z nieruchomoscia. A przypadki, ktore pan
podaje, to sg naprawde skrajne przypadki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Czy pan poset Dolata chciatby zabraé glos?

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dostownie powiem dwa zdania ad vocem do wypowiedzi pana posta Kaczmarczyka.
Mysle, ze te slowa sg zbyt impulsywne i emocjonalne. Naprawde - ,,insynuacje” itd.
Prosze takiej retoryki jednak nie uzywac, bo ja wobec pana takiej retoryki nie uzywam
1 tez nie zarzucam panu zlej woli.

Natomiast jak pan mowi o kilkuset hektarach, to zapytam pana: czy nalezy zabloko-
wac na przyklad mozliwo§¢é inwestowania przez podmioty zagraniczne w Polsce tylko
z tego powodu, ze w zwigzku z tym kilkadziesigt czy kilkaset hektarow ziemi te pod-
mioty wykupig? Mysle, ze nikt rozsadny do tak skrajnych tez by sie nie posuwat. Chodzi
o to, zeby polska ziemia rolna byla w rekach polskich rolnikow. Natomiast czym innym
sg tereny przeznaczone na inwestycje. Mysle, ze dla wszystkich jest to rzecz oczywista.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje.
Ad vocem pan Kaczmarczyk.

Posel Norbert Kaczmarczyk (Kukizl5):
Nie mylmy wlaSciwie faktow. Jezeli méwimy o 3200 ha, to tutaj jest mowa o wszystkich
gruntach. Natomiast juz uzgodniliémy w trakcie tego posiedzenia, ze 700 ha to sg grunty
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rolne i le$ne. Dlatego po prostu dzisiaj nie moge zrozumiec retoryki czlonkéw PiS; dzi-
siaj — dlatego ze pewnie gdybySmy sie spotkali z panem postem Dolata trzy lata temu,
to na ten temat mielibySmy identyczne zdanie i moglibySmy wspoélnie napisa¢ projekt
ustawy. A dzisiaj jest tak, ze w pewien sposob czuje, iz jakby zmienil sie obecnie ton,
rozumienie tej sytuacji. Panstwo twierdza, ze ja tutaj chce co§ zablokowa¢, ze 3200 ha
to Polska przestanie sie rozwija¢ — ale ja tutaj wyszczegblniam i dlatego o tym mowie.
Juz nie czepiajmy sie tych 3200 ha; przyjrzyjmy sie tym 700 ha i 500 ha w roku 2015.
A w 2014 r. byto to 1000 ha.

Dlatego prosze mi jasno powiedziec, czy co§ drastycznie sie zmienito, bo w moim
odczuciu nic, tylko media, tuba propagandowa w grudniu 2015 r. i w styczniu 2016 r.
mowity o tym non stop. Prawo i Sprawiedliwos¢ zarzucalo poprzedniej ekipie, ze wyprze-
daje ziemie, a w obecnej sytuacji jest podobna liczba hektaréw. Dlatego prosze, niech
mi kto§ wytlumaczy — co sie zmienito? Gdybym zobaczyl po tej stronie tabeli, ze jest
100 ha czy np. niech bedzie 2500 ha pod inwestycje, ale zeby po tej stronie juz w ogéle
nie bylo hektaréw ziemi rolnej... Co sie zmienito?

Dlaczego méwicie panstwo, ze bedziecie chroni¢ polskg ziemie — a w sytuacji, gdy
rzadzicie, tak jakby sie juz zmieniala troche optyka? Byé moze wtedy w pewien sposob
rozumiecie postepowania poprzedniej ekipy. Stad jest moje pytanie — co sie zmienito?
A takze pytam, dlaczego panstwo totalnie zmienili w tej kwestii zdanie i krytykujecie
ustawe, ktora ma lepiej zabezpieczy¢ polska ziemie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Zanim oddam glos ministerstwu, jeszcze chcialbym uszczegélowié pytania. Czy
500 ha w 2015 r. i 1000 ha w 2014 r. to byla ziemia rolna? Czy to réwniez byly podane
globalnie nieruchomosci gruntowe?

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Ziemig MRiRW Zbigniew Abramowicz:
Tylko rolna.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Tylko rolna, tak? Dziekuje bardzo.
Czy przedstawiciele ministerstw chcieliby zabraé glos?

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Tak, chyba tak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Nasluchatem sie bardzo duzo na temat dbaloSci o ochrone polskiej ziemi. Mysle, ze tutaj
mamy wspolny mianownik — wszyscy siedzgcy na sali i pewnie poza tg sala — ze ziemia
jest to szczegoélne dobro, szczegolny srodek produkcji, ktory absolutnie wymaga szcze-
gélnej ochrony. Ale do posta sprawozdawcy mam moze nie uwage, ale powiedzmy — spo-
strzezenie.

Mam jeszcze do§é dobra pamiec. Gdy uzasadnialtem ustawe — tutaj réwniez powolywa-
liscie sie panstwo na ustawe z ub.r.,, z 14 kwietnia 2016 r.; jeden z przedmowcow o tym
wspominal - my§my tam nie méwili, ze to jest szczegolna ochrona przed cudzoziemcami.
Mowiliémy tylko, ze to jest szczegblna ochrona ziemi, ktora nie moze by¢ przedmiotem
handlu, tylko srodkiem produkcji. Natomiast trudno jest zabronic¢ matzenstwom zakupu
gruntu na réznego rodzaju dziatalnoéc lub tez pod domy; pan poset minister Ardanow-
ski o tym tez wspominal. Chcialem zauwazy¢, ze zazwyczaj — nie mam tych danych, ale
prawdopodobnie w ministerstwie spraw wewnetrznych o takie dane mozna byloby sie
pokusic - to byly naprawde niewielkie powierzchnie, ktore zlozyly sie na taka, a nie inng
powierzchnie. Okolo 80 ha to byly grunty le$ne, a okoto 500 ha to byly nieruchomosci
rolne. Taki jest podzial i ministerstwo to ma. Jesli pan posel tego nie ma, to...

Posel Norbert Kaczmarczyk (Kukizl5):
Mam wszystko.

20 S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 137)

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:

Ma pan. Taka mniej wiecej byla tam relacja.

Chcialem powiedzieé, ze z wielu wypowiedzi, ktore sie tu pojawialy... Panie przewodni-
czacy, oczywiScie powtarzam to i stfowa staram sie dotrzymywaé. Mowitem na poczatku,
w ub.r., ze czasu bylo niewiele, zeby doprecyzowac ustawe, bo faktycznie, praktycznie
musieliSmy sie zmie$ci¢ w ciggu 3,5 miesigca. Mowilem, ze pewnie nie ma... Zreszta
to nie tylko kwestia tej ustawy; nie ma takich ustaw, ktore sg idealne i rozwiazujg kom-
pleksowo wszystkie problemy. Méwilem, ze bedziemy sie nad tym pochylac i to czynili-
$my. Dowdd byt taki, ze... Oczywiscie przyjalem gorzkie stowa, ktore padaty, ze musimy
szybko ustawe nowelizowac, ale daliémy dowdd na to, ze jeSli sie pojawily problemy,
to przeprowadziliémy nowelizacje w lipcu.

Moéwilem réwniez, ze w rocznice, ktora teraz mija, bedziemy prowadzié¢ konsulta-
cje spoleczne, jak rowniez bedziemy dyskutowac tu, na posiedzeniu Komisji, poniewaz
mamy pewne wnioski. To nie jest tak, ze nie mamy wnioskéw ptynacych z funkcjonowa-
nia ustawy w ciggu roku. Wnioski sptywaty z réznych instytucji; réwniez z tej instytucji,
ktora akurat jest przeciwna tejze ustawie, czyli z izb rolniczych. Tez pokazywaly nam
mankamenty tam, gdzie sg przeszkody w obrocie ziemig miedzy rolnikami. Tak, jak
zapowiadalem, 9 stycznia pakiet uwag, ktore zebraliSmy w ciggu roku, zostanie poddany
pod dyskusje, pod ocene.

Przepraszam, 9 maja. Styczen juz byl, wiec 9 maja. Taki termin sobie ustaliliémy
i dotrzymam stowa. Bedziemy z tym wychodzic.

OczywiScie sa przypadki jednostkowe, ktore sg pokazywane; ale sg tez przypadki,
ktore czesto sie powtarzaja. Te czeste bedg przede wszystkim dla nas bardzo wazne,
co nie znaczy, ze tamte nie bedg istotne. Trzeba bedzie pewnie tez przedyskutowac,
czy trzeba bedzie sie pochyla¢ nad pojedynczymi przypadkami. To juz bedzie kwestia,
powiedzmy, szerszej dyskusji praktykow, czyli rolnikow oraz ludzi od prawa rolnego; te
kwestie bedziemy musieli rozwigzac.

Chcialem powiedziec, panie po§le wnioskodawco, ze troche sie obawiam jednej rze-
czy. Specjalnie nie obawiamy sie restrykeji z Unii Europejskiej, ale jednej rzeczy w tym
wypadku sie obawiam. Obawiam sie, ze w momencie przyjecia tejze ustawy ruszy ta pro-
cedura, ktora zostala juz w czerwcu, powtarzam, podjeta przez UE odnoé$nie do ustawy
o wstrzymaniu sprzedazy ziemi; juz w czerwcu, po miesigcu obowigzywania urzednicy
unijni pochylili sie nad ustawa, ktora rzeczywiScie budzita tyle emocji. Obawiam sie,
ze cho¢ teraz wstrzymano postepowanie w stosunku do Polski — myéle, ze pan ma taka
wiedze, panie przewodniczacy, bo juz o tym wspominalem - to obawiam sie, ze przyjecie
tejze ustawy spowoduje znowu natychmiastowg reakcje Unii. Powtarzam, ze nie oba-
wiamy sie specjalnie tej reakeji, bo potrafimy argumentami pokazac, ze bronimy najwyz-
szej wartosSci, jaka jest; ale chyba to nie jest w tej chwili taki czas.

Tutaj pojawil sie tez pomysl pani wiceprzewodniczacej. To panstwo zdecydujecie
o tym, czy bedzie powolana podkomisja, czy jeszcze przez chwile wystarczy wam cier-
pliwosci i pokazemy rowniez nasze rozwigzania, ktére mamy. To nie znaczy, ze dzisiaj
popieram te ustawe, bo mam takg delegacje, iz ministerstwo rolnictwa ma negatywna
opinie w stosunku do proponowanej ustawy. Ale jesli bedzie podkomisja, to by¢ moze tam
bedzie czas na kompleksowe podejscie i rozwigzania.

Panie ministrze Sawicki. Powiem panu tak — mieliScie panstwo swoja koncepcje funk-
cjonowania. My$my przyszli ze swoja i koncepcja ta nie byla wyjeta z kapelusza. Pan
doktadnie o tym wie, ze o wstrzymaniu sprzedazy ziemi moéwiliémy, jesli dobrze pamie-
tam, to juz pierwszy taki sygnal byl w 2012 r.; ale nie mielisémy sily sprawczej, zeby tego
dokonac. A wiec nie przyszliémy z czyms§, o czym nie wiedzieli postowie, ktorzy zasiadali
w poprzednich kadencjach Sejmu w Komisji rolnictwa. Wiedzieli o tym. MieliSmy inne
podejscie do polskiego rolnictwa.

Uznaje tez jako polski obywatel, ze prawo wlasnoéci jest dla Polaka czym$§ bardzo
istotnym. Ale to tez powtarzam i bede powtarzal, ze w ciagu 8 do 10 lat polski rolnik
do budzetu wprowadzil okoto 20 mld zl. Te pieniadze powinny by¢ przeznaczone na roz-
w0j gospodarstwa, na inwestycje w gospodarstwo, a nie na szaleficzy wyScig, jesli chodzi
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o kupno polskiej ziemi. Nasza koncepcja jest zupelnie rozbiezna niz koncepcja, ktora
panstwo prezentowaliScie. Pozwolcie panstwo, ze bedziemy jg konsekwentnie realizowac.

Konkluzja jest taka — stanowisko ministerstwa rolnictwa jest negatywne w stosunku
do tej ustawy. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje.
Spokojnie. Jednak sie ciesze. Idzmy po kolei.
Na krotko, ale prositbym, zeby juz konczyc...

Posel Robert Telus (PiS):

Panie przewodniczacy, zglaszam sie juz od p6t godziny. Reka juz mnie boli.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

No nie, zostal pan wywolany, ale pana dzi$ nie bylo chyba przez jaki$ czas. A wiec kolejka
minela.
Prosze o zabranie glosu wnioskodawce i panig posel.

Posel Norbert Kaczmarczyk (Kukizl5):

Bardzo krétko ad vocem wypowiedzi pana ministra, dotyczacej wlasnie zakupu ziemi.
Wiasnie tu jest problem, panie ministrze. Dlatego, ze sprzet, ktéory mamy... To jest ad
vocem w ogoéle calkowicie innego tematu. Warto tez byloby sie nad tym pochyli¢, dlatego
ze przede wszystkim rolnicy nie majg pieniedzy na ziemie, bo na sprzet zawsze jakis
kredyt sie dostanie. Sprzet po wejsciu Polski do UE jest dwukrotnie drozszy, dlatego
ze pienigdze z powrotem wracajg do krajow-producentéw sprzetu; a jak wiadomo, polski
przemyslt agrotechniczny nie ma sie najlepiej w stosunku do chocby niemieckiego czy
nawet amerykanskiego, a takze dealeréw, ktorzy sprzedaja sprzet z Niemiec do Polski.
Chodzi o to, ze nam, rolnikom, bardzo tatwo jest sie zadluzyc, a potem jesteSmy z tego
powodu w pewien sposéb wykorzystywani cho¢by przez koncerny nawozowe i nastepnie
uzalezniani od ceny zb6z, gdy musimy wyprzedac towary tuz po zniwach.

Warto daé rolnikom to, o czym powiedzial pan minister Sawicki, a wiec szanse zakupu
ziemi, czyli nisko oprocentowane kredyty preferencyjne. Rolnicy przede wszystkim
potrzebujg ziemi, zeby moéc produkowaé, zeby moc sobie zabezpieczy¢ kapital i to jest
najwazniejsze. Dlatego zwrdoce uwage, ze rozwdj — jezeli chodzi o sprzet, maszyny, obej-
Scie gospodarstwa — nie jest w tym momencie najwazniejszy. Powiem panu ministrowi
tyle, ze zamiast dwoch nowoczesnych traktoréw i kombajnu wolatbym starg ,,sze$édzie-
sigtka” jezdzi¢ po stu hektarach wlasnej ziemi. Jestem w stanie to zrobic¢ w jakims$ odste-
pie czasu i nikt mnie nie zgoni z pola czy z dzierzawy. Dlatego uwazam, ze najwazniejsza
jest wlasna ziemia. Rolnicy o tym wiedzg. Apeluje wlasnie o takie mozliwoéci brania
kredytow preferencyjnych. To jest najwazniejsze dla polskiego rolnika — to, zeby miat
na czym robié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Konsekwentnie chciatabym zlozy¢ wniosek formalny o powotanie podkomisji i skierowa-
nie tego projektu do podkomisji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Jest wniosek formalny. Przechodzimy...
Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Robert Telus (PiS):
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Panie przewodniczacy, naprawde zglaszalem sie duzo wczeéniej, ale... A moze dobrze,
bo chciatlem zabrac glos po emocjonalnym wystapieniu kolegi posta. A moze dobrze,
bo do sprawy trzeba podejsé bardzo spokojnie. To znaczy chce, zeby bylo jasne, ze PiS,
rzad PiS, ale i my, postowie PiS robimy wszystko, aby Polska ziemia byta chroniona. Czy
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sa wybory, czy nie ma wyborow, to jest nasza sztandarowa sprawa i na pewno bedziemy
broni¢ naszej polskiej ziemi, bo wiemy, ile jest warta nasza polska ziemia. Nie trzeba
nam tego ttumaczy¢.

Panie posle. Wiem o tym, ze kazdy z nas, to znaczy kazdy...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Prosze krotko.

Posel Robert Telus (PiS):
Panie po§le, panie przewodniczacy, prosze mi nie ogranicza¢ czasu. Dziekuje bardzo.

Dlatego bedziemy robi¢ wszystko i robimy wszystko, zeby broni¢ polskiej ziemi. Obe-
rwalo nam sie za to. Bylem jednym z przedstawicieli wnioskodawcéw, tzn. nie wniosko-
dawcow, tylko méwitem w imieniu klubu i tez mi sie oberwalo od wielu za to, ze wpro-
wadziliémy ustawe.

Czy ustawa wymaga jakby modernizacji? Caly czas... Byla to jedna z ustaw, ktora
od razu byla poprawiana, naprawiana, dlatego ze my ustawe monitorujemy. Jezeli jest
potrzeba zmiany, to te zmiane wprowadzamy. Nie wiem, czy pan posel pamieta, ale juz
po miesigcu funkcjonowania ustawy zrobiliSmy pierwsze zmiany do ustawy, bo celem
tej ustawy jest przede wszystkim chronienie polskiej ziemi. Wiem o tym, ze w Polsce
jest wielu przeciwnikow ustawy, ale my bedziemy tego pilnowaé, bedziemy tego bronic,
bo polska ziemia jest bardzo wazna.

dJezeli chodzi o sprzedaz ziemi panstwowej, to na ten temat powiedzial minister, ale
chce jeszcze podkresli¢, ze mamy inng filozofie, niz mieli ja do tej pory ministrowie rol-
nictwa. Moze nie tylko ministrowie rolnictwa, bo podejrzewam, ze nie byla to do konca
decyzja ministra rolnictwa, tylko rzadéw, zeby zabezpieczaé dziure budzetowa polska
ziemia i sprzedawac ziemie. My uwazamy, ze panstwowa ziemia powinna by¢ panstwowa
ziemia, powinna by¢ ziemig w polskich rekach, w panstwowych rekach. Przynajmniej
takie zasoby, jakie sg na te chwile; dlatego ze kazdy gospodarz, jezeli ma 10 ha i co roku
bedzie sprzedawal 1 ha po to, zeby poprawic¢ budzet domowy, to po 10 latach zabrak-
nie mu ziemi. Ten kierunek byl zlym kierunkiem. My mamy inng koncepcje i chyba
po prostu mamy prawo do tego, zeby mie¢ inng koncepcje i broni¢ swojej koncepcji w ten
sposéb.

OczywiScie jest tez proSba do pana ministra, zeby jak najszybciej pewne sprawy w tej
ustawie zmodernizowac; méwie tutaj o sprawach przejscia na emeryture. Rozmawiali-
Smy o tym, panie ministrze i pan wie, o czym mowie. To trzeba jak najszybciej napra-
wic. Status mlodego rolnika. To jest bez sensu, zeby mlody rolnik, ktory ma juz status
mlodego rolnika, bo zlozyl wniosek do agencji i dostal status mtodego rolnika, dostat
przyktadowo érodki dla mtodego rolnika, za kazdym razem musial pisa¢ do Agencji Nie-
ruchomosci Rolnych o zgode na zakup ziemi. Mysle, ze jest to do poprawienia; jak naj-
szybciej trzeba ustawe zmodernizowac.

Nie mozna robi¢ takiego populizmu, zeby jedng sprawe w ustawie wprowadzi¢ tylko
po to, zeby nakrzyczeé, ze rzad PiS w wyborach moéwit co innego, a teraz méwi co innego.
Nieprawda. Rzad Prawa i Sprawiedliwoéci, postowie PiS, bo méwie tu w imieniu postéw
PiS, beda robi¢ wszystko, zeby polska ziemie chronié, czy to sie komu$ podoba, czy sie
nie podoba.

Dlatego skladam wniosek o odrzucenie ustawy. Wniosek formalny o odrzucenie
ustawy w pierwszym czytaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy z druku nr
1308. Mamy zakonczong dyskusje. Mamy zakonczong dyskusje. Przystepujemy...

Posel Norbert Kaczmarczyk (Kukizl15):
Czy jako posetl wnioskodawca nie moge zabraé glosu?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Juz zakonczyliSmy dyskusje.
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Glos z sali:
Kto zakonczyl?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo prosze. Wypowiada sie pan jako posel wnioskodawca.

Posel Norbert Kaczmarczyk (Kukizl5):

Panie przewodniczacy Telus. Ta ustawa to nie jest dla mnie jakas zabaweczka, ze bede
sie cieszy!l z tego, ze ona pdjdzie do podkomisji. Przed chwilg pan mi powiedzial, ze:
nakrzyczale$ i przez to nie idzie do podkomisji. Co to w ogoéle za stowa — poset do posta?
Mamy ten sam status i przede wszystkim reprezentujemy obywateli i naszych wybor-
cow. To nie jest zadne populistyczne haslo, tylko to jest ustawa, ktéra ma bronic polskiej
ziemi. A przede wszystkim moéglby pan przedstawi¢ liczby, a nie tylko méwié, ze ktos
glosi populistyczne hasla. Przez godzine swojego wystagpienia opieralem sie przede
wszystkim na danych, na liczbach, a pan mowi mi tutaj jak malemu chlopcu, ze pan nie
skieruje ustawy do podkomisji.

Prosze bardzo. To jest wiasnie ten system partiokratyczny, gdzie decyzje sa podejmo-
wane w gabinetach politycznych. A wiasnie w takich miejscach, jak ta Komisja, umieraja
takie ustawy, dlatego ze...

Ja nie méwie tutaj do...

Glos z sali:
W internecie to idzie.

Posel Norbert Kaczmarczyk (Kukizl15):
Dobrze, w internecie idzie, ale ludzie tego nie ogladajg. Tutaj liczy sie tuba propagan-
dowa, liczy sie to, co juz bylo powiedziane, ze panstwo chronicie ziemie. A projekt sobie
tutaj umrze $miercig naturalng. A takie wiasnie teksty skierowane do mnie typu: nie
damy do podkomisji, bo nakrzyczale§ — prosze do mnie takich tekstéw nie kierowac.
Jezeli pan zlozyl wniosek, to bardzo dobrze. Koledzy popra i bedzie po temacie,
i bedziecie dalej mogli uprawia¢ swojg propagande.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Glosujemy. Pytam Biuro Legislacyjne. Mamy dwa wnioski i najpierw powinniSmy
glosowac wniosek dalej idacy, czyli wniosek o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym
czytaniu.

Legislator Dariusz Dabkowski:
Jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
W takim razie przystepujemy do gtosowania.
Kto z pan i pandéw postéw jest za odrzuceniem projektu ustawy w pierwszym czyta-
niu? Uprzejmie prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
13 poslow za, 4 przeciw i 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Whniosek zostal przyjety.
Stwierdzam, ze Komisja odrzucita projekt w pierwszym czytaniu.
Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku obrad. Marszalek Sejmu skie-
rowal w dniu 24 marca br. poselski projekt ustawy z druku nr 1429 do Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania.
O uzasadnienie projektu prosze panig poset Pauline Hennig-Kloske.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. W zasadzie mozna powie-
dzie¢, ze proponowana przeze mnie nowelizacja ustawy o ustroju rolnym moze troche
pogodzié¢ strony, ktore wlasnie przed chwilg sie zwasnily. Moze to zrobi¢ mianowicie
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w ten sposob, ze wyznaczylibySmy obszary, na ktorych mozna bytoby swobodnie gospo-
darowac, ale prowadzic¢ dzialalno§¢ pozarolniczg, okreslajac je jako obszary miejskie.
Wtedy unikneliby$my tez, jak sie okazuje, ogromnej ilosci pracy, ktora dzisiaj musi byc
wykonywana po to, zeby tereny miejskie mogty by¢ przeznaczane faktycznie pod inwe-
stycje.

Tutaj byla mowa o 5 tys. transakcji, dotyczacych ponad 3 tys. ha, na ktére mini-
sterstwo wydato zgode, zeby poszly w rece obcokrajowcow. Do tego oczywiScie nalezy
doliczy¢ jeszcze wiekszg liczbe transakeji na terenach miejskich, ktére sg dokonywane
za zgodg ministerstwa. Jest to sprzedaz w rece Polakow, ktorzy nie sg jednoczes$nie indy-
widualnymi rolnikami. Ale zaczne niejako od poczatku.

Zgodnie z art. 2a ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nabywcami nieru-
chomosci rolnej, jak panstwo wiecie, moze by¢ obecnie wylacznie rolnik indywidualny.
Tak daleko idgce ograniczenia spowodowaly zahamowanie rozwoju gospodarczego
kraju. W znaczny sposob spadta liczba transakeji, ktorych przedmiotem byltyby wlasnie
nieruchomosci rolne, rowniez na terenach miejskich. Argumentami przemawiajgcymi
za dokonang zmiang bylo wprowadzenie realnej ochrony polskiej ziemi przed niekon-
trolowanym wykupem.

Zgadzam sie z panem, ktory tutaj wczesSniej wnioskowal, ze byla mowa o tym, zeby
niekontrolowany wykup nie byl dokonywany przez obcokrajowcow. Zaostrzenie wymo-
géw w nabywaniu nieruchomosci rolnych miato zapobiec wlasnie wykupywaniu i wyko-
rzystywaniu gruntéw rolnych réwniez do innych celow niz dla celéw zwigzanych z rol-
nictwem.

Wprowadzenie przez ustawodawce szeregu restrykcyjnych zapiséw dotyczacych
obrotu nieruchomos$ciami rolnymi wptynelo niekorzystnie na gospodarke. Upatrujemy
w tym jednej z przyczyn tego, ze wzrost gospodarczy osiagniety w zeszlym roku nie byt
na poziomie przyjetym w planie budzetu przez Ministerstwo Finansoéw. Po niespelna p6t
roku stosowania znowelizowanej ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego zauwazono
niekorzystne konsekwencje, hamujace rozwoj gospodarczy kraju, w szczegolnosci rozwoj
polskich miast.

Argumenty dotyczgce ochrony gruntow rolnych, dbaloéci o stan polskiego rolnic-
twa, dazenie do ochrony nieruchomosci przed przeznaczeniem jej na cele nierolnicze
ma swoje uzasadnienie w stosunku do nieruchomosci, ale w naszej ocenie — w stosunku
glownie do nieruchomosci lezacych na terenach wiejskich. Z samej istoty nieruchomo-
§ci rolnych wynika, ze sg one przeznaczane do celow rolniczych. Nalezy jednak zwroécic
uwage na fakt, ze nieruchomosci rolne znajdujg sie takze w granicach administracyjnych
miast, w ktorych najczeSciej nie sg wykorzystywane zgodnie z ich podstawowym prze-
znaczeniem.

Panie przewodniczacy. Czy moge prosic prezydium Komisji o uwage?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Dziekuje. Pan przewodniczacy czesto ucisza nas, wiec...

Taki ksztalt przepisow, tak jak mowitam, ogranicza rozwdj gospodarczy kraju.

Swoboda inwestycji jest podstawg budowania silnego i bogatego panstwa. Jak rozu-
miem, ministerstwo réwniez to rozumie, w zwigzku z tym wydaje systematycznie
zgody na sprzedaz ziemi na cele niezwigzane z rolnictwem. Jak domyslam sie, glownie
sg to ziemie lezgce wlaénie w granicach administracyjnych miast.

Obszary miejskie charakteryzujg sie duzg intensywnoScig zabudowy, mala iloScig
terenéw rolniczych, ludnos¢ pracuje przede wszystkim poza rolnictwem, w przemysle
i w ustugach. Rodzaj zabudowy, uksztaltowania terenu i istniejgcej komunikacji bardzo
czesto utrudnia, a czasami wrecz uniemozliwia pelne wykorzystanie nieruchomosci rolni-
czych, znajdujacych sie w granicach miast, zgodnie z ich podstawowym przeznaczeniem.
Nieruchomosci rolne znajdujgce sie na terenie miast nie sg przydatne do produkgji rol-
nej, m.in. z uwagi na znaczne zanieczyszczenie Srodowiska, w tym przede wszystkim niska
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jako§¢ powietrza, ktora niekorzystnie wplywa na jako§é plonéw. Mamy tego §wiadomosc,
w zwigzku z tym rolnicy coraz rzadziej wykorzystujg te ziemie wlasnie pod cele orne.

Patrzac z drugiej strony, wiasciciele nieruchomoéci rolnych znajdujacych sie w grani-
cach administracyjnych miast w istocie sg pozbawieni prawa do uzyskania konkurencyj-
nej ceny za sprzedaz swojej ziemi. Krag potencjalnych nabyweéw nieruchomosci rolnych
zostal znacznie ograniczony. Wobec tego...

Nie skonczytam.

Wobec tego mozliwo§¢ uzyskania adekwatnej ceny ze sprzedazy nieruchomosci rolnej
jest znacznie utrudniona.

Przypomne jednoczesnie, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, a takze regulacje
ustawowe chronig prawo wlasnoSci. Zgodnie z art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo do dziedzi-
czenia. A wiec kazdy ma réwniez prawo do nabywania nieruchomosci rolnych. Ustawa
zasadnicza stanowi, iz wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko
w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci. Oczywiscie konstytucja
dopuszcza wyjatki i mowi o tym, ze w wyjagtkowych sytuacjach, chronigc interes obywa-
telii interes panstwa, ustawodawca moze prawo wlasnosci ograniczyé. Ale w momencie,
kiedy odnosimy sie do terenéw, ktore zazwyczaj nie sg przeznaczane na cele rolnicze,
w ocenie klubu Nowoczesna nie ma spelnienia tej przestanki, ktora jest dopuszczona
ustawg zasadnicza.

Proponowana nowelizacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego dotyczy wylacze-
nia spod stosowania wlasnie tej regulacji tych uzytkow rolnych, ktére znajduja sie tylko
i wylacznie w granicach administracyjnych miast. Takie rozwigzanie prawne w naszej
ocenie wpisuje sie w polityke obecnego rzadu, ktory chece przeznaczaé na cele rolnicze
ziemie faktycznie uzytkowang na te cele. Ale tez wpisuje sie w polityke rzadu, ktora
nakierowana jest na rozwoj obszarow miejskich, czego dowodem sg np. wydawane zgody,
o ktérych mowiliSmy przed chwila.

Mozliwos¢ swobodnego zbywania nieruchomosci rolnych znajdujacych sie w miastach
tak naprawde przyniesie wszystkim korzys$ci ekonomiczne. Niezwykle korzystne dla
rozwoju kraju jest pozyskiwanie przez polskie miasta nowych inwestorow, inwestujgcych
swoj kapital w Polsce i tworzgcych nowe miejsca pracy. Mowilam przyktadowo, ze aby
mogly powstaé nowe miejsca pracy w Wielkopolsce w fabryce Volkswagena, do ktorej sie
odnosilam, trzeba bylo inwestorowi oddac i sprzedaé¢ 230 ha polskiej ziemi. Czyli musimy
wazy¢ pewne sprawy tak, aby dba¢ o dobry rozwdj kraju.

Proponowana nowelizacja jest tez spdjna pod wzgledem prawnym z ustawa z dnia 3
lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zgodnie z ktérg grunty rolne poto-
zone w granicach administracyjnych miast nie wymagajg uzyskania decyzji o przezna-
czeniu gruntow na cele nierolnicze i niele$ne, tzw. odrolnienie. Brak obowiazku uzyska-
nia zgody na tzw. odrolnienie wynika bezpo§rednio z art. 10a ustawy o ochronie grun-
tow rolnych i leénych. W obecnym stanie prawnym istnieje sprzecznos$c, bowiem ustawa
o ochronie gruntow rolnych i leSnych przewiduje automatyczne odrolnienie gruntéow
rolnych polozonych w granicach administracyjnych miast. Natomiast w ustawie, o kto-
rej nowelizacji mowimy, w przypadku braku planéw miejscowych zagospodarowania
przestrzennego miast, istnieje ograniczanie w zbywaniu nieruchomosci rolnych osobom
innym niz rolnikom indywidualnym. Prowadzi to do sytuacji, w ktoérej nieruchomosci,
chociaz sg odrolnione, nie mogg by¢ i tak swobodnie zbywane na rzecz nabywcy niebe-
dacego rolnikiem indywidualnym. W naszej ocenie jest to zbyt daleko idgca i nieuzasad-
niona ingerencja w prawo wlasnosci.

Tak, jak powiedzialam, tkwienie w obecnych przepisach grozi, co tez nalezy podkre-
§li¢, znacznym wzrostem cen ziemi nierolniczej w miastach w momencie, kiedy bedzie
jej brakowalo pod inwestycje mieszkaniowe, przemystowe czy komercyjne. Wyzsze ceny
beda musieli zaplaci¢ wiaénie Polacy, a nie kto§ inny, np. w cenie mieszkan. Jesli rzad
chce rzeczywiscie dbac¢ o rozwéj mieszkalnictwa w Polsce, o rozwdj polskich miast, o roz-
woj i powstawanie nowych inwestycji, to powinien zadbac¢ réwniez o stabilno$¢ ceny
ziemi wlasnie w miastach. A ta nowelizacja m.in. temu stuzy.
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To tyle z mojej strony. Jezeli bedg z panstwa strony jakies pytania, to oczywiscie chet-
nie na nie odpowiem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje, pani posel.

Otwieram dyskusje. Moze na poczatek sam pozwole sobie zabrac glos. Wyjatkowo
na poczatku dyskusji, ale pamietamy o tym, ze mamy w podkomisji nadzwyczajnej
ustawe z druku nr 283 o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, ktéra w mojej ocenie jest
identyczna.

Czy moglaby pani powiedzie¢, czym sie roznig te dwa projekty?

Kto chcialby jeszcze zabraé glos?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Nie, nie, nie. Nie wiem o tym, zeby byl taki projekt. Ta ustawa, ktorg ja proponuje...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Tak, pani posel, prosze kontynuowac.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Moj projekt wprowadza nastepujace zmiany. A mianowicie wylgcza z ustawy o zmianie
i ksztaltowaniu ustroju rolnego tereny bedace uzytkami rolniczymi, potozonymi w gra-
nicach administracyjnych miast. Przypomne, ze wraz z wprowadzeniem zmian w usta-
wie o ksztaltowaniu ustroju rolnego wprowadziliSmy tez znaczne ograniczenia i prawo
pierwszenstwa dla agencji na wykup udziatéw i akcji firm, bedacych w posiadaniu réw-
niez takiej ziemi. W zwigzku z tym tu proponujemy réwniez, zeby wylgczy¢ te firmy,
ktore posiadajg w swoim majgtku takze uzytki rolne, potozone w granicach administra-
cyjnych miast. Dodatkowo zastosowali§my przepisy przejSciowe, ktore méwig o tym,
ze do transakcji, ktore zostaly niezakonczone do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje sie przepis ustawy zmieniajgcej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
To sg propozycje, ktore sa przez nas zglaszane.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. W mojej ocenie jednak chyba sie to powiela, bo tu jest wyraznie napi-
sane w projekcie ustawy, nad ktérym w tej chwili Komisja pracuje, ze przepisow ustawy
nie stosuje sie do gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne polozone w granicach
administracyjnych miast. A wiec wydaje mi sie, ze jest to zapis identyczny.

Pan przewodniczacy.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Szanowni panstwo. Dyskusja o tym, w jaki sposob i gdzie przeznaczaé grunty rolnicze
na cele niezwigzane z dzialalnoécig rolnicza, tylko z dzialalnoscig gospodarcza, jest de
facto dyskusjg o tym, jak kierowaé rozwojem gospodarczym Polski. Z jednej strony sty-
sze, ze brak utatwien w przekazywaniu gruntéw rolnych powoduje, iz inwestorzy w Pol-
sce nie chcg inwestowadé, tylko uciekajg za granice. Z drugiej strony dane statystyczne
tego absolutnie nie potwierdzaja — Polska jest na dobrej $ciezce wzrostu gospodarczego.
Moéwil zresztg o tym niedawno czlowiek, ktéry zapewne za dobrze nam nie zyczy, czyli
minister Sawicki.

Chce bardzo zdecydowanie powiedziec, ze jestem przeciwny ulatwieniu w dostepie
do gruntéw wylgcznie na terenach miast. Nie wiem, czy panstwo wiecie, o jakiej skali
zjawiska rozmawiamy, bo kazdy ma zapewne do§wiadczenia lokalne ze swoich miaste-
czek, miast Srednich czy tez wielkich. Bylo to dyskutowane przy okazji projektu, o kto-
rym pan przewodniczacy Sachajko wspominal, ktéry jest w podkomisji. Dotyczy to okoto
930 tys. ha polozonych w granicach administracyjnych miast duzych, §rednich i matych.
Jezeli teraz moéwimy o zréwnowazonym rozwoju Polski, jezeli méwimy o tym, ze staramy
sie we wszystkich regionach Polski tworzy¢ warunki dla rozwoju inwestycji, to moze
pewng specyfika naszej Komisji jest dgzenie, ale zapewne podzielane tez w pogladach
chocby w programie Morawieckiego, zeby tworzy¢ warunki dla rozwoju przede wszyst-
kim mniejszych i §rednich firm wta$nie na obszarach wiejskich i w malych miejscowo-
Sciach. Rzecz w tym, abySmy w ten sposob mogli méwic¢ o rozwoju zré6wnowazonym;
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o tym, aby pewne nadwyzki sily roboczej, ktore jeszcze na wsi pozostaja, mogly znalezé
zatrudnienie nie w wielkich miastach Polski czy za granica, tylko zeby mogly znalezé
miejsca pracy stosunkowo nieodlegle od miejsca zamieszkania. Skoro tak, to jaki byltby
powdd, aby utatwiac przeznaczanie gruntéw rolnych, czyli Sciagac¢ inwestor6w do miast?

Jezeli wprowadzilibySmy przepisy, ze prawie milion hektaréw byloby z mocy prawa
odrolnionych, przeznaczonych do tatwego pozyskania na dzialalno§¢ gospodarcza
wylacznie w granicach administracyjnych miast, to nigdy nie $ciagniemy inwestoréw
na obszary wiejskie. Warunki zaoferowane w mieScie bedg warunkami absolutnie
korzystniejszymi niz te, ktore staramy sie tworzy¢ na obszarach wiejskich. Miasta,
a w szczegoblnosci duze miasta, ktore najbardziej domagaja sie tego rozwigzania — to jest
rowniez silne lobby ze strony wlodarzy miast, aby utatwi¢ im pozyskiwanie gruntéw,
lezacych w granicach miast — majg i tak przewagi w stosunku do terenéw wiejskich.
Jakie? Lepszy uklad komunikacyjny, bogatszy rynek pracy, obecno§é wyzszych uczelni
i calej czesci innowacyjnej, czesto lotniska, czesto réznego rodzaju utatwienia transpor-
towe; czyli miasta i tak dysponujg przewagami w stosunku do tych obszaréw wiejskich,
na ktore chcemy $ciggaé inwestorow. Dlatego dyskutowaliSmy na ten temat réowniez
i poprzednio.

Jestem absolutnie przekonany o tym, ze tego typu utatwienie nie tylko nie stuzy-
toby rozwojowi gospodarczemu Polski, ktéry ma sie dobrze i nie potrzeba go w jakis
szczegoblny w tej chwili stymulowac. Natomiast bytoby to absolutnie —i tu uzyje mocnego
sformulowania — nozem wbitym w plecy polskim obszarom wiejskim i matym miejscowo-
Sciom, poniewaz nigdy inwestorzy wtedy nie chcieliby tam inwestowac.

Dlatego niezaleznie od tego, jaka jest opinia rzadu na temat ustawy, zglaszam wnio-
sek o odrzucenie ustawy w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Te samg argumentacje slyszeliémy przy druku nr 283 i o tym rozma-
wialiSmy wtedy dosy¢ dtugo.
Pani poset sprawozdawca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Nie wiem, chyba co$ przespalam. Panie przewodniczacy Ardanowski, to nie klub Nowo-
czesna wprowadzil ograniczenie, ze ziemie rolng moze naby¢ tylko rolnik indywidualny
mowigc, iz ta ziemia nie powinna by¢ przeznaczana na inne cele niz rolnicze. Wpisuje
sie w polityke, ktorg panstwo stworzyliScie. Mowienie teraz, ze ja chce uprzywilejowac
miasta w przycigganiu inwestoréw jest kompletng bzdura, bo to panstwo wyznaczyliScie
te polityke, ktora mowi o tym, ze ziemia rolna ma by¢ przeznaczona na cele rolnicze.
W pewien sposob z tym sie zgadzam i wpisuje sie w te polityke.

Projekt ustawy rowniez nie méwi o tym, ze mamy uprzywilejowaé duze miasta kosz-
tem malych miast, tylko méwi, zeby pozwoli¢ na wolny obrot ziemig we wszystkich mia-
stach w Polsce — niezaleznie od tego, czy sg male, srednie, czy duze. Chodzi o to, aby
wlasnie inwestorzy mogli rowniez pojawiac sie w mniejszych miejscowos$ciach. W miej-
scowosciach, ktore czesto moglyby stanowié¢ alternatywe dla ludzi, ktérzy mieszkajg
na wsiach, a jednocze$nie dla oséb, ktore nie sa zatrudnione w rolnictwie i poszukujg
pracy poza rolnictwem.

Jak najbardziej chcemy sie wpisa¢ w polityke, ktorej holduje plan Morawieckiego.
A jednocze$nie uznajemy, ze takie podejscie do sprawy, czyli ograniczenie w bardzo dra-
styczny spos6b obrotu ziemig rolng — niezaleznie od jej polozenia i niezaleznie od jej fak-
tycznego przeznaczenia — sprawia, tak jak powiedziatam, iz wla§ciciele nie mogg ziemia
swobodnie dysponowac. Nie sg w stanie tez uzyskac z jej sprzedazy cen adekwatnych
do cen takiej samej ziemi lezgcej nieraz obok, ale majacej czesto charakter nierolniczy.
Jest to ograniczenie, ktore nie znajduje zadnego usprawiedliwienia...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Nie ma usprawiedliwienia dla takiego ograniczenia, a o tym moéwi konstytucja, ze tylko
i wylacznie mozemy prawo wlasnosci ograniczaé, jezeli méwimy o ogromnym interesie
panstwa. W momencie, kiedy méwimy o ziemi nieprzeznaczanej na cele rolnicze, to ten
punkt konstytucji jest po prostu ztamany.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje, ale tak, jak méwie, bardzo obszernie rozmawialiSmy o tym przy druku
nr 283. Naprawde te argumenty byly podnoszone.
Pan przewodniczacy ad vocem.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Jedno zdanie, nie ad vocem. Jedno zdanie uzupetniajace mojg wypowiedz o sprawe, ktora
wydaje sie chyba tak logiczna, ze nie ma sensu dluzej jej rozwijac. O tym, w jaki spo-
sob ma sie Polska rozwija¢ w sensie przestrzennym, majg decydowac¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego — niezaleznie od tego, czy to jest miasto, czy wies.
To spotecznosc lokalna we wspodlpracy z planistami ma zadecydowac o tym, ktorg czesé
swojego terytorium chce przeznaczyé na cele rolnicze, ktorg na nierolnicze, np. budow-
lane, rezydencjonalne, rekreacyjne itd., itd.

Thumaczenie, ze wiekszo$¢ gmin nie ma miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego ze wzgledu na to, ze one sg drogie, nie wytrzymuje proby czasu. Nie majg pla-
néw, dlatego ze nie chcieli mie¢ miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
bo chaos, jaki do tej pory panowal, byt bardziej korzystny dla wltodarzy samorzadowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Jeszcze raz powiem, panie przewodniczacy, ze o tym dyskutowaliSmy
naprawde przy tamtym druku i to tez pan mowil.
Zamykam dyskusje w tym punkcie, bo za chwileczke mamy kolejne posiedzenie
Komisji.
Mamy wniosek formalny. Przystepujemy do glosowania.
Zamykamy pierwsze czytanie poselskiego projektu...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Chce zabra¢ glos jako wnioskodawca. Panie przewodniczacy, chce zabraé glos jako wnio-
skodawca.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo prosze, ma pani glos jako posel wnioskodawca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie przewodniczacy — zwracam sie do pana posta Ardanowskiego. Wszystko rozumiem,
natomiast ostateczny koszt tego, ze wlodarz miasta nie wykonal swojej pracy, a minister-
stwo zablokowalo obrot ziemia, ktora tego planu nie posiada, ponosi obywatel, bedacy
wla$cicielem nieruchomosci rolnej. Uwazam, ze jest to koszt, ktorego obywatel placi¢
nie powinien.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Czy moge powiedzieé jedno zdanie, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Zbigniew Babalski:
Wrazliwo$c pani poset jest daleko posunieta odno$nie mieszkan, budownictwa. Chce
przekazac informacje, ze w tej chwili Agencja Nieruchomosci Rolnych ma przygotowana
powierzchnie okolo 5 tys. ha, ktore bedg przeznaczone m.in. na program , Mieszkanie+”.
W zwiazku z tym nie ma takiej sytuacji, ze bedzie absolutny, catkowity zastoj. Dziekuje
bardzo.
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Glos z sali:
A ile to jest w stosunku do...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Jeszcze raz powtarzam, nie otwierajmy dyskusji. Naprawde mamy podkomisje. Prze-
wodniczacym podkomisji jest pan poset Telus, ktorg ja prowadzi i prosze do niego kie-
rowaé wszystkie uwagi.

Tamten projekt wyczerpuje ten projekt. Nie ma po co rozmawiaé o tym samym drugi
raz. Zamknalem pierwsze czytanie.

Zamykam pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy z druku nr 1429.

Przystepujemy do glosowania wniosku formalnego. Kto z pan i panéw posltow jest
za odrzuceniem projektu w pierwszym czytaniu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
12 glos6w za, 2 przeciw i 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Stwierdzam, ze Komisja odrzucita projekt w pierwszym czytaniu.
Przystepujemy do wyboru poslow sprawozdawcow.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Projekty nie sg tozsame, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przystepujemy do wyboru postow sprawozdawcow. Do pierwszej ustawy z druku nr 1308
zglaszam posla sprawozdawce Norberta Kaczmarczyka.
Mamy drugi wniosek.

Posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Proponuje Roberta Telusa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Kilka slow, zanim przystgpimy do glosowania. Jakis czas temu mieliSmy dyskusje na ten
temat, ze w projektach rzgdowych i projektach zgloszonych przez postow PiS postami
sprawozdawcami beda oczywiScie postowie PiS. A przy innych projektach, tak jak
podobno to byto w poprzedniej kadencji, bedg sprawozdawcami postowie wnioskodawcy
danej ustawy.
Do drugiej ustawy proponuje paniag posel Hennig-Kloske.

Posel Robert Telus (PiS):
Proponuje przewodniczacego Ardanowskiego.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Moge dwa stowa?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Naprawde apeluje — zachowajmy jakie$ zasady, ktére panowaly w Sejmie. Nie wyobra-
zam sobie tego, ze sprawozdawca bedzie posel, ktory nie jest wnioskodawca. Kto nam
moze lepiej opowiedzie¢ o ustawie niz cztowiek, ktéry ja skladat i opowiada o dyskusji,
ktora tutaj sie wydarzyta? Wiem, ze macie panstwo traume po ostatnim sprawozdaniu,
ale to byl tylko przyklad tego, ze cztowiek byl przygotowany. Jest przygotowany. Zacho-
wajmy zasady, zeby ten, kto sktada ustawe, wie o niej wszystko i przygotowuje sie, mogt
by¢ poslem sprawozdawca.
Panowie, no troche uczciwosci.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo prosze, pani poset Hennig-Kloska.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
W kwestii formalnej. Zwroce panstwu uwage, ze jako wnioskodawcy przy tych ustawach
i tak bedziemy mogli zabra¢ glos, wystepowacé na sali plenarnej i méwié bez ograniczenia
czasowego. A wiec kompletnie nie rozumiem oporu, abySmy réwniez petnili role posta
sprawozdawcy, skoro sa to nasze projekty ustaw. Ale coz...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje.
Pan przewodniczacy Telus.

Posel Robert Telus (PiS):
Powiem to, co przed chwilg powiedziala pani posel. Zawsze wnioskodawca ma tyle czasu
na wypowiedz, ile chce miec. A nie bylo nigdy takiej zasady, ze sprawozdawca musi by¢
wnioskodawcg... To znaczy, ze wnioskodawca musi by¢ sprawozdawca. Przepraszam.
Pani poset — zwracam sie do pani przewodniczacej. Jestem postem 10 lat, przez 8 lat
bylem postem opozycji, a pani byta wtedy w koalicji i nigdy pani nie pozwolita, zebym
byt postem sprawozdawca.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Chyba pan sobie zartuje.

Glos z sali:
Powaznie, nigdy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Do mikrofonu prosze moéwic, jak juz chcemy sie zglosi¢. Bardzo dzie-
kuje.
Przystepujemy do glosowania. Mamy dwa wnioski. Pierwszy byl wniosek, aby postem
sprawozdawcg druku nr 1308 byt pan poset Norbert Kaczmarczyk.
Kto z pan i panéw postoéw jest za tym wnioskiem? Uprzejmie prosze o podniesienie
reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
3 glosy za, 8 przeciw, zero wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Whniosek zostal odrzucony.
Drugi zlozony wniosek dotyczy tej samej ustawy. Wniosek dotyczy tego, aby postem
sprawozdawcg byl pan poset Robert Telus.
Kto jest za tym wnioskiem? Uprzejmie prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?
Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
11 gloséw za, 4 przeciw, zero wstrzymujacych sie.
Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Poslem sprawozdawcg zostal wybrany przez Komisje pan poset Robert Telus.
Drugi wniosek zlozony przeze mnie...

Posel Robert Telus (PiS):
Z wnioskiem formalnym.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Wystepuje z wnioskiem formalnym, zeby glosowaé ,,za”, a nie glosowac ,,przeciw”, tzn.
glosowacé albo za jedng kandydatura, albo za druga. Bez sensu jest, zeby$my glosowali
»przeciw” przy drugim glosowaniu, tak jak moim zdaniem zrobiliSmy blednie przy
pierwszym glosowaniu.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Kto jest za tym, aby postem sprawozdawcg do druku nr 1429 byla pani posel Hennig-Kloska?
Uprzejmie prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
4 glosy za, 10 przeciw, zero wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Whniosek zostal odrzucony.
Drugi wniosek byl wnioskiem, aby postem sprawozdawcg byl pan posel Krzysztof
Ardanowski. Uprzejmie prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Dariusz Rzepnikowski:
10 glos6w za, 4 przeciw, zero wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Postem sprawozdawcg zostal wybrany pan posel Krzysztof Ardanowski.

Posel Robert Telus (PiS):
Pomimo sprzeciwu pana przewodniczgcego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Protokél z dzisiejszego posiedzenia bedzie
wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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