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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 138)

20 kwietnia 2017 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Krzysztofa Ardanowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, prze-
prowadzita:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finanso-
waniu wspolnej polityki rolnej (druk nr 1481).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspoOlpracownikiem, Andrzej Skrobiszewski zastepca dyrektora Biura Analiz i Programowa-
nia Agencji Rynku Rolnego, Anna Demusiak naczelnik Wydziatu Wspoélnej Polityki Rolnej i Funduszu
Spadjnosci w Departamencie Instytucji Platniczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikiem,
Andrzej Kojtych gléwny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Najwyzszej Izby Kontroli, Piotr Baryga radca prawny w Wydziale ds. Legislacji Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych, Grzegorz Anczewski doradca w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Jacek
Podgorski dyrektor Instytutu Gospodarki Rolnej, Marian Curylo przewodniczacy Komitetu Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka Zwiazku Polskich Parlamentarzystow, Stanistaw Parafiniuk prezes
zarzadu Instytutu Maszyn Spozywczych, Beata Trzcinska specjalista w Biurze Federacji Zwigzkow
Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych oraz Aleksander Zareba czlonek NSZZ Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarnosc”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska i Dariusz Rzep-
nikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Dariusz Dabkowski i Konrad
Nietrzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Witam wszystkich przybylych goSci, a w szczegdlnoSci pana ministra Jacka
Boguckiego, panig dyrektor Aleksandre Szelagowska.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej. Projekt jest
zawarty w druku nr 1481.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam przyjecie porzadku
dziennego.

Przed przystgpieniem do realizacji porzadku posiedzenia mam pytanie — czy na sali
znajduja sie osoby, wykonujace zawodowa dzialalno$c lobbingowa? Jezeli tak, to prosze
o przedstawienie sie i poinformowanie, jaka instytucje reprezentuja. Nie widze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszalek Sejmu skierowal 13
kwietnia rzadowy projekt ustawy z druku nr 1481 do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do pierwszego czytania. Myéle, ze panstwo zapoznali sie z projektem, ale poprosze pana
ministra rolnictwa o przedstawienie projektu ustawy.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W projekcie ustawy o zmianie ustawy o finan-
sowaniu wspolnej polityki rolnej zaproponowaliSmy rozwigzania, umozliwiajgce przeka-
zywanie §rodkow z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie operacji w ramach
dziatania Transfer wiedzy i dzialalno§¢ informacyjna, objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, realizowanych przez samorzgdowe lub pan-
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stwowe szkoly rolnicze lub le$ne. Dzialania z zakresu Transferu wiedzy i dziatalnoSci
informacyjnej sg kierowane do jednostek naukowych i uczelni oraz publicznych pod-
miotéw doradczych, a wiec do osrodkow doradztwa rolniczego, izb rolniczych, Centrum
Doradztwa Rolniczego, a takze do jednostek samorzadu terytorialnego i organéw admi-
nistracji rzadowej, prowadzacych szkoly rolnicze. Pomimo to brak mozliwosci wyprze-
dzajacego finansowania szkoét rolniczych, bedacych panstwowymi lub samorzgdowymi
jednostkami budzetowymi, uniemozliwitby tym jednostkom realizacje tego dziatania.

Refundacja z budzetu poniesionych wydatkéw na wyprzedzajace finansowanie bedzie
stanowila dochéd budzetu panstwa, a wiec bedzie to neutralne dla budzetu. Pomoc finan-
sowa w ramach poddzialania Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna jest skierowana
do podmiotéw, ktore zostang wylonione w konkursach.

Pomoc dotyczy po pierwsze wsparcia na dzialania dotyczace ksztalcenia zawodo-
wego i nabywania umiejetnosSci. Po drugie sg to projekty demonstracyjne oraz dziatania
informacyjne. Wydatki na te dzialania sg zaplanowane w ramach limitu przeznaczonego
na realizacje PROW. Szacujemy, ze wydatki i dochody z tytutu finansowania wyprze-
dzajacego bedg w 2017 r. wynosi¢ 9 mln zt, w 2018 r. bedzie to 16 mln zl, a w kolejnych
latach bedzie to odpowiednio 4 mln zt i dwa razy po 3 mln zl oraz 2 mln zt. W przy-
padku szko? rolniczych prowadzonych przez ministra wydatki bedg planowane w czesci
32 — Rolnictwo. W przypadku jednostek samorzadowych beda planowane i realizowane
w czesci 85 budzetéw wojewodow.

Proponujemy, aby nowe rozwigzania zaczely obowiazywac po 14 dniach od ogloszenia.

Jest to zmiana korzystna dla samorzadow, dla szkét samorzgdowych, a takze dla
szko6t prowadzonych przez ministra rolnictwa, poniewaz pozwala na zrealizowanie zadan
i przystapienie do konkurséw na prowadzenie tego typu dziatan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Bardzo dziekuje.

Otwieram debate w sprawie ogdlnych zasad projektu. Czy ktos z panstwa chce zadaé
pytanie? Odnosi sie to zar6wno do panstwa postéw, jak i do naszych gosSci, partneréow
spotecznych.

Prosze bardzo, pani poset Dorota Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO):

Chcialam zapyta¢ pana ministra o pewng kwestie, bo analizujgc uzasadnienie pan
minister przedstawil, ze projekt dotyczy tylko szkoél, a tymczasem projekt jest znacznie
szerszy. Projekt jest szerszy, poniewaz nie dotyczy tylko szkol, jednostek naukowych
i uczelni, ale tez wojewoddzkich o$rodkéw doradztwa rolniczego, Centrum Doradztwa
Rolniczego, jednostek samorzadu terytorialnego, Centrum Ksztalcenia Praktycznego
oraz wszystkich innych podmiotéw i konsorcjow, stworzonych z tych podmiotow. A wiec
wydaje mi sie, ze mowienie tylko o szkotach jest za waskie; mysle, ze trzeba mowié o sze-
roko pojetym propagowaniu i uzyskiwaniu pieniedzy na szkolenia wszelkiego rodzaju
w roznych jednostkach i konsorcjach, tworzonych przez te jednostki.

Moje pytanie brzmi nastepujaco — kto bedzie decydowat o tym, kto uzyska pieniadze
i wezesniejsze mozliwosci finansowania? Czy bedzie to komisja? Pewnie projekty oczy-
wiScie beda przechodzily przez komisje, ale czy bedzie to komisja w ministerstwie, czy
bedg o tym decydowaly komisje terenowe?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Jesli chodzi o prefinansowanie, o finansowanie wyprzedzajace, dotyczy to tylko jedno-
stek sektora finansow publicznych, a wiec w tym przypadku jednostek budzetowych. Nie
dotyczy to osob prawnych. A wymienione przez panig przewodniczaca, przez panig poset
osrodki doradztwa rolniczego sg osobami prawnymi, uczelnie takze. A wiec tutaj takiej
mozliwoSci nie bedzie. Ale oczywi$cie konkurs jest otwarty dla wszystkich wymienionych
przeze mnie instytucji; dla wszystkich wymienionych w uzasadnieniu instytucji. A wiec
0 pomoc mogg sie ubiegaé¢, natomiast wyprzedzajace finansowanie ma dotyczy¢ tylko tej
formuly prawnej, w ktorej nie ma mozliwoSci zaciagania zobowiazan, niepokrywanych
przez plan budzetowy — i stad ta zmiana.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wi (NR 138)

Natomiast jesli chodzi o samg procedure rozpatrywania wnioskow, procedure naboru,
to zgodnie z rozporzadzeniami, ktore albo juz sg opublikowane, albo bedg opublikowane,
przeprowadzane sg konkursy na realizacje i przygotowania operacji szkoleniowych.
Konkursy sg przygotowywane zgodnie z procedurami wynikajgcymi z PROW, zgodnie
z rozporzadzeniami wykonawczymi do ustawy, a takze zgodnie z przyjmowanymi przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa procedurami postepowan. Z tego
typu dziataniami mieliémy juz wielokrotnie do czynienia. Zachowana jest tu pelna przej-
rzysto§é i kontrola nad systemem rozdysponowywania Srodkow. Tak, jak powiedzialem,
jest on troszke w oderwaniu od zmiany w ustawie, bo zmiana w ustawie pozwala tylko
na to, zeby umozliwi¢ jednostkom budzetowym, ktoére nie moga zaciagnac zobowigzan,
przystapienie do konkursu i pdzniej zrealizowanie jego warunkow; oczywiscie wowczas,
gdy wygraja konkurs. Natomiast nie zmieniamy niczego w zasadach dotyczacych reali-
zacji samych konkurséw i dostepnosci do nich.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze pytania?

Posel Dorota Niedziela (PO):
Chcialabym dopytac. Rozumiem, ze konkretnie sg to tylko szkoly? Tak? Wydaje mi sie,
ze z tego zapisu wynika, ze jednostki budzetowe... Czy np. przedstawiciele starostwa
i samorzgdow nie mogg sie ubiegac? Robiac na przyktad poprzez szkoly...

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Moga poprzez szkoly.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Ale tylko i wylgcznie poprzez szkoly. Wtedy pienigdze...

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Tak zostalo to zapisane w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Tak. A wiec jeSli samorzad chce organizowac kurs czy jakie§ szkolenie, to robi to albo
poprzez miejscowe szkoly, albo jednostki doradztwa rolniczego.
Rozumiem, ze watpliwosci Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktére budzit fakt,
iz jednak umowe podpisywac bedzie dyrektor szkoly, zostang w ten sposob ominiete.
Dyrektor bedzie jakby przediuzeniem, dostanie pelnomocnictwo od jednostki budzeto-
wej, tak? Czy w przedstawionej wersji zapisu MSZ nie podtrzymuje swojego zarzutu?

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze. Pan czy pani dyrektor — kto chce zabra¢ glos?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Prosze, moze pani dyrektor. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finanso6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:
Odpowiadam, je§li mozna.

Szanowni panstwo. Ot6z to jest w ten sposob skonstruowane, ze w ustawie zapropo-
nowaliSmy prefinansowanie, zeby bylo to zgodne ze sztukg ustawy o finansach publicz-
nych. Jednostka budzetowa — czy jest panstwowa, czy samorzadowa — nie moze otrzy-
mywaé zadnych zewnetrznych §rodkéw na swojg dziatalnosé, w tym réwniez na dzia-
talnoé¢ ustugowa, jakg bedzie Swiadczyla w postaci szkolen z PROW. W zwigzku z tym
otrzymuje wczes$niejsze finansowanie na realizacje swoich dziatan, swoich projektow.
Nastepnie, jezeli zlozy wniosek do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
to w kwocie rownowaznej udziatowi Srodkow europejskich natychmiast zostanie to prze-
kazane na dochody budzetu panstwa. Tym sposobem zamykamy cale zrédlo finanso-
wania i zwrotu poniesionych wydatkow z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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Posel Dorota Niedziela (PO):
Dostanie?

Dyrektor Departamentu Finansé6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:

Dostanie; jesli nie dostanie, to wtedy bedzie problem, dlatego ze to bedzie wydatek
po stronie wydatkowej budzetu panstwa, natomiast nie bedzie pokrycia po stronie
dochodowej. W zwigzku z tym bedzie to wtedy tylko i wylgcznie wydatek. Jest to ryzyko,
ktore podejmuje szkola; ale oczywiscie jest to prawie zerowe ryzyko, dlatego ze tak
sa skonstruowane projekty, zeby zawsze byly to koszty kwalifikowane. Zresztg warto
dodaé, ze rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore najprawdopodobniej
ukaze sie jeszcze w tym tygodniu badz w przyszlym tygodniu, szczegétowo okresli, jakie
koszty kwalifikujgce sie do refundacji moga by¢ wydatkowane i tym samym moga by¢
prefinansowane.

Jezeli natomiast chodzi o to, ktéry podmiot podpisuje umowe, zglaszajac sie do reali-
zacji poszczegolnego dzialania, poszczegdlnych projektow w ramach tego dziatania,
to co sie dzieje ze wzgledu na to, ze szkoly sg prowadzone przez organy prowadzace?
W przypadku szkot rolniczych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi organem prowa-
dzacym jest minister rolnictwa; ale zeby z projektem moglt wystgpic¢ dyrektor szkoty,
to dyrektor otrzymuje pelnomocnictwo, upowaznienie ze strony organu prowadzgcego,
czyli upowaznienie od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Analogiczne zasady obowiazujg przy projektach realizowanych w ramach programoéw
operacyjnych poza PROW. Dajemy dyrektorom szkét pelnomocnictwa. Pan minister pod-
pisuje upowaznienie i w tym momencie dyrektorzy wystepujg juz jako minister, ale jako
jednostka budzetowa. Tez oczywiScie w ramach programoéw operacyjnych otrzymuja pre-
finansowanie w ten sam sposob, w jaki beda otrzymywaé w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich, czyli otrzymuja prefinansowanie z wydatkow budzetowych - po to,
zeby po refundacji otrzymacé zwrot na dochody.

Jest to troche skomplikowane, ale zasady te wynikajg z ustawy o finansach publicz-
nych, ktéra nie dopuszcza zewnetrznych zrodel finansowania.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Widze, ze jeszcze kto§ sie zglasza i chcial zadaé pytanie.
Prosze sie przedstawic.

Radca prawny w Wydziale ds. Legislacji Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych
Piotr Baryga:
Dziekuje. Piotr Baryga, Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych.
Chcialbym zapytac o to, w jaki sposob szkoly leSne majg uczestniczy¢ w tym calym
programie z uwagi na to, ze nadzér nad nimi sprawuje inny minister; jest nim Minister
Srodowiska. Mam zatem pytanie, w jaki sposob szkoly leSne zostang potraktowane?

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:
Doktadnie w taki sam sposob, w jaki bedzie to czynil minister rolnictwa.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

WatpliwoSci zostaly rozwiane.

Czy jeszcze sg pytania? Nie widze.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi na tym etapie prac? Nie widze. Dziekuje bardzo.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy z druku
nr 1481,

Proponuje przejsc¢ do rozpatrzenia projektu. Sprzeciwu nie widze.

Prosze panstwa — tytul ustawy. Czy kto§ jest przeciwny takiemu tytutowi ustawy? Nie
widze. Stwierdzam, ze przyjeliSmy tytut ustawy.

Zmiany w art. 1. Sg dwie zmiany w art. 1. Zmiana pierwsza. Czy kto§ ma uwagi
do zmiany pierwszej? Rzagd? Nie ma. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag.
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Czy kto§ jest przeciwny przyjeciu zmiany pierwszej? Nie widze.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy zmiane pierwszg w art. 1.

Przechodzimy do zmiany drugiej w art. 1. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Rzad?
Nie ma uwag.

Czy kto$ jest przeciwny przyjeciu zmiany drugiej w art. 1? Nie widze.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy zmiane drugg w art. 1.

Caly art. 1 z dwiema zmianami. Czy kto§ jest przeciwny przyjeciu art. 1 z dwiema
zmianami? Nie widze.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 1.

Przechodzimy do art. 2. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Pan minister?
Nie ma.

Czy kto$ z panstwa jest przeciwny przyjeciu art. 2? Nie widze.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 2.

Ustawa w calo§ci. Ustawa o zmianie ustawy o finansowaniu wspolnej polityki rolnej.
Czy kto§ jest przeciwny przyjeciu ustawy z przyjetymi zmianami? Nie widze.

Stwierdzam, ze Komisja rolnictwa przyjeta ustawe.

Przystepujemy do wyboru sprawozdawcy. Prosze bardzo, kto z panéw czy z pan chce
sie zglosi¢? Pan Duda.

Proponuje pana posta Jana Dude. Czy kto$ jest przeciwny? Nie widze. WybraliSmy
sprawozdawce.

Pytanie do przedstawiciela rzadu. Czy poprawki, bedace wynikiem prac Komisji,
zawierajg postanowienia sprzeczne z prawem Unii Europejskiej? Czy zasadne jest wysta-
pienie przez Komisje o opinie Ministra Spraw Zagranicznych?

Sekretarz stanu w MRiRW Jacek Bogucki:

Nie ma poprawek.

Przewodniczacy posel Jan Krzysztof Ardanowski (PiS):

Nie ma poprawek.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Protokoét z posiedzenia bedzie wylozony
do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.
Bardzo dziekuje za sprawne przeglosowanie. Dziekuje bardzo.




