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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 91)

22 listopada 2017 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Zubowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rozwoju i Finanséw na temat aktualnego
stanu polskiej gospodarki w swietle podstawowych wskaznikéw
makroekonomicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Stawomir Dudek dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej
Ministerstwa Finansow, Stawomir Grzelak dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Michal Klimczyk pelnomocnik Parlamentu Studentéow RP,
Norbert Kusiak dyrektor Wydziatu Polityki Gospodarczej i Funduszy Strukturalnych OPZZ oraz
Witold Michalek ekspert Business Centre Club.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka oraz Anna Ornat
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Szanowni
panstwo, najpierw witam go§ci — pana ministra Pawla Chorazego, panig Renate Calak
- zastepce dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju i pania Monike Krupe-Leonczyk
- naczelnika Wydzialu w Departamencie Strategii i Rozwoju w Ministerstwie Rozwoju,
pana Stawomira Dudka - dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomiczne;j
w Ministerstwie Finanséw oraz pana Stawomira Grzelaka — dyrektora Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, w dzisiejszym porzadku obrad mamy rozpatrzenie informacji
Ministra Rozwoju i Finansow na temat aktualnego stanu polskiej gospodarki w $wietle
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych. Chcialbym spytaé, czy sa uwagi
odnoénie do porzadku obrad?

Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym, szanowni panstwo, przystapimy do realizacji
porzadku dziennego.

Wszyscy parlamentarzySci otrzymali informacje z ministerstw — Rozwoju i Finansow.
Prosze o przedstawienie jej i zabranie glosu przez pana ministra.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Pawel Chorazy:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak panstwo wiedza z przedstawionego
materialu (i nie tylko) sytuacja gospodarcza kazdego kraju, w tym réowniez Polski, jest
wypadkowg uwarunkowan zewnetrznych i czynnikow wewnetrznych. Tym, co obserwujemy
w otoczeniu zewnetrznym, jest poprawa koniunktury gospodarczej, zwlaszcza u naszego
gléwnego partnera handlowego, w Niemczech, ktéra znajduje odzwierciedlenie réwniez
w lepszej koniunkturze na rynku polskim. To, co rowniez jest widoczne, to poprawa
wskaznikow makroekonomicznych, nastrojow wérod przedsiebiorcow zaréwno w Polsce,
jak i w innych krajach. Wiaze sie to oczywiScie z korektg prognoz gléwnych osrodkow
analitycznych, w tym takze organizacji miedzynarodowych, takich jak Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy oraz Komisja Europejska.

W odniesieniu do czynnikow wewnetrznych, wplyw na ksztaltowanie sie sytuacji
gospodarczej w Polsce mialy zmiany legislacyjne oraz wdrazane nowe rozwigzania. Czesc¢
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realizowanych przedsiewzie¢ juz obecnie ma przelozenie na wskazniki gospodarcze, ale
istotna ich czes¢ bedzie stuzy¢ obywatelom i przedsiebiorcom w diuzszym okresie.

Biezacy rok przyniést polskiej gospodarce znaczacg poprawe koniunktury. Rozwija
sie ona stabilnie i nie wykazuje znamion nieré6wnowagi makroekonomicznej. To, co jest
efektem wzmocnionej konsumpgji i stopniowej odbudowy inwestycji to przyspieszenie
dynamiki PKB w kolejnych kwartatach. Po wzroécie o 2,9 punktu procentowanego
w 2016 r., w ujeciu rocznym PKB byl wyzszy o 4,1 punktu procentowanego w pierwszym
kwartale. W drugim kwartale to byto 4%, w trzecim kwartale — istotne przyspieszenie,
do 4,7 punktu procentowego. Polska jest w grupie krajow o najwyzszej dynamice zmiany
PKB. Wsréd duzych panstw w Unii Europejskiej jest tym krajem, ktory wykazuje
najwiekszg dynamike.

To, co r6wniez istotne, to przelozenie tych pozytywnych trendow na sytuacje zarowno
obywateli, jak i przedsiebiorcoéw. Wskaznik bezrobocia, wedlug metodologii polskiej,
osiggnal historyczne minima, to jest 6,6% w pazdzierniku — najnizej od 1991 r. Rowniez
bardzo istotne jest to, ze obnizajgcemu sie wskaznikowi bezrobocia towarzyszy wzrost
plac i wzrost zatrudnienia. Wyniost on w okresie styczen-wrzesien odpowiednio 5,3, 3,4
i 4,4 punktu procentowego.

Bardzo istotng zmiang, zgodna réwniez z priorytetami polskiego rzadu, jest
poprawiajaca sie sytuacja osob najubozszych. W 2016 r. os6b skrajnie ubogich byto 4,9%
wobec 6,5% w roku 2015. Wazne jest to, ze w najwiekszym stopniu poprawila sie sytuacja
rodzin wielodzietnych.

Tak jak wspominalem, bardzo wyrazng tendencjg sg lepsze nastroje konsumentéw.
Znajdujg one odzwierciedlenie w wyzszych warto§ciach niz przed rokiem, miedzy
innymi, biezacego wskaznika ufnoéci konsumenckiej oraz wyprzedzajacego wskaznika
ufnosSci konsumenckiej. Konsumenci lepiej oceniajg mozliwoSci przysziego oszczedzania
pieniedzy i spodziewaja sie lepszej sytuacji finansowej gospodarstw domowych a takze
dalszego spadku poziomu bezrobocia.

O poprawie sytuacji gospodarstw domowych éwiadczy rowniez wzrost dochodu
rozporzadzalnego. Wedtug danych GUS, dochdd rozporzadzalny na jedng osobe w 2016 r.
wyniost 1475 zt i byt wyzszy realnie o 7% w skali roku.

Rowniez sytuacja w sektorze przedsiebiorstw z kwartalu na kwartal poprawiata
sie. Wskazniki oceny biezacej sytuacji ekonomicznej wyraznie powyzej diugookresowej
§redniej 56,3 punktu w trzecim kwartale 2017 r. wobec 53,4 punktu w trzecim kwartale
2016 r. Bylo to przede wszystkim efektem wzrostu sprzedazy, wspieranego przez
pozytywne tendencje utrzymujace sie na rynku pracy. Jednym z niepokojgcych sygnalow
sa narastajgce trudnosci ze znalezieniem pracownikow.

Jezeli chodzi o aktywno§¢ inwestycyjng przedsiebiorstw, pozostawala ona na dosc¢
niskim poziomie. Zmiany nakladow inwestycyjnych w stosunku do stanu sprzed roku
byly niewielkie. W sektorze publicznym - niewielki wzrost naktadéw inwestycyjnych
o niecaly procent, ale w prywatnym spadek o 0,3 punktu procentowego, przy czym
w przedsiebiorstwach z wiekszo§ciowym udzialem kapitalu zagranicznego inwestycje
spadly o 1,2 punktu procentowego a w pozostalych podmiotach sektora prywatnego
wzrosly o 0,8 punktu procentowego.

Ciekawg tendencja obserwowang w polskiej gospodarce jest zwiekszajaca sie
innowacyjnosc polskich przedsiebiorstw. W 2016 r. wérod przedsiebiorstw przemystowych
udzial tych, ktore prowadzily innowacje produktowe lub procesowe, wzrost z 17,6%
(to sg dane za lata 2013-2015)do 18,7% w kolejnej kohorcie 2014-2016. Wyzszy wzrost
byl obserwowany w firmach ustugowych z 9,8 do 13,6.

To, co réowniez zasluguje na uwage to opublikowany niedawno ranking Doing
Business. Polska wprawdzie odnotowala spadek z 24 na 27 pozycje, nalezy jednak
zauwazyc, ze spadek ten nie byt spowodowany tym, ze uzyskaliSmy mniej punktow niz
w latach poprzednich — po prostu, inne kraje mialy wyzsze wzrosty. Natomiast — co warto
w tym punkcie zaznaczy¢ — nie byla uwzgledniona duza czes¢ reform podejmowanych
przez rzad w roku ubieglym, one beda widoczne dopiero w kolejnej edycji tego badania.

Polska nadal jest atrakcyjng lokalizacja dla bezposrednich inwestycji zagranicznych,
o czym $wiadczg zaréwno dane twarde, publikowane przez Narodowy Bank Polski, jak
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i wyniki badan podejmowanych przez firmy doradcze, takie jak na przyktad Ernst & Young.
Wedlug EY w 2016 r. w Polsce ogloszono 256 nowych projektéw, co daje nam piate miejsce
w Europie.

W lepszej kondycji niz przed rokiem sg réwniez finanse publiczne. Wynika to zar6wno
z korzystnych uwarunkowan makroekonomicznych, jak iuszczelniania systemu
podatkowego, zwlaszcza podatku VAT. W pierwszych dziewieciu miesigcach obecnego
roku odnotowano wzrost o 15,2%.

Konczac - perspektywy gospodarcze rowniez prezentujg sie korzystnie, §wiadcza
o tym prognozy w Polsce, ale sg one rowniez korygowane w gore zaréwno przez instytucje
miedzynarodowe, jak i agencje ratingowe. Wszystkie trzy agencje Standard & Poor’s,
Moody’s i Fitch w ostatnim czasie podnosily prognozy wzrostu gospodarczego dla Polski.

Tyle oméwienia materiatu. Jezeli bedg jakie$ uwagi i pytania z panstwa strony, razem
ze swoimi wspolpracownikami postaram sie na nie odpowiedziec.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje — czy sg zgloszenia?
Pan poset Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO):

i.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne od tego, ze — rzeczywiScie — dynamika
wzrostu gospodarczego nieco sie nam poprawita w tym roku w stosunku do oczekiwan,
chociazby z poczatku roku. Warto przy tym zauwazyc, ze tatwiej nam o te dynamike takze
dlatego, ze do§¢ wyraznie spowolniliémy w 2016 r. i mamy tutaj do czynienia z efektem
bazy. Natomiast tym, co mnie niepokoi (ale my§le, ze nie tylko mnie) a co w tej informacji
zostalo pominiete (nie chciatbym powiedziec, ze zlekcewazone) to kwestia skladowych
tego wzrostu gospodarczego, bo dzisiaj opiera sie on na konsumpcji prywatnej, w duzej
mierze stymulowanej programem 500 plus (co wiemy z ust samego wicepremiera) tak
naprawde, finansowanym na kredyt. Jezeli wiec méwimy o dlugookresowym wzroScie,
musi to budzi¢ bardzo powazne obawy w kontekscie spowolnienia (to chyba za mato
powiedziane)... zapasci, jesli chodzi o polskie inwestycje. MieliSmy pozytywne sygnaly
lekkiego ozywienia inwestycyjnego z pierwszego i drugiego kwartaltu, ale zdaje sie,
ze w trzecim kwartale mamy juz spadek poziomu inwestycji. To naprawde musi budzi¢
bardzo powazne obawy odno$nie do perspektyw naszego wzrostu gospodarczego.

Z programem 500 plus wigze sie niewatpliwie ograniczenie sfery ubdstwa, poprawa
sytuacji zyciowej czesci polskich rodzin, ale przypomne, ze z tego programu korzystajg
niespelna 3 mln polskich rodzin. Oznacza to, ze 11 mln nie korzysta. A co spotka
wszystkich, tak naprawde, jesli chodzi o polityke gospodarczg rzgdu PiS i skutki
tego dla obywatela? Jak panstwo opisuja, ogranicza sie to praktycznie do skutkéw
programu 500 plus (jak powiedzialem, bardzo ograniczonego), bo — gdy popatrzymy
szerzej na sytuacje polskich rodzin — to mamy wyzsze podatki, mamy nowe podatki
wprowadzane przez panstwa, przez rzad, mamy nowe oplaty, ktore stanowig quasi
podatki. Na przyklad, w energetyce wprowadzono w ostatnim czasie trzy rézne oplaty
- woda, odpady. Dodatkowe optaty podnoszg koszty zycia, utrzymania tych rodzin,
ale tez w jakiej$ mierze stymulujg inflacje. I to jest rzecz, o ktorej takze za wiele nie
uslyszeliémy, a chociazby w konteksécie danych budzetowych musi to budzi¢ powazny
niepokdj. Co wiecej, ta rosngca inflacja bedzie pewnie wymagac reakcji ze strony NBP
i Rady Polityki Pienieznej.

W budzecie zakladajg panstwo, ze stopa procentowa referencyjna bedzie skorelowana,
a w zasadzie spjna, ze stopa inflacji. To w praktyce oznacza wzrost kosztow pienigdza
o ponad 50%. Dzisiaj stopa referencyjna to 1,5%, zakladana inflacja 2,3, przy czym -
biorac pod uwage to, co dzieje sie dzisiaj na rynku — ten wzrost cen, ktéry widac¢ bardzo
wyraznie, inflacja moze by¢ wyzsza i ten wzrost stép procentowych moze dotkliwie
sie odbi¢ na sytuacji polskich rodzin. Wzrost kosztow pienigdza o ponad 50% musi
bowiem przetozy¢ sie na koszty obstugi zadluzenia polskich rodzin (kredyty hipoteczne,
na przyklad) o kilkaset ztotych miesiecznie. Jesliby zatozy¢ tylko 50-procentowy wzrost
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kosztow pienigdza, czyli wzrost stopy referencyjnej, to jest kilkaset ztotych miesiecznie
dla tych, ktorzy wzieli kredyty na budowe mieszkan. I chociaz moze ci z 500 plus
sg jeszcze dzisiaj do przodu (moéwigc kolokwialnie) i jeszcze jaki§ czas moze beda,
to wiekszo§¢ polskich obywateli i polskich rodzin zaczyna mie¢ mniejsze dyspozycyjne
dochody niz by wynikalo ze statystycznego obrazu. Te wyzsze podatki, wyzsze oplaty,
zaczynajg im odbijac sie czkawka.

Chcialbym jeszcze zwréci¢ uwage na jedno. Probujg panstwo objasniac te kwestie
zwigzane z rankingiem Doing Business w do§¢ §miesznej formule, bo nawet gdzie$
styszalem pana premiera Morawieckiego moéwigcego o Mauritiusie. To kojarzy sie
z dawnymi czasami, kiedy (jak pamietam) Pietrzak oSmieszal 6wczesne rzady mowiac,
ze §cigamy sie z Albanig — przed, czy za Albanig. Dzisiaj, jak sie zdaje, Scigamy sie
z Mauritiusem, ktéry nas wyprzedzit lepszymi wynikami i efektami poprawy przepiséw
i regutl obowiazujacych biznes w tamtym malutkim kraju.

Nie zajgkneli si¢ jednak panstwo na temat bardzo powaznego i waznego rankingu,
moim zdaniem, w ktérym odnotowaliSmy duzy spadek, mowie o Swiatowym Forum
Ekonomicznym i rankingu konkurencyjno§ci w wymiarze narodowym. Spadliémy z 36.
na 39 miejsce. Polecam panstwu, to do¢ rozbudowany ranking — dwanascie filarow
konkurencyjnoéci. I najgorzej wypadamy, jesli chodzi o instytucje, instytucje panstwa
wlasnie. Przejrzystosc polityki gospodarczej w tym rankingu — nie pamietam, czy Polska
zajmuje 116. czy 118 miejsce na 137 krajow ujetych w tym rankingu. To powinno jednak
budzié¢ glebsza refleksje odnoénie do tego, w jakiej sytuacji sa dzisiaj przedsiebiorcy,
bo — w moim - przekonaniu, w tej sytuacji, jesli chodzi o przedsiebiorcéw, zobowigzania
biurokratyczne zaczynajg ich coraz bardziej dotykac¢. To odbija sie, miedzy innymi,
na inwestycjach takze w prywatnym sektorze, w ktorym, na dobrg sprawe (z tego,
co ja obserwuje) mamy do czynienia zaledwie z inwestycjami odtworzeniowymi. Nikt
nie my§li dzisiaj o inwestycjach wybiegajacych w przysziosé.

To tyle, jesli chodzi o moje uwagi.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Drugi w kolejnoSci zgloszen byt pan posel Mezydto.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Dziekuje bardzo.

Ja, oczywiScie, tez jestem bardzo zaniepokojony, jesli chodzi o skale inwestycji
i 0 spadek w trzecim kwartale, natomiast chciatbym poruszy¢ inne kwestie. Chcialbym
poruszy¢ kwestie zadluzenia ze wzgledu na to (nawet w tym piSmie to jest), ze bedziemy
dochodzi¢ do 55% zadltuzenia, jesli chodzi o PKB. 2016 byl rokiem, w ktérym zadluzenie
wzrosto najwiecej w historii Polski juz niepodleglej, nawet wiekszy niz w 2010 r., kiedy
byt kryzys gospodarczy. W 2016 r. byliSmy krajem, gdzie tempo wzrostu zadluzenia
rosto najbardziej w Europie, wyprzedzaly nas tylko Bulgaria i L.otwa. Natomiast w tym
roku bedziemy samodzielnym liderem i w przyszloéci bedziemy zadluzac¢ sie w tempie
wyzszym niz wzrost PKB. Czyli, jest to juz zjawisko do$c niebezpieczne i ono bedzie
sie odciskac rowniez na pozycji Polski. I pewnie wplywa to rowniez na skale inwestycji,
w zwigzku z kosztami obstugi zadtuzenia. To sg sprawy bezwzglednie ze soba powigzane.

Druga kwestig, ktora chcialbym poruszyé, jest to, co robi Ministerstwo Rozwoju.
Niby chce poprawi¢ warunki gospodarowania, natomiast w niektoérych przypadkach nie
ma sily na to, zeby poprawi¢ konkurencyjnosc itd. Przykltadem, miedzy innymi, sg dwie
kluczowe ustawy z poczatku waszej kadencji, to jest o ziemi i ,,odlegloSciowa” (jesli
chodzi o wiatraki). Wbrew pozorom, sa to ustawy, ktére ida przeciw propagandzie, czy
temu, co glosi MR, one majg odwrotny charakter. Czy to, ze ogélnie MR i wicepremier
Morawiecki méwia o tym, ze beda poprawi¢ konkurencyjnos¢ itd., nie bedzie pogarszaé
tej sytuacji i przez to — o czym juz mowig analitycy — ceny beda rosty na tych rynkach,
ktore sg niekonkurencyjne?

Mowi sie o tym, ze — ze wzgledu na polityke weglowa w energetyce — bedziemy mieé
monopol weglowy, co bedzie powodowac wzrost ceny energii elektrycznej, bo zawsze
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na rynku silnie zmonopolizowanym, niezdywersyfikowanym, z takim zjawiskiem mamy
do czynienia. Podejrzewam, ze tak moze by¢ rowniez z produktami rolnymi. OczywiScie
dzisiaj, kiedy my méwimy o wzroScie cen, wy uzasadniacie to jakimi§ $wiatowymi
trendami, jeSli chodzi o jajka czy masto, ale warzywa itd. nie majg nic wspo6lnego
ze $wiatowymi trendami a ich ceny tez rosng bardzo szybko... A wegiel, to wiadomo,
wegiel prawie dwukrotnie podrozal.

Natomiast, o jeszcze jedno chcialbym zapytaé¢ pana ministra. Obserwuje sie takie
zjawisko, szczegdlnie wérod firm budowlanych, ze wzgledu na te podzielong ptatnosc,
ze niektore z nich zakladajg swoja dzialalno§é poza granicami Polski, zeby mie¢ fundusze
obrotowe, poniewaz to drugie konto do rozliczen VAT-u bardzo czesto bedzie blokowac
im fundusze obrotowe i nie bedg mogli dzialac. Przezornie, jeszcze przed wprowadzeniem
tego, juz przenoszg swojg dzialalno$c poza granice kraju.

Jest wiec pytanie: czy ma pan wiedze, jaka jest skala tego zjawiska? Czy to jest powazny
problem i czy zastanawiacie sie, w jaki sposob ztagodzic to zjawisko? Czy istniejg jakie§
metody, zeby nie straszy¢ przedsiebiorcow, bo zapowiedzi sg takie, ze to bardzo zniecheca
przedsiebiorcow do inwestycji w naszym kraju?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

i.p.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, szanowni goscie, szanowni
panstwo, nie bede powtarzac tego, co juz powiedzieli koledzy, ale to sg oczywiste rzeczy,
ktore maja wplyw na wskazniki gospodarcze i na sytuacje gospodarcza w przysziosci,
czyli inwestycje i wszystkie wymienione przez nich determinanty.

Musze powiedzie¢, ze z zadowoleniem zaczelam tutaj czytaé o determinantach
biezacej sytuacji gospodarczej, ktore panstwo wymienili, poniewaz wskazujecie
faktycznie zewnetrzne determinanty i te, ktére w latach poprzednich byly potozone jako
fundamenty a teraz przyniosty taki wlasnie skutek, jesli méwimy o makroekonomicznych
wskaznikach sytuacji gospodarczej. Natomiast, brakuje mi tutaj determinant (by¢ moze
dlatego, ze tematem byla aktualna sytuacja gospodarcza, ale to tez jest bardzo istotne),
ktore mogg spowodowac w przyszlosci skutki negatywne i pogorszenie tych wskaznikow
sytuacji gospodarczej.

Panstwo méwia tu, miedzy innymi, ze polski system prawa gospodarczego wymaga
daleko idgcych zmian a jednocze$nie godzili sie panstwo... Mimo tego, ze MR w pracach
w komisjach nad poszczegbélnymi projektami ustaw niejako dawalo sygnaly, ze nie
ze wszystkich rozwigzan jest zadowolone i moze to mie¢ negatywny wplyw na skutki
gospodarcze w dlugim czasie, panstwo tego nie zatrzymali.

Byly tu wspomniane te ustawy, miedzy innymi ustawa o ustroju rolnym, ktora
ograniczyla mozliwo$¢ dysponowania prawem wlasnosci. Ograniczyla rowniez mozliwo§é
wyboru zawodu jako przedsiebiorcy rolnego tym, ktérzy by chcieli zainwestowac pienigdze
i w tym sektorze sie rozwijac. To jest kwestia podatku bankowego, ktory sprawit, ze podrozat
kapital. Tendencja zaciggania kredytu na zewnatrz na swojg dziatalno$¢ gospodarczag
w przypadku duzych firm jest juz zauwazalna. To ustawa ,,apteka dla farmaceuty”, ktéra
rowniez regulowala a nie deregulowala mozliwo§é dziatalnoSci gospodarczej. To jest tez
to, co juz dzisiaj lezy na stole w Sejmie (i co zostalo wlasnie przed chwilg przegltosowane,
ze bedzie drugie czytanie) o ograniczeniu handlu w niedziele. To jest réwniez ingerencja
w swobode wykonywania dzialalnoSci gospodarczej a takze — obnizenie wieku emerytalnego,
ktore sprawi bardzo powazne zagrozenie. Zreszta, putapka demograficzna w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju byla wskazywana jako jedna z najwazniejszych i nie
wida¢ zadnych planow, projektéw (przynajmniej nie méwi sie o tym) przeciwdzialania
temu albo réwnowazenia tej sytuacji. Ja nie mowie o odwracaniu tego projektu, tego
prawa, ale przynajmniej o przedsiewzieciach, ktore sprawilyby, ze ludzie zostawaliby
z wlasnej checi, byli zmotywowani do pozostawania dtuzej na rynku pracy. To jest tez —
przypomne —in-hause w zamowieniach publicznych, do ktérego na poczatku ministerstwo
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odnosilo sie raczej negatywnie, z duzg rezerwa, poniewaz wszyscy wtedy uwazaliSmy,
zgodnie dyskutujgc na posiedzeniu Komisji, ze to bedzie rowniez ograniczanie dziatalnosci
w sferze prywatnej, konkurowanie firm publicznych z firmami niepublicznymi...

Nie nudze pana, mam nadzieje, tak? Nie nudze pana — dobrze, dziekuje.

Prosze panstwa, brakuje mi w tej informacji wlasnie planéw, ktore by sprawily,
ze te tendencje mozna by odwrdcié. Dzisiaj w raportach przedsiebiorcéw oceniajacych
stopien regulacji gospodarki i potrzeby deregulacyjne wskazywane sg dwa najwazniejsze
zagrozenia. Po pierwsze, niepewno§¢ otoczenia prawnego i niepewnosc tego, co moze
by¢ uchwalone jutro, z dnia na dzieh wprowadzone do porzadku obrad (zdarzaly sie
przeciez projekty, w przypadku ktorych nie byly respektowane trzy czytania) a druga
determinanta to brak rgk do pracy, to w najblizszym czasie bedzie skutkowac¢ bardzo
negatywnie.

Nastroje przedsiebiorcow w tym zakresie sg naprawde na bardzo niskim poziomie.
Oni to deklarujg przy kazdej rozmowie, prosze panstwa, wiec to trzeba widzie¢. Panstwo
powinni mie¢ plan, w jaki sposob temu przeciwdzialac.

Chciatlabym jeszcze przytoczy¢ najnowsze badania Deloitte w odniesieniu
do nastrojow konsumenckich. Polacy deklarujg na tegoroczne §wieta najnizsze wydatki
od 2010 r. To sg najSwiezsze badania. Tak wiec, prosze panstwa, nie tylko firmy zaczety
obawiac sie o przyszlos¢, ale takze obywatele. A to jest spowodowane wzrostem kosztow
utrzymania, wzrostem cen, czyli tg kwotg rozporzadzalng, ktora teoretycznie jest
wieksza do dyspozycji, ale ktorej warto§é spada.

To moze tyle, prosze panstwa. Jak mowie, brakuje mi tutaj perspektywy do przodu,
ktéra by odwracata te negatywne tendencje, ktére sa widoczne i istotne.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Szanowni panstwo, poniewaz nie ma innych zgloszen, poprositbym teraz o odpowiedz
pana ministra.

Ze swojej strony tylko zauwaze, ze byla poruszona kwestia chociazby spraw
zwigzanych z obrotem ziemig i ustawy ,,odleglosciowej”, dotyczacej wiatrakow. Gwoli
przypomnienia, chcialbym powiedzie¢, prosze panstwa, ze ustawa ,odleglo$ciowa”
(w takim mniej wiecej ksztalcie, jak funkcjonuje to w Polsce) obowiazuje w niektorych
rejonach Niemiec. W niektorych landach...

Posel Antoni Mezydio (PO):
Przepraszam bardzo, ale to nie jest tak, ze w Niemczech jest tak samo. Nawet, jezeli
jest okreslona odleglos§¢ to zgoda mieszkancow moze to wyeliminowaé. To nie jest
obligatoryjne a u nas jest pelen rygor, tego nie wolno. Natomiast tam, jezeli uzyska sie
zgode spoleczng to mozna pobudowaé, nawet w tych landach, ktore sg objete ta ustawa.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Nie wchodzac w dyskusje, zwroce tylko uwage na to, ze w sprawach wiatrakow u nas tej
zgody spolecznej raczej za duzo nie bylo, biorgc pod uwage skale protestow.

I druga sprawa. Jezeli byla mowa na temat obrotu ziemia, réwniez zwrdce uwage
na to, szanowni panstwo, ze owszem, wprowadzono u nas pewne ograniczenia, ale znowu
nie jest to wyjatek, biorgc pod uwage inne kraje europejskie, ktore tez majg rozwigzania
w zdecydowany sposob zawezajgce mozliwo$¢ nabywania tej ziemi.

Skoro nie ma innych zgloszen, poprosze o odpowiedzi, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:
Dziekuje bardzo.

OczywiScie, mozna skomentowac to w taki sposob, ze kazdy widzi szklanke do potowy
pusta albo do polowy pelna... wlasnie, w zaleznoéci czy jest optymista, czy pesymista.
Natomiast, ja bym zwroécit uwage na kilka elementow.

Z jednej strony, méwimy o tym, ze sytuacja gospodarstw domowych pogarsza sie —
dane tego nie potwierdzajg. Jezeli mielibySmy pogarszajaca sie sytuacje gospodarstw
domowych to mieliby$my odbicie tego we wskaznikach zagrozenia ub6stwem. Polska
obnizyta wskazniki zagrozenia ub6stwem w najwiekszym stopniu ze wszystkich krajow
Unii Europejskiej. OczywiScie, redystrybucyjna polityka rzadu przeklada sie na rézne
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obcigzenia roznych gospodarstw domowych. To jest pewne, ze kto§ w wiekszym stopniu
partycypuje w tych kosztach, ktore sg potem redystrybuowane, natomiast na tym
tez polega solidaryzm spoteczny. Myéle, ze determinacja rzadu jest bardzo duza, aby
poprawic sytuacje najubozszej czeSci spoleczenstwa.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z Doing Buissnes czy rankingéw miedzynarodowych
to, oczywiScie, temu sie przygladamy, bo nie jest naszg intencja, aby w badaniach
miedzynarodowych uzyskiwa¢ gorsze wyniki w tych elementach. Zresztg eksperci
Banku Swiatowego, ktory przygotowuje ten ranking, méwig o tym, ze ranking Doing
Buissnes nie jest... to znaczy, rok do roku to nie jest wystarczajacy czas, aby stwierdzié
zmiane trendu. Jezeli patrzymy na ranking, mozna powiedziec, ze nasza pozycja ogélnie
sie poprawila. Inni robili to szybciej i stad spadek o trzy pozycje. Natomiast — co tez
warto podkre§lic — nasza pozycja jest najwyzsza... to znaczy — moze nie najwyzsza
(bo tak nie jest), ale jest jedng z najwyzszych w naszej czeSci Europy. Wyprzedzamy
takie kraje, jak chociazby Czechy, ale i takie jak Francja. Czyli, patrzac na statystyki
na poziomie Unii Europejskiej, jesteSmy duzo wyzej niz méglby na to wskazywac nasz
potencjal gospodarczy. My w tej chwili dokonujemy analizy tego, ktore elementy ulegly
pogorszeniu. One tez sg obszarami, w ramach ktérych bedziemy podejmowacé najwiecej
inicjatyw.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z niepewno$cia to niepewnos$¢ jako taka, jest
subiektywnym pojeciem psychologicznym. Bardzo czesto sama zmiana wywoluje niepokoj
i poczucie niepewnosci. Moze wiec, nie lekcewazac poczucia przedsiebiorcow, zwrocitbym
uwage na fakt, ze wiele zmian finalnie ma charakter pozytywny. Mozna bowiem
powiedziec, ze ulga inwestycyjna tez moze wywolywacé poczucie niepewnosci, bo co§ sie
zmienilo, tymczasem jest to zmiana na lepsze... tak, niepewnosc jako taka, jest pojeciem
psychologicznym. Trudno polemizowaé z poczuciem bardzo czesto wywolywanym przez
zmiane, niezaleznie od tego, co jest. Rozumujgc w ten sposéb mozna by stwierdzi¢: nic
nie robmy, bo wtedy wszyscy maja poczucie stabilnoéci, braku zmian.

Przechodzac do watku firm budowlanych zaktadajacych dziatalno§é poza Polska —
niestety, nie mam informacji na ten temat. Mozemy ewentualnie sprawdzi¢ wspélnie
z kolegami z Ministerstwa Finanséw i odnie§¢ sie na piSmie do tego, jaka jest skala
zjawiska.

Omawiajac jeszcze watek zwigzany z inwestycjami, powiem, ze — rzeczywiScie —
jest to ten element, ktory w dluzszej perspektywie budzi pewien niepokdj. Natomiast,
nakladajg sie na niego tez takie elementy, jak chociazby kurczace sie zasoby pracy, w tej
chwili mamy rynek pracownika. Udzial w przetargach publicznych jest zdecydowanie
mniejszy. Firmy nauczone doSwiadczeniami sprzed kilku lat bardzo czesto nie startuja,
bo wiedza, ze potem bedzie sie to wigzac z problemami. Mysle wiec, ze to tez jest kwestia
do dyskusji, zwigzana z wiekszym otwarciem sie na pracownikéw z zewnatrz, bo to jest
jeden z tych elementéw, ktéry moze byé problemem w diuzszej perspektywie.

Jezeli mowimy o kwestii zwigzanej z zadluzeniem, z rosngcymi kosztami zadtuzenia,
to koszty obslugi zadluzenia zagranicznego Polski spadajg. Mozna wiec powiedziec,
ze otoczenie zewnetrzne nie potwierdza tych faktow, o ktorych panstwo moéwia. I o ile
prognozy rzadu moga byé w jaki§ sposéb naznaczone (czy skazone) nadmiernym
optymizmem, o tyle zewnetrzne agencje ratingowe, instytucje, czy zewnetrzne think
tanki potwierdzaja pozytywne trendy w polskiej gospodarce. Jezeli za§ méwimy
o zadluzeniu jako takim to jego koszty réwniez spadajg. Mozna wiec powiedzied,
ze otoczenie zewnetrzne nie dostrzega ryzyka nieréwnowagi, bo na pewno miatoby
to odbicie w wyzszych kosztach.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow
Stawomir Dudek:
Stawomir Dudek, Ministerstwo Finansow.
Pan minister méwit o zadluzeniu zagranicznym - jezeli chodzi o zadluzenie sektora
finans6éw publicznych to w procedowanym teraz projekcie ustawy budzetowej na 2018 r.
nie zakladamy, nie prognozujemy zwiekszenia relacji zadtuzenia do PKB, ono stopniowo
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maleje. Rowniez, jezeli chodzi o koszty obstugi, one sg stabilne. Oczywiscie rentownosci
uzyskiwane wczesniej byly rekordowo niskie, ale teraz wszystkie kolejne przetargi...
jest duzy popyt na polskie papiery, jest dobry sentyment, wiec nie ma problemow
w finansowaniu. Dtug jest pod kontrola i jest duzo mniejszy, zar6wno w ujeciu krajowym,
jak i europejskim. Jest duzo mniejszy niz §rednio w Unii — §rednio w Unii jest okolo
100%, a w Polsce ten dlug...

Posel Antoni Mezydio (PO):

To dlatego, ze zostawiliSmy wam gospodarke w bardzo dobrym stanie...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie po§le, spokojnie...

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Przepraszam bardzo... tu nie chodzi o poziom, tu chodzi o tempo zadluzania. Poziom,
rzeczywiscie, jest dobry, bo my utrzymaliSmy w ryzach...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Szanowni panstwo, prosze pozwoli¢, ze zwrocimy uwage na to —bedzie jeszcze mozliwosc,
zeby zadac pytanie, co prawda kroétkie — prositbym o umozliwienie wypowiedzi panu
ministrowi.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Dziekuje.
Prosze.

Dyrektor departamentu w MF Slawomir Dudek:

Przyrost dtugu zalezy tez od deficytu, bo deficyt determinuje to, o ile zwiekszamy. Deficyt
jest naturalny, ale zewnetrzne instytucje( mowit o tym pan minister) chyba tez dobrze
oceniajg stan finanséw, bo swoje prognozy redukuja. W ostatniej prognozie Komisja
Europejska, ktora jest niezalezna (tak jak pan minister méwil, nasze prognozy moga
by¢ obarczone pewnym optymizmem) zredukowala prognoze deficytu na ten rok do 1,7%
i na przyszly rok réwniez do poziomu 1,7%. Tak wiec, jest to bardzo niski deficyt, duzo
nizszy niz 3%. Totez, w naszej prognozie dlugu, biorac pod uwage ten zredukowany
poziom deficytu przez Komisje, te przyrosty w kolejnych latach tez beda nizsze.

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Podsumowujac... ja, jak najbardziej, szanuje panstwa prawo do krytyki, panstwa prawem
i obowigzkiem jest krytykowac nas jako rzad. Natomiast wszystkie te punkty, ktore
powtarzaly sie w ubieglych latach, nie sprawdzity sie, bo jezeli chodzi o ryzyka zwigzane
z finansowaniem programu 500 plus, ktore byly wskazywane, to méwiono, ze grozi nam
druga Grecja, ze to jest finansowanie na kredyt. Nie ma zwiekszenia deficytu budzetu
panstwa. Przeciwnie, jest on na historycznie niskich poziomach.

Trudno wiec moéwié¢ o tym, ze z punktu widzenia ogélnej sytuacji budzetowej ten
program w jakikolwiek sposob oddziatuje negatywnie.

Powtorze - oczywiscie, jezeli méwimy o bardzo duzym programie zwigzanym
z redystrybucja po stronie dochodowej z grup bardziej zamoznych do grup biedniejszych,
napiecia sie pojawiaja. Natomiast, podstawowe wskazniki zwigzane z ubéstwem,
z poziomem bezrobocia, sg na historycznie niskich poziomach. Wskazuja na to,
ze program, ktory zalozyl sobie rzad, jest realizowany w sposob prawidlowy.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

10

Dziekuje.

Szanowni panstwo, zrobimy druga ture, bo rozumiem, ze jest jeszcze proSha
o dopytanie. Pozwole sobie tylko zauwazy¢ ciekawa zalezno$¢ — i w tym momencie,
sukcesy rzadu sg tlumaczone spadkiem po poprzednikach, natomiast przypomne
panstwu, ze pan Rzonca, ktory w tym momencie jest chyba gléwnym ekonomistag
Platformy Obywatelskiej, ttumaczyt problemy rzadu w 2010 r. efektami rzagdow Prawa
i Sprawiedliwosci w 2007 r. Jest tutaj pewna zaleznosc.
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Zglosili sie pan posel Mezydlo i pozniej pani posel Janyska — szanowni panstwo, proSba,
aby tym razem te wypowiedzi byly nieco krétsze, na zasadzie dopytania, ewentualnie
wyjasnienia.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Przede wszystkim, jesli chodzi o stopien zadluzeni - jja nie mowie, ze poziom
bezwzgledny mamy w Unii Europejskiej wysoki, nie (Francja ma chyba ponad 90%
zadluzenia a to jeszcze nie jest najwieksze zadluzenie w krajach UE), my mamy ponizej
55% — chodzi o tempo. W UE, w 2016 r. byl spadek zadluzenia §rednio o 2,9%. Sam pan
powiedzial, ze u nas zadluzenie bedzie rosto do 1,7%, przy czym, sg kraje, ktére maja
okoto 8% (Niemcy i Holandia), jesli chodzi o spadek zadluzenia. W okresie koniunktury
kraje starajg sie zmniejszy¢ zadluzenie, zeby w sytuacji, kiedy zmieni sie koniunktura
(bo w gospodarce, jak wiemy, sg cykle koniunkturalne) by¢ sprawniejszym ekonomicznie.

Natomiast, pan minister méwil tutaj, ze kurczy sie rynek pracy. My mamy duzy
rezerwuar rynku pracy na wsi, ale do wsi powinno sie podejs¢ tak, jak powinno sie
podchodzi¢ do gospodarki. Wiadomo, ze w okresie wzrostu konkurencyjnosci rynek jest
do&¢ mocno rozdrobniony, ale p6zniej powinna nastgpic¢ konsolidacja. Wiemy skadinad,
ze w Polsce liczba ludzi zyjacych z rolnictwa jest znacznie wieksza niz Srednia w UE.
Dzisiaj, kiedy potrzeba pracownikéw to my ich sprowadzamy z Ukrainy, natomiast
w Polsce poglebiamy biede.

Ja jestem obserwatorem zycia na wsi ze wzgledu na swoje pochodzenie i koligacje
rodzinne. Widze, ze sytuacja materialna kazdego, kto oderwie sie od rolnictwa (od tego
malego, drobnego rolnictwa) zmienia sie na plus, jeli zacznie pracowac w jakiej§ firmie
jako operator koparki itd. Dlaczego my z tego nie chcemy skorzystaé a chcemy zamrozic¢
ten stan, ktéry w dotychczasowych rzadach powodowal PSL? PSL-owi rzeczywiScie
zalezalo na tym, zeby miec ten elektorat, czyli drobnych rolnikéw i trzeba byto wprowadzié
ustawe o ustroju rolnym. Dzisiaj, kiedy mozliwo$ci technologiczne pozwalaja na to, zeby
ten rynek w naturalny sposoéb sie konsolidowat i, zeby poprawi¢ byt ludzi na wsi poprzez
wieksze zarobki (bo oni od razu wskocza) to my dalej to ograniczamy, dalej utrzymujemy
te ustawe o ustroju rolnym i chcemy te biede zakonserwowaé. Uwazam, ze dzisiaj, kiedy
istnieje naturalna tendencja, ze duzi przedsiebiorcy rolni sg zainteresowani kupnem
lub wydzierzawieniem tej ziemi, ci mali skorzystaliby na tym, bo miejsc pracy jest
dostatecznie duzo.

Ja rozumiem, ze wiekszo§¢ koalicjantow PSL w okresie, kiedy bylo do$¢ duze
bezrobocie, zgadzalo sie na to, zeby takg ustawe wprowadzi¢. Mysle, ze PiS-owi tez
powinno zalezec. Jesli tutaj pan sie troszezy o to, zeby jednak kosztem lepiej zarabiajacych
poprawia¢ sytuacje tych najbiedniejszych to wskazuje: tam jest duzy rezerwuar
pracowniczy, ktory jest niewykorzystany. W drobnym rolnictwie ludzie nie pracuja,
po prostu, klepia przystowiowg biede. Uwazam, ze zamiast wzbogaca¢ Ukraincow mozna
by z tego skorzystac i prowadzié na wsi normalng gospodarke, normalne rolnictwo, takie,
ktore byloby rolnictwem produkcyjnym a jednoczes$nie drobni rolnicy znalezliby lepiej
platna w firmach w mie§cie czy na wsi, bo i na wsi powstajg juz przedsiebiorstwa. Jest
duzo tych przedsiebiorstw. Uwazam, ze trzeba wroéci¢ do tej ustawy o ziemi czy o obrocie
ziemig i do gospodarstwa rodzinnego, chyba nie jest w interesie PiS utrzymywanie
dzisiaj tego stanu na wsi.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Janyska a po pani posel bedzie pan posel Duda.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

i.p.

Dziekuje bardzo.

Ja juz bardzo kroétko, prosze panstwa, to bedzie raczej konkluzja, nie pytanie.

Panie ministrze, chcialabym powiedzieé, ze prace w Komisji Gospodarki i Rozwoju,
jaka tu realizujemy rowniez jako opozycja, postrzegamy przede wszystkim jako
wspieranie i wskazywanie pewnych obszarow a nie tylko krytykowanie, bo na tym
powinno to polegaé. My nie bedziemy (i nie mamy najmniejszego zamiaru) karaé
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przedsiebiorczosci i gospodarki za to, ze kto$ jest w opozycji a kto§ jest w koalicji.
To byloby absolutnie nierozsgdne, nielogiczne i ktécitoby sie z tym, po co tu przyszlismy,
a zwlaszcza — do takiej komisji.

Jak pan stusznie zauwazyl, poréwnanie rok do roku nie wskazuje trendu, ale proponuje,
zebySmy te miarke przymierzali do wszystkiego — do kazdego obszaru, o ktérym méwimy,
do kazdego obszaru, ktory wskazujemy jako budzacy obawe, poniewaz, tak jak pan mowi,
ze rok do roku w przypadku inwestycji czy zadluzania nie wida¢ trendu, to tak samo
nie §wiadczy o trendzie mozliwo$¢ finansowania programu 500 plus. MieliSmy obawy
patrzac na to, ze to jest projekt systemowy — zgodzi sie pan minister ze mna, ze to jest
projekt systemowy? To nie jest jednorazowe rozwigzanie a projekt systemowy musi by¢
oparty na prognozie bardzo daleko wychodzacej naprzod, biorgcej pod uwage rozne
inne czynniki a od czasu uchwalenia tego programu bardzo zmienita sie sytuacja, bo —
na przyklad - od przyszitego roku bedziemy juz odczuwacé bardzo duzy, negatywny napor
w zwigzku z brakiem ragk do pracy a takze na budzet — w zwigzku z obnizeniem wieku
emerytalnego. W tej chwili pewnie juz 90% oséb, ktore w tym roku mialy prawo z tego
skorzystaé, poskladaly wnioski do ZUS, to bedzie powodowacé te trendy. Zatem, te obawy
muszg by¢ brane pod uwage.

W gospodarce i ekonomii mozemy powiedziec, ze szklanka jest albo do potowy pelna,
albo do polowy pusta, jesli najpierw stwierdzimy, ze jest 1/2 i bedziemy te wszystkie
niepewnosci i obawy braé¢ pod uwage. Tak wiec, tak chcemy pracowac i o to nam chodzi.
I chcielibyémy, zeby te obszary obaw byly zauwazane.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje.
Pan poset Duda a p6zniej — pan posel Lamczyk.

Posel Antoni Duda (PiS):

Gdy dwa lata temu PiS obejmowal rzady, gdy przedstawiliSmy propozycje, plany
dzialania, to przeciez panstwo z opozycji wieszczyli absolutny kataklizm, rozpad
panstwa: koniec, Polska przepadnie, nie bedzie sie liczy¢ za granicg, ratingi spadna.
Okazuje sie, ze wytrzymaliSmy 500 plus, rozwdj jest catkiem przyzwoity, ratingi ré6znych
agencji zagranicznych (mimo, ze dzialacze opozycji totalnej jezdzili i namawiali do ich
obnizania) sg utrzymywane jako dobre.

Jesli wasze wieszczenia, wasze proroctwa tak bedg sie spelnialy, jak dotychczas,
to jestem spokojny o losy Polski.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo.
I pan poset Lamczyk, jako ostatni.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):

12

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, ja chcialbym
poruszyc¢ kilka elementow.

Mianowicie, zadalem sobie trudu i przejrzalem oraz przeanalizowalem calg Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora liczy sobie rzeczywiScie duzo stron, bo prawie
tysige. Po tej analizie twierdze, ze jest to zlepek opinii poszczegblnych ministerstw.
Trzeba tu powiedzie¢, ze z tej strategii nie wynika zadna wizja panstwa pod wzgledem
gospodarczym. Dlaczego? Nie ma nic o podatkach. Nie ma nic o ubezpieczeniu. Ja wiem,
ze wizje mozna korygowac caly czas, ale jestem zawiedziony tym wszystkim.

Pan minister méwil réwniez, ze te koszty w budzecie panstwa sg state. Ja powiem
tak: one urosty. Jesli obcigzenia emerytalne KRUS i mundurowe wzrosly do 160 mld zi,
to sporo to urosto.

Pan minister méwil o uldze innowacyjnej. Tak, ona jest. Ja z tego sie ciesze, ale za tym
nie idg innowacje. Ludzilem sie w odniesieniu do kolejowego programu Luxtorpeda,
w zwigzku z produkcjg sktadéw pociggow, ale ten program tez nie ruszyl po dwoch
latach. Mialem okazje rozmawiac z prezesem Pesy — oni sg pozostawieni sami sobie.

i.p.
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Tak wiec, ulga innowacyjna jest, ale zabraklo pozytywnych emocji, entuzjazmu, jak byto
chociazby za programu Wilczka.

Generalnie mamy szczeScie, ze w cyklu koniunkturalnym w UE ta sinusoida jest
na maksymalnym poziomie, ale mam w zwigzku z tym pytanie do pana ministra.
Co bedzie i jakie sg zabezpieczenia, jezeli sinusoida tego cyklu koniunkturalnego zejdzie
do minimum?

Cieszymy sie ze wzrostu gospodarczego, ale trzeba tez wzig¢ pod uwage to, ze Rumunia,
gdzie ostatnio przechodzi duzo firm (moge panu ministrowi poda¢ przyklady) ma wzrost
gospodarczy na poziomie okoto 10%. Sg wiec przestanki, ze nie jest tak dobrze, jak bySmy
chcieli.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo.
To bylo juz ostatnie z pytan... Tak, jeszcze.. prosze bardzo. Goscie, jak rozumiem,
czy tak?
Prosimy sie przedstawié.

Ekspert Business Centre Club Witold Michalek:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Witold Michatek, Business Centre Club.

Dziekuje uprzejmie, po pierwsze, za zaproszenie na to spotkanie. ObiecywaliSmy
sobie, ze dostaniemy do§¢ szeroka informacje na podstawie danych o stanie gospodarki.
Pan minister byl uprzejmy przedstawi¢ wiele wskaznikow, ktore wskazuja na dobrag
sytuacje polskiej gospodarki dzisiaj. OczywisScie, potwierdzamy to, jednak istnieje wiele
obaw i niepokojow, ktore dotyczg przysztoSci. One nie opieraja sie na psychologizowaniu
przedsiebiorcow, tylko na pewnych decyzjach i polityce rzadu, w odniesieniu do ktérych
budzi sie niepewnos¢. To jest wiasnie ten problem, ktéry my dzisiaj widzimy.

Natomiast, chcialbym zadaé dwa konkretne pytania i bardzo uprzejmie bym prosit
o odpowiedz, wzglednie wyczerpujaca.

Pierwsze, dotyczy poziomu inwestycji. Otéz, w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju jednym z najwazniejszych celow, jakie sa tam zapisane, jest podniesienie
poziomu inwestycji do 25% PKB (z szacowanego wtedy na 18%). Dzisiaj mamy 17% PKB
i ten udzial inwestycji nie wzrasta. Jest to niestychanie wazny warunek, jezeli chodzi
o powodzenie polskiej gospodarki w przysztosci.

W zwigzku z tym, chcialbym zadaé takie pytanie: co rzad zamierza zrobic, zeby ten
poziom, ten wskaznik, zblizy¢ do celowego? W jakim okresie chcialby to osiggnac i jak
chcialby to sfinansowac? Wedlug naszych szacunkéw (zreszta, jest to zgodne z polityka
prezentowang przez rzad) powinno to by¢ sfinansowane oszczedno§ciami krajowymi.
Jak te oszczednosci krajowe, ktore dzisiaj sg niestychanie niskie, majg wzrosngc? To jest
pierwsze pytanie.

I drugie pytanie, krétsze, dotyczy tego, co juz bylo tutaj w dyskusji wielokrotnie
podnoszone, czyli rynku pracy, a w szczegolnoSci coraz bardziej drastycznego niedostatku
sity roboczej na rynku pracy. Jakie konkretne instrumenty polityki rzadu beda odnosié
sie do tego problemu, w celu zwiekszenia dostepnosci pracownikéw na rynku? Czy
sg przewidywane nowe polityki, nowe instrumenty, w szczegolno§ci odnoszace sie
do zwiekszania aktywnoSci zawodowej Polakow?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje.
Prosze.
Dyrektor Wydzialu Polityki Gospodarczej i Funduszy Strukturalnych Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Norbert Kusiak:
Dzien dobry — Norbert Kusiak, OPZZ.
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie mam wiedzy, jak wyglada
material, ktory panstwo przekazali Sejmowi odnos$nie do polityki makroekonomicznej
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prowadzonej przez rzad, wiec nie bede odnosi¢ sie do tego materialu. Chciatbym
natomiast powiedziec kilka zdan odnoszac sie do wypowiedzi pana ministra i przedstawic
zwigzkowy punkt widzenia na problemy zwigzane z budzetem panstwa i prowadzong
polityka makroekonomiczng.

Pan minister, z oczywistych powodéw, uwypuklil dziatania rzadu, ktére majg
sugerowac sukces rzadu w sferze prowadzonej polityki spoteczno-gospodarczej, ale
zmarginalizowal troche temat dotyczacy decyzji rzadu czy tez ich braku w odniesieniu
do wielu kwestii spoleczno-gospodarczych, ktore jednak mocno wplywaja na dochody
podatnikéw, podnosza podatki i wplywaja na poziom zycia gospodarstw domowych.
Gdy spojrzymy na projekt budzetu panstwa to mozemy zobaczy¢, ze rzad nie podjal
waznej decyzji dotyczacej obnizenia stawki podatku VAT. Stawka podatku VAT miata
obowigzywac tylko przez jeden rok. Tej decyzji do dzisiaj nie ma.

Mamy nadal zamrozong skale podatkowg To, w sposob zdecydowany negatywnie,
oddzialuje na portfele gospodarstw domowych. Nie zmieniajg sie pracownicze koszty.
To tez mocno wplywa na poziom dochodow gospodarstw domowych i pracownikow.

I rzecz najwazniejsza, nadal — wbrew temu, co méwi pan minister — wynagrodzenia
w Polsce sg na niskim poziomie. Nie moge zgodzi¢ sie z tym, ze poziom wynagrodzen
roS§nie w tempie, ktore by zadowalalo pracownikéw. Mozemy, oczywiScie, mowié o tym,
ze mamy dzisiaj rynek pracownika, ale on wystepuje tylko w kilku branzach, prosze
panstwa, w wiekszosci przypadkéw nie mozemy moéwic¢ o rynku pracownika. Nadal
przecietna osoba poszukuje pracy kilka miesiecy. Wiekszo§é pracownikéw (bo ponad
66%) otrzymuje wynagrodzenie w wysokoSci przecietnej placy, czyli okoto 4 tys. zl.
Trudno wiec méwié o rynku pracownika.

W zwiazku z tym, chcialbym zadac pytanie panu ministrowi, ono wigze si¢ z problemem
wynagrodzen, w kontekscie polityki innowacyjnoSci i decyzji polskiego rzadu.

Dzisiaj mamy powazny problem (o czym mowil pan posel) w zakresie innowacyjnoSci.
Polska w rankingach innowacyjno$ci jest na szarym koncu. Wydajemy Srednio 1%
PKB na innowacyjno$c¢. To jest duzy problem, poniewaz brak wysokiej innowacyjnoS§ci
przedsiebiorstw w sposéb zdecydowany wplywa na wynagrodzenia. Te wynagrodzenia
- jak powiedzialem - sg na poziomie, ktory nie odzwierciedla w sposéb istotny
rosngcej wydajnoSci i produktywnosci pracy. Czyli, pracownicy nie otrzymujg zwrotu
za wykonywang prace na takim poziomie, jaki powinien byé¢, czyli proporcjonalnym
do wzrostu produktywnosci. Niestety, w wielu branzach nadal tak nie jest.

W zwiazku z tym, chciatbym zadacé pytanie, ktore takze wigze sie ze Strategig na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju: w jaki sposob rzad zamierza pomoc przedsiebiorstwom
we wzroscie innowacyjnosci? Bez tego warunku, jak sie wydaje, bedzie bardzo trudno
mowié¢ o godnym poziomie wynagrodzen.

I na koniec, rzecz bardzo wazna, dotyczaca wynagrodzen w sferze budzetowe;.
Wynagrodzenia rosna, ale selektywnie. W ,budzetowce” kolejny rok wynagrodzenia
sg zamrozone. Wskaznik wzrostu wynagrodzen utrzymywany jest na poziomie 100.
I ta decyzja, panie ministrze, takze mocno wplywa na kondycje gospodarstw domowych
znacznej czesci pracownikow. Tutaj rzad zadnej decyzji nie podjal.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

14

Dziekuje.

Szanowni panstwo, mam wrazenie, ze to posiedzenie Komisji powinno odbywa¢ sie
razem z Komisjg Finansow Publicznych, Komisjg Rolnictwa i Rozwoju Wsi i jeszcze
kilkoma innymi, bo zaczeliémy od wskaznikéw makroekonomicznych, zahaczyliSmy tez
o kwestie dotyczaca obrotu ziemia. Jezeli chodzi o Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, w lipcu tego roku bylo specjalne posiedzenie Komisji temu poswiecone, jesli
dobrze kojarze. Chyba tez pan minister bral w nim udzial?

Zatem, szanowni panstwo, ta dyskusja jest zdecydowanie szersza i wykracza poza
ramy tego, co mamy przedstawione w porzadku obrad. Natomiast, jezeli mégtbym prosié
pana ministra o przynajmniej krétkie ustosunkowanie sie do poszczegélnych pytan czy
wypowiedzi, bytbym zobowigzany.

i.p.
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Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

Jesli chodzi o poziom wynagrodzen i kwestie podatkow to mySle, ze musimy sobie
powiedziec jasno, ze —jezeli oczekujemy dobrej jakosci ustug publicznych - to one musza
by¢ z czego$ finansowane. Jezeli méwimy o wzro§cie nakladéw na ochrone zdrowia
w dluzszej perspektywie, jezeli mowimy o wzroScie nakladow na edukacje, jezeli mowimy
o wzro$cie nakladéw na rézne obszary zycia spolecznego to, tak naprawde, panstwo
ma do dyspozycji polityke podatkowa, ktéra zapewnia ten wzrost. Oczywiscie, czy
decyzja jest sluszna, czy niestuszna, to jest kwestia oceny, natomiast, nie zapominajmy
o tym, ze ustugi publiczne sg finansowane z podatkéw. Trudno wiec tgczyc te dwa cele,
czyli obnizenie podatkéw z wyzszymi wydatkami na rézne sfery zycia publicznego.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia to znowu - panstwo, tak naprawde, ma dwa
instrumenty ksztaltowania polityki wynagrodzeniowej. Po pierwsze, ustalanie placy
minimalnej, po drugie, sfere regulacyjng. To, tak naprawde, sg instrumenty, ktére
sg w dyspozycji panstwa.

Jezeli méwimy o wzroscie placy minimalnej to Polska jest w czotéwce krajow, ktore
podniosty place minimalng w stosunku do placy przecietnej. Ten poziom (jesli dobrze
pamietam, cho¢ moge sie myli¢) w tej chwili przekracza juz 50%... Mozna powiedziec,
ze jesli chodzi o wzrost to byliSmy w czolowce.

Natomiast, kwestia wynagrodzen w calej gospodarce jest pochodng struktury
tej gospodarki. I, rzeczywiScie, jest tak, ze jezeli jesteSmy producentami débr nisko
przetworzonych, takich, ktére nie majg duzej marzy, silg rzeczy ma to przetozenie
na wynagrodzenia w calej gospodarce. Stad tez pytanie o innowacyjnosc. Oczywiscie,
innowacyjno$¢ jest tym elementem, ktéry moze zmienié strukture naszej gospodarki
w kierunku wyzszej marzowosci.

Jesli chodzi o dzialania panstwa, byta mowa o uldze inwestycyjnej. Ona w tej chwili
jest przyjeta. Jezeli méwimy o wsparciu przedsiebiorstw, to w tej chwili Polska jest chyba
najwiekszym krajem (przynajmniej w tej czesci Europy), ktory inwestuje w innowacje.
Program Start In Poland to ponad 3 mld euro. Co wiecej, jest to program o nieco innym
charakterze niz programy dotychczasowe, bo w wiekszym stopniu angazuje kapital
prywatny w innowacje.

Natomiast, odnoénie do tego, cojest rolg panstwa — my nie wykreujemy
innowacyjnosci polskiej gospodarki w prosty sposob, zwiekszajac wydatki w budzecie
panstwa z miliarda... z 1% do 2% PKB, bo jesli chodzi o ogromne inwestycje publiczne,
ktére szty w poprzednich latach (chociazby, bardzo czesto krytykowany przez panstwa
program Innowacyjna Gospodarka, ze nie zmienilo sie nic, jesli chodzi o poziom naszej
innowacyjno$ci) mechanizmy polegajace na prostym dawaniu powoduja czesto to,
ze bierze sie Srodki na rzeczy, ktore wcale innowacyjne nie sg, tylko opakowuje sie
je w nieco inne hasta. Dlatego tez, przy calym Program Start In Poland i tych obszarach,
ktore sa realizowane przez Polski Fundusz Rozwoju, bardzo mocno angazujemy kapitat
prywatny, wzorujac sie, miedzy innymi, na rozwigzaniach izraelskich - to, tak naprawde
(jezeli patrzymy na podej$cie PFR) bardzo mocno wigze sie z programem YOZMA, ktory
byt poczatkiem zmian w gospodarce izraelskiej i przejsScia na duzo wieksza innowacyjnosé.

Jezeli chodzi o przywolang tutaj Pese to trudno mi zgodzi¢ sie z teza, ze rzad polski
nie wspiera Pesy ani rozlicznych polskich producentow. Powiedziatbym, ze...

Posel Antoni Mezydio (PO):

Chodzi o konkurencyjnos¢, wspiera Pese pogarszajac konkurencyjnosc...

Podsekretarz stanu w MR Pawel Chorazy:

i.p.

Powiedzialbym tak: tym, co my mozemy zrobi¢, sg programy sektorowe, ktore wspierajg
badania i rozwdj. Natomiast, od samych srodkéw publicznych nie poprawi sie dziatalno$c¢
Pesy ani jakiejkolwiek innej firmy.

Jezeli panstwo spojrza w tej chwili na to, co robi NCBR, to jest to, tak naprawde,
zaadresowanie programéw sektorowych do wybranych branz, ktére zostaly uznane
za potencjalnie najbardziej rozwojowe. To, oczywiScie, nie oznacza samo przez sie,
ze stworzenie programu finansowanego ze srodkéw publicznych przelozy sie na poziom
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innowacyjny. Tutaj potrzebny jest tez partner, przedsiebiorca, ktory ma dobry pomyst.
My mozemy go wesprzec finansowo.

Kolejna zmiana, ktora jest zapowiadana przez rzad. Jesli dobrze pamietam, projekt
dotyczacy zmian w strefach ekonomicznych, jest juz w parlamencie (albo lada moment
w nim sie znajdzie) — to jest nowa polityka inwestycyjna i premiowanie tych inwestycji,
ktoére wigza sie chociazby z lokowaniem centréw badawczo-rozwojowych jako elementu
towarzyszacego inwestycji.

W tej chwili sytuacja wyglada tak, ze w bardzo wielu przypadkach grant pomocy
publicznej dla przedsiebiorcy jest naszym obowigzkiem. Tak naprawde, w obecnych
realiach nie mamy mozliwosci odméwienia, na przyklad, jakiemu$ przedsiebiorcy
grantu na pomoc publiczng, jezeli on lokuje sie w strefie ekonomicznej. Chcemy
to zmienic. Badania, rozwo¢j oraz lokowanie w okreslonych lokalizacjach z trudnosciami
strukturalnymi sg istotnymi elementami tej nowej polityki.

Tyle w skrocie, poniewaz rzeczywiscie nie jestem w stanie z marszu odpowiedzie¢
na wszystkie pytania, bo one dotycza bardzo szerokiego spektrum. Natomiast, oczywiscie
jesteSmy gotowi odpowiedzie¢ na panstwa zapotrzebowanie w tych obszarach, w ramach
resortu rozwoju i resortu finanséow.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

16

Dziekuje, panie ministrze.

Na koniec, szanowni panstwo, zwréce tylko uwage na jedno, bo padlo pytanie o Pese.
Ja pozwolilem sobie sprawdzi¢ stenogramy sejmowe. W pazdzierniku 2014 r. BCC
opublikowal raport, z ktérego wynikato, jak zagrozona jest absorpcja srodkéw unijnych.
Nie wiem, czy panstwo pamietaja, ale méwimy miedzy innymi o roku 2015 i sytuacji,
kiedy Pesa, zeby wyrobic sie z zamdwieniami, musiala pracowaé w $wieta, aby te Srodki
dostac.

Zatem z twierdzeniem, ze rzad nie stara sie wesprzec Pesy bylbym bardzo ostrozny
dlatego, ze te dzialania, ktore zostaly wowczas podjete (a przypominam, ze zaprzysiezenie
Sejmu bylo 12 listopada, a powolanie rzgdu bodajze 16 listopada) jak na naprawde kroétki
okres, byly istotne.

Szanowni panstwo, bedzie konczy¢ dyskusje. Je§li bylyby jeszcze jakie§ pytania,
prosze zadawac je w formie pisemnej, tym bardziej, ze naprawde wyszliSmy szeroko poza
zakres wskazany w porzadku dziennym.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p.




