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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 195)

7 kwietnia 2017 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zaopiniowata:

— wniosek Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych w sprawie zmian w planie finansowym Panstwowego Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na rok 2017.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Habich i Tomasz Maruszewski zastepcy prezesa Panstwowego
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych oraz Iwonna Kulikowska zastepca dyrektora Depar-
tamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry Panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, stwier-
dzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wnio-
sku prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
w sprawie zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Nie-
pelnosprawnych na rok 2017. Czy sg uwagi do tego porzadku? Nie widze. Stwierdzam,
ze porzadek zostal przyjety.

Serdecznie witam na posiedzeniu pana Tomasza Maruszewskiego, zastepce prezesa
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych. Witam serdecznie,
jak rowniez wszystkie osoby, ktére panu prezesowi towarzyszg. Prosze o przedstawie-
nie wniosku prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
w sprawie zmian w planie finansowym funduszu na rok 2017. Bardzo prosze.

Zastepca Prezesa Panstwowego Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych
Tomasz Maruszewski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, na poczgtku chcialbym wyrazi¢ w imieniu
calego Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych stowa
podziekowania za bardzo szybkie zwolanie posiedzenia Komisji. Dziekujemy zar6wno
w imieniu zarzadu, ale réwniez przede wszystkim Srodowiska oséb niepelnosprawnych,
ktorzy oczekuja tej decyzji z utesknieniem. Mysle, ze w okresie przed$wigtecznym, te
Swieta kojarzg sie z nadziejg, rowniez te nadzieje im wszyscy tym wnioskiem dobrze
zaopiniowanym wniesiemy do serc.
Przechodzac do meritum, to szanowny panie przewodniczacy i szanowne panie
i panowie poslowie, Zarzad Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetlnospraw-
nych zwraca sie z uprzejmag prosba do Komisji Finansow Publicznych o zaopiniowanie
zmian w planie finansowym na rok 2017 Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych. Chcac opowiedzie¢ w najwiekszym skrocie idee tych zmian, to nale-
zaloby zaczac od tego, ze takim impulsem do tych zmian bylto bardzo duze zainteresowa-
nie organizacji pozarzgdowych naszym konkursem , Kurs na samodzielno$c”. Wszelkie
oczekiwania finansowe przerosty ztozone wnioski kilkakrotnie. Chce tylko powiedziec,
ze w ubieglym roku wydaliSmy na ten cel nieco ponad 50 mln. W tym roku zaplanowa-
liSmy 75 mln, a juz w tej chwili na skutek wewnetrznych dokonan, przesunie¢ miedzy
paragrafami wydaliSmy 89 mln, a suma wnioské6w w tym programie wynosi ponad 233
mln. To, o co sie zwracamy i te przesuniecia w zakresie przychodow, jak i wydatkow i tak
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w 100-procentach nie zaspokoi oczekiwan $rodowiska organizacji pozarzadowych, ale
w zdecydowane]j wiekszoSci wyjdzie im naprzeciw.

Ta sytuacja z tym konkursem ,, Kurs na samodzielno§¢” zmobilizowala nas do prze-
analizowania kompleksowo naszych mozliwosci finansowych i okazalo sie, ze mamy
pewne rezerwy, jesli chodzi o ponadplanowe przychody uzyskiwane z tytulu wptat...

Pani przewodniczaca, wlasnie chee to rozwinaé. Moze slowo ,,rezerwa” jest niezbyt
fortunne. Chodzi o to, ze w planie finansowym mieliSmy zaplanowang kwote uzyskiwa-
nych przychodéw z tytulu wplat od pracodawcéw na panstwowy fundusz w wysoko§ci
mniejszej niz okazalo sie od faktycznych tych wplat, jesli chodzi o pierwszy kwartal.
Na pierwszy kwartal roku 2017 plan zawieral kwote 937 345 zl, a faktyczna realiza-
cja wyniosta 969 842 zl i 32 497, czyli prawie 32,5 mln, to sg ponadplanowe przychody.
Dlatego o takg tez kwote proponujemy zwiekszenie przychodéw w planie finansowym
na rok 2017. Jednocze$nie wraz ze zwiekszeniem tych przychodéw o kwote 32 497 zi,
proponujemy zwiekszenie wydatkow o kwote 57 291 z1.

Na te kwote skladajg sie w zasadzie trzy pozycje, najmniejsza dotyczgca refundacji
kosztow wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia pséw asystu-
jacych. Tutaj wnosimy o zwiekszenie o 10 tys. zI do kwoty 15 tys. z1. Najwieksza pozycja
dotyczaca zadan zlecanych z art. 36 wlasnie przeznaczona w zdecydowanej wiekszoS§ci
na ten wspomniany przeze mnie ,, Kurs na samodzielno$§¢” o kwote 56 981 z1 oraz kwota
w zakresie dofinansowania kosztow szkolenia, o ktérych mowa w art. 18 ustawy o jezyku
migowym i innych §rodkéw komunikowania sie w wysokosci 300 tys. zt. Jednoczesnie
przy tej kwocie zwiekszenia przychodow i zwiekszenia wydatkéw musieliémy dokonaé
zmniejszenia w zakresie wydatkow o kwote 24 794 z1. Dotyczy to dwoch obszaréw. Jeden
to sg programy rady nadzorczej, a konkretnie Program partnerstwo dla osob z niepet-
nosprawnoSciami (tutaj proponujemy przesuniecie kwoty 7 mln) oraz w zakresie aktyw-
nego samorzadu, i tutaj propozycja dotyczy kwoty 15 mln zl, zas drugi obszar to koszty
budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektéw i pomieszczen zakladow
transportowych i administracyjnych o taczng kwote 2 794. To tyle, jesli chodzi o te
przesuniecia. Przedmiotowa propozycja zmiany planu finansowego zostala pozytyw-
nie w dniu wczorajszym zaopiniowana przez Ministerstwo Finanséw i zwracamy sie
z uprzejma prosha o zaopiniowanie tychze zmian.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Informuje panstwa, ze minister finanséw pismem z dnia

6 kwietnia 2017 r. wyrazil zgode na dokonanie zmian w planie finansowym Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na 2017 r., tych zmian, ktore sg przed-

miotem naszych dzisiejszych obrad. Pismo w tej sprawie zostalo panstwu dostarczone.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w sprawie tego wnio-

sku? Bardzo prosze pani przewodniczgca Skowronska i pan przewodniczacy Cichon. Pan

przewodniczacy Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):
W zasadzie pytanie chciatbym zadaé pani minister finanséw, ale my§le, ze pani dyrektor
bedzie tez w stanie odpowiedzie¢. To jest kwota, ktora zwieksza limit wydatkow, nie
pierwsza zreszta, jesli chodzi o zmiany w tym roku. Pytanie, czy jest jeszcze tam jaka$
rezerwa? Zaczyna nam kwota wydatkow... Mowie o regule wydatkowej i o konsekwencji
tego typu rozwigzan, bo zwiekszamy przychody, ale zwiekszamy tez wobec tego wydatki
i w limit wydatkéw sektora nam sie to wlicza. Wydawalo mi sie, ze sytuacja, jesli chodzi
o tej limit byla dos¢ napieta, a mamy po raz kolejny do§¢ istotne kwoty. Pytanie, czy nie
jesteSmy juz blisko granicy albo czy przypadkiem juz jej nie przekroczyliSmy?
Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Zawsze przy tym funduszu, jako funduszu niezwykle wrazliwym, zaspokajajacym
potrzeby szczegolne, pochylamy sie z duza troska. Zatem jesli sg przychody do funduszu
wyzsze, to na pewno nas cieszy i jezeli moglibySmy powiedziec, tyle sie zwieksza i o tyle
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mozemy mie¢ wyzsze wydatki na okreslone cele, to zgoda. Ale jesli po drugiej stronie
w tym wczoraj przestanym do Komisji projekcie zmian wskazuje sie na zmiany doty-
czgce zmniejszenia niektorych wydatkow, a chee powiedzieé, ze to panstwo plan zaplano-
wali, panstwo ocenili, na ktore programy beda szly pieniadze i panstwo dzisiaj wnosicie
o zmiany. Nie sg to zmiany kosmetyczne, tylko sa to do§c¢ istotne zmiany, bo jak inaczej
powiedzie¢ m.in. o zmianie dotyczgcej zmniejszenia §rodkéw miedzy innymi na cele
zwigzane z likwidacja, powiedzialabym szeroko, barier architektonicznych i dostepie
do urzedow przez osoby niepelnosprawne, gdzie kwota przekracza ok. 20 mln zi. Pan-
stwo probujecie powiedzie¢ i w tym zakresie zmniejszenia — to jest, zeby by¢ precyzyj-
nym, w panstwa uzasadnieniu na stronie 2 — 24 794 program wspélpracy z zarzadami
wojewodztw, ale takze zwrot kosztow budowy lub przebudowy zwigzanej z moderniza-
cja obiektéw i pomieszczen zakladow transportowych, administracyjnych kwota 6 128
i przeszto milion — zwrot kosztéw budowy zwigzanej z modernizacjg réwniez pomiesz-
czen w zakladach transportowych, administracyjnych z innego paragrafu.

Chciatabym zapyta¢, czy pan prezes moze powiedziec, ze sie panstwo pomyliliscie
w tym planowaniu na kwote 24 mln zl, czy wszystkie zadania, ktére panstwo prognozo-
wali, ze zostang zrealizowane, bo to fundusz w sposéb szczegblny ma pomagac wszedzie
tam, gdzie takie bariery wystepujg i gdzie pomioty uprawnione do panstwa o to wyste-
puja. Czy pan prezes mogltby powiedzie¢, w jaki sposéb panstwo w tym zakresie prowa-
dzicie nabor? Ile wydatkowano juz érodkéw i na ile, panstwa zdaniem, bo to wy w imie-
niu os6b niepelnosprawnych, monitorujecie dostepno$é, m.in. z tego paragrafu? Mnie
cieszg wyzsze skladki, bo to znaczy, ze przedsiebiorcy pracuja, ptacg sktadki, fundusz
jest bogatszy, ale mnie zawsze niepokoja i moich kolegéw (w przeszlo§ci rowniez), to jest
pewna §ciezka, w jakiej sie poruszamy zawsze na Komisji Finanséw Publicznych, 24
mln, to nie jest drobna kwota, o ktorg mozna byloby sie pomyli¢, a zatem oczekuje szcze-
gélowego wyjasnienia.

I jeszcze jedno, panie przewodniczacy, zdaje sobie sprawe, ze w tej formule, ale gdyby
w przyszlo$ci mozna bylo materialy otrzymywac wczeéniej, zeby przynajmniej w swoim
terenie mozna bylo sie skomunikowac, zapytac, nawet zapytac i uzyska¢ odpowiedz
twierdzaca, ze dobrze, fajnie jest i to popieramy. My mamy taks formule szczegolna,
PEFRON jest instytucja niezwykle wrazliwa dla calego §rodowiska, tak ze powinniSmy
sie pochylac z duza troska, bo 24 mln, to nie jest drobna zmiana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze w pierwszej kolejnosci pania dyrektor o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansé6w Iwonna Kulikowska:

Iwonna Kulikowska, Ministerstwo Finanséw. Zgoda ministra finanséw, zgodnie z ustawg
o finansach publicznych, dotyczy zwiekszania przychodéow i odpowiednio kosztow.
Ta zmiana nie wyplywa na wynik sektora i na wynik PEFRON. Druga zmiana polega
na przesunieciu wydatkow weze$niej zaplanowanych w funduszu. To jest tylko przesu-
niecie miedzy pozycjami planu, ktére tez nie wplywa na wynik kosztow. Zatem ta zmiana
od strony ministra finansow nie wplywa na sektor.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, panie prezesie, o odniesienie sie do watpliwosci i zapy-
tan pani przewodniczgcej Skowronskiej, prosze bardzo.

Zastepca Prezesa PFRON Tomasz Maruszewski:

Panie przewodniczacy, pozwole sobie tylko ogdlnie powiedzie¢, a o szczegoly poprosze
towarzyszaca mi wiceprezes Dorote Habich od spraw programowych, bo te kwestie doty-
czg w szczegolnoSci tej kwoty 24 mln. To dotyczy wlasnie naszej analizy, jesli chodzi
o realizacje programowe. Oddaje glos pani prezes.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani prezes, bardzo prosze, prosze tez, o ile mozliwe, o tresciwg ale
zwiezlg wypowiedz, dobrze, bo jesteSmy troche limitowani czasowo. Bardzo prosze.
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Zastepca prezesa PFRON Dorota Habich:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani przewodniczgca, panie, panowie poslowie, odno-
szgc sie do zadanych pytan dotyczacych planowania w zakresie programow, w ktorych
zmniejszamy planowane wydatki, chcialam wyjasnié, ze programy te byly planowane
juz w zeszlym roku, natomiast jeden z nich, ktérego wydatki chcieliby§my ograniczy¢
0 7 mln, to jest partnerstwo dla oséb z niepelnosprawnosciami, jest uzalezniony od woli
marszalkow wojewddztw wspotuczestniczenia w realizacji tych programéw. W zesztym
roku deklaracje zlozylo kilku marszatkow, ze do tych programéw przystapi, natomiast
po konwencie marszalkow przystapit tylko jeden marszatek wojewodztwa podkarpac-
kiego. W zwigzku z tym bylo bardzo niskie wydatkowanie tych Srodkéw. Nie mamy
nowych deklaracji o przystgpieniu, prob nawigzania wspoétpracy i porozumienia o kolej-
nych przystapieniach. W zwigzku z tym dalsze utrzymywanie w planie pozycji 7 mln
przy tak duzych potrzebach wydatkowych uznaliSmy za niecelowe. Jest to wynikiem
naszych konsultacji juz z urzedami marszatkowskimi.

Jesli chodzi o zmiane pozycji 15 mln w programie aktywny samorzad, to rzeczywiscie
jest to konsekwencja zmian wprowadzonych w zasadach realizacji programu, co miato
miejsce w pazdzierniku ubieglego roku, juz po okresie planowania budzetu. Sg to gléwne
zmiany wprowadzone w module drugim dotyczacym wsparcia wyzszego wyksztalcenia
0s6b niepelnosprawnych. To wsparcie jest nadal realizowane, zgodnie z wnioskami.
Natomiast zmienione zostaly reguly dofinansowania w przypadku dwoéch kierunkow
studiéw. W przypadku przediuzania okresow ksztalcenia, uzalezniliémy finansowanie
kolejnych transz od dokumentowania postepéw w nauce. Stad ta liczba wnioskoéw na ten
moment pozwala przesungé¢ 15 min.

Jesli chodzi o zmniejszenie — to, co panig przewodniczaca najbardziej zbulwersowalo,
likwidacje barier i srodkéw transportowych — jest to program pozwalajgcy na dofinanso-
wanie przedsiebiorcow, ktorzy zatrudniajg powyzej 50% osob niepelnosprawnych. Nato-
miast wnioski w tym zakresie skltadane sg do 30 listopada roku poprzedniego. Teraz
mamy juz wszystkie wnioski zlozone i mozemy powiedzie¢, ze ta kwota na pewno nie
bedzie wykorzystana, czego nie mogliSmy wiedzie¢, planujac budzet. PlanowaliSémy
na podstawie lat poprzednich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje pani prezes. Szanowni panstwo, po tych wyjasnieniach chciatbym panstwu
zaproponowac przyjecie opinii Komisji Finanséw Publicznych w sprawie przedmiotowego
wniosku o nastepujacej tresci: ,,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 7
kwietnia 2017 r. rozpatrzyla wniosek Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych z dnia 6 kwietnia 2017 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na rok 2017. Komisja Finan-
sow Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie
opiniuje propozycje zmian planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych na 2017 rok przedstawiony we wniosku”.
Tak, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Juz nawet na odpowiedz nie oczekuje, bo pani prezes odpowiedziala precyzyjnie, z tym
ze wyksztalcenie, te 15 mln panstwo dawali do planu, ale mozna bylo w pazdzierniku,
po zmianie przepiséw przy pracy w Komisji nam wskazaé i na pewno panstwa wniosek
przesuniecia na inne cele bytby uwzgledniony. Do opinii nie mam uwag.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czyli rozumiem, ze to juz nawet nie pytanie, tylko stwierdzenie. Tak
jest. Do opinii, jak pani przewodniczaca mowi, nie ma uwag.
Czy jest kto$, kto ma jednak uwagi albo zglasza sprzeciw? Nie widze, w zwigzku z tym
stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje
bardzo.




