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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 101)

23 maja 2017 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
postow: Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
Jerzego Polaczka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym;

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli funkcjo-
nowania systemu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych bez-
pieczenstwa ruchu drogowego;

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realiza-
cji przez Policje i straze miejskie (gminne) zadan w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa pieszym i rowerzystom.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Zdzistaw Sudol p.o. dyrektora Biura Ruchu Drogowego
Komendy Gléwnej Policji wraz ze wspotpracownikami, Konrad Romik sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wraz ze wspélpracownikiem, YL.ukasz Bryla p.o. zastepcy glow-
nego inspektora transportu drogowego, Andrzej Macigzek wiceprezes Polskiej Izby Ubezpieczen,
Zbigniew Kobus przedstawiciel Wydzialu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodnicza-
cego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Jakub
Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Zgodnie z harmo-
nogramem, planem naszej pracy uchwalonym wspoélnie, jednomys$lnie kilka miesiecy
temu, kontynuujemy naszg prace. Witam serdecznie pana ministra Jarostawa Zielin-
skiego oraz przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Witam serdecznie przedstawicieli
Komendy Glownej Policji, przedstawicieli Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego,
Polskiej Izby Ubezpieczen i Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Witam
rowniez przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z Departa-
mentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Szanowni panstwo, poprosze teraz o przyjecie porzadku obrad. Mamy do rozpatrze-
nia trzy punkty. Pierwszy to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji na temat bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Punkt drugi to informacja Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli funkcjonowania systemu gromadzenia
i wykorzystywania danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego. I ostatni,
trzeci, to informacja Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realiza-
cji przez Policje i straze miejskie (gminne) zadan w celu zapewnienia bezpieczenstwa
pieszym i rowerzystom. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze zgloszen, zatem
uznaje, ze go przyjeliSmy.
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Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego, czyli informacji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na temat bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Mate-
rial z MSWiA otrzymaliSmy juz weze$niej. To jest material, ktory jest zatytulowany:
,W nawigzaniu do planu pracy sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r., zobowigzujgcego Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do przygotowania informacji Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji na temat bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w zalgczeniu przeka-
zuje stosowny material informacyjny.”. Mam nadzieje, ze wszyscy panstwo otrzymali ten
dokument do skrzynek, a jezeli nie, to dysponujemy nim, tak samo jak materialami NIK,
wiec mysle, ze nie ma potrzeby, zeby dokladnie przedstawia¢ wszystkie zawarte w tym
dokumencie informacje, bo one sg dosy¢ szczegbélowe. Prositbym pana ministra jedynie
o wstep do ewentualnej dyskusji. Mysle, ze dopiero po informacji Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli dotyczacej bezpieczenstwa ruchu drogowego prze-
prowadzimy lgczng dyskusje, o ile bedzie zgoda ze strony panstwa, czlonkéw Komisji.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zie-

linski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przeka-
zany material jest na tyle dokladny, zawiera rézne wykazy tabelaryczne, wnioski, ana-
lizy, ze prosilbym pana przewodniczacego o zwolnienie mnie z tego, zeby go przedsta-
wiac, przez szacunek dla panstwa czasu. Powtorzylbym jedynie gtéwne tezy, ktore same
w sobie sa czytelne, w tym materiale wszystko to jest.

Chcialbym sie zatem skupi¢ w tym wstepie na nieco innej sprawie, a mianowi-
cie na tym, co jest na biezaco wazne, bo rok 2016 zostal opisany w stosunku do roku
2015 i te dane panstwo macie, otrzymaliscie je. Natomiast wazne jest to, co dzieje sie
dalej, i tu chce panstwu powiedziec, ze dane dotyczace czesci tego roku, ktory minat,
sg na szczescie lepsze, tzn. mamy mniej wypadkow, zwlaszcza tych najciezszych, ze skut-
kiem $miertelnym. I tak w pierwszym kwartale roku 2017 bylo o 79 mniej wypadkéw
ze skutkiem $miertelnym w stosunku do roku 2016, mieliSmy o 79 mniej ofiar w ciggu
trzech miesiecy, w ciagu pierwszego kwartalu. Ta liczba 79 stanowi 14% wszystkich
wypadkéw $§miertelnych. Jezeli chodzi o liczbe wypadkéw, ktore sie zdarzyly, to bylo ich
0 558 mniej, a wiec o 8,9% mniej. Natomiast os6b rannych bylo mniej o 755, czyli 0 9,9%.
Podaje celowo dane za kwartal oraz za ten okres, ktory minal, tj. od 1 stycznia do 22
maja. Sytuacja jest taka, ze w tym okresie 2017 r. w stosunku do roku 2016 zdarzyto
sie 0 1104 wypadki mniej, tj. 0 10,8%. Os6b zabitych na drogach bylo o 150 mniej, czyli
0 15,8%, a rannych o 1309 mniej, a wiec 0 9,8%. Jezeli chodzi o liczbe zabitych w 2017 r.
w stosunku do 2015 r., do analogicznego okresu, czyli od 1 stycznia 2015 r. do 22 maja
2015 r., to 0sob zabitych bylo o 207 mnie;.

Prosze panstwa, przyczyny tej dynamiki, tych zmian sg bardzo rézne, jak wiemy.
Wchodzg tu w gre niewatpliwie kwestie jakoSci drég, kwestie zwigzane z przestrzega-
niem przepiséw ruchu drogowego, z jakoScig i liczbg pojazdow, ale przede wszystkim
takze z edukacja i profilaktyka. Jezeli chodzi o dzialania znajdujace sie w zakresie moz-
liwosci MSWiA i Poligji, to przede wszystkim sg one nakierowane na kontrole ruchu dro-
gowego, cho¢ oczywiScie na profilaktyke tez w miare mozliwosci. I tutaj moze powiem,
ze w mojej ocenie jednym z istotniejszych elementéw jest liczba policjantow skierowa-
nych do kontroli ruchu drogowego, liczba patroli. Analizujgc dynamike roku ubiegtego,
kiedy to bardzo mocno, rygorystycznie pilnowaliémy tego, chciatbym powiedziec, ze uzy-
skaliémy, ale to zle stowo, po prostu stalo sie tak, ze wypadkéw bylo mniej, zwlaszcza
$miertelnych. W zwigzku z tym uznaliSmy, ze trzeba to dzialanie kontynuowac i dalej
obserwowac jego wplyw na liczbe zdarzen drogowych, liczbe wypadkéw, rannych i oséb
zabitych. Po naradzie z komendantami wojew6dzkimi, po spotkaniu pana ministra
Btaszczaka, moim, komendantéw wojewo6dzkich, komendanta gléwnego oraz kierow-
nictwa KGP wydalem takie zalecenie Komendantowi Giéwnemu Policji, zeby w 2017 r.
Sredniodobowo byto kierowanych na drogi nie mniej niz 4 tys. funkcjonariuszy. To jest
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liczba nietatwa do osiagniecia, ale mozliwa, przy czym taka zwiekszona liczba patroli
powinna wplywaé na zmniejszenie liczby wypadkow.

MSWiA nie buduje drog, to jest rola innego resortu, zresztg nie tylko ministerstwa,
nie tylko rzadu, ale tez innych podmiotow, samorzadow. Jezeli chodzi o edukacje, to tez
nie jest zadanie jedynie resortu spraw wewnetrznych i administracji, chociaz od tego
nie uciekamy oczywiscie. Sg realizowane programy na to nakierowane, ale jezeli chodzi
o0 przestrzeganie przepiséw, kontrole dotyczace przestrzegania tych przepisow, to jest
to zadanie Policji nadzorowaonej przez MSWiA. Na tym skupitem w tej krotkiej wypo-
wiedzi swoja uwage, bo chce powiedzie¢, ze uwazam, iz jest to bardzo wazny czynnik.
Nie osiagamy niestety sredniodobowo tej liczby co najmniej 4 tys. funkcjonariuszy, ale
i tak zwiekszyla sie ona w stosunku do roku ubiegtego. W roku ubieglym w tym okre-
sie, ktory ming}l, mieliémy 3560 funkcjonariuszy na dobe na drogach, teraz jest 3872
funkcjonariuszy, zatem nastgpit wzrost o 312 policjantéw Sredniodobowo na drogach.
W ramach nadzoru bedziemy pilnowac tego, zeby ten wzrost byt jeszcze wyrazniejszy,
zeby osiagnaé liczbe okolo 4 tys. czy nie mniej niz 4 tys. policjantéw ruchu drogowego
pilnujacych bezpieczenstwa na polskich drogach. Mam nadzieje, ze to zachwianie, ktore
nastgpito w 2016 r., jezeli chodzi o liczbe zabitych... Przypomne, ze po raz pierwszy
w 2015 r. zabitych na polskich drogach byto mniej niz 3 tys., jeden jedyny raz to sie
zdarzylo, ale dynamika spadkowa miala miejsce przez wiele ostatnich lat. To byta taka
magiczna liczba, méwiono, ze dgzymy do tego, aby ta liczba spadla przynajmniej poni-
zej 3 tys. Oczywiscie zawsze to jest o 3 tys. albo 0 2900 ile§ za duzo wypadkow takich,
ktore konczg sie Smiercig czlowieka. Kazdy przypadek to jest o jeden za duzo, ale trzeba
robi¢ wszystko, zeby te liczbe zmniejszac, zeby byla ona jak najnizsza. Przez media m.in.
przetoczyla sie dyskusja na temat wzrostu liczby wypadkéw, zwlaszcza wzrostu liczby
0s6b zabitych. Chciatbym bardzo mocno podkregli¢, ze to jest oczywiScie zmartwienie
i powod do wielu analiz, poszukiwan przyczyn oraz zrodel tego zjawiska, ale to nie jest
tak, ze nastapil jaki§ gwaltowny wzrost. Mamy nadzieje, ze w tym roku ta dynamika
zostanie zmieniona i ze bedzie mniej wypadkéw, rannych i osob Smiertelnych. Pierwszy
okres wskazuje na to, ze jest szansa, aby tak sie stato. Tylko nie chodzi o to, zeby wyzna-
czy¢ jaka$§ magiczng granice, ze jak jest nizej, to wszystko jest w porzadku, a jak wyzej,
to zle, tylko po prostu musi by¢ trwale dgzenie do tego, aby wypadkéw bylo jak najmnie;j
albo najlepiej weale. Wymieniam te liczbe dlatego, ze przez wiele lat niemozliwe bylo jej
przekroczenie, raz sie udalo jg przekroczy¢ w dot i teraz dazymy do tego, aby do tego
trendu spadkowego w tym roku i w latach kolejnych powrdcié.

Na tym chcialbym zakonczy¢, bo to jest taka dopowiedz, taki appendix do tego,
co zostalo przedstawione w materiale. Material dotyczy roku 2016 wobec roku 2015,
natomiast chcialem sie podzieli¢ z panstwem danymi dotyczacymi czesci roku 2017 r.,
ktora jest juz za nami. Mysle jednak, ze w dyskusji wylonia sie jakie$ sprawy, do ktérych
trzeba bedzie sie odniesc i zrobie to albo ja, albo towarzyszacy mi przedstawiciele mini-
sterstwa czy tez KGP. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo, czy bedzie uzupelnienie materialu? Nie. W takim razie bardzo prosze
o zabranie glosu pana prezesa NIK.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze,
szanowni panstwo, nazywam sie Mieczyslaw Luczak, jestem wiceprezesem NIK. Jest
ze mng dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego pan gen.
Marek Bienkowski, wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenhstwa Wewnetrz-
nego pan Tomasz Sordyl oraz specjalista w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego pan Maciej Lenarcik.

Szanowni panstwo, kontrola funkcjonowania systemu gromadzenia i wykorzystania
danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego zostala przeprowadzona z inicja-
tywy wlasnej NIK na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK zgodnie z kryteriami okre-
Slonymi w art. 5 ust. 1 ustawy o legalnosci, gospodarnosci, celowoSci i rzetelnoéci. Kon-
trole te przeprowadzil Departament Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego NIK.
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Kontrolg objeto MSW, obecnie MSWiA, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, obecnie
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego oraz KGP. W trakcie kontroli zasiegnieto rowniez informacji oraz uzyskiwano
wyjasnienia od podmiotow niekontrolowanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy
o NIK - to byty zapytania do instytucji bedacych w kregu naszego zainteresowania.

W MIiR bedacym 6wczes$nie urzedem obslugujacym ministra wlasciwego do spraw
transportu oraz w KRBRD sprawdzono w szczegélnoSci, czy podmioty te opracowaly
zalozenia systemu gromadzenia danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Zgodnie z zalozeniami wynikajacymi z postanowien Programu Realizacyjnego na lata
2014-2015 do Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020
model systemu zbierania i wykorzystania danych o bezpieczenstwie ruchu drogowego
nalezalo wypracowac do konca roku 2014. Ponadto sprawdzono, czy podmioty te prowa-
dzily dzialania w celu utworzenia centralnej bazy informacji na temat bezpieczenstwa
ruchu drogowego, czy podejmowaly wspolprace z innymi podmiotami w celu utworzenia
systemu, czy inicjowaly dzialania legislacyjne w obszarze utworzenia systemu zbieraja-
cego dane o bezpieczenstwie ruchu drogowego.

W éwezesnym MSW sprawdzono, czy minister wlaSciwy do spraw wewnetrznych ini-
cjowal badz uczestniczyl w pracach nad utworzeniem systemu gromadzenia i wykorzy-
stywania danych o bezpieczenstwie ruchu drogowego, a takze skontrolowano jako§é oraz
kompletno§é danych zarejestrowanych w Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow.

W KGP kontroli poddano kompletnos$é i rzetelnosé danych o bezpieczenstwie ruchu
drogowego gromadzonych przez Policje. W trakcie kontroli zebrano w trybie art. 29
informacje dotyczace gromadzenia i wykorzystania danych o bezpieczenstwie ruchu
drogowego m.in. od 91 zarzadcéw drog oraz organéw zarzadzajacych ruchem, tj. mar-
szalkow, starostow, prezydentow miast, burmistrzéw, wojtow oraz Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad, a takze od Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego
- Panstwowego Zakladu Higieny, Ministerstwa Zdrowia, Instytutu Transportu Samo-
chodowego i Narodowego Funduszu Zdrowia.

Celem glownym kontroli byla ocena dzialan stuzacych do budowy na poziomie kra-
jowym jednolitego, sp6jnego i kompleksowego systemu gromadzenia i wykorzystywania
danych o bezpieczenstwie ruchu drogowego. Celem szczegélnym kontroli byto uzyskanie
odpowiedzi na pytania, czy dzialania stuzace do budowy systemu byly wlasciwie prowa-
dzone oraz czy informacje uzyskane z istniejgcych w Polsce zbioréw danych o bezpie-
czenstwie ruchu drogowego sg spdjne, kompletne i wiarygodne. CzynnoSci kontrolne
prowadzone byly od 7 wrzesnia do 26 listopada 2015 r., czyli informacja nasza jest prak-
tycznie historyczna. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2014 r. do 10 listopada
2015 r. W trakcie kontroli pojawila sie konieczno§é analizy dokumentacji wytworzonej
przed 1 stycznia 2014 r., zwigzanej z dzialaniami dotyczacymi utworzenia systemu gro-
madzenia danych na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W Polsce nie funkcjonuje jednolity i kompleksowy system umozliwiajagcy gromadze-
nie oraz wykorzystywanie danych dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
Funkcjonujgce lokalnie i regionalnie systemy zbierania i wykorzystywania danych nie
tworzg spdjnej caloéci pozwalajacej na zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego
na poziomie krajowym. Zaréwno MIiR, jak i KRBRD nie podejmowaly skutecznych dzia-
tan w celu integracji tych systemoéw oraz pelnego wykorzystania istniejgcych baz danych
w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Panie przewodniczacy, zeby sie nie powtarzaé, mamy prezentacje i w tym momencie
oddatbym glos panu dyrektorowi.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Z tym ze dopowiem jeszcze jedno zdanie. Niedawno przeprowadziliSmy kontrole, nie tak
dawno sktadaliémy informacje w Sejmie dotyczaca badan technicznych pojazdéw, ktore
uczestniczg w ruchu drogowym. Szanowni panstwo, na podstawie informacji, danych,
jakie otrzymaliSmy od poszczegdlnych instytucji, nie byliSmy w stanie stwierdzi¢, jaki
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wplyw na wypadki na drogach mial stan techniczny pojazdow. Zupelnie brakuje tych
informacji.
Panie dyrektorze, bardzo prosze, za zgodg pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panstwo wlaczyliScie urzadzenie do prezentacji?

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek Bien-

kowski:

Tak, ale niestety nie funkcjonuje tak jak powinno. Ale jesli pan przewodniczacy pozwoli,
to w sposo6b syntetyczny przedstawie ustalenia naszej kontroli. Bardzo chciatbym, zeby
w 100% sprawdzilo sie to, o czym moéwil pan prezes, ze wyniki naszej kontroli majg
charakter historyczny, natomiast jak panstwo sami sie przekonajg, w wielu aspektach
niestety nadal wiele jest jeszcze do zrobienia.

NIK negatywnie ocenila dzialania 6wczesnego ministra wlasciwego do spraw infra-
struktury oraz KRBRD, zmierzajace do przygotowania na poziomie krajowym, co bar-
dzo mocno podkreslam, jednolitego, spojnego i kompleksowego systemu umozliwiajgcego
gromadzenie danych dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym poprzez
integracje istniejgcych lokalnych i regionalnych systemoéow. Jak powiedzialem, NIK
negatywnie ocenila dzialania 6wczesnego ministra wlasciwego do spraw infrastruktury.
Z naszej ustalen, popartych zebranymi materialami dowodowymi w aktach kontroli,
jednoznacznie wynika, ze pomimo iz dzialaly systemy o charakterze lokalnym i regio-
nalnym, to ponad wszelkg watpliwos¢ nie mieliSmy i wszystko na to wskazuje, ze nadal
nie mamy, ogblnopolskiego, spdjnego, wewnetrznie logicznego systemu budowanego
na podstawie tych samych standardéw i tych samych pojeé¢, ktory dawalby nam wie-
dze na temat stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w ujeciu ogélnopolskim. To jest
uzasadnienie najbardziej ostrej oceny konstytucyjnego organu kontroli, jakim jest NIK,
czyli oceny negatywne;j.

Dlaczego uwazaliSmy, ze w latach 2014-2015 dziatania zar6wno ministra, jak i podle-
glych mu instytucji byly dalece niewystarczajace? Prosze panstwa, zaréwno minister, jak
i krajowa rada, ktorej pan minister jest przewodniczgcym, dysponowata juz od poczatku
2014 r. opracowaniami zawierajacymi zalozenia do koncepcji systemu informacji o bez-
pieczenstwie w ruchu drogowym. To byto na papierze, trzeba bylo tylko to przeanalizo-
wac i dokonac¢ oceny, ale takiej oceny nie dokonano. Nie podjeto rowniez wystarczajacych
dzialan, aby przedstawione zalozenia uszczegotowic. Nie przeprowadzono nawet rzetel-
nej analizy dotyczacej zmian legislacyjnych koniecznych do stworzenia nowego systemu
gromadzenia i wykorzystywania danych. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ze np. dane
meteorologiczne, ktore bez podstawy prawnej kto§ chciatby pozyskaé z Instytutu Meteo-
rologii i Gospodarki Wodnej, a ktore sg istotne np. do odtworzenia stanu faktycznego,
sytuacji na drodze, moze uzyskacé, ale w systemie ptatnym. Nie zdefiniowano podmiotéw
uczestniczacych w systemie ani ich kompetencji, nie okreslono rowniez sposobu obiegu
informacji pomiedzy poszczegolnymi podmiotami — zaréwno sposobu i zakresu dokony-
wania analiz zgromadzonych danych, jak réwniez metod ich wykorzystywania. Mam
nadzieje, ze Wysoka Komisje przekonatem, iz brak tych elementéw powoduje, ze nie
mozna bylo wtedy oceni¢, ze mamy chociazby zreby ogdélnopolskiego, spdjnego systemu.
Zaréwno 6wczesny minister infrastruktury i rozwoju, jak i KRBRD... nie chcemy powie-
dzie¢, ze nic nie robily, natomiast nie podejmowaly wystarczajacych dzialan w celu stwo-
rzenia jednolitego systemu w skali panstwa. Bardzo mocno podkre§lam, bo nie chcial-
bym zostac zle zrozumiany, ze nie kwestionujemy, iz funkcjonuja systemy lokalne, nato-
miast zeby mie¢ mozliwo§é skutecznego zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogo-
wego, to ponad wszelka watpliwo§é trzeba miec wiedze, zeby poddawac to profesjonalne;j
analizie o zasiegu ogélnopolskim. Ponadto nie okreslono, jakg role w przyszlym systemie
gromadzenia i wykorzystywania informacji na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego
bedzie odgrywalo Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. To jest
instytucja z wieloletnim do§wiadczeniem, aspirujgca do roli, ktéra mogtaby by¢ bardzo
interesujgca w tym systemie. Instytut Transportu Samochodowego, istniejacy do dzisiaj,
bedacy jednostka podlegla ministrowi infrastruktury i budownictwa, od fadnych paru lat
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realizuje projekt finansowany z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
pod nazwa Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. To jest elektro-
niczna baza danych zawierajgca informacje dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego,
zasilana przez System Ewidencji Wypadkow i Kolizji. Celem projektu jest monitorowa-
nie sytuacji na polskich drogach, czyli pewne elementy tego koniecznego systemu juz
mamy, natomiast nie bylo decyzji strategicznych, ktére dawalyby podstawy do okreslenia
podmiotu wiodacego. Nie okre§lono, jakg role w przyszlym systemie ma to istniejace
obserwatorium odgrywac.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z zalozeniami wynikajacymi z postanowien Pro-
gramu Realizacyjnego w latach 2014-2015 do Narodowego Programu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego 2013-2020 wypracowanie modelu systemu miato nastgpi¢ do konca
2014 r. W zwigzku z tym mamy tu do czynienia z paroletnig zwloka w decyzji kierun-
kowej, podstawowej. Jak mowitem wezes$niej, bardzo pozytywnie oceniamy, ze w Polsce
na szczescie istnieja lokalne i regionalne systemy zbierania i wykorzystania danych.
Bardzo interesujacy system ma np. GDDKIA, takie systemy ma zdecydowana wiekszo§é
samorzadow wojewodztw, jak rowniez miasta na prawach powiatu oraz same powiaty.
Natomiast z przykroscig stwierdzamy, ze sporadycznie tylko zdarzaja sie sytuacje, aby
takie systemy wykorzystywane byly na poziomie decydujacym czy na poziomie lokalnym
przez prezydentow miast czy wojtow poszczegdlnych gmin. Natomiast na czym polega
problem? Problem polega na tym, ze funkcjonowanie tych rozproszonych, niespgjnych
systemoOw sprawia, ze r6znig sie one rzeczami podstawowymi, czyli zakresem gromadzo-
nych danych, czestotliwoscig ich zbierania, zakresem dokonywanych analiz, definicjami
poszczegolnych pojec. Wszystko to powoduje, ze bez ujednolicenia tych elementéw nie
mozna méwic o tym, ze budujemy ogolnopolski, spojny system bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ktory moglby byc wykorzystany przede wszystkim przez Policje, ale tez przez
wiele innych podmiotow.

To jest ciekawy watek, prosze panstwa, ktory jest wart glebszej analizy i rozwazenia.
Otéz w Polsce nie funkcjonuje zintegrowana baza danych, ktéra umozliwialaby rzetelne
okreslenie liczby oraz kosztow §wiadczen medycznych udzielonych w zwigzku z wypad-
kiem drogowym. Po prostu w Polsce nie mozemy szkielkiem i okiem sprawdzi¢, ile kosz-
tuje nas realnie wszystko to, co wigze sie z bezpoSrednimi kosztami wypadku drogowego.
I tutaj mam uzasadnienie tej sytuacji. Zaréwno minister zdrowia, jak i Narodowy Fun-
dusz Zdrowia nie zbieraja takich danych. Takie dane zbiera Narodowy Instytut Zdro-
wia Publicznego — Panstwowy Zaklad Higieny, ale one sg dalece niekompletne, dlatego
ze uwzgledniaja jedynie te koszty, ktore sg zwigzane z hospitalizacjg. W tym systemie nie
ma kosztow udzielania pomocy doraznej, jak rowniez wielu innych elementéw. A w ogéle
nawet pomimo takiego obowigzku szpitale nie przekazujg w wielu przypadkach danych
koniecznych do zasilania tej bazy danych.

Pomimo dzialan podejmowanych przez owczesnych komendantéow gtownych Policji
w dalszym ciggu wystepujg problemy z rzetelno$cig i kompletnoscia danych zarejestro-
wanych w SEWiK. Aczkolwiek trzeba powiedzieé, ze nastapila na szczescie jakosciowo
100-procentowa poprawa. Jesli chodzi o wypadki drogowe, to biorgc pod uwage kon-
trole, ktora przeprowadzaliémy pare lat temu, panstwo na tej sali nie mogliScie wyjsé
z podziwu, ze np. SEWiK pare lat temu wykazywal najwiekszg aktywnosc¢, jesli cho-
dzi o niebezpieczenstwo ruchu drogowego w Warszawie, w nurcie rzeki Wisly. Bralo sie
to stad, ze wspolrzedne GPS byly wprowadzane w sposob dalece niedoktadny, do tego
stopnia niedokladny, ze wykazywaliSmy w tych naszych systemach np. wypadkowos§é
na Potwyspie Synaj. Teraz na szczeScie, jesli chodzi o wypadki drogowe, to ten system
jest praktycznie niemal w 100% wiarygodny, ale to dzieki dzialaniom kolezanek i kolegow
z Policji. Troche gorzej jest ze zdarzeniami drogowymi innymi anizeli wypadek, ale to sie
wiagze z tym, ze po prostu wiele lat temu sporzadzony system byl wysoce niewystarcza-
jacy, jezeli chodzi o kompatybilno$c¢ funkcjonowania z innymi systemami, ze sposobem
wprowadzania danych. Aczkolwiek obiektywnie trzeba powiedziec, ze jest duza poprawa,
jezeli chodzi o jako§é. Na potwierdzenie tego, co panstwu moéwie: dane dotyczace 41%
zdarzen drogowych byly niekompletne, natomiast w odniesieniu do 99,5% wypadkéw
drogowych, czyli niemal 100%, nie mieliSmy zastrzezen do wprowadzania tych danych.
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Prosze panstwa, o CEPiK to nie ma sensu za bardzo sie rozwodzi¢, bo on jest na tyle
wysoce niewystarczajacym systemem... przede wszystkim na te chwile czesto nie
ma w nim danych rzetelnych, tylko dane historyczne. Nie jest na czas uzupelniany, stad
decyzja o budowaniu nowego systemu CEPiK i przesuniecie na przyszly rok terminu
jego uruchomienia. Je§li zostang uruchomione wszystkie funkcjonalnosci tego nowego
systemu, ktore sg zakladane, to rzeczywisScie ustalenia NIK i nasze wnioski w tym zakre-
sie bedg mialy walor jedynie historyczny.

I kréciutkie wnioski podsumowujace. Prosze panstwa, ustalenia kontroli wskazujg
naszym zdaniem na konieczno$¢ bezzwlocznego podjecia skoordynowanych dziatan kilku
instytucji, zeby taki system stworzy¢. Wszyscy sie z nami zgadzaja, ze to jest po pro-
stu praktyczne narzedzie do zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego. I jest
tu jaskotka, mianowicie dostaliSmy od ministra infrastruktury i od minister cyfryzacji
w ubieglym roku taka obiecujaca odpowiedz, ze bedzie realizowany przez te dwa resorty
wspolny projekt ijesli uzyska on zrédia finansowania, to jest w stanie stworzyc taki
ogodlnopolski system. Nie ukrywam, ze w dajacej sie przewidzieé¢ perspektywie bedziemy
chcieli sie przyjrzec, czy taki system powstaje, czy jest budowany, i za zgoda pana prze-
wodniczacego i Wysokiej Komisji przedstawi¢ najnowsze informacje i wnioski dotyczace
budowy ogélnopolskiego, spéjnego systemu zbierania danych koniecznych do analizy
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, ciekawym materialem uzupelniajgcym jest material
dotyczacy bezpieczenstwa pieszych oraz rowerzystow, stad prositbym, zeby$my przed
rozpoczeciem dyskusji mogli wysluchaé informacji na ten temat.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Tak jest, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, kontrola dotyczaca realizacji przez
Policje i straze miejskie oraz gminne zadan w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym
i rowerzystom zostala przeprowadzona z inicjatywy wlasnej NIK. Byta to kontrola koor-
dynowana, stanowigca cze§¢ szerszego projektu, ktérego elementami sg przede wszyst-
kim przeprowadzone przez NIK w 2015 r. kontrole w zakresie bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow na drogach publicznych oraz kontrola funkcjonowania systemu groma-
dzenia i wykorzystywania danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego. Sta-
nowily one takze kontynuacje dzialan na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, zapoczatkowanych cyklem kontroli prowadzonych w roku 2013. Wyniki tych
kontroli prezentowane byty w 2014 r. jako tzw. megainformacja ,,Bezpieczenstwo ruchu
drogowego”. I wla$nie to sktonilo NIK do bardziej szczegétowego przyjrzenia sie proble-
mowi bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Kontrola objeto dziatania Policji, strazy
miejskich, a takze gminnych w zakresie organizacji i nadzoru nad realizacja zadan pro-
wadzonych w ramach zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwlaszcza jego
niechronionym uczestnikom. Celem gléwnym kontroli bylo sprawdzenie, czy dziala-
nia podejmowane przez Policje i straze miejskie, gminne zapewniajg bezpieczenstwo
niechronionym uczestnikom ruchu drogowego.

Dokonano oceny nastepujacych obszaréw: dzialan w zakresie identyfikacji i moni-
torowania lokalizacji najbardziej niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow; skutecz-
nosci dziatan Policji i strazy miejskich, gminnych na rzecz bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow; wspolpracy shuzb z podmiotami zewnetrznymi w zakresie inicjatyw
na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow oraz monitorowanie dziatan.
Badaniem objeto dzialania kontrolowanych podmiotéw w latach 2014-2015, a czynnoSci
kontrolne prowadzone byly od 13 stycznia do 15 lipca 2016 r. W kontroli uczestniczyt
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz delegatury w Gdansku,
Katowicach, Olsztynie, Opolu i Warszawie. KGP oraz dziesie¢ terenowych jednostek
organizacyjnych Policji, Komenda Stoleczna Policji oraz komendy miejskie i powiatowe
Policji w tych sze$ciu wymienionych wojewdédztwach byly objete kontrolg w zakresie
kryteriow, tak jak juz wcze$niej mowitem, legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rze-
telnoéSci. Kontrola zostala przeprowadzona w czterech urzedach miejskich, gdzie straz
miejska jest komorka organizacyjng urzedu, oraz szesciu strazach miejskich. Kryteria,
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jakie byty brane pod uwage —i tu, szanowni panstwo, jedno kryterium odpada - to legal-
nos¢, gospodarnosc i rzetelnos$c, natomiast kryterium celowosci to juz jest kompetencja
samorzadu. Jednostki do kontroli zostaly dobrane w sposéb celowy, przy czym jednostki
Policji i strazy miejskich zostaly dobrane tak, aby zakres terytorialny i ich wtasciwo-
Sci sie pokrywaly. BezpoSrednie badania kontrolne w jednostkach uzupelnione zostaty
badaniami ankietowymi blisko 500 funkcjonariuszy pionu ruchu drogowego. Pytania
ankietowe dotyczyly praktycznych aspektéw pelnienia stuzby na drogach oraz opinii
na temat uregulowan prawnych dotyczacych bezpieczenstwa niechronionych uczestni-
kéw ruchu drogowego.

Szanowni panstwo, piesi i rowerzySci nalezg do najbardziej narazonych na odniesie-
nie obrazen uczestnikéw ruchu drogowego. W Polsce ich sytuacja jest zla, gdyz nasz kraj
nalezy do grupy panstw bardzo wysokiego ryzyka dla niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego. W Unii Europejskiej stanowig oni przecietnie 28% wszystkich ofiar émier-
telnych, podczas gdy w Polsce ta liczba jest wyzsza o 14 punktow procentowych, czyli
wynosi 42%. Z danych statystycznych Policji za 2016 r., a wiec juz po okresie objetym
kontrola, wynika, ze odnotowano poprawe stanu bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow,
liczonego liczba ofiar wypadkéw drogowych, zabitych i rannych w tej grupie uczestnikow
ruchu drogowego.

Panie przewodniczacy, nie chce sie powtarzac, bo ci, ktérzy prowadzili kontrole,
najlepiej to objasnia, bardziej dosadnie, dlatego bardzo prosze o udzielenie glosu panu
dyrektorowi.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
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Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze,
szanowni panstwo, zanim przedstawie wyniki tej kontroli, to chcialbym na poczatku
powiedzie¢, ze NIK zarowno w przypadku gromadzenia danych, jak i w przypadku
aktywnogci Policji i strazy miejskich odnoszgcej sie do bezpieczenstwa pieszych i rowe-
rzystow — i tu bardzo chcialbym by¢ dobrze zrozumiany — naprawde docenia ogromny
wysilek, jaki zaréwno policjanci, jak i funkcjonariusze strazy miejskich wkladaja w to,
zeby poprawié ten stan bezpieczenstwa. W zwigzku z tym to nie jest tak, ze w czambut
krytykujemy te dzialania, natomiast wyniki kontroli i nasze wnioski pokontrolne, jak
panstwo wiecie, nie sg obligatoryjne do tego, zeby je wdrazac w zycie. Lekarz wypisuje
recepte, wczeSniej stawia diagnoze, a od pacjenta zalezy, czy wykupi lekarstwo i czy
to lekarstwo bedzie zgodnie z zaleceniami zazywal. Dlatego tez nie chcialbym, zeby
moja wypowiedz byla odebrana jako jaki$ negatywny snop §wiatla rzucony na aktywno§é
Policji, bo ona naprawde jest duza. Prosze pamieta¢ — musze to powiedziec — ze jeszcze
za tzw. moich czas6w naszym marzeniem bylo, zeby zej$¢ do poziomu ponizej 5 tys.
zabitych na polskich drogach. Nie udalo sie nam tego zrobié¢, skonczyliSmy na 5240,
a teraz mamy o ponad 2 tys. mniej, wiec to jest ogromny postep. Natomiast w perspek-
tywie innych krajow UE i w perspektywie bardzo ambitnych planéw, jakie sobie Polska
zalozyla, rzeczywiscie jeszcze dluga droga jest przed nami. Wyniki kontroli pokazuja,
co zdaniem NIK nalezaloby jeszcze poprawic, zeby ta efektywnosc byta wieksza. I tutaj
chcialbym powiedzie¢, zebyScie zwrdcili panstwo uwage na pewne tendencje, jakie sie
rysujg w przypadku danych dotyczacych ofiar §miertelnych, zar6wno rowerzystow, jak
i pieszych. One nie podlegajg takim ogromnym spadkom jak w przypadku wiekszosci
innych uczestnikéw ruchu drogowego, w zwigzku z tym uzasadnienie naszej kontroli
byto dosy¢ oczywiste. Zgadzamy sie tutaj wszyscy, jak siedzimy na tej sali, ze kazdy wypa-
dek drogowy to jest ten o jeden za duzo, w zwigzku z tym oczywista konstatacja.
Prosze panstwa, w naszej ocenie dziatania, ktore podejmowata Policja i straze —jeszcze
raz podkreslam ogrom pracy — nie byly jednak wystarczajace w stosunku do faktycznego
poziomu zagrozenia tej grupy uczestnikow ruchu drogowego. Naszym zdaniem kieru-
nek prowadzonych dziatan w dosy¢ ograniczonym stopniu wptywal na poprawe poziomu
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego i naszymi ustaleniami
postaram sie Wysoka Komisje o tym przekona¢. JesteSmy jednak otwarci na polemike
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ze strony kolegéw z Policji, bo w trakcie kontroli i po jej zakonczeniu nie we wszystkim
sie z nami zgadzali i uznajemy ich odrebne zdanie.

Prosze panstwa, dostrzegamy takg grupe dzialan, ktére naszym zdaniem sg decydu-
jace, jesli chodzi o to, czy dazymy do maksymalnej efektywnos$ci dzialan przede wszyst-
kim Policji, ale i strazy w pewnym zakresie, w celu poprawy bezpieczenstwa niechronio-
nych uczestnikéw ruchu drogowego. Pierwsza kwestia jest oczywista, mianowicie czy
dokonujemy wlaSciwego rozpoznania zagrozen. W §wietle tego rozpoznania zagrozen,
oby jak najbardziej profesjonalnego, czy sensownie planujemy i realizujemy zadania —
to powinno by¢ sprzezenie zwrotne. I trzecia rzecz — na ile realna jest wspotpraca pomie-
dzy stuzbami, instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Jesli pan przewodni-
czacy pozwoli, to kréciutko do tych trzech, czterech aspektow sie odniose.

Oczywiste jest to, ze wlasciwa identyfikacja zagrozen powinna by¢ podstawg plano-
wania i realizacji zadan. Komendant gtéwny Policji wdrozy! w odniesieniu do pieszych
dzialania polegajace na diagnozie zagrozen bezpieczenstwa pieszych w ruchu drogowym,
natomiast naszym zdaniem ich realizacja nie gwarantowala do konca prawidlowej iden-
tyfikacji zagrozen. Powiem wprost, pan komendant gtéwny opracowal dokument i wystat
go do wszystkich garnizonow z poleceniem: realizowaé. My zapytaliSmy komendanta
glownego, czy mial informacje zwrotna, ktéra potwierdzalaby, ze jego intencja wyrazona
w tym dokumencie zostala przynajmniej na jakims akceptowalnym przez niego poziomie
zrealizowana. [ teraz pierwszy z brzegu przyklad. Komendant gtéwny Policji poprosit
o zidentyfikowanie miejsc niebezpiecznych. Oczywista rzecz, natomiast garnizony bar-
dzo réznie do tego podeszty, do tego stopnia, ze komendant stoleczny Policji jako miejsce
niebezpieczne wskazal, jak tutaj widac, 12-kilometrowe Aleje Jerozolimskie. Z kolei inny
szef garnizonu bardzo konkretnie okreslil, jakie miejsca jego zdaniem realnie sg nie-
bezpieczne. Oczywiscie powinno to by¢ poddane permanentnej analizie, ale przyznacie
panstwo racje, ze tego rodzaju informacja jest nie do przecenienia, jesli chodzi o biezace
planowanie stuzby i rozliczanie ze sposobu pelnienia tej stuzby.

Druga rzecz. Ocena realizacji opierala sie jedynie na zwyklych danych statystycz-
nych. To jest odwieczny problem, natomiast my namawiamy Policje i prosimy o akcepta-
cje nadzorujacych ministrow, zeby Policja zechciala otworzy¢ sie na wspélprace z insty-
tucjami zewnetrznymi, zwlaszcza ze §wiatem naukowym. Nie musze panstwa przeko-
nywag¢, ze liczba zaleznosci dotyczacych realnie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego jest duza. Wobec tego nie chcieliby$émy mie¢ takiej sytuacji, iz Policja, wtedy, kiedy
spada liczba wypadkow, zwlaszcza §miertelnych, méwi, ze to jest jej sukces, natomiast
kiedy wzrasta albo utrzymuje sie na podobnym poziomie, to zostaje na placu boju sama.
Problem polega na tym, ze wiele instytucji powinno poczu¢ sie wspétodpowiedzialnymi
za to, azeby szkietkiem i okiem stwierdzié, czy podejmowane dzialania sg efektywne
i czy mierniki oceny efektywnoSci sg zobiektywizowane, przed czym wiele instytucji sie
broni. A do tego potrzebne jest wlaczenie §wiata nauki. Nie chce tutaj uprawiaé pseudo-
reklamy, ale mamy przeciez politechniki gdanska, krakowska, warszawska, z ktorych
dorobku NIK korzysta. To sg o§rodki naukowe, gdzie problematyka bezpieczenstwa
ruchu drogowego jest na bardzo wysokim poziomie. Prosze panstwa, prosze zwroécic
uwage, jak bardzo réznie mozna do takiego ogélnego zapisu w dokumencie komendanta
glownego Policji podejsé. Chodzi o dane na samym koncu tej czeSci publikacji. Ot6z pro-
sze zwroci¢ uwage, ze komendant stoteczny Policji po przeczytaniu tego samego doku-
mentu komendanta glownego Policji wytypowal w trzecim kwartale 2015 r. 357 miejsc
niebezpiecznych. Widzac oczywiscie réznice miedzy garnizonami, w garnizonie t6dz-
kim mamy takich miejsc 28. Zasygnalizowaliémy komendantowi gtéwnemu, ze te roz-
bieznoSci powinny zwrécic jego uwage, bo te dokumenty sa czytane inaczej. Zatem kto
czyta je dobrze, jaka jest efektywno§¢ wykorzystania zalecen komendanta wynikajacych
z wprowadzonych rozwiazan? Innymi slowy, sama analiza o charakterze statystycznym
to naszym zdaniem stanowczo za matlo.

W przypadku strazy, ze wzgledu na zadania strazy miejskich, ta analiza byla sto-
sunkowo okrojona w stosunku do zadan Policji, na bardzo ogbélnym poziomie. Druga
rzecz to planowanie i realizacja zadan. Naszym zdaniem realizacja zadan powinna
by¢ ewidentnie monitorowana i analizowana na biezaco i dopiero taka biezaca analiza
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powinna by¢ podstawa do modyfikacji przyjetych zatozen. Komendant gtéwny Policji
okreslit dziatania Policji na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych, ale nie okreslil ich
w odniesieniu do rowerzystow. Natomiast w przypadku strazy to sie wlaSciwie sprowa-
dzalo do biezacej analizy dziatan. Tutaj mamy schemat, na podstawie ktorego naszym
zdaniem powinny by¢ realizowane zadania. Ewidentnie namawiamy do zdecydowanie
glebszej analizy, zakladajacej rowniez aktywnos$¢ podejmowanych podmiotow. Wskazu-
jemy na wplyw infrastruktury drogowej, o czym moéwil pan minister Zielinski. Nie cho-
dzi tylko o budowe nowych drog, ale tez o zmiany organizacji ruchu, dostosowanie go
do biezacej sytuacji. Trzeba to na biezaco analizowac. Koledzy z Policji sie usmiechaja,
bo coz z tego, ze oni to zglaszaja, kiedy nie majg instrumentu, ktory by spowodowat,
ze ich stuszne wnioski bylyby uwzgledniane. Ale na tym polega wtaénie analiza i bezpo-
Sredni nadzor oraz interwencja w sytuacji, kiedy ta wspoélpraca szwankuje.

Prosze panstwa, komendant glowny Policji okreslit oczekiwane kierunki dziatan Poli-
cji w obszarze bezpieczenstwa pieszych. Okreslil takze mierniki, ktére byly wielokrotnie
przekraczane, natomiast realnie, wprost nie wptynetly na poprawe poziomu bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. To jest taki przyktadowy miernik — prosze zwréci¢ uwage, w jak
istotny sposob zostal on przekroczony. Zaplanowano uzyskanie 5-procentowego wskaz-
nika udzialu ujawnionych wykroczen popelnionych przez kierujacych wobec pieszych.
On zostal wielokrotnie przekroczony, natomiast istotnej poprawy bezpieczenstwa tej
kategorii uczestnikow ruchu drogowego nie zanotowano. Policja troche sie z nami kloci
w tej sprawie i choé¢ dalecy jesteSmy od tego, zeby wywolywaé antagonizmy, to jednak
stwierdzamy, ze policjanci sg o wiele bardziej rygorystyczni w stosunku do pieszych,
bedacych znacznie rzadziej sprawcami wypadkow drogowych, anizeli wobec zmotoryzo-
wanych uczestnikow ruchu drogowego. I to jest temat do przemyslen.

Jak powiedzial pan minister Zielinski, ewidentnie pozytywny wplyw ma zwiek-
szenie liczby policjantéw ruchu drogowego. Ktécimy sie z panem komendantem glow-
nym od wielu, wielu lat i nie zmieniamy zdania w tej sprawie, panie ministrze, mimo
ze wiemy o problemach zwigzanych ze szkoleniem i doskonaleniem zawodowym. Doty-
czy to policjantéw polskiej drogowki, ktorych jest blisko 10 tys., natomiast procent poli-
cjantow polskiej Policji drogowej, ktorzy sa profesjonalnie przeszkoleni w udzielaniu
pierwszej pomocy, jest stanowczo za maly. Pierwsza nasza kontrola wykazala, ze to byto
tylko 4%. Wystarczy poréwnac to do kolezanek i kolegéw z Panstwowej Strazy Pozarne;.
My wiemy, ze sa podejmowane dzialania i wysitki, natomiast nie zgadzamy sie z tym,
ze w ramach szkolenia podstawowego policjant nabywa wiedze o udzielaniu pierwszej
pomocy, bo nie o taki zakres wiedzy nam chodzi. Nam chodzi o zakres specjalistyczny.
A czesto sie zdarza, ze policjanci sg pierwsi na miejscu zdarzenia drogowego i o wiele
pewniej czultbym sie jako uzytkownik polskich drog, gdybym wiedzial, ze nie kilka czy
kilkanascie, ale kilkadziesigt procent polskiej drogéwki to sg policjanci profesjonalnie
przeszkoleni w zakresie udzielania fachowej pierwszej pomocy.

Natomiast nie do przecenienia jest, prosze panstwa, aktywno§é Policji dotyczaca
objecia problematyki bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow dziataniami o charakterze
profilaktycznym, ktorg oceniamy na szostke z plusem. Mamy znakomite programy skie-
rowane do tych najbardziej zagrozonych, niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego,
czyli do dzieci i do 0os6b w starszym wieku. Natomiast o co prosimy pana komendanta
gléwnego oraz pana ministra i na co zwracajg nam uwage policjanci z tzw. pierwszej linii?
Oto6z chodzi o to, ze realizacja tych programow nie moze by¢ uzalezniona od tego, czy
Policja pozyska §rodki na realizacje tych programow ze zrodet zewnetrznych. Naszym
zdaniem powinny by¢ na to wyznaczone pienigdze w budzecie Policji, bo o zbyt powazna
sprawe tu chodzi. Biorgc pod uwage to, ze jesteSmy w Europie krajem wiodacym w tym
zakresie, warto wyasygnowac na stale takie pienigdze w budzecie Policji, ktore dawatyby
gwarancje, ze okres§lony zakres programéw profilaktycznych na 100% bedzie zrealizo-
wany. Oczywiscie potem nalezy tez rozliczy¢ Policje z realizacji tych programow.

O wspolpracy juz troche mowilem. Ona jest konieczna, tylko chodzi nam, prosze pan-
stwa, o realng, a nie deklaratywna wspolprace z innymi podmiotami w zakresie tego,
co sie wiaze z infrastruktura, z nadzorem, z ratownictwem drogowym, z profilaktyka.
Tak jak pan prezes wspominal, okoto 500 policjantéw polskiej drogéwki, czyli spora
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grupa, wypelnilo ankiety. One byly anonimowe, ale naszym zdaniem zostaly wypelnione
rzetelnie. To jest oczywiScie material pomocniczy. Nie stanowig one jedynego zrodla
ustalen, tylko pewne tlo, ale rzuca nam sie w oczy np. to, ze tylko co czwarty policjant
potwierdzil, ze przez ostatnie 3 miesigce realnie wspoélpracowal ze strazg miejska
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w mieécie. Tak ze nie przekonujg nas poro-
zumienia, nie przekonujg nas meldunki, bo rzeczywisto§é czasami skrzeczy i nad tym tez
warto sie pochyli¢. Jeszcze raz namawiam do wspolpracy, takze w zakresie pozyskiwania
ekspertyz naukowych, ktére niewatpliwie wspartyby polskg Policje.

Kroéciutko powiem jeszcze o Systemie Ewidencji Wypadkow i Kolizji. Jak juz weze-
$niej powiedzialem, to jest bardzo, bardzo niedoskonaly system, natomiast stwierdzili-
$§my pewng nieprawidlowo$¢ i poprosilismy komendanta gtéwnego, zeby poddat jg ana-
lizie, bo ona jest dosy¢ wymowna. Ot6z w 19 na 20 zbadanych przypadkéw stwierdzili-
$my, ze w dokumentacji SEWiK dane zdarzenie drogowe zostalo zakwalifikowane jako
wypadek lekki, natomiast na podstawie ogélnych danych, jakie uzyskaliSmy w trakcie
kontroli, mozna bylo przypuszczaé, ze wypadek mial charakter ciezki. Zeby rozstrzy-
gna¢ ten problem, zgodnie z ustawg o NIK powotaliSmy biegtych, tj. lekarzy orzeczni-
koéw, praktykow, ktorzy biorg udzial na biezgco w udzielaniu pomocy na drodze, i rze-
czywiscie oni potwierdzili, ze istnieje tu dychotomia. Od razu méwie, ze nie bierze sie
to stad, ze Policja chce ukry¢ w celach procesowych inng kategorie. Natomiast istnieje
tu niedoskonalos$¢ organizacyjna polegajaca na tym, ze pierwotnie sadzono na miej-
scu zdarzenia, ze jest to wypadek lekki, pion dochodzeniowo-$ledczy nie wspolpracuje
z tg panig - zazwyczaj pracownikiem cywilnym - ktora zasila SEWiK, w zwigzku z tym
ona sie opiera jedynie na tych danych historycznych. Ma to jednak daleko idgce konse-
kwencje, dlatego ze jesli komendant gtéwny twierdzi, i przekonuje o tym pana ministra,
ze SEWIK jest podstawowym Zrddiem planowania sluzby, to istotne w tym momencie
jest to, co ten system wykazuje, tzn. czy w danym miejscu zdarzy! sie wypadek lekki czy
ciezki. Prosimy po prostu o pelng analize. Wiem, ze koledzy z Policji pracujg nad SEWiK,
ale warto ten aspekt wzigé pod uwage. Proponuje, zeby sie juz nad SEWiK nie pastwic,
bo uméwmy sie, ze jest to system niedoskonaty.

Whioski sg dosy¢ oczywiste. Po pierwsze, okreslenie w przypadku Policji na poziomie
krajowym metodyki typowania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych. Wiem, ze po naszym
wystgpieniu pokontrolnym kolezanki i koledzy z KGP zaprosili profesoréw, ktorzy
zaczeli polemizowaé z naszymi ustaleniami, ale to jest kwestia tego, jak sie profeso-
rowi postawi pytanie. Ot6z my, prosze panstwa, nie namawiamy was, zebyScie z pozycji
Warszawy mowili, czy w Kielcach dobrze ustawili patrole. My natomiast chcemy, zeby
komendant gléwny Policji rozliczyl przykladowo Kielce z tego, czy metodyka, na pod-
stawie ktorej jest dokonywana analiza, i sposob planowania stuzby sa efektywne. Efek-
tywne nie na zasadzie takiej, ze przeslane zostang komendantowi dane statystyczne,
tylko to, co z tych danych statystycznych realnie wynika. Pan prezes daje mi juz sygnal,
zebym skracal. Zatem prosze panstwa, komendant gléwny Policji przyjal wnioski
do realizacji. One wprost wynikajg z ustalen naszej kontroli. Problem bezpieczenstwa
ruchu drogowego bedzie nieustannym przedmiotem naszych badan, o czym bedziemy
na biezgco informowac¢ Wysoka Komisje. DoS¢ powiedziec, ze za pare miesiecy bedziemy
mieli okazje przedstawi¢ Wysokiej Komisji wyniki kontroli, ktéra praktycznie sie skon-
czyla, a ktora dotyczy aktywnoSci Policji i innych stuzb w przypadku zdarzen drogowych
na autostradach i drogach szybkiego ruchu. Bardzo serdecznie dziekuje za uwage.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, male sprostowanie. My sie nie ktécimy z Policja,
tylko konstruktywnie dyskutujemy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo za ten wnikliwy material. Najciekawsze sg te materiaty NIK, z ktérych
wynika negatywny wniosek, tzn. jest podana powazniejsza uwaga NIK. Jak sie okazuje,
w roku 2014, 2015 nie mieliSmy spdjnego ogblnopolskiego systemu poprawy bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym. Z przedstawionych informacji wynika tez, ze szwanko-
wala rowniez informacja i zbieranie danych, ktore oczywiScie powinny by¢ absolutnym
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punktem wyjScia, fundamentem do tego, zeby taki system stworzyc. Prosze panstwa,
otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Brakuje mi w tej informacji odniesienia sie do rzeczywistych kosz-
tow wypadkow drogowych. Przegladam w tej chwili dane internetowe i okazuje sie,
ze w 2013 r. koszty wszystkich wypadkéw drogowych w Polsce, czyli wypadki §mier-
telne, renty, rehabilitacje, leczenie itd., itd., to jest, prosze panstwa, prawie 50 mld z1.
Trudno w to uwierzyé¢, ze az 50 mld zt kosztuja nas rocznie wypadki drogowe. Czy to jest
prawda? Czy takie sg fakty i czy to rzeczywiscie tyle nas kosztuje? Jak wygladamy w tej
chwili na tle innych krajow europejskich, jesli chodzi o wypadkowo§¢ i koszty z tym
zwigzane? Jezeli rzeczywiScie byloby tak, ze renty, emerytury, leczenie itd. kosztujg 50
mld zl, to wyglada na to, ze to jest okoto 1/3 PKB. Czy mamy jakie$ doktadniejsze infor-
macje w tym zakresie? Moim zdaniem takie docelowe zalozenie — méwie o swojej Komisji
Infrastruktury - ze idziemy w strone absolutnej minimalizacji wypadkow i kosztow, jest
jak najbardziej dobre, tylko co powinni§my w tej sprawie zrobic? Prosze panstwa, z tego,
co uslyszatem na innym posiedzeniu Komisji, wynika, ze sg kraje w UE, gdzie w 2015,
2016 r. ani jedno dziecko nie zginelo na drodze. Pokazujmy takie przypadki, poka-
zujmy takie przyklady, biorac pod uwage strone kosztowa i wszystkie te rozwigzania.
Dzieje sie dobrze, moim zdaniem jest coraz lepiej, ale pokazujmy tez te dobre przyklady,
ze np. w Skandynawii w 2015 r. ani jedno dziecko nie zgineto na drodze. Trzeba to poka-
zywaé. Roznego rodzaju dobre akcje informacyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczen-
stwa sg naprawde wazne, naprawde noSne. Wszystkie wojewodzkie osrodki ruchu dro-
gowego maja do tego instrumenty. Trzeba to powtarzac, dawac dzieciom odblaski, trzeba
uczy¢ babcie, dziadkéw, a nawet proboszczow, zeby po prostu ostrzegali, ze na drodze
moze nas spotkaé niespodzianka, nieszczescie. To mozna zrobi¢, na to sg Srodki, tylko
moim zdaniem jest tego troche za mato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. W zastepstwie pana przewodniczacego poprowadze dalsza czesc posie-
dzenia Komisji. Bardzo prosze, pani prof. Jozefa Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, material, ktéry otrzymali-
Smy z NIK, jest smutny. Ale bardzo tez niepokoi material przygotowany przez MSWiA.
Przypuszczam, ze jesli nie ma spdjnego systemu gromadzenia i analizowania informa-
cji, to po prostu nie mozemy otrzymac lepszych materialow. Te materialy sg zbierane,
przepraszam za wyrazenie, byle jak, kazdy robi to tak, jak umie, i dlatego to nie stanowi
calosci. Stad tez nie dziwmy sie, ze w tabeli 17 na stronie 7 po prostu znaczna czesc¢
wypadkow, bo az 1/3, ma przyczyny nieustalone albo pozostale przyczyny. Co to znaczy
,przyczyny nieustalone”, prosze panstwa? Musze powiedziec, ze to pokazuje, ze po pro-
stu nie jesteSmy w stanie ustali¢ przyczyn wypadkow, w tym réwniez tych Smiertelnych.
Musze powiedzieé, ze to jest nadzwyczajne. Jesli tych danych sie nie zbiera, jesli zbiera
sie je byle jak, niestarannie, jesli sie ich systematycznie nie analizuje, to nie mozna opra-
cowac systemu. Wtedy kazdy moze sam sobie wypracowac taki system, tak jak sg takie
glupie audycje w telewizji, jak kobiety pieka torty, przypadkiem to widzialam, wiec kazdy
madry sam sobie taki system zrobi. Ale przeciez to nie o to chodzi. Musze powiedziec,
ze przy takim natezeniu ruchu, z jakim mamy do czynienia w Polsce, przy tak ztym sta-
nie zabezpieczenia drog, przy tak ziej informagcji, przy tak ztym ksztalceniu kierowcow
i tak zlej profilaktyce oraz nauczaniu, jak korzystac¢ z drog i jak sie zachowywac, ten
wzrost liczby wypadkow ciezkich, wypadkow Smiertelnych jest i tak zadziwiajaco niski.

Moje pytanie do pana ministra jest nastepujace: czy ktos nad takim spdjnym sys-
temem pracuje? Zdaje sie, ze jest tez pan minister Biernacki. Moze kto$ kiedy$ zaczat
pracowac? Czy jest jaki$ zespol, ktory siedzi nad tym i zastanawia sie, jak taki system
opracowac, zeby on byl spdjny, zeby zawieral wszystkie dane? Jesli tego nie bedzie,
to mozemy sobie powiedzieé, ze przy obecnym natezeniu ruchu, przy niefrasobliwo§ci
tych, ktoérzy buduja drogi, nie troszczac sie o to, zeby dobrze oznaczaé miejsca niebez-
pieczne, przy zlej kontroli oznaczen drog — pelno tego jest w Warszawie — mozemy sie
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spodziewaé wzrostu liczby wypadkow. I od tego nie mozemy sie oderwaé. Kiedys, dosy¢
dawno, bo na poczatku tego wieku — wtedy rzadzilo, zdaje sie, SLD - udalo mi sie prze-
prowadzi¢ badania dotyczace skutkow wypadkow drogowych dla osob ciezko poszkodo-
wanych. OczywiScie ja nigdy nie dostawalam pieniedzy na zadne badania, poniewaz nikt
nie byl zainteresowany ujawnieniem rzeczywistego stanu. Wtedy pokazaliSmy, ze jezeli
nie bedzie podmiotu finansowo odpowiedzialnego za skutki wypadkéw, to te skutki
wypadkow beda bardzo rozleglte. A koszty, o ktorych mowit pan posel Rzonca, sg tak
wysokie, panie posle, a moze nawet wyzsze, bo nie wszystko liczymy. Nie liczymy strat,
ktore powstajg w zwigzku z tym, ze czltowiek, ktory ulegl wypadkowi, zamiast pracowac,
pobiera rente albo jego rodzina pobiera rente. Udalo sie wtedy dzieki postance z Y.odzi
- przepraszam, ale nie pamietam jej nazwiska — ktéra zrozumiata, o co chodzi, obcigzy¢
ubezpieczycieli komunikacyjnych kosztami leczenia i rehabilitacji, a takze wyplaty rent
dla ofiar wypadkow. Ale jak tylko zmienila sie wladza, to sie okazalo, ze to bylo po prostu
straszne. Oczywiscie ubezpiecza sie samochdd, to jest jasne, bo samochdd to jest wielka
warto$c, a taki czlowiek, ktory zginal w wypadku albo zostal okaleczony, to jest za prze-
proszeniem $mieé, ktory znalazl sie na drodze. I ciggle mamy takie wlasnie podejScie.
Gdyby warto§é ludzkiego zycia i ludzkiego zdrowia byla oceniana, wyceniana inaczej,
to po prostu zmusilibyémy ktorykolwiek podmiot, przede wszystkim ubezpieczycieli,
do oplacania wszystkich kosztéw zwigzanych z wypadkami. Zginetyby wtedy takie skrzy-
zowania, przy ktorym ja mieszkam i na ktérym codziennie sg wypadki. To jest skrzyzo-
wanie znajdujace sie bardzo blisko KGP, r6g Niepodleglosci i Woronicza, od poczatku zle
zbudowane, ale przeciez nikomu to nie przeszkadza, bo nikogo z nas nie boli, zanim nie
zginiemy sami, a jak zginiemy, to tez nas nie boli. To sg bardzo trudne sprawy i oczekuje
od mojego rzadu, a takze od Policji przedstawienia powaznego programu w tym zakresie.

Nie mozemy, panie ministrze, zachwycaé sie, ze w pierwszym kwartale bylo mniej
wypadkow niz w zeszlym roku. Zobaczymy, jak bedzie na koniec roku, okaze sie za kilka
lat, jak to sie uklada. Zobaczymy, jaki jest program, i ja bede prosita panstwa o to, zeby
taki program zostal przedstawiony. Nie wiem, ile czasu potrzebujecie na to, zeby zbudo-
wac spojny system gromadzenia i systematycznej analizy danych. To musi by¢ zrobione,
nie ma innego wyjscia. Musze powiedzie¢, ze martwi mnie stan, o ktérym tutaj méwimy,
martwig mnie kontrole przeprowadzone przez NIK i dziwie sie, ze nie ma tam oceny
tego, co robi straz miejska. Straz miejska w ogdle nie powinna zajmowac sie bezpieczen-
stwem ruchu drogowego. To nie sg ludzie przygotowani do tego, to powinna by¢ domena
dzialania Policji, ktora jest wyszkolona, ktora jest odpowiedzialna. Ale coz z tego, jesli
widzimy, ze do ruchu drogowego ma by¢ skierowanych 10 tys. policjantéw, z czego tylko
polowa jest to tego przygotowana, ma wyksztalcenie, a tak naprawde jest kierowanych
tylko 7 tys. funkcjonariuszy. Takie dane chce widzie¢ naprawde po raz ostatni, nie
moze by¢ wiecej takich danych. Poprosze pana komendanta Policji o ocene wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego ze strazg miejska. Straz miejska w Warsza-
wie jest po prostu szkodliwa pod kazdym wzgledem. Nie wiem, czy panstwo kontroluje-
cie, gdzie i kiedy straz zawiesza tabliczki, ze mozna parkowac samochody np. tam, gdzie
sg budowy, gdzie jest ogromne natezenie ruchu. Wobec tego zostaje jeden pas przy bardzo
natezonym ruchu i przy braku przej$c, ktére sa konieczne w pewnej czesci. Pytam, czy
Policja to kontroluje? To sie odbywa w poblizu KGP i nawet tego nie widzicie, panowie.
Bardzo mnie to martwi. Poprosze takze pana prezesa NIK o ocene dzialalnosci strazy
miejskich w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

I ostatnia sprawa, jesli pan przewodniczacy pozwoli. Mam pewne zobowigzania wobec
rodzicéw dzieci zabitych na drogach w wojewodztwie podkarpackim. Mimo ze mineto 1,5
roku naszej kadencji, zbliza sie dwulecie, niestety nie uzyskatam od nikogo zadnej pomocy
w bardzo waznej sprawie. Ot6z kiedy budowana jest droga krajowa, droga o duzym
natezeniu ruchu, Policja pozwala na budowe takich drég bez chodnikow, bez ciggow dla
pieszych. Panie komendancie, prosze zwréci¢ uwage Policji na Podkarpaciu, ze do tego
doprowadzila. Jest taka gmina Frysztak, gdzie po prostu masowo zabija sie dzieci idgce
do szkoty. Droga jest nieo$wietlona, bez ciggu pieszego. Dlaczego na to pozwalacie? Prze-
ciez Policja musi dopusci¢ droge do ruchu, a jezeli dopuszcza droge niebezpieczna, szcze-
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gélnie dla dzieci, dla ludzi starych, niepetnosprawnych, ogélnie dla pieszych, to nie jest
to w porzadku. A takich droég jest duzo.

Ostatnia sprawa. Nie wiem, do kogo sie zwrécié, czy do ministra infrastruktury, czy
do Policji, czy do ministra spraw wewnetrznych i administracji. Ja korzystam z drog,
ktore nie powinny by¢ masowo wykorzystywane przez bardzo ciezkie tiry. Ta droga jest
wyremontowana — mowie o drodze do Lomzy, od Ostrowi Mazowieckiej do Lomzy, ktérg
czesto jezdze z koniecznoSci. Stala sie ona po prostu droga dla tirow, ktore nie prze-
strzegajg przepiséw. Jada nig tiry lotewskie, estonskie, litewskie, rosyjskie, bialoruskie.
To jest droga lokalna, 677, jezeli dobrze pamietam. Ale takich drég w Polsce jest bardzo
duzo. Poniewaz trzeba placi¢ za autostrady, wobec tego tatwiej jezdzi¢ takimi drogami.
Chce powiedzie¢, ze jezdzilam réznymi drogami i wiem, ze nikt tego nie kontroluje,
a to sg kolejne niebezpieczenstwa. Slysze w radiu, ze to i tamto jest nieprawidlowe, ale
moim zdaniem tak by¢ nie moze, taka rzecz w Niemczech sie nie wydarzy i musicie
panstwo o tym wiedziec.

Moja ostatnia prosba do pana komendanta o rejestr tych drog, na ktorych zginely
dzieci. Tak po prostu by¢ nie moze. To jest ostatnia sprawa, ktorg jako postanka musze
zalatwié. Dzieci nie moga ging¢ na drogach, szczegélnie te, ktére wykonujg obowiazek
szkolny. Prosze o szczegolowa kontrole w tym zakresie, szczegolnie w wojewodztwie
podkarpackim, z ktérego jestem postanka, ale dotyczy to calej Polski. Musza by¢ orga-
nizowane akcje w tym zakresie. Mozna do tego wykorzysta¢ radio, ktore nie uchyla sie
od akcji na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, bardzo chetnie je organizuje. A radio
jest prawie w kazdym samochodzie i jest stuchane przez kierowcow, dlatego Policja musi
takg akcje zorganizowac. Prosze tez o to, zebyScie panowie przedstawili, jak wygladaja
kwalifikacje os6b kierowanych do ruchu drogowego. Z danych, ktore panstwo dostar-
czyli, wynika, ze ma by¢ ich 10 tys., a jest 7 tys., w tym nieco ponad 4 tys. posiada kwa-
lifikacje. To tez jest bardzo wazne.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

W tej rundzie poprosze jeszcze pana posia Piotra Polaka i proponuje, zeby po trzech
pytaniach udzieli¢ gltosu przedstawicielom rzadu. Pani profesor poprosila o dane doty-
czgce dzieci, ktore zginely na drogach nieposiadajacych...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Mowilam o drogach, ktore zostaty sprawdzone i dopuszczone do ruchu, a nie posiadaja
bezpiecznych ciggéw dla pieszych. Oczywiscie prosze o informacje na piSmie, o wykaz
takich drog. Takie sytuacje w Polsce po prostu nie mogg sie zdarzac, nie ma prawa
powstac droga bez ciggu dla pieszych. Droga przebiega przez osiedle, przez wie$, przez
miasteczko, a nie ma ciggu pieszego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Zakres tej informacji powinien chyba zosta¢ uzgodniony miedzy przedstawicielami
MSWiA, GDDKIA oraz MIiR. Dlatego prositbym obecnych przedstawicieli tych instytucji
o odnotowanie tego pytania i o przygotowanie takiej informacji, bo mamy rézne katego-
rie drog, oprocz krajowych takze wojewodzkie i powiatowe. Jako ostatni w tej rundzie
pytan zabierze glos pan poset Piotr Polak, a p6zniej oddam glos przedstawicielom rzadu.

Posel Piotr Polak (PiS):

16

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie prezesie, sza-
nowni panstwo uczestniczgcy w posiedzeniu naszej Komisji, mam dwa pytania. Pierw-
sze odnosi sie do sprawozdania tabelarycznego dotyczacego dzialan Policji. Chodzi
mi o strone 5, gdzie mamy dane dotyczace kierujacych pojazdami pod wplywem alko-
holu. Policja wykonata olbrzymig prace, bo prawie 18 mln kierowcoéw zostato z ubieglym
roku przebadanych na zawarto§¢ alkoholu, z czego 115 tys., czyli prawie co setny, byt
pod wplywem alkoholu, wiec nastgpit spadek, co cieszy. Nie sg tu jednak wyszczegol-
nione dane dotyczace os6b bedacych pod wplywem §rodkéw odurzajacych, narkotykow,
dopalaczy. Czy dysponujemy takimi danymi? Czy Policja podczas rutynowych badan
na zawarto§¢ alkoholu dysponuje jakimi§ mozliwo$ciami, zeby stwierdzic, czy kierujacy
nie jest pod wplywem dopalaczy czy narkotykéw? Spotykamy sie bowiem pdzniej z dra-
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stycznymi, bulwersujgcymi informacjami, ze to wiasnie nie alkohol, ale dopalacze czy
narkotyki byly przyczyng powaznych, §miertelnych wypadkow. I to jest jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy tego, czy mamy jakie§ dane dotyczace dzialania profilaktycz-
nego bedacego skutkiem zmiany przepiséw ruchu drogowego w zakresie karania kie-
rowcow za przekroczenie predkosci o 50 km w terenie zabudowanym. Zmiany nastgpily
chyba w maju 2015 r., wiec ubiegly rok byl tym pierwszym pelnym, kiedy ten przepis
funkcjonowal. Czy w zwigzku z tym Policja zaobserwowala jakies$ pozytywne skutki tego
straszaka w postaci nowych przepiséw, zgodnie z ktérymi na 3 miesigce jest zabierane
prawo jazdy? Czy sg jakie§ konkretne dane w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Oddaje teraz gtos panu ministrowi oraz osobom towarzyszacym. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bede prosil, zeby na czesé¢ pytan odpowiedziat
pan dyrektor Rzemieniewski, wicedyrektor Departamentu Porzgdku Publicznego,
a na pozostale dyrektor Biura Ruchu Drogowego KGP. Natomiast chce powiedzieé
na poczatku moze tylko tyle, ze poruszacie panstwo bardzo wazne sprawy i w znacznej
czesci powinny one byé podjete, cho¢ nie sg one latwe, niestety. Natomiast chciatbym
jeszcze sie odnies¢ do wypowiedzi pani posel prof. Jozefy Hrynkiewicz nieco ogélniej,
bo do pytan, ktore pani sformutowata, odniosg sie za chwile panowie. Bardzo zabolato
mnie to sformulowanie, ze nie ma co sie zachwycac. Ja sie nie zachwycam, pani profesor,
daleki jestem od zachwytu nad tym, co sie dzieje na polskich drogach. Powiedzialem
tylko z pewnym optymizmem to, ze ten okres 2017 r., ktéry dotad minal, jest lepszy
co do liczby wypadkow niz ten sam okres w 2016 i 2015 r. Ale to nie jest powod do zad-
nego zachwytu ani zadowolenia, bo dopdki bedzie cho¢ jeden wypadek §miertelny badz
taki, gdzie beda ranni, to oczywiScie jest o ten jeden wypadek za duzo, jak juz powie-
dzialem. Natomiast warto wszystko analizowa¢, o czym moéwit i pan prezes NIK, i pan
dyrektor, za co dziekuje. Warto o tych sprawach mysle¢ w kategorii uptywu czasu i skut-
kow tego, co sie dzigje.

Chcialbym przypomniec, ze np. w 2007 r., a wiec 10 lat temu, mialo miejsce na pol-
skich drogach 49 536 wypadkow drogowych. Poniosty wtedy Smieré¢ 5583 osoby, a mie-
liSmy wowczas zarejestrowanych 18,5 mIn pojazdow - te liczbe warto przywolac. Nie
chce juz wracac do poczatku lat 90., kiedy te roznice byly jeszcze wieksze, porownuje
tylko ostatnie 10 lat. W 2016 r. zdarzyly sie na polskich drogach 33 664 wypadki, ofiar
$miertelnych bylo 3026, a rany odniosto 40 766 os6b, ale zarejestrowanych byto 29,3 min
pojazdow, wiec prawie dwukrotnie wiecej. To jest wazne, bo jednak drogi sg oczywiscie
coraz lepsze, tylko ze to tempo polepszania jakoSci drog nie jest takie, jak bySmy tego
oczekiwali i wymagali, biorac pod uwage przyrost liczby pojazdéw na drogach. Chocby
w takim poréwnaniu to wyglada niezbyt optymistycznie. Sg drogi dobrej jakoSci, auto-
strady, drogi szybkiego ruchu, drogi kategorii S, ale nie ma ich duzo, jest ich wciaz
za malo, o wiele za malo wobec potrzeb. Drogi lokalne, drogi tych nizszych kategorii,
wojewodzkie — pani profesor przywolala jedng — ale takze powiatowe, gminne sg czesto
w bardzo kiepskim stanie, a to ma wplyw na liczbe wypadkéw. Ale zwr6émy uwage —
ja nie chce epatowaé nikogo liczbami czy procentami, bo powtarzam, ze to wszystko cig-
gle jest za duzo, ale przy tym wzroScie liczby pojazdéw miedzy 2007 a 2016 r. — tj. prawie
10 lat, 9 dokladnie - jednak liczba wypadkow spadta o 32,1%. Liczba ofiar §miertelnych
spadta o 45,8%, a rannych o 35,5%. Patrzac na to w tych kategoriach, nie mozna powie-
dzieé, ze to nie ma znaczenia. To ma znaczenie.

Wielkim wysitkiem réznych instytucji i spoteczenstwa jednak nastepuje poprawa i nie
mozna zbyt pesymistycznie na to patrze¢, bo to jest nieuprawnione. A pesymizm moze
polegaé tylko na tym, ze oczywiscie ciggle nie jest to stan zadowalajgcy. Powtarzam raz
jeszcze, ze nie zachwycam sie zadnymi danymi, tylko prébuje je przywolaé, bo to jest
punkt wyjScia do dalszych dziatan, ale oczywiScie wyzwania sg potezne, co do tego nie
ma watpliwosci. Jezeli mozna, to o kosztach wypadkéw, o danych, o systemach, o wspél-
pracy Policji ze strazg miejska, o zadaniach strazy, o budowie ciggéw dla pieszych i tym,
jaki wplyw na to ma Policja i MSWiA, o dzieciach, ktére ging na drogach, o badaniach
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kierowcow kierujacych pojazdami pod wplywem érodkéw odurzajgcych innych niz alko-
hol i o przepisie 50 km/h wiecej niz dopuszczalna w terenie zabudowanym oraz skutkach
tego przepisu, wplywie tego rozwigzania na bezpieczenstwo w ruchu drogowym opowie-
dza szczegblowo panowie. Bardzo prosze o przekazanie glosu.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo prosze, pan dyrektor Rzemieniewski, a potem przedstawiciel KGP. Prosze bar-
dzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Michal Rzemie-

niewski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie prezesie, postaram sie
odpowiedzie¢ na pytanie pana posta Rzoncy dotyczace kosztow wypadkoéw drogowych.
Opieramy sie na wyliczeniach Banku Swiatowego, ktéry 2,5 roku temu przeprowadzit
analize i podal, ze §mier¢ jednej osoby zabitej w wypadku drogowym kosztuje 2,6 mln
euro. Pézniej zweryfikowala to Komisja Europejska i ocenita, ze ten koszt jest nieco
mniejszy — brzydko to zabrzmialo, ze wycenila, ale tak niestety to zrobili — i wynosi 1,6
mln euro. I to sg szacunkowe koszty catkowite, jakie ponosi panstwo, na ktore sktadaja
sie podatki, jakie by ten czlowiek zaplacil, co by ewentualnie kupit itd. Zatem jezeli cho-
dzi o koszty, to tak to mniej wiecej wyglada. Stad kwota, ktérg pan podat za 2013 r.,
jest catkiem prawdopodobna, biorgc pod uwage liczbe wypadkow i koszt jednej osoby
zabitej, podany przez KE, tj. 1,6 mln euro. Dziekuje i przekazuje glos panu dyrektorowi
Sudotowi.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Prosze, panie dyrektorze.

Po. dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji Zdzistaw Sudol:
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Mtodszy insp. Zdzistaw Sudol, p.o. dyrektora Biura Ruchu Drogowego KGP. Odniose sie
do pytania o SEWiK i tego, o czym pani posel méwita na temat braku spdjnosci, braku
przyczyn wypadkow. Szanowni panstwo, sg takie przypadki, ze rano w przydroznym
rowie znajdowana jest osoba, ktora czasem juz niestety nie zyje. Po dokonaniu ogledzin
wypadku, po dokonaniu ogledzin zwlok okazuje sie, ze ta osoba doznala obrazen, ktore
skutkowaly jej zgonem w wyniku potrgcenia przez samochdod osobowy. Ale my w tym
momencie wobec braku kierujacego, sprawcy czy tez swiadkow zdarzenia nie jesteSmy
w stanie okre§li¢, jaka byla przyczyna, czy np. bylo to nagle wtargniecie pieszego na jezd-
nie, czy niezachowanie bezpiecznej odleglosci podczas omijania pieszego. Zdarzajg sie
takie przypadki, kiedy naprawde ciezko jest okresli¢, co byto przyczyna danego zdarzenia
drogowego. Dlatego tez powstal taki worek — inne przyczyny, przyczyny nieokre§lone.
Sam kierujacy samochodem moze nagle wjecha¢ do przydroznego rowu, gdzie zostaje
znaleziony, i w tych okoliczno$ciach nie zawsze jesteSmy w stanie okre§li¢ przyczyny.

Jezeli chodzi o SEWIK, o to, na co panowie z NIK zwracali uwage, to my przyjmu-
jemy te uwagi i staramy sie, aby SEWiK byl jak najbardziej doktadny. Z naszego sys-
temu korzysta wiele instytucji, m.in. zarzadcy drég, samorzadowcy, ktorzy wykorzystuja
dane przy tworzeniu planéw droég, organizacji ruchu, rowniez przy typowaniu miejsc
niebezpiecznych. Naprawde staramy sie, zeby ten system byl coraz doskonalszy i zeby
rowniez Srodowiska naukowe mogly z tego korzystaé. Z tym ze, szanowni panstwo, aby
srodowiska naukowe mogly te dane analizowac, potrzeba ich znacznie wiecej. Potrzeba
wiecej tych danych, zeby te analizy byly dokladniejsze, natomiast nasz system jest nieco
uproszczony, sg w nim wskazane tylko podstawowe przyczyny, okolicznoSci zdarzenia,
miejsce zdarzenia. Musicie panstwo wzia¢ pod uwage to, ze tworzenie wiekszej liczby
danych wymaga wiecej czasu. Policjant na miejscu zdarzenia drogowego musialby spe-
dzi¢ wiecej czasu, a wiec dluzej musialby sporzadzaé karte statystyczna. Niemniej jednak
przy Krajowej Radzie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego zostal powotany zespol, ktory
zajmie sie stworzeniem jednolitego systemu do gromadzenia danych osobowych. Taki
zespol powstal i prace z tym zwigzane trwajg.

Jezeli chodzi o chodniki, to Policja wie, ze w kwestii budowy drég decydentem
zawsze jest zarzadca drogi, czy to na szczeblu gminy, czy powiatu, czy wojewodztwa,
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czy tez kraju. Policja opiniuje projekty organizacji ruchu i zglasza swoje wnioski. Jezeli
to sg miejsca niebezpieczne, Policja wnosi o budowe chodnikéw, Sciezek rowerowych,
natomiast ostateczna decyzja zawsze nalezy do zarzadcy drogi. Jak panstwo wiecie,
sg lokalne programy budowy drég na szczeblu powiatéw, gmin, co roku w urzedach woje-
wodzkich sg powolywane komisje, w sktad ktérych wechodzg rowniez policjanci. Jednym
z kryteriow oceny takiego programu jest wiasnie budowa chodnikéw czy tez ciggéw pie-
szych. Z wlasnego doSwiadczenia wiem, ze realizowane sg praktycznie tylko i wylacznie
te projekty, ktére uwzgledniajg budowe drogi dla pieszych, budowe chodnika czy innych
elementoéw bezpieczenstwa dla niechronionych uczestnikow ruchu drogowego. Jezeli
w danym miejscu dochodzi do powaznego zdarzenia na drodze ze skutkiem Smiertel-
nym, jezeli czestotliwos$¢ powstawania tego rodzaju zdarzen jest duza, to na miejsce zda-
rzenia drogowego udaje sie komisja, w sklad ktérej wchodzi m.in. Policja, i taka komisja
przedstawia wnioski dotyczgce zmiany organizacji ruchu, w tym takze budowy chodnika
czy tez innych elementéw zabezpieczajacych pieszych.

Natomiast jezeli chodzi o poruszanie sie samochodéw ciezarowych, tiréw po dro-
gach, to pragne zauwazy¢, ze to zarzadca decyduje o tym, jaki tonaz samochodu puszcza
na dang droge. Ma on mozliwo§¢é ograniczenia dopuszczalnej masy catkowitej pojazdow
poruszajgcych sie po drodze. Jezeli sg naruszenia, jezeli chodzi o poruszanie samocho-
dow o masie przekraczajacej dopuszczalna, to my jako Policja wielokrotnie reagujemy
na takie sytuacje, aby tej ucigzliwos$ci nie bylo.

Jezeli chodzi o prosbe pani posel o dane, to jak najbardziej je przekazemy, tylko
chcialbym zapytac, czy chodzi o wszystkie dzieci gingce na drogach, czy tylko o te poru-
szajgce sie po chodnikach. Niestety ciggle mamy bowiem przypadki, kiedy ging dzieci
bedace pasazerami pojazdow.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie komendancie, interesujg mnie te dzieci, ktore musza korzystac z drog i poruszaja
sie po tych drogach, takze wojewddzkich, poniewaz nie ma innego przejscia, a dziecko
musi i§¢ do szkoly, bo ma obowigzek szkolny. Po prostu moje wszystkie prosby na terenie
wojewodztwa podkarpackiego zostaly zignorowane. Chciatabym wiedziec, jak duzo jest
takich drog. A poniewaz jestem przy glosie, to prosilabym takze o to, aby pan komendant
byt taskaw poinformowa¢ mnie — ostatecznie jestem poslem i sprawuje takze funkcje
kontrolng wobec tych, ktorzy zarzadzajg krajem, w tym takze drogami — kiedy stuszna
opinia Policji, aby byly bezpieczne przejscia dla pieszych, zostala zlekcewazona przez
inwestora czy zarzadce drogi. Po prostu musimy wspoéltdziala¢ w tej sprawie, poniewaz
jest to w interesie moim, pana, a takze w interesie spoteczenstwa. Nie jesteSmy bowiem
w stanie przewidziec, czy na danej drodze nie zginie nasze dziecko. Panstwo nie jesteScie
w tych komisjach opiniujgcych bezpieczenstwo drogi do dekoracji, tylko do zapewnie-
nia bezpieczenstwa. Jestem profesorem, wiec moge powiedzie¢, ze mozna zapropono-
wac i takie, i takie rozwigzania, ze w innych krajach jest tak czy inaczej, ale panstwo
jestescie od bezpieczenstwa. Sg okreslone przepisy, sg okreslone wymagania i jesli one
sa, to trzeba je stosowac. A jeéli brakuje przepisow, to po to sie tutaj spotykamy, aby
je wprowadzi¢, uszczelni¢, zmieni¢. Po to m.in. tu jesteSmy. Tak jak panu, tak mnie
i nam wszystkim zalezy na poprawie bezpieczenstwa.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Pan poset Kaleta, bardzo prosze, a p6Zniej pan posel Kotakowski. Czy sg jesz-
cze inne zgloszenia? Bo chcialbym zamkna¢ liste chetnych. Jeszcze pan posel Rzonca
i sobie rowniez pozwole udzieli¢ glosu. Mam pytanie do zaproszonych gosci, czy ktos
z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Nie ma juz zgloszen ze strony postéw i zaproszonych
gosci? Macie panstwo mozliwos$¢ zadania pytan. Zglasza sie jedna osoba, wiec zamykam
liste i oddaje glos panu dyrektorowi Sudotowi z KGP. Prosze bardzo.

P.o. dyrektora biura KGP Zdzistaw Sudot:

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o przeszkolenie policjantéw ruchu drogowego, to musimy
zdawacé sobie sprawe, ze w strukturach Policji ruchu drogowego jest w tej chwili bar-
dzo duza rotacja. Niemniej jednak po ostatnich dziataniach podejmowanych zaré6wno
przez ministerstwo, jak i KGP sytuacja nieco sie ustabilizowata. Nie mamy praktycz-
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nie zadnych wakatéw w ruchu drogowym, ruch drogowy jest wzmacniany, jezeli chodzi
o pelnienie stuzby na drogach, natomiast z uwagi na te rotacje policjanci ruchu drogo-
wego caly czas sa doszkalani i kierowani na kursy specjalistyczne. MySle, ze panowie
z NIK potwierdzg ten fakt w swoim nastepnym sprawozdaniu, poniewaz z tego co wiem,
w 2014 r. byly prowadzone kontrole dotyczace przeszkolonych policjantéw ruchu dro-
gowego. Rowniez podczas kontroli dotyczacej autostrad takie dane byly zbierane, wiec
mysle, ze to bedzie potwierdzenie tego faktu, ze procentowy udzial przeszkolonych
policjantéw ruchu drogowego jest zdecydowanie wiekszy, niz byl. My na pewno dazymy
do tego, zeby 100% policjantéw bylo przeszkolonych, jednak ze wzgledu na rotacje nie
zawsze jest to mozliwe, jak juz mowitem. W kazdym razie prowadzone sa takze szkolenia
lokalne policjantéw ruchu drogowego.

Padlo pytanie o liczbe kierujacych pojazdami pod wptywem Srodkow odurzajacych,
ale w tej chwili nie dysponuje takimi danymi, natomiast chcialbym przedstawic¢ dane
na temat udzialu procentowego sprawcow wypadkow drogowych bedacych pod wplywem
dzialania §rodkéw odurzajacych. I tak jezeli chodzi o rok 2015, to byly 4 wypadki dro-
gowe, w 2016 r. — 9 wypadkow, a w roku 2017 — 8 wypadkow. Jezeli chodzi o osoby zabite,
to w 2015 r. byly to 4 osoby, w 2016 r. 2 osoby i w 2017 r. 3 osoby. Ranne w 2015 r. zostaly
3 osoby, w 2016 1. 15 0s6b i w 2017 r. 10. OczywiScie przeslemy informacje, o ktérg prosit
pan posel.

Jezeli chodzi o przepisy w zakresie 50+, to od maja 2015 r., odkad te przepisy zaczety
obowigzywac, zaobserwowaliSmy trend w postaci poprawy bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego. ZauwazyliSmy, ze kierowcy jezdzg coraz wolniej, co przelozylo sie rowniez na sta-
tystyki wypadkow drogowych, ktorych bylo mniej, a zwlaszcza mniej bylo osob zabitych
i rannych. Jezeli chodzi o poréwnanie 5 miesiecy roku 2016 do roku 2017, to w tamtym
okresie 2016 r. do 22 maja za przekroczenie predkosSci o 50 km/h w obszarze zabudowa-
nych zostalo zatrzymanych 13 414 uprawnien, a w tym roku 12 091 uprawnien, a wiec
0 9,9% mniej. Mamy nadzieje, uwazamy, ze dzieki wprowadzeniu tego przepisu, jak row-
niez dzieki naszym dzialaniom liczba kierujacych, ktorzy przekraczajg predkosc, jest
coraz mniejsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Pan minister Jarostaw Zielinski prosit o glos, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Chcialbym jeszcze dopowiedzieé, bo pani prof. Hrynkiewicz zadala bardzo wazne pytanie
dotyczace dzieci, ale wydaje mi sie, ze panstwo w tej dyskusji nie ustaliliScie ostatecznie
precyzyjnie, jakie to majg by¢ dane. Pan dyrektor pytal, czy chodzi o dzieci, ktore wedruja
po drogach bez chodnikéw, poboczem, realizujac obowigzek szkolny, albo tez jadg rowe-
rami, czy tez takie dzieci, ktére ging w wypadkach jako pasazerowie, jadgc samochodami.
Moze trzeba byloby to jako§ doprecyzowac. Kazda informacja bylaby wazna, ale rozu-
miem, ze chodzi o takie drogi, ktore nie majg chodnikoéw, i o dzieci, ktore ging?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

I dopuszcza sie je do uzytku, mimo ze wiadomo, ze tam byly wypadki.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
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Jasne, dobrze. A jezeli chodzi o wojewddztwo podkarpackie, to rézne szczegély, ktore
bylyby istotne, prosze omowic z panem dyrektorem, bo tak sie sklada, ze pan dyrektor
weczesniej pracowal w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie, wiec teren Podkar-
pacia dobrze zna. Wtasnie stamtad jako dobry fachowiec zostal niedawno zaproszony
do pracy w Warszawie w komendzie gtéwnej. To jest kwestia pierwsza.

Natomiast jezeli chodzi o komisje, pani profesor, to nie jest to takie proste. Ja znam
ten mechanizm, tak naprawde to jest jeden glos. Dobrze, ze jest w tej komisji policjant,
ktory moze wydac opinie, ale on nie decyduje, nie rozstrzyga. Musimy sie wspoélnie zasta-
nowic¢, jak zmienié¢ przepisy, aby przy przyznawaniu §rodkéw europejskich, bo o tym
glownie méwimy, wymogi dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego formulowane
przez Policje byly bardziej uwzgledniane. Wiem, ze w tym wieloosobowym zespole jest
jeden przedstawiciel, ktory zgtasza opinie, nawet doS¢ mocno, dosé twardo, ale jest prze-
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glosowywany. Dany projekt moze dostac przez to mniej punktow, ale to nie znaczy, ze nie
zostanie uwzgledniony, to nie jest tego typu automat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozpoczynamy ostatnig runde pytan panstwa postéow, ktorzy prosili
o glos. Jako pierwszy pan Piotr Kaleta. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, to nie bedg
pytania, tylko raczej gtos w dyskus;ji, bo idzie ona w kierunku wskazywania pewnych
mechanizmoéw, ktére wymagajg poprawy, ale wazne jest takze to, aby ustali¢, jak to zre-
alizowac. Najpierw, jesli panstwo pozwolicie, odniose sie do spraw zwigzanych z budowa
czy modernizacjg drog krajowych, ale nie tylko. Z tego co mi wiadomo - a bylem samo-
rzagdowcem, pracowalem tez jako wicestarosta i w moim zakresie obowigzkow byly
takze drogi — w tej chwili, jezeli chcialoby sie pozyska¢ jakiekolwiek §rodki finansowe
zewnetrzne na budowe drog powiatowych (akurat tymi drogami, a takze gminnymi
przede wszystkim sie zajmowatem) to nie bylo takiej mozliwoSci, jezeli przy budowie
drég nie uwzgledni sie ciagu dla pieszych. To jest sprawa oczywista, ze kazdy samorzg-
dowiec, jezeli bierze sie w tej chwili za remont jakiejs drogi, robi to tak, aby byly te ciagi
dla pieszych. Problem pojawia sie wtedy, gdy do budowy chodnikow trzeba pozyskiwac
grunty nalezace do oséb prywatnych. I tu pojawia sie znowu kolejna trudna sprawa,
bo nie jest moze tak mocno istotne pozyskiwanie §rodkéw na to, zeby te tereny wyku-
pic, ale czesto pojawia sie kwestia zgody mieszkancow na to, zeby to zostalo przeka-
zane. Prosze panstwa, jezeli dobrze zrozumialem intencje, to pojawia sie tu zderzenie
pewnych oczekiwan spolecznych. Wiadomo, ze bezpieczenstwo dzieci jest celem nad-
rzednym, ale tez nie wyobrazam sobie takiej kuriozalnej sytuacji, ze droga zostalaby
zamknieta z powodu braku ciggu dla pieszych. Dla mnie jest to rzecz nie do przyjecia,
nie do wyobrazenia, zwlaszcza jezeli mowimy o drodze wojewodzkiej.

Prosze panstwa, kolejna kwestia to jest poziom wyszkolenia funkcjonariuszy ruchu
drogowego. Moim zdaniem niezaleznie od tego, ilu bedzie funkcjonariuszy, czy dwu-
krotnie, czy trzykrotnie wiecej, i jakkolwiek oni beda przeszkoleni, cho¢ to wszystko
jest potrzebne, to nie osiagniemy oczekiwanego efektu, jezeli nie uzyskamy innego
sposobu myslenia polskich kierowcow, a takze pieszych. I to nie jest, prosze panstwa,
zadanie wylgcznie dla Policji. Chciatbym bardzo wyraznie stangé w obronie policjantow,
poniewaz na Policje spycha sie niejako wszystkie nasze pomysty do realizacji, ale tak
na dobrg sprawe jedyny najbardziej odpowiedni mechanizm, jaki policjant ma, to jest
mechanizm restrykcyjny. Ten mechanizm jest gdzie$ na koncu tego wszystkiego zlego,
co sie stanie, poniewaz to policjant moze dokonywaé pomiaru predkosci, ukara¢ manda-
tem czy wnioskiem na kolegium. To sg narzedzia, ktore policjant ma, ale wypracowanie
mechanizmu, ktérego efektem bedzie zmiana mentalnosci kierowcéw, pieszych czy oséb
bedacych uczestnikami ruchu drogowego, to nie moze by¢ tylko i wylgcznie zadanie dla
Policji, bo nie o to chodzi.

Nawigzujac do tego, co powiedziala szanowna pani profesor, uwazam, ze jezeli mamy
wypracowa¢ mechanizm skuteczny, dzialajacy na polskich drogach, to w moim przeko-
naniu mechanizm ten nie powinien wyj$¢ z KGP czy z Wydzialu Ruchu Drogowego,
jakkolwiek to nazwiemy. Ten mechanizm powinien by¢ przede wszystkim wypracowany
w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Moze potrzebny jest odpowiedni program szkole-
nia dzieci i mtodziezy, by¢ moze nawet w ramach godzin lekcyjnych. Chodzi o to, zeby
to nie byt tylko jednorazowy epizod, wtedy kiedy mlodziez pozyskuje w szkole karty
rowerowe i tak na dobrg sprawe dopiero wtedy styka sie z przepisami ruchu drogowego.
Wazne jest bowiem nauczenie pewnej mentalnoS$ci, wskazanie, w jaki sposob dzieci i mto-
dziez powinny poruszac sie po drogach. W moim przekonaniu ten mechanizm nie powi-
nien wyjsc z Policji, choé by¢ moze powinien by¢ tworzony z udziatlem Policji czy nawet
opiniowany przez Policje, ale nie obcigzajmy policjantéw krytyka za cos, co tak do konica
do nich nie nalezy i nie powinno by¢ im przypisywane. W zwigzku z tym tak sobie mysle,
ze jezeli naprawde chcemy poprawic¢ bezpieczenstwo na polskich drogach, to absolut-
nie trzeba sie zgodzi¢ z tym, ze wazna jest zmiana infrastruktury na lepszg. Potrzebne

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 101)

sg chodniki, potrzebne sg dobre drogi, poniewaz mamy coraz lepsze samochody, coraz
szybsze, ale przede wszystkim potrzebny jest rozsadek i to, co kazdy kierowca, kazdy
pieszy ma czy raczej powinien miec z tytu glowy, korzystajac ze srodkéw komunikacji.

Kolejna rzecz, o ktorej chce powiedziec, to tylko jeden z elementéw w dyskus;ji.
Bedac senatorem, bytem jednym z tych, ktorzy chcieli wprowadzi¢ ustawe zakazujaca
sprzedazy alkoholu na stacjach benzynowych. Prosze panstwa, sami sobie powiedzmy,
co to oznacza, ze alkohol jest dostepny dla kierowcéw na stacjach benzynowych. To jest
jeden z tych drobnych elementow, ktore skladajg sie na calosé. Oczywiscie policjant moze
sta¢ przy stacji benzynowej i probowaé egzekwowac to, co sie stanie, jezeli kierowca
ma dostep do alkoholu.

Podsumowujac, bardzo bym chcial, aby powstal taki pomysl, taki program komplek-
sowego dzialania na rzecz bezpieczenstwa dzieci, pieszych, a takze kierowcow. Przepra-
szam, moze nie doczytalem, ale chyba generalnie wiekszo$c¢ wypadkow drogowych bierze
sie przede wszystkim z tego, ze na drogach mamy kierowcéw pod wplywem alkoholu.
Jezeli udaloby sie nam to wyeliminowac i doprowadzi¢ do tego, zeby nowi kierowcy pozy-
skujacy prawo jazdy zdawali sobie sprawe z niebezpieczenstw zwigzanych z alkoholem,
§rodkami odurzajacymi, to wydaje sie, ze w bardzo duzym procencie udatoby sie nam
odniesc¢ sukces.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje, panie posle. Pan posel Lech Kotakowski, bardzo prosze.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie prezesie, zwracam sie do pana prezesa
o odpowiedz na bardzo nurtujgce nas sprawy, ktore poruszyta w swoim wystgpieniu pani
prof. Hrynkiewicz. Jaka jest podstawa prawna dopuszczenia tirow w tranzycie do ruchu
na drogach wojewddzkich, ktére majg zaspokajaé potrzeby lokalne i regionalne, miedzy-
wojewodzkie ze wzgledu na szeroko$¢ jezdni bez poboczy? Chodzi o droge wojewddzka
nr 677 Ostrow Mazowiecka — L.omza. Zarzadca dopuszcza ruch tirow lokalnie, ale nie
w tranzycie. Jaki jest w tym udziat Policji i jaka jest opinia Policji na ten temat? Jaki jest
tryb i czy jest tryb dopuszczenia...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie poSle, to jest pytanie do zarzadcy drogi wojewodzkie;j.

Posel Lech Kotakowski (PiS):
Panie przewodniczacy, ale chcialbym, aby pan prezes NIK udzielit mi odpowiedzi na temat
aspektow prawnych. Natomiast rzecza wtorng jest sprawa zarzadcy i udziatu Policji
w dopuszczeniu do ruchu na drogach wojewodzkich tir6w w tranzycie. Czyli w pierwszej
kolejnosci poprosze o odpowiedz pana prezesa NIK, a pozniej funkcjonariuszy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje, panie posle. Pan poset Rzonca, przewodniczgcy Komisji Infrastruktury, bardzo
prosze.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, oczywiScie smutne jest to,
ze na drogach ging ludzie, ale prosze wzia¢ pod uwage, ze w 28 krajach UE w 2015 r. zgi-
neto na drogach 26 tys. os6b. To nie jest tak, ze tylko w Polsce ging ludzie. Mamy §wietng
statystyke, niestety w ubieglym roku zginelo 3 tys. osob, by¢ moze kiedy$ dojdziemy
do zera, marzymy o tym, ale to nie jest tak, ze tylko w Polsce ludzie ging na drogach.

O co chcialbym prosi¢ pana ministra Zielinskiego? Panie ministrze, co roku w budze-
cie panstwa sg pienigdze na tzw. likwidacje miejsc niebezpiecznych. Tylko na czym
polega problem? Chodzi o budowe chodnikéw. Te pienigdze sg uruchamiane dopiero
W maju, czerwcu, lipcu, sierpniu, dlatego trzeba to uprosci¢. Jes§li mamy pienigdze
w budzecie panstwa, ma je GDDKIiA, to po co czekaé do lipca, do sierpnia, do wrze$nia
na rozstrzygniecie przetargéw, skoro w tym czasie ging ludzie? Chcialbym podziekowaé
panu ministrowi za bardzo precyzyjng odpowiedZ na moje zapytanie, bo mialem nie-
stety taka sytuacje, ze dwie bliskie mi osoby zginely w ubieglym roku na skutek bez-
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poSredniego uderzenia w drzewo. Poprositem biuro bezpieczenstwa ruchu drogowego
o informacje na temat liczby wypadkow, ktore sg skutkiem tego, ze zawodzi kierowca,
zawodzi samochdd, zawodzi droga i dochodzi do bezpoSredniego uderzenia w drzewo.
Prosze panstwa, 425 os6b w 2015 r. 1 407 os6b w 2016 r. zgineto na skutek bezposred-
niego uderzenia w przydrozne drzewo. Zastanéwmy sie nad tym, bo oczywiscie mar-
twimy sie o ekologie i wszystkie inne rzeczy, ale prosze wzigc to pod uwage. Prositbym,
aby by¢ moze na posiedzeniu Rady Ministrow da¢ szanse GDDKIiA, bo co roku sg pienig-
dze na likwidacje miejsc niebezpiecznych, tylko trzeba je jak najszybciej uruchomic, zeby
nie czeka¢ na takie czy inne procedury. Dzieki temu wypadkowo$c¢ spadnie, bo chodniki
naprawde ratuja zycie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pozwole sobie teraz zabra¢ glos w kilku kwestiach beda-
cych przedmiotem dzisiejszego posiedzenia. Pierwsza moja uwaga generalna, ktéra
nie pojawia sie w kontek§cie raportu NIK, ale jest obiektywna i bezposrednio wplywa
na statystyke, o ktérej mowimy, to jest informacja i raport panstwowej komisji prze-
ciwdziatania alkoholizmowi. Raport ten méwi o tym, ze niestety wzrasta w ostatnich
latach spozycie alkoholu, ktory silnie oddziatuje na miode pokolenie. Obserwujemy nie-
stety pewng tendencje wzrostowa, co w sposob istotny moze wplywac na te statystyke,
mimo podejmowanych przez panstwa dzialan w tym zakresie. Odnoszac sie do kwestii
dostepnosci alkoholu na stacjach benzynowych, ktérg poruszy! pan poset Kaleta, chce
powiedzieé, ze sg w Europie czy na Swiecie panstwa, gdzie nie mozna kupi¢ alkoholu
na zadnej stacji benzynowe;j. Tak jest m.in. w Kanadzie. Zanim przejde do uwag meryto-
rycznych, to zwracam uwage na kontekst, ktory powinien zostac przeanalizowany przez
rzad, rowniez w odniesieniu do podejmowanych dziatan, majacych na celu ograniczenie
tragicznej statystyki w zakresie osob rannych i tych, ktére zginely w wypadkach drogo-
wych, czy tez innych aspektéw dotyczacych choéby referencyjno$ci CEPiK czy SEWiK.
To jest pierwsza sprawa.

Po drugie, wnioski, ktore przedstawil pan prezes wraz z panem dyrektorem z NIK,
byly prezentowane przez wielu z nas na posiedzeniach Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych w ostatnich latach, chocby na kanwie przypadku zwigzanego z pozio-
mem referencyjnosci CEPiK i tymi zdarzeniami, ktore mialy miejsce w ostatnich latach.
To jest panstwowa kompromitacja, ktora nie pozwala MSWiA czy MIiR przede wszystkim
odniesc sie do czego$ najbardziej elementarnego, czyli podstawowych faktow, danych czy
poprawy referencyjnosci tych danych, je§li chodzi o kwestie analizy przyczyn wypadkow,
miejsc niebezpiecznych itd., itd.

Drugi temat, panie prezesie, ktéry nie pojawia sie bezpo§rednio przy okazji tych
danych, ale bezposrednio wplywa na zaburzenie tej statystyki, to jest historia wdraza-
nia od 2010 r. ustawy o kierujacych pojazdami, ktora jest ustawg systemowa. Mija 6 lat
od chwili uchwalenia tej ustawy przez parlament pod koniec 2010 r. Ustawa byta kilka-
krotnie nowelizowana w rézny sposob przez poprzedni rzgd, nigdy nie weszla w pelni
w zycie, a przypominam, ze znajdowaly sie tam bardzo podstawowe, poprawiajace bez-
pieczenstwo ruchu przepisy. Odnosily sie one do sytuacji prawnej mtodych kierowcow
uzyskujacych prawo jazdy, w tym takze do analizy ich zachowan w postaci wprowadzania
danych o naruszeniach przez nich przepiséw, o punktach karnych dla tych kierowcow.
Na razie to jest moja osobista opinia, ale w odniesieniu do tej systemowej ustawy, panie
prezesie, Kolegium NIK mogloby sie zastanowic nad przeprowadzeniem kompleksowej
analizy calego tego procesu opdznien, dewastacji i czego$, czego opinia publiczna nie
jest w stanie zrozumie¢. Mowie o historii przekazu publicznego, je§li chodzi o ten akt
prawny. Mysle, ze rowniez sami poslowie sie zagubili, jakie przepisy obowigzuja, jakie nie
obowigzujg, a méwimy tutaj o bardzo waznym aspekcie bezpieczenstwa wplywajacym
na te statystyke, ktora byla referowana.

Calkowicie sie zgadzam z pierwszym zdaniem wniosku NIK, ze nie funkcjonuje jed-
nolity, spojny i kompleksowy system umozliwiajgcy gromadzenie oraz wykorzystywania
danych dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym. To jest wlaSciwie kwintesen-
cja problemu, z ktérym mieliSmy do czynienia bardzo czesto w ostatnich latach, kiedy
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obserwowali§my brak podejScia systemowego, bardzo spokojnego, ktore by pozwalato
w sposob skuteczny realizowac cele strategiczne, jesli chodzi o ograniczanie przyczyn
wypadkow, ktorych ofiarami sg kierowcy, piesi. Mamy obecnie rok 2017, a od 2010 r. nie
zostala catkowicie wdrozona ustawa o kierujacych pojazdami. Do tego dochodzi niski
stopien referencyjnoSci CEPiK i w gruncie rzeczy ja na przyklad tez nie wiem dokladnie,
w jakim jesteSmy miejscu. Termin ,zainstalowania” CEPiK2 zostal przez parlament
przesuniety na poczatku tej kadencji, bo to nie bylo przygotowane. Mozna by zadac pyta-
nie, w jakim my jesteSmy dzisiaj miejscu, po to zeby walczy¢ z tymi zjawiskami w spo-
sob systemowy. Tak samo stusznie NIK zauwaza, ze w SEWiK mamy dzisiaj takie cuda
jak pewna niereferencyjnos¢ danych wprowadzanych do tego systemu w relacji GPS
do SEWiK, jesli chodzi o wskazanie miejsca wypadku czy identyfikacje tych miejsc, ktore
sg traktowane jako niebezpieczne zaréwno przez Policje, jak i przez Inspekcje Trans-
portu Drogowego. To jest jeden z wielu przyktadow tego, w jakim miejscu sie znajdujemy
i co trzeba poprawic.

Teraz przejde do tych kwestii, ktore sygnalizowala pani prof. Jozefa Hrynkiewicz.
Jesli chodzi o sie¢ drog krajowych, zwlaszcza sie¢ transportowg europejska, tam gdzie
byly poczynione inwestycje zwigzane z budowg drog ekspresowych, autostrad, to mamy
przepisy europejskie, ktore odnosza sie do ustawowego obowigzku przeprowadzania
co kilka lat audytu na tych odcinkach. To juz funkcjonuje. Nie oceniam teraz modelu
ustrojowego tego audytu, bo to jest wewnetrzny model GDDKIiA. Szkoda, ze nie ma dzi-
siaj nikogo z kierownictwa GDDKIiA, bo chcialbym sie o to zapytaé, ale mniejsza o to.
Natomiast problemem rzeczywiScie jest to, o0 czym mowila m.in. pani posel, jak rowniez
pan posel Rzonea, czyli kilkaset tysiecy kilometrow drég wojewoddzkich, drog miejskich.
Nie spotkalem sie np. z takg dobra, wdrozong praktyka, aby przy okazji modernizacji
odcinka drogi wojewodzkiej czy powiatowe] zarzadca drogi $ciggal z dostepnych syste-
moéw informacje dotyczgce miejsc niebezpiecznych, po to zeby projektant czy zamawia-
jacy mogl zwroci¢ uwage na te miejsca, ktore wymagaja jakiego$ szczegélnego namystu,
tym bardziej ze to jest jednak modernizacja, ktora niekoniecznie prowadzi do bezkoli-
zyjnego ruchu, inaczej niz na autostradach i na drogach krajowych.

Pan przewodniczacy Arkadiusz Czartoryski sygnalizowal mi, zeby ten wazny temat,
ktory dzisiaj jest omawiany na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych,
zostal jako§ skonkludowany, by pojawily sie jakie$§ wnioski czy propozycje. Wydaje mi sie
jednak, ze najwazniejszym wnioskiem plyngcym z dzisiejszego posiedzenia jest jednak
pewien postulat — nie wiem, czy przerodzi sie on w jakis dezyderat do rzadu - dotyczacy
harmonogramu zamkniecia fundamentu, czyli zrobienia rzeczy podstawowych. Wazne
jest to, zeby nie zastepowac tego procesu akcyjnoscia, jakimis akcjami, ktore sie odnosza
do konkretnych tragicznych wypadkow. Na to chcialbym zwréci¢ uwage.

Mam jeszcze dwa pytania do pana prezesa NIK. Pierwsze dotyczy tego, czy panstwa
whnioski dotyczace braku wprowadzenia przez ile§ ostatnich lat systemu CEPiK sg tylko
konkluzja, ktora nie sprowadza sie do niczego bardziej konkretnego? Czy moze pan-
stwo widza w tych weze$niejszych zdarzeniach jakie$ podstawy do wnioskowania przez
NIK w jakim§ innym trybie dotyczacym przede wszystkim odpowiedzialnoSci nie tylko
politycznej? Bo to jest pewien konkret, ktory sie ciagnie przez lata i do dzisiaj nie jest
zalatwiony. Mam tez proSbe do pana ministra Zielinskiego, aby informacje przygoto-
wang na prosbe pani posel Jozefy Hrynkiewicz ministerstwo skierowalo na adres pana
przewodniczgcego Arkadiusza Czartoryskiego, a my to roze§lemy pozostaltym cztonkom
Komisji. Mysle, ze wszystkim sie to przyda, zwlaszcza jezeli chodzi o statystyki ofiar,
ktorymi sg dzieci idgce do szkoty, poruszajace sie gtéwnie po drogach lokalnych. Mysle,
ze na drogach krajowych czy autostradach to jest pewna abstrakcja, ale w mniejszych
gminach, gdzie dzieci musza p6j$¢ do szkoly, a nie majg mozliwosci i¢ po chodniku, tam
ta statystyka jest tragiczna. Warto, aby rzad pokazal opinii publicznej, ze w tych spra-
wach beda zglaszane nie tylko sugestie w stosunku do poszczegélnych gmin o podjecie
inwestycji lokalnych, ale tez ewentualnie bedzie udzielane wsparcie dla gmin, w kto-
rych tego rodzaju potrzeby wystepuja. Mogloby sie to odnosi¢ np. do tych gmin, ktore
kilkakrotnie wnioskowaly o §rodki z programu przebudowy drog lokalnych w ubiegtych
latach, ale z jakich§ wzgledow ich nie dostaly. Pamietajcie panstwo, ze w ramach pro-
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gramu rozbudowy drog lokalnych bardzo czesto nie okres§lano kryteriéw zwigzanych
ze wsparciem wlaénie tych gmin, w ktérych mieliémy do czynienia z bardzo niebezpiecz-
nymi odcinkami. To byly bardzo ogélne regulacje. To tyle z mojej strony, a teraz oddaje
glos panu, ktory sie zglaszal. Prosze sie przedstawic.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Konrad Romik:

Szanowny panie przewodniczacy, aby nie zostawia¢ kwestii... Konrad Romik, sekretarz
Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego. Aby nie zostawia¢ sprawy kosztow,
o ktorych mowit pan posel, prositbym, zebyScie panstwo przyjeli to za pewnik, ponie-
waz tylko jeden organ w Polsce jest zobowigzany do szacowania tych kosztow. Jest
nim KRBRD. Przypomne art. 140c ust. 2 pkt 10, gdzie mamy jasne wskazanie — sza-
cowanie wartosci zycia ludzkiego, czyli kosztow spoleczno-ekonomicznych w zakresie
szacowania wielkos$ci, skali wypadkéw drogowych, rowniez w zakresie os6b zmartych,
jednoczesnie z kwestig zwigzang z szacowaniem tych kosztow na sieci TEN-T (Tran-
seuropejska Sie¢ Transportowa). Mamy tu wiec jasne wskazania w zakresie prawnym.
Przypomne, ze powinniSmy szacowac te koszty co najmniej raz na trzy lata, natomiast
my prowadzimy monitoring juz od paru lat i za 2015 r. ten $redni koszt tez ustalali-
$my, bo to jest nasze zadanie ustawowe. Natomiast jezeli chodzi o kwestie metodologii,
bo takie pytanie tez tu padto, to metodologia jest wypracowywana na zasadzie podejscia
PANDORA’1993, czyli metodologii z lat 90., ktora jest bardzo systematycznie rozwijana.
My poszliémy jeszcze o krok dalej, poniewaz na podstawie tej metodologii rozwineliSmy
rowniez metodologie bezpoéredniego szacowania wartosci zycia ludzkiego, jak rowniez
tego, ile wydatkow zwigzanych z redukcjg kosztow dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu
drogowym moze ponie§é spoleczenstwo. To jest wskazane na naszej stronie, wiec zache-
cam serdecznie do zaznajomienia sie z tym tematem. Natomiast oczywiScie jezeli chodzi
0 samo szacowanie kosztow — pan posel powiedzial o 48,2 mld z1 - to sg to koszty Sred-
nie szacowane na realnych stratach zwigzanych z dzialalnoécig i z kwestig komponentu
ekonomiczno-gospodarczego kraju, bo to sg tez koszty w zakresie utraconych korzySci,
jezeli chodzi o kwestie rynku ekonomicznego i gospodarki. Zatem kwestie zwigzane
z kosztami Rada jak najbardziej potwierdza i moge zapewni¢, ze bedziemy to realizowac.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Bylo tez pytanie pana posta Lecha Kolakowskiego, a okazuje sie, ze jest obecny
na posiedzeniu zastepca glownego inspektora transportu drogowego pan Lukasz Bryla.
Czy widziatby pan mozliwo$¢ skomentowania tego pytania? Czy ewentualnie uméwitby
sie pan z panem poslem, zeby wlasciwy oddzial inspekcji ocenit skale zjawiska, o ktorym
wspominal pan posel? Pézniej oddam glos na kréciutko pani posel, a nastepnie panom
ministrom oraz panu prezesowi NIK.

Po. zastepcy glownego inspektora transportu drogowego Lukasz Bryta:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, odpowiadajac
na pytanie pana posta, nie ma oczywiScie przepisu prawa, ktory by wskazywal, ze pojazd,
ktory przejezdza tranzytem przez nasz kraj, musi korzystaé z okre§lonej sieci drog.
Innymi stowy, jezeli korzysta w czasie tego przejazdu z drog wojewddzkich albo powiato-
wych, nie stanowi to naruszenia prawa. Natomiast oczywiScie zarowno przepisy ustawy
o drogach publicznych, jak i rozporzadzen wykonawczych w sposob jasny stanowia, ktore
drogi sa drogami nacisku do 8 ton, do 10 ton oraz do 11,5 tony. W zwigzku z tym prze-
jazd przecigzonego pojazdu po drodze wojewodzkiej, o czym wspominata pani posel, jest
jak najbardziej sankcjonowany. ITD to wiodgca stuzba, ktéra przeprowadza najwiecej
kontroli pojazdéw przecigzonych. W zeszlym roku przeprowadziliSmy 124 tys. kontroli.
W zakresie skutecznosci typowania pojazdéw do kontroli oczywiScie znany nam jest pro-
ceder omijania gléwnych szlakéw i korzystania z dréog lokalnych. Dlatego staramy sie tak
planowa¢é dzialania kontrolne, chociazby przy uzyciu motocykli inspekcyjnych, zeby te
pojazdy wyltapywac i odprowadzaé¢ do miejsc kontroli. OczywiScie pozwole sobie poroz-
mawiac z panig posel po dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Jezeli bedzie potrzeba zapla-
nowania konkretnego dziatania kontrolnego, to ewentualnie wydamy taka wytyczng
wojewodzkiemu inspektorowi transportu drogowego w Rzeszowie.
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Przy okazji omawiania kwestii pojazdéw nienormatywnych chcialem jeszcze zwrdcic¢
uwage na bardzo istotng rzecz. Ot6z zasadniczy problem sankcjonowania przecigzonych
pojazdow wynika z tego, ze taki pojazd nienormatywny trzeba zatrzymac i oczywiscie
doprowadzi¢ do odpowiedniego miejsca. Takie miejsce musi byé¢ zalegalizowane, musi
spelniaé odpowiednie wymagania, w zaleznosci od rodzaju uzytej wagi. Oczywiscie wagi
rowniez muszg spelnia¢ wymogi przepisow metrologicznych, zeby pdzniej skutecznie
takg sankcje obronic, chociazby w wojewodzkim sgadzie administracyjnym. W chwili obec-
nej trzy organy, czyli GIowny Inspektorat Transportu Drogowego, Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad oraz Gtéwny Urzad Miar, dostaly zgody dwoch ministerstw,
tzn. Ministerstwa Rozwoju oraz Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, na pierw-
szy etap projektu, ktorego celem ma by¢ wdrozenie automatycznego systemu pomiaréow
pojazdow nienormatywnych. W istocie chodzi o to, zeby zbada¢ mozliwos¢ przeksztal-
cenia systemu preselekcyjnego — mamy w Polsce blisko 100 stacji preselekcji — w sys-
tem administracyjnego wazenia. Jest to istotne z tego punktu widzenia, ze nawet jezeli
w tym momencie mamy zdjecie systemu preselekcyjnego, to oczywiScie jesli taki pojazd
nie zostanie zatrzymany, to nie ma zadnej mozliwoSci, zeby nalozy¢ kare. OczywiScie
organem administracji miar jest GUM i on tutaj bedzie odgrywal wiodacg role. Chodzi
o to, zeby stworzy¢ takie warunki kontroli metrologicznej, aby w przysztoSci bez zatrzy-
mania pojazdu, na podstawie danych z CEPiK, przedsiebiorstwo, podmiot wykonujacy
przewoz drogowy mogl by¢ sankcjonowany. W tym momencie dzieje sie tak przy okazji
kontroli optaty elektronicznej. OczywiScie prowadzimy kontrole mobilne, ale w przy-
padku wiekszosci kar nie jest wymagane zatrzymanie. Po prostu zdjecie z systemu jest
przekazywane inspekcji, dane dotyczace wlasciciela sg pobierane z CEPiK i w ten sposob
mozemy niejako administracyjnie takie naruszenia sankcjonowaé. Wydaje sie, ze suk-
ces tego projektu moze by¢ kluczowym elementem w walce z procederem przecigzenia
pojazdow i degradacji drog. I ostatnie zdanie. Wezoraj na obchodach Dnia Metrologii
w GUM przedstawiciel GDDKiA wskazal, ze przeciazony pojazd ciezarowy powoduje
takg degradacje drog jak 2,5 mln pojazdéw samochodowych osobowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pani posel, jeszcze sekunde. Dobrze, ze pan poruszy! ten temat — zwracam sie do pana
Yiukasza Bryty z ITD - bo przy okazji tego watku chciatbym dodaé pare stow. Pan poset
Kotakowski ma racje, kiedy méwi, ze poruszanie sie tirow po drogach lokalnych wykra-
cza poza dopuszczalne przepisy w tym zakresie. Natomiast niedawno zlozytem interpe-
lacje do pana ministra infrastruktury na kanwie funkcjonujacych wag preselekcyjnych
w Polsce i my§le, ze przedstawicielom KGP i inspekeji takze sie przyda wiedza w tym
zakresie. Otoz mamy w Polsce taka sytuacje, ze np. w moim wojewddztwie, w ktorym
pelnie mandat poselski, w wojewodztwie §laskim, nie ma zadnej czynnej wagi preselek-
cyjnej, a w wielu innych sg albo pojedyncze, albo w liczbie sztuk mniej niz 5. Powoduje
to, ze jak ITD ma mozliwo$¢ kontroli tira pod katem tego, czy on jedzie przeladowany,
czy nie, to skuteczno$¢ w tych miejscach, gdzie to funkcjonuje, przekracza 50% albo wie-
cej, a w wojewodztwie §lagskim, tam gdzie to nie funkcjonuje, to jest 4% albo 5%. To jest
co$ niebywalego i to jest kwestia, ktora bezposrednio wptywa na poziom i skutecznosé
walki z takimi zjawiskami, ktore p6zniej powoduja zagrozenie zycia i zdrowia. Ale to jest
uwaga na marginesie, niezwigzana bezpo$rednio z tematem, tytutem uzupelnienia.
Teraz pan posel Kolakowski, a potem pani profesor, wedtug kolejnoSci.

Posel Lech Kolakowski (PiS):
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Panie przewodniczacy, ja jednak nie uzyskalem odpowiedzi, wiec bede drazy! temat,
bo nie ma podstawy prawnej dopuszczenia tiréow do ruchu na drogach wojewodzkich,
ktoére nie maja poboczy, dla tiréw w ruchu tranzytowym. Dziwie sie, ze uzyskuje od pana
taka odpowiedz, ze miliony tirow jadacych przez wojewodztwo podlaskie moga jezdzic
wszedzie, gdzie chcg. JesteSmy panstwem prawa czy bezprawia? Czy jesteSmy czlonkiem
UE, czy mieszkamy w Mongolii? Uwazam, ze to powinno by¢ regulowane i oczekuje
wla$ciwej, nalezytej i odpowiedzialnej odpowiedzi na ten temat, bo to jest zbyt wazna
sprawa. Zbyt wiele ucigzliwosci powodujg tiry dla mieszkancéw w wojewodztwie podla-
skim, z tym tez sie wigza koszty wypadkow, jest to droga $mierci. Nie wyobrazam sobie,
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ze bez podstaw prawnych, bez regulacji prawnych dopuszczamy miliony tirow na drogi
wojewodzkie, drogi powiatowe czy drogi gminne. Panie przewodniczacy, ja jednak zgdam
odpowiedzi na to pytanie, a jezeli jest luka prawna, to dlaczego stosowne organy nie
podejmujg dziatan?

Druga sprawa, w ktorej nie otrzymalem odpowiedzi, dotyczy zarzadcy drég wojewodz-
kich i instytucji, ktore uczestnicza w procesie podejmowania decyzji dopuszczajgcych
tranzytowy ruch tir6w na drogach wojewoddzkich i lokalnych. To jest koszmar dla ludzi
uzytkujacych drogi, ktére zostaly zbudowane dla nich, a nie dla tranzytu milionéw tirow.
Dlatego, panie przewodniczacy, zagdam odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dobrze, za chwilke jeszcze poprosimy o zabranie glosu przedstawiciela ITD, ktory
by udzielit odpowiedzi na to pytanie. Sugeruje rowniez ewentualnie bezposredni kontakt
po posiedzeniu, bo to jest wazny aspekt, identyfikowany nie tylko w tym regionie, ktory
pan wskazal, bo pan jest z wojewodztwa podlaskiego, panie posle, ale r6wniez w paru
innych regionach. Pani profesor, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Bardzo sie ciesze z pana wypowiedzi. Z tego wynika, ze przedmiotem posiedzenia naszej
Komisji w nastepnym poétroczu musi by¢ dziatalnosé GITD, poniewaz z tego co pan méwi,
wynika, ze po prostu staracie sie, staracie, ale nic nie wychodzi. My jednak jesteSmy komisja
sejmowg i musi nam wyjs¢, a jak nie wyjdzie, to bedziemy mysle¢, jak ma wyjs¢. Bardzo sie
ciesze, ze pan z KRBRD powiedzial, ze panstwo liczycie te koszty, bo to jest poczatek czegos.
Ale jak juz policzyliscie, to chce wiedzieé, co z tymi rachunkami robicie? Jakie wnioski z tego
wyciagacie? To jest bardzo istotne i w zwigzku z tym poprosze o odpowiedz na pi§mie. Co zro-
biliscie z tymi wynikami, z tym co wam wyszlo z tych rachunkoéw, jakie wyciggacie z tego
wnioski? To jest bardzo wazna sprawa i prosze tego nie zlekcewazy¢, bo ja bede sie o to dtugo
dopytywac i to tez jest temat na nasze posiedzenie.

Mam pro$be do pana komendanta. Ot6z przywrécono prawo do korzystania z pomia-
row predkosci przez straze miejskie, czemu jestem bardzo przeciwna, bo jesli robi
to Policja, to Policja jest w swoim prawie. Natomiast w Warszawie, ale nie tylko, tam
gdzie sg wykonywane pomiary, pojawia sie z6tte Swiatlo, ktére natychmiast zmienia
sie na czerwone. Je§li pan jedzie z predkoscig 50 km/h, to pan wjezdza na z6ttym Swie-
tle, ktore sie w danej chwili zapalilo, ale nie jest pan juz w stanie zahamowa¢ i wtedy
pan przejezdza na czerwonym. Ja mialam takg sytuacje, kiedy jadgc 52 km/h, wjecha-
tam na zéttym, ale przejechatam na czerwonym. OczywiScie nie zrobitabym tego, gdyby
to zo6lte wiatlo zapalilo sie w odpowiednim czasie, bo mogtam albo zahamowag¢, stangé
na §rodku skrzyzowania i dosta¢ mandat, albo po prostu przejechac, bo juz rozpocze-
fam manewr przejezdzania. I teraz cala rzecz polega na tym, zeby to z6tte Swiatto pel-
nilo funkcje taka, do jakiej zostalo stworzone, czyli zeby pozwolitlo zahamowaé w odpo-
wiednim czasie. I to jest myk, ktorego uzywa straz miejska we wszystkich miastach.
Ja to sobie nawet zmierzytam - to sg 3, a nawet 2 sekundy, wiec nie jest pan w stanie
zahamowac i sie zatrzymac. Konieczne jest wiec wprowadzenie sekundnikow, pomiaru,
zeby to spelnialo swoja role, a nie byto skarbonkg do zarabiania pieniedzy, bo to jest
nieuczciwe wobec obywateli, ktorzy nie widzg powodu, zeby fama¢ prawo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje. I na koniec pan minister Zielinski, a potem pan prezes fuczak, prosze
bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Nie bylo wprawdzie bezpoérednio pytan do mnie ani do resortu spraw wewnetrznych,
ale do dwoch spraw chcialbym sie odnie§é. Pierwsza sprawa to jest pytanie o pod-
stawe prawng, zgodnie z ktérg samochody tranzytowe, ciezarowe moga poruszac sie
np. po drogach wojewodzkich. Jezeli tonaz jest dopuszczalny i nie ma zakazu dla ruchu
tranzytowego, to te pojazdy sie poruszaja. To jest tak, ze brak zakazu powoduje, ze one
mogg tamtedy jecha¢. Ale do rozwazenia jest chyba takie rozwigzanie, ktére kiedy$ obo-
wigzywalo. Dlatego w gronie KRBRD, ministra infrastruktury, I'TD oraz MSWiA trzeba
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bytoby przemysle¢, czy nie wroci¢ do pomystu, zeby rozporzadzeniem ministra wiasci-
wego do spraw transportu wytyczy¢ trasy, drogi tranzytowe, korytarze tranzytowe dla
ruchu ciezarowego. Oznaczaloby to, ze samochody ciezarowe w ruchu tranzytowym nie
mogag jecha¢ innymi drogami. Po naradzie w naszym gronie zglaszam to do przemyséle-
nia dla podmiotow wspolpracujacych, bo to byloby rozwiazanie, wiec popracujmy nad
tym. My ze swojej strony zglaszamy ten pomysl. Zastanéwmy sie razem, jak to zrobic,
bo wytyczenie korytarzy tranzytowych zalatwialoby sprawe.

Druga kwestia to jest likwidacja miejsc niebezpiecznych i p6zZno uruchamianych
srodkow. Dobrze, ze jest z nami pan sekretarz KRBRD i to styszy, bo rozumiem, ze pan
to przekaze ministrowi infrastruktury, o co bardzo prosze, a pan minister dyrektorowi
GDDKIiA. Ale my ze swojej strony na bazie tego, co zostalo powiedziane, pozwolimy
sobie skierowac pismo z prosbha w tej sprawie, zeby te §rodki szybciej byly uruchamiane,
bo rozumiem, ze nie ma przeszkod budzetowych, skoro budzet panstwa jest na czas
uchwalony, tylko sg jakie$§ przeszkody proceduralne, ze to tak dlugo trwa. Krétko
moéwige, powinno to by¢ robione szybciej i trzeba to spowodowaé. GDDKIA, bo zdaje sie,
ze jej to dotyczy, powinna przyspieszy¢ wydawanie decyzji i o to zwrdcimy sie w imieniu
Komisji, relacjonujac ustalenia. Ze swojej strony zwroce sie do ministra infrastruktury,
ale pana sekretarza bym prosil, bo wspoétdziatamy ze sobg w ramach KRBRD, zeby jak
najszybciej przekazal to na roboczo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za ten glos, ktory jest uzupelnieniem pytan panstwa
postow. Panie prezesie, jest pan tu dzisiaj bardzo wazng osoba, bo raporty sa bardzo
rzetelnie, kompetentnie przygotowane i zawieraja bardzo powazne wnioski, nad ktérymi
nie mozna przejs¢ do porzadku dziennego. Dlatego prosze, panie prezesie, o zabranie
glosu.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, z sentymentu zaczne od odpo-
wiedzi na pytanie pani profesor. Pani profesor, krotko. Straze miejskie, pomimo gene-
ralnej wiedzy o skali zagrozen, w praktyce nie prowadzily planowych i dlugofalowych
dzialan, poza akcjami profilaktycznymi. To jest jedno, ale moge cytowac takich stwier-
dzen wiecej. Kolejne: brak bylto systemowych dziatan odnosnie do identyfikacji i monito-
rowania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow. Stwierdzilismy
to w naszej kontroli.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Rzoncy, to mysle, panie przewodniczacy, ze otrzyma
pan odpowiedzi na wszystkie swoje pytania, wiec nie ma takiej potrzeby, zeby sie powta-
rzac. Pan posel Polak nie skierowal do mnie zadnego pytania, a pan poset Kotakowski
otrzyma odpowiedzi na swoje pytania, ktore zostang przekierowane, bo my nie odpo-
wiadamy, tylko przekazujemy kompetentnym instytucjom, ktoére udzielg odpowiedzi.
Dziekuje panu przewodniczacemu za przekierowanie.

Panie przewodniczacy, powiem tak: chcieliby§my jako NIK mie¢ kompetencje zarzad-
cze, ale niestety takowych nie posiadamy, dlatego tez w sprawie CEPiK juz w 2005 r.
moéwilismy, ze jest Zle...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

W 2015 r.?

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
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W 2005 r., i to bylo skierowane do organéw $cigania, zeby nie bylo niejasnosci. Wnioski
de lege ferenda sktadamy wtedy, kiedy nie istnieje lub istnieje przepis, ktéry nalezy zmie-
nié, ale w zwigzku z tym, ze CEPiK jest w opracowaniu, nie mamy podstaw do sktadania
wniosku de lege ferenda. W zwigzku z tym sg nasze suche wnioski, ktore pokazujg stan
faktyczny, i mozemy podyskutowaé, ale mowigc kolokwialnie, panie przewodniczacy,
piteczka niestety jest po stronie rzadu i parlamentu. To jest tak, ze wszyscy aktualnie
co$ przy tym robia, sg efekty, tylko ze te efekty w porownaniu do osiggniec naszych sasia-
dow - trzeba to stwierdzi¢ — w naszej opinii sg niewystarczajace. My stwierdziliSmy fakty
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i nie bedziemy sie do nich odnosic jako ci, ktorzy nie majg prawa. Oeniamy, ale nie mamy
prawa zarzadczego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie prezesie, jeszcze jedno pytanie, ktére moze bezposrednio nie wigze sie z dzisiej-
szym posiedzeniem, ale jest w bliskim sgsiedztwie tej problematyki, tj. préba komplek-
sowego spojrzenia na historie nieszczesnej ustawy o kierujgcych pojazdami. Zwracam
na to uwage, dlatego ze 6 lat mineto od uchwalenia tej ustawy, tyle trwata II wojna §wia-
towa, a panstwo polskie nie wdrozyto w minionych latach tego jednego z kluczowych
aktow prawnych, waznego z punktu widzenia poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Zadaje to pytanie w kontekscie takim, ze wydamy w latach 2004-2023 jakie$ ponad 200
mld zl na modernizacje infrastruktury drogowej, a nie mamy kompleksowego narzedzia
do oceny z punktu wyjscia, czyli referencyjnosci podstawowych rejestrow. To jest istotne
nie tylko z punktu widzenia GDDKIiA jako gtéwnej sieci przenoszacej ruch ciezki, ale
troche szerzej. Tu sg tez naklady na inwestycje w drogi lokalne, powiatowe, w kontrakty
regionalne itd. Z punktu widzenia parlamentu dla kazdego z postéw, a tym bardziej dla
ministra praca na bardzo precyzyjnych danych to podstawa. Zwracam na to uwage
jako na pewng koincydencje czasowa, ktora biegnie. To samo niestety dotyczy tego,
co ze smutkiem odnotowalem jaki$ czas temu, gdy bylem na jednej z konferencji, gdzie
raport za ubiegly rok prezentowal szef Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Okazuje si¢, ze po pewnym okresie lepszych statystyk dotyczacych spozy-
cia alkoholu znowu idziemy w drugg strone, a to tez bezposrednio oddzialuje na temat,
ktory jest dzisiaj przedmiotem posiedzenia naszej Komisji, bo to sa piesi, ktérzy sg w sta-
nie wskazujgcym, kierowcy. Policja ma tutaj bardzo bogate doswiadczenie, zwlaszcza
jesli chodzi o koincydencje takich dni jak Wszystkich Swietych czy Boze Narodzenie albo
inne §wieta panstwowe, kiedy dowiadujemy sie, ile 0s6b pod wplywem alkoholu w danym
dniu Policja zatrzymatla. Stad moje pytanie o te ustawe, bo to jest bardzo dobry przykiad,
bardzo pozyteczny dla ministra spraw wewnetrznych, dla ministra infrastruktury, zeby
z tego wyciaga¢ wnioskKi.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Panie przewodniczacy, ja ze swej strony moge zadeklarowac, ze na pewno zaproponuje
taki temat na posiedzeniu kolegium, ale kolegium jest cialem kolegialnym i w zwigzku
z tym nie obiecuje, ze zostanie to wprowadzone. Natomiast jest kilka punktéw doty-
czacych bezpieczenstwa ruchu drogowego w planowanym programie kontroli na 2018 r.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Jeszcze przedstawiciel KGP prosit o glos, bardzo prosze.

P.o. dyrektora biura KGP Zdzistaw Sudot:
Jesli mozna, to informacyjnie dla pani posel. Jezeli chodzi o fotoradary, to przejeta je ITD,
przepraszam, przejeli te fotoradary i przekaze te pani uwage, jezeli chodzi o robienie
zdjec na zoltym Swietle. W tej chwili ani Policja, ani straze gminne nie majg fotoradarow.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Jeszcze pan posel chee uzupetnié? Bo cheialbym juz zamknaé posiedzenie.

Posel Lech Kolakowski (PiS):
Tak, oczywiscie. Ja jedynie poprosze o udzielenie odpowiedzi na piSmie na temat szlakow
tranzytowych. Kiedy zostalo to wycofane i kiedy zostanie to wprowadzone? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Przed zakonczeniem tego posiedzenia chcialbym podziekowaé przede
wszystkim panu prezesowi, przedstawicielom NIK za prezentacje raportéow. Takze
panu ministrowi Zielinskiemu i osobom towarzyszacym dziekuje za rzetelne zreferowa-
nie i komentarz do tychze raportow. Dziekuje rowniez za glosy przedstawicieli innych
instytucji, ktérzy byli obecni na dzisiejszym posiedzeniu. Tak ja weze$niej wspomina-
tem, wstepnie moge zakomunikowac, cho¢ rozstrzygnie to prezydium, ze na kanwie tych
raportéw sprobujemy przygotowaé jakis projekt stanowiska odnoszacego sie do rzeczy
podstawowych, wynikajacych z pilnej potrzeby zakonczenia budowy dobrych narzedzi
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statystycznych dla panstwa, dla rzadu. Jest to bowiem jedna z najbardziej kluczowych
kwestii, chocby z punktu widzenia powtarzalnosci tego rodzaju informacji, analizy sta-
tystyk, wyciggania wnioskow czy osiggniecia efektow, ktore Polska zaprezentowala jako
punkt dojScia w strukturach europejskich, jezeli chodzi o obnizenie liczby osob, ktore
ulegaja wypadkom czy ging na drogach.

W zwiazku z tym dziekuje za bardzo rzetelne glosy pan i panéw postéw, cztonkow
Komisji. Zamykam posiedzenie i zycze wszystkiego dobrego. Dziekuje bardzo.




