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13 wrzesnia 2012 .

Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Spraw Zagranicznych, obradujace
pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodniczacego Komi-
sji Polityki Spotecznej i Rodziny, przeprowadzity:

- pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spotecznym, sporza-
dzonej w Kijowie dnia 18 maja 2012 r. (druk nr 634).

W posiedzeniu udzial wzigl Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejezyk, Piotr Babinski,
Artur Kucharski, Elzbieta Przybylska i Brygida Sliwka - z sekretariatow Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Witam panstwa i otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komi-
sji Spraw Zagranicznych.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia jest pierwsze czytanie rzadowego pro-
jektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczgpospolita Polska a Ukraing o zabez-
pieczeniu spolecznym, sporzadzonej w Kijowie dnia 18 maja 2012 r. (druk nr 634). Czy
sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma uwag, zatem uznaje porzadek dzienny za przyjety.
Przystepujemy do jego realizacji.

Bardzo prosze pana ministra Marka Buciora o przedstawienie istoty projektu ustawy
z druku nr 634.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

18 maja 2012 r. minister pracy i polityki spolecznej, pan minister Wiadystaw Kosiniak-
-Kamysz podpisal w Kijowie umowe miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Ukraing o zabez-
pieczeniu spolecznym. Jest to typowa umowa, jakie podpisujemy z panstwami niebeda-
cymi cztonkami Unii Europejskiej. Dzieki niej przemieszczanie sie obywateli nie pociaga
za sobg negatywnych skutkow dla tych osob. Umozliwi latwiejszy dostep do §wiadczen
z tytulu choroby i macierzynstwa, emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty
rodzinnej, Swiadczen z tytulu wypadkow przy pracy, choréb zawodowych, zasitkow dla
bezrobotnych i zasitkéw pogrzebowych. Taki jest zakres przedmiotowy umowy.

Jest to umowa typowa, ktéra realizuje zasady koordynacyjne obowiazujace w Unii
Europejskiej. Pomiedzy panstwami UE istnieje caly koordynacja systeméw zabezpie-
czenia spolecznego. z pozostalymi panstwami sg zawierane umowy, zgodnie z nastepu-
jacymi zasadami: rownego traktowania; zachowania praw nabytych, a wiec eksportu
Swiadczen; sumowania okreséw ubezpieczenia; jednoSci stosowanego ustawodawstwa.
na tych zasadach zostala oparta umowa z Ukraing.

Ma ona rozwiazaé problemy, ktore pojawiaja sie w zyciu obywateli Polski i Ukrainy.
Najbardziej istotne sa kwestie emerytalne.
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Chce podkreslié, ze trudno jest okresli¢ skutki budzetowe dla zawartej umowy. Nie
mamy szacunkoéw. Nie dotyczy to zadan realizowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego. Niewatpliwie beda skutki po stronie Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS czy Funduszu Pracy. ze wzgledu na niedobory
w FUS czy KRUS bedzie to rzutowalo na budzet panstwa, ktory dofinansowuje wypta-
cane $wiadczenia.

Umowa o zabezpieczeniu spolecznym podlega ratyfikacji za uprzednia zgoda wyra-
zong w ustawie.

To sa najwazniejsze kwestie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Po pierwsze, wyrazam zadowolenie, ze dochodzi do ratyfikacji umowy. Powiem szcze-
rze, ze wielu ludzi czeka na tego typu regulacje. Obecnie i w przeszloéci nastepowala
naturalna wymiana pracownicza. Regulacje dotyczace zabezpieczenia emerytalnego sa
nieodzowne. po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego powstalta bardzo powazna luka. Dobrze
sie stalo, ze jesteSmy w trakcie procesu ratyfikacji.

Mam nastepujgce pytanie, panie ministrze. Czy w umowie sg jakie$ niuanse odmienne
od rozwigzan zastosowanych np. w umowach z panstwami baltyckimi? Czy sa specy-
ficzne przepisy, o ktérych powinniSmy wiedzie¢?

Rozumiem, ze nie ma nic takiego. Jest to typowe rozwiazanie, dotyczace tego, kto
kiedy placi za éwiadczenie chorobowe, w jaki sposob bedzie finansowane §wiadczenie
emerytalne. Rozumiem, ze kazda ze stron placi za swojg cze$¢ §wiadczenia emerytal-
nego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pani poset Jozefa Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Chcialam zapytac, czy przy
okazji negocjacji umowy byly rozpatrywane sprawy dos¢ trudne, a dotyczace Polakow,
ktorzy repatriowali sie w réznych okresach z Ukrainy do Polski i tych, ktorzy spedzili
nie z wlasnej woli pewng czes§¢ swojego zycia w miejscach, do ktorych zostali zestani
Przymusowo.

Sa to niezwykle trudne problemy. Rozumiem, ze zapewne one byly powodem, iz raty-
fikacja nastepuje tak p6zno, po wielu latach od odzyskania przez nas niepodlegtego bytu.
Czy i jak te sprawy zostaly rozwigzane?

Przy okazji chce wyrazi¢ rado$¢, ze jest umowa polsko-ukrainska. Mam nadzieje,
ze powszechny proceder zatrudniania w Polsce obywateli Ukrainy na czarno bedzie
stopniowo ograniczany. Mysle, ze ten problem takze byl rozpatrywany i uwzgledniany
w trakcie prac nad umowa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan poset Andzel, prosze bardzo.

Posel Waldemar Andzel (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo.

Ciesze sie, ze dochodzi do ratyfikacji umowy miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ukra-
ing o zabezpieczeniu spolecznym. Jest ona oczekiwana przez duza grupe osob. Jakie
sg szacunki resortu co do liczby Polakéw pracujacych na terenie Ukrainy oraz liczby
Ukraincow pracujacych oficjalnie na terytorium Polski? Ile os6b wedle nieoficjalnych
szacunkow pracuje ,,na czarno”? Moglyby one skorzystaé z rozwigzan prawnych i ure-
gulowa¢ swdj status pobytu oraz pracy.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w dyskusji? Je§li nie, to chcialbym zabraé
glos i przyltaczyc¢ sie do pytan. Wyrazam rado$é, ze relacje polsko-ukrainskie wchodza
w faze, w ktorej takie sprawy sg normowane. Bez watpienia to dobrze stuzy relacjom
sgsiedzkim oraz stabilizacji sytuacji w Europie. Chcialbym dopyta¢ o skale zjawiska
przeplywu pracownikow zatrudnionych oficjalnie i nieoficjalnie. Mam wrazenie, ze ubie-
gloroczne dane narodowego spisu powszechnego sg dalece niereprezentatywne. Odnoszg
sie chyba wylacznie do zarejestrowanego zatrudnienia, zwlaszcza obywateli Ukrainy
w Polsce. Bardzo trudne do ustalenia jest zatrudnienie nielegalne, nieoficjalne.

Jak duzo w obecnych postepowaniach abolicyjnych jest wnioskow obywateli Ukrainy
o zalegalizowanie pobytu w Polsce? na ile znamy skale zjawiska?

Jesli nie ma wiecej pytan, to bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:

Dziekuje bardzo. Chce przypomnie¢, ze rozmawiamy o umowie o zabezpieczeniu spo-
tecznym pomiedzy Polskg a Ukrainag, a wiec o pewnym wycinku stosunkéw polsko-ukra-
inskich. Minister zabezpieczenia spolecznego ma instrumenty do regulowania kwestii
zwigzanych z zabezpieczeniem spolecznym. Wszystkich obszaréw nie oméwimy, bo ich
nie znamy.

Trudno jest oszacowaé skale zatrudnienia ,na czarno”, szarg strefe. Nie mamy
danych. Jesli chodzi o kwestie wydanych pozwolen, to w 2006 r. obywatelom Ukrainy
wydano 3533 pozwolenia na prace w Polsce, w tym 285 dla pracownikéw delegowanych
w ramach eksportu ustug. w 2007 r. nastgpilo zwiekszenie o 1200 pozwolen do 4750
i pracownikow delegowanych do 859. w 2008 r. nastgpito kolejne zwiekszenie do 5400
pozwolen na prace. w 2009 r. nastgpil skok do 9504 pozwolen, w 2010 r. zwiekszenie
do 12.894 pozwolen. w 2011 r. nastapil bardzo duzy skok do 18.669 pozwolen. Skala
zatrudnienia wzrosta od 3000 tys. w 2006 r. do prawie 19.000 w 2011 r. Dynamika zwiek-
sza sie z roku na rok i to do§¢ znaczaco.

Umowa bedzie miata duze znaczenie dla osob, ktére wykonuja prace zaréwno w Pol-
sce, jak i na Ukrainie. Te osoby sie przemieszczajg. Czes¢ pracy wykonuja w jednym,
a cze$S¢ w drugim kraju. To odbija sie p6zniej na uprawnieniach emerytalnych czy rento-
wych. To jest znaczgce udogodnienie. Dotyczy ono rowniez pracownikow delegowanych.
Oni muszg oplaci¢ sktadke po stronie polskiej i po stronie ukrainskiej. Odpowiednie
przepisy umowy zniosg to podwojne oplacanie. Sktadka bedzie tylko tam opltacana, gdzie
praca jest wykonywana. Nie bedzie podwdjnego optacania. To kolejna sprawa istotna dla
gospodarki.

Jedno z pytan dotyczylo szczegélnych kwestii. w tej umowie nie ma szczegdlnych roz-
wigzan. Warto jednak pochyli¢ sie nad problemem repatriantow. Jest to grupa, dla ktorej
ta umowa jest istotna. Niewatpliwie repatrianci bedg mogli wreszcie wystgpié¢ o nalicze-
nie emerytury rowniez po stronie ukrainskiej. w przypadku repatriantéw nasze usta-
wodawstwo jest bardziej skomplikowane. Uwzgledniano okresy po stronie ukrainskie;j,
ale poniewaz te osoby nie wykonywaly pracy po stronie polskiej, niezaleznie od tego, jak
dtugie byly te okresy, w wiekszoSci przypadkow emerytura jest na najnizszym poziomie.

Nie oznacza to, ze wystapienie o naliczenie emerytury przez strone ukrainska spowo-
duje zwiekszenie wysokoSci dzi§ wyplacanej emerytury. To zdejmuje po stronie polskiej
obowigzek wyplaty za cze$¢ emerytury z naszej strony. WpisaliSmy odpowiednie roz-
wigzania, ktore majg na celu zapewnienie, aby Swiadczenie nie uleglo obnizeniu. Jest
dysproporcja pomiedzy §wiadczeniami wyplacanymi na Ukrainie i w Polsce. Nasze sa
jednak wyzsze. Nasi obywatele sg zabezpieczeni. Dla ludzi moze mie¢ pewne znaczenie
prestizowe fakt, ze wystepuja o ukrainskg emeryture. Swiadczenie bedzie mogto by¢
wyplacone. Nie nastgpi obnizenie wyplacanego §wiadczenia.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Czy sa dodatkowe uwagi? Nie slysze, zatem uznaje, ze dyskusja zostala wyczer-
pana. Zamykam pierwsze czytanie. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowa-
dzenie wystuchania publicznego w sprawie tego projektu.

Przystepujemy do jego rozpatrzenia. Czy sg uwagi do projektu o§wiadczenia, ktore
w imieniu RP zlozy prezydent RP? Nie ma uwag.

Czy do projektu ustawy sg uwagi? Nie ma uwag.

Przystepujemy do glosowania nad projektem ustawy z druku nr 634. Kto z panstwa
postow jest za przyjeciem projektu ustawy? (27) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymai? (0).

Projekt zostatl przyjety jednomyslnie.

Proponuje na sprawozdawce Komisji posta Jarostawa Gorczynskiego. Czy sg inne
propozycje? Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie slysze. Pan poset Gorczynski
bedzie sprawozdawcg Komisji w tej sprawie.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.

Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie Komisji.




