0 PODATKACH BEZPOSREDNICH I POSREDNICH

| WPLYWIE ICH NA HANDEL (')

Btad powtarza si¢ ustawicznie w czynie; dlatego prawde¢ niezmor-

dowanie w stowach powtarza¢ nalezy. Gsthe.
. n
I.
Wtadnos$é panstwa pobierania podatko6w.—Podatki gminne. - Pochodzenie wyra-
zu podatek. — Podzial podatkéw na bezposrednie i posrednie. Ich pojecie.

Najwazniejsze!!) zadaniem panstwa jest dazenie do dobrobytu i pomysl-
nosci jego czlonkow i czuwanie nad ich bespieczenstwem. Jest ono powola-
nym przedstawicielem tych interesdw swyclfobywateli, dk; ktérych przeprowa-
dzenia jednostce brak potrzebnej sily.

Dla spelnienia swych zadan, potrzebuje panstwo réznorodnych srodkéw, kto-
rych dostarczenia ma prawo wymagaé¢ od swych czlonkow, jako zostajacych

(') Mtody autor, warszawianin, ksztatcit si¢ w Niemczech i zaczatl karjer¢ han-
dlowa w Frankfurcie n. M., pracujac w kantorze bankierskim L A. Ilahn’a. Na
ogloszony przez kupieckie stowarzyszenie frankfurckie konkurs, napisal niniej-
szg rosprawg¢, za ktoérg otrzymal nagrodg¢. Praca ta ogloszong zostata wjg-
zyku niemieckim w piSmie ,Der Comptoirist” wychodzacetn w Halle (maj r. b.
Nra 21 i 22). Obecnie nadestang nam zostala przez autora, z wezwaniem o spol-
szczenie i zamieszczenie w Ekonomiscie. Mowa tu jest gtownie o podatkach nie-
mieckich i pruskich, jako najwigcej gmin¢ frankfurcka obchodzacych; wszakze
nie brak w tej pracy zdrowych ogoélnych pogladow, — zatujemy tylko ze nie jest
dos¢ zrédtowo obrobiona, a zwtaszcza mato opiera si¢ na statystyce.  Red.

Ekonomista, m. listopad i grudzien. 1~
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pod jego opieka. Srodki te sktadajg sie czescig z osobistych ustug, czescig
z materjalnyeb, to jest optat pienieznych.

Ustugi osobiste, zaczynajac od rozmaitych obowigzkéw obywatelskich,
a konczac na stuzbie wojskowej, wywierajg posrednio znaczny wplyw na
handel, dlatego ze prace przemystowa,-w ktérej nerw jego zyciowy pulsu-
je, pozbawiajg ciagle najdzielniejszych— bo najswiezszych mtodzienczych sit.
Daleko widoczniej wptywajg jednak materjalne ustugi na rosciggtos¢, kwi-
tnienie i doniosto$¢ handlu. Po wiekszej czesci sg one na jego dziatalnosc¢
obrachowane; nietylko zatem pozbawiajg go znacznych funduszoéw, z jakich
ten w swym przyznanym charakterze posrednika w gospodarstwie narodo-
wetn korzysta¢ jest powotany, lecz nawet stosownie do panujgcych systema-
tow podatkowych, ograniczajg lub ttumig rozwdj pewnych gatezi handlu.

Panstwo czerpie swe finansowe $rodki z rozmaitych zrédet; a skutkiem
zwiekszonych ciezarow, szczegolnie w ostatnich czasach, zaledwie znajdzie
sie jaka dzielnica ekonomicznego gruntu, ktérejby nie dotkneta sonda finan-
sistéw, celem wykrycia coraz nowych zrédet dochodu.

Obok panstwa, przedstawiajgcego ogoét intereséw obywateli, zarzad kazdej
ludniejszej miejskiej lub wiejskiej osady- gmina, wystepuje wzgledem poje-
dynczych obywateli z wymaganiami, podobniez w rozmaity sposob realizo-
wanemi w podatkach. Poniewaz gminy, we wiasciwem znaczeniu, sg nie
czein innem jak panstwami z bardziej ograniczong sferg dziatania, wolno
nam bedzie zatem rodzaje ich podatkow klasyfikowaé w szczegdlny sposob;
nadto w interesie przedmiotu, uwazamy nawet za nieodzowne ujecie w jeden
system wszystkich podatkéw-, bez wzgledu na r6znosc¢ ich przeznaczenia.

Wogdle $rodki pienigzne, pobierane przez panstwo dla utrzymania swego
zarzadu, noszg nazwe podatkow. Niemiecki wyraz Steuer, pochodzgcy od
stowa ,stenem” (w starej goérno niemczyznie stiure, podpora, pomoc), pier-
wotnie miat oznacza¢ danine, w ktorej pojedynczy obywatele niesli po-
moc panstwu za pomocg tak zwanych oktadow. Z rozszerzeniem zastoso-
wania wzniosto sie jednak i pojecie wyrazu, tak ze obecnie stuzy on dla
oznaczenia wiekszej czesci panstwowych dochoddow, w jakikolwiek sposob
od obywateli pobieranych.

Wszystkie rodzaje podatkdéw- razem wziete, dzielg sie na 2 klasy: po a i
bezposrednie i posrednie. Bezposredniemi zowig sie wtedy, kiedy sa
wprost pobierane od wiasciwych podatnikow; gdy za$ sg natozone na pewne
przedmioty i pobierane od jednego interesenta, przez ktérego nastepnie w ce-
nie towaru roskladane sg na pojedynczych podatnikdw, zowig sie posied-

niemi.
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II.

Podatek dochodowy;.—sposob jego oceny; - podatek od kuponéw; - od kapitalow;
- od dziedzictwa;-podatek gruntowy;—budynkowy;—od mieszkan;—podatek rze-
mieSlniczy;—podatek klasowy;—wplyw bezposrednich podatkéw na handel.

Gtowng podstawg wszystkich bezposrednich podatkow stanowi podatek do-
chodowy. Gdyby w ogole kazdy racjonalny zarzad finansowy, przy wszel-
kich pobieranych optatach, ktadt gléwna wage na rosktad podatkow pomig-
dzy podatnikami w stosunku do ich dochoddw' — co wtasciwie wysztoby na
ogolny podatek dochodowy w najrozmaitszych postaciach wyrazony; to mo-
zna bytoby istotnie rozne rodzaje zwyczajnych bezposrednich podatkow
oznaczy¢ bezwarunkowo, jako dzieci jednej matki—podatku dochodowego.
Trzymajmy si¢ tedy tej zasady, poniewaz ona nam pozniej stuzy¢ moze ja-
ko gwdazda przewodnia na zamierzonej przez nas drodze do wynalezienia
jednostajnej i uproszczonej formy podatkowe;j.

Podatek dochodowy, podtug obecnej praktyki, stanowi cz¢s¢é ogdlnego po-
datkowego systemu. Prawie we wszystkich panstwach globu, wprowadzony
on zostal z wigkszym lub mniejszym skutkiem. Rosktad jego odbywa si¢ na
podstawie naprzdd oznaczonej procentowej stopy od czystego dochodu kazde-
go obywatela.

Jedyny zarzut jakiemu podlega ten najbardziej uzasadniony ze wszystkich
podatkow', lezy w tein, ze chodzi w nim przedewszystkiein o mozliwie $ciste
oznaczenie rzeczywistego dochodu podatnikdw.

[stotnie, wobec egoizmu wystepujacego, z matemi wyjatkami, przy zade-
klarowaniu whasnego dochodu, trudnem jest niezmiernie dojscie na tej drodze
do zadawalniajgcego wyniku. Zarzady finansowa kontroluja wprawdzie de-
klaracje podatnikdw, przez wysadzone na ten cel komisje; lecz jak tatwo lu-
dzie, nie majgcy moznodci blizszego wejrzenia w przemyst podatnika, big-
dzi¢ moga wjego opodatkowaniu. Najlepszemi dotad okazaty si¢ komisje
szacunkowe, wybierane z rozmaitych klas obywateli. W Anglji, Pru-
sach, gdzie podobne komisje istnieja, zawdzigcza im skarb obfity zbior
dochodowego podatku; a z drugiej strony reklamacje i skargi na zbyt
wysokie opodatkowanie znajduja tu uwzglednienie odpowiedniejsze, ani-
zeli w tych panstwach, gdzie komisje szacunkowe sktadaja si¢ z urzed-
nikow, mniej obeznanych ze szczegétami przemystu i handlu. W tym osta-
tnim systemacie otwiera si¢ szerokie pole owej ujemnej stronie dochodowego

13+
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podatku— niestusznemu rosktadowi; a jest to charakterystyczng cechg biu-
rokracji, ze pospolicie, pomimo surowszego trybu postepowania, dziatalno$¢
jej przynosi skarbowi straty.

Rozsadny rosktad jest zatem dzwignig dochodowego podatku, od stopnia
prawidtowosci ktorej jedynie zalezy jego skutecznos$¢ lub niepowodzenie.

Jako gatez podatku dochodowego, moze by¢é uwazanym istniejgcy w wielu
panstwach mpodatek ocl kuponéw. Stosownos$¢ jego jest niezaprzeczona, je-
Sli to opodatkowanie dochodu z panstwowych papierow $ciaga, sie jedynie
do krajowych posiadaczy. Rosciagniecie tego podatku i na zagranicznych
posiadaczy papierow publicznych, jak to sie dzieje w wielu panstwach
a szczegolnie w Austrji, nietylko jest niestusznem, ale nawet niepolitycznem.
Niestusznem, poniewaz zadne panstwo nie ma prawa pocigga¢ do eiezaréw
obywatela innego ciata politycznego, na réwni z mieszkancami wtasnego
kraju. Niepolitycznym jest podobny na cudzoziemcéw rosciggnigty podatek
od kuponow, gdyz swiadczy o braku innych $rodkéw, o ubodstwie kraju,
a tern samem ostfabia kredyt panstwa, z wigkszg nieréwnie jego szkoda, ani-
zeli przynies¢ mu moze korzys$ci zamierzone tu posrednio zaoszczedzenie
odsetku. Anglja,—to gtéwnie ognisko podatku od papieréow publicznych, zna
go tylko dla krajowych posiadaczy: kupony angielskich papieréw, posiadajg-
ce uwierzytelnione zaswiadczenie nalezenia do cudzoziemcow, sg wolne od
podatku.

Dla handlu papierami publicznemi, kuponowy podatek, rosciggniety na za-
granice, sprowadza stan najprzykrzejszy,— zasiewa on niezadowolenie i wyra-
dza nieufno$é. Scista warto$é papieréw tych panstw, gdzie podatek taki jest
wprowadzony, nie da sie oznaczy¢; powstaje niepew nos¢ w obrotach tego
rodzaju papierami, ktére opierajac sie na chwiejnej podstawie, prowadzg po
wigkszej czesci do strat, a niekiedy i do przesilenia.

Wszakze kuponowy podatek, nawet w zastosowaniu do zagranicznych po-
siadaczy papieréw, nie jest bez stusznos$ci, skoro sie $cigga do pozyczek,
ktére jak np. angielskie konsole i austrjacka narodowa pozyczka, w swoim
czasie wyraznie jako pozyczki, wewnetrzne wypuszczone byty, a nastepnie
przeszty w czesci w posiadanie cudzoziemcéw; w tym razie bowiem panstwo
zna tylko krajowych wierzycieli, na ktérych ma prawo w potrzebie naktadac
podatki.

Niegodziwym w swych skutkach, rzadko wprawdzie stosowanym podat-
kiem jest p. od kapitatu, odbierajgcy na rzecz panstwa od kazdego obywa-
tela pewnag cze$é jego majatku. Satha juz zasada nie da sie usprawiedliwié.
Panstwo ma stuszne prawo wymagania czesci dochodow, rzeczywiscie otrzy-
mywanych przez obywateli z ich majatku i przemystowych zatrudnien; Zadng
miargjednak nie powinno zmniejsza¢ zasadniczego kapitatu—samego majatku
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narodowego, z ktorego maja dopiero ptyna¢ owe dochody; zmniejszenie bowietn
roboczego kapitatu, wptywatoby bezposrednio na uszczuplenie dobrobytu naro-
du, o ktory panstwo gtownie dba¢ powinno. Podatek kapitatowy szkodzi han-
dlowi, rownie jak kazdemu innemu rodzajowi zarobkowania i dla handlu bo-
wiem, niemniej jak dla kazdego przemystu, kapitat jest warunkiem zycia.

Pobierany w wielu panstwach, przy obejmowaniu dziedzictwa, podatek
spadkowy jest rowniez podatkiem kapitatowym, tylko pod inng nazwa; gdy
bowiem majatek, natychmiast po zejsciu dotychczasowego posiadacza, z pra-
wa nalezy do spadkobiercy, zatem przez zmiang¢ posiadacza nie zwigcksza sig
wcale prawo panstwa opodatkowania kapitatu. Prawo opodatkowania spadku
mogtoby pafistwo w najlepszym razie uzasadni¢ pewnemi socialistycznemi
twierdzeniami, podajacemi w watpliwo$¢ same prawo spadku w ogole; lecz
jak wiadomo, rzady rownie jak imy, nie przyznaja owych zasad, zdolnych
wspaniatg budowe ludzkiego spoteczenstwa, spoczywajacg gtownie na pod-
walinach porzadku i prawa, zamieni¢ w chaotyczng ruing. Jako oparty na
socjalistycznej podstawie, podatek spadkowy nie jest zatem do zyczenia.

Jednym z najdawniejszych podatkow jest p. gruntowy, majacy dotykac
dochody z ziemi. Stanowi on jeden z najtrudniejszych do ustosunkowania
podatkow. Gdy nie kazdy grunt wydaje plon jednostajny, a same stosunki
gospodarcze podlegaja czestym zmianom, przeto pomiar sam przez si¢ nie
daje zadnej do podatku podstawy. Kadastr winien by¢ prowadzony z nad-
zwyczajng ogledno$cig 1 znajomosScig rzeczy, jesli ma by¢ sprawiedliwym
i dochod skarbowi zapewniajacym; sporzadzenie kadastru jest zreszty rzecza
nader kosztowna.

Podatek gruntowy zdobyl jednak sobie pewna popularno§¢, poniewaz przy
kupnie ziemi, jest on poniekad uwzgledniany iz gory obrachowany. Kupu-
jacy placi mniej lub wigcej w odwrotnym stosunku do cigzacego na ziemi
podatku gruntowego, - przyczem podatek nie jest bez wplywu na kupno
i sprzedaz (handel) dobr ziemskich, ktory atoli dla swego wzglgdnego chara-
kteru nie do$§¢ jest uwydatniony.

Z powodu nieuniknionej niesprawiedliwo$ci w oszacowaniu dochoddw grun-
towych, rownie jak dla znacznych kosztow czestego przeszacowania, znie-
sienie jego 1 zastgpienie ogdlnym podatkiem dochodowym powinno stac sig
przedmiotem powaznych badaf. Anglja w tym wzgledzie wskazata juz dro-
ge innym panstwom (*).

Podatek budynkowy jest optata z czystego dochodu od budowli; tworzy
on w swej istocie po czesci jedna gatez ogdlnego podatku dochodowego, po
czgsci za$ gruntowego.

(*) Nie podzielamy tego pogladu, i odwolujemy si¢ do argumentéw pp. Coq
i Clamageran, przytoczonych w Merkurym, N. 24 r. b. Red.
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Dolegliwy, lecz z pewnych wzgleddw ceniony podatek od mieszkan, sta-
nowi optate w odsetku od optacanego rocznie najmu mieszkania. J. S. Mili
powdada o nim: ,Stanowi on jeden z najsprawiedliwszych podatkéw. Zaden
rodzaj wydatkow nie daje lepszej miary majatkowych stosunkow jednostek,
zaden nie kieruje si¢ Scislej podtug przychodow. Nad bezposredniem ocenie-
niem ogolnego dochodu, posiada on t¢ wyzszos¢, ze przedstawia sam przez
sic wszystkie skadinad tak trudne do obliczenia wyrdznienia.”

Lecz czy tak jest istotnie? Czyz nie wystgpuje wlasnie w podatku od mie-
szkan szczegdlna niestosunkowosc¢, z ktéra zadng miarg pogodzi¢ si¢ nie mo-
zemy? Mieszkanie jest jedng z najnaturalniejszych inajkonieczniejszych ludz-
kich potrzeb. Obszerno$¢ jego, ze wzgledow sanitarnych, musi si¢ stosowac
do ilosci gtow zajmujacej je rodziny. Poniewaz zas ubogi cztowiek z liczng ro-
dzing, z natury rzeczy, musi zajmowac obszerniejsze mieszkanie, niz cztowiek
pojedynczy chociaz dostatni; niestusznem byloby zatem ze strony panstwa
dotgczanie do ucigzliwego juz skadinad najmu, optaty dodatkowej, odpowia-
dajacej nie jego dochodowi lecz wydatkom.

Podatek od mieszkan nazwano p. zbytkowym; jako taki przedstawia sig
on jedynie w takim razie, kiedy mieszkanie rzeczywiscie jest zbytkowe, i wte,-
dy opodatkowanie moze przynajmniej nie by¢ ucigzliwym; lecz to nie w sku-
tek obliczenia, podtug najmu, ale chyba podlug ogdlnego stanu ma-
jatkowego lokatora. Odpowiednio do tej zasady przy podatku od mieszkan,
gdzie takowy istnieje, nalezatoby uwzglednia¢ roznice czgsci miasta (wy-
tworniejsze, posrednie i-wyrobnicze), a nawet i pigtr, przyczem mieszkania
klas ubozszych musiatyby by¢ wedle moznosci zupelnie od podatku uwol-
nione.

Prawie we wszystkich panstwach wprowadzono podatek przemystowy,
ktory wzasadzie zdaje si¢ by¢ stusznym, a gdyjest odpowiednio roztozony,
stanowi tylko oddzielnie pobierany od rzemie$lnikow dodatek do podatku
dochodowego.

We Francji podatek przemystowy znany jest pod nazwg p. patentowego,
wszelkie rzemiosto iproceder jednej gatgzi przemystu, bez roznicy rosciagto-
$ci, ponosi stata optatg, co wypada na korzys$¢ wielkiego przemystu z prze-
cigzeniem drobnego (). Dlatego system podatku przemystowego praktykowany
w Niemczech, uwzgledniajacy stopien dochodnosci procederu— wigcej si¢ za-

(’) Prawo francuskie o podatku patentowym stanowi dwie kategorje: podatku
stalego i stosunkowego (droitfixe et proportionuel). Tu jest mowa tylko o pierwszym,
z pomini¢ciem drugiego. Wprawdzie stosunkowos$¢ ta, na najmie lokalu polegaja-
ca, jest niedostatecznym, a nawet czesto falszywym regulatorem; wszakze pomi-
niecie tej kategorji prowadzi do mylnego o samem prawie pojecia. Red,
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leca. Wprawdzie nie zgadza sie to z zasadg swobody handlu i przemystu,
uznang obecnie i popierang we wszystkich cywilizowanych panstwach, by
obcigza¢ podatkiem =zarobki rzemiesinicze, kiedy urzednik, aitysta, lekaiz
i w ogdle t. z. wolne profesje, podobnej optaty wcale nie ponoszg; poniewaz
jednak handel i rzemiosto zajmujg w panstwie wybitne stanowisko jako wy-
tworcze, wymagajg od niego szczegdlnej opieki, pobieranie zatem od ich
dziatalnosci specjalnej optaty nie jest bezzasadnem.

Szereg zwyczajnych bezposrednich podatkow zakohczymy na podatku
klasowym. Wychodzac z zasady, ze z dwojga ztego wybiera¢ nalezy mniej-
sze, do tego niestusznego podatku odwotywano sie jednak w ostatnich cza-
sach dosy¢ czesto,-a z kolei w Frankfurcie, dla zastgpienia podatku od rze-
zi i miewa, o ktérym powiemy nizej, przy podatkach posrednich.

Podatek klasowy ma wtasciwy sobie system roskladu; ocenia si¢ doehod
kazdego obywatela podiug jego stanu, ryczattowo, i odnosi sie¢ nastgpnie po-
diug jego wysokosci do jednej z niewielu klas ustanowionych (np. pomiedzy
najnizszg od 300- 700 11, najwyzszg od 15.000-20.000). Jestto podatek
dochodowy z ufatwionem oszacowaniem— i w tein wtasnie zawiera si¢ jego
niestusznos$¢; gdy bowiem znajduje sie wielu posiadajgcych daleko znaczniejszy
dochdd, anizeli wynosi najwyzsza norma pierwszej klasy, gdy nadto znaczne
czesto przejscia od jednej klasy do drugiej nie sg uwzgledniane, powstaje
stgd mnoéstwo niestosownosci niedajgcych sie pogodzi¢ z nowoczesnemi za-
sadami podatkoweini, a mianowicie z zasadg proporcjonalno$ci opodatkowa-
nia wszystkich warstw ludnosci, poditug ich zamoznosci.

W ogodle bezposrednie podatki majg wielkg wyzszo$¢ nad posredniemu
Dotykajg one wprost wtasciwego podatnika, przez co daje mu sie moznos¢
sprostowania rzeczy, w razie gdy znajduje siebie przecigzonym. Zresztg
zachowanie w rosktadzie stosunkowosci, wedtug mienia pojedynczych oby-
wateli, jedynie przy bezposrednich podatkach ma pewna podstawe.

Wptyw podatkéow bezposrednich na handel widoczny jest i stanowczy,
gdy te wzrastajg nad miare. Nastepuje wtedy uszkodzenie kapitatu i spaia-
lizowanie ruchu handlowego. Pospolicie w skutek przecigzenia podatkiem,
najbogatsi, obywatele wynoszg sie do obcych krajow, gdzie mniej cigzaidw
majg do ponoszenia. Ubozsze klasy pozostajg z koniecznosci skazane na
niedostatek, bo praca cierpi. A chociaz wyludnienie takie statystycznie wy-
daje sie nieznacznein, jest ono jednak znaezgcem w stosunku do handlu, gdy
z wydaleniem sie ludzi zamozniejszych, zadanie przedmiotéw spozycia nie-
zmiernie maleje.

Przeciwnie, tagodny, ze wszech miar zadowalniajgcy system opodatko-
wania, dziata bardzo przyjaznie na handel, Nie obcigzony obywatel szuka
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wygod, komfortu, o jakim inaczej nie mysli. Wyrobnicy i ludzie mniej upo-
sazeni zyskuja mozno$§¢ sktadania oszczednosci, ktorych uzywaja rowniez
na wygody zycia. Ze wzrostem za$ powszechnego udzialu ludnosci w przy-
jemno$ciach zycia, rosnie zarazem 1 rozciggtos¢ handlu. Kupcowi wige
szczegdlniej zmniejszenie podatkdw przynosi korzys¢, poniewaz przez to ko-
rzysta Ol z wigkszego odbytu, a nadto i czynnosci jego w ogdle, przy do-
brym humorze, lzej i przyjemniej ptyng.

1.

W plyw posrednich podatkéw na handel — Podzial ich, — Podatek spozywczy; —
p. od rzezi i miewa;—p. tytoniowy i monopol tytuniowy, oraz monopole w ogéle-
—Podatek zbytkowy;—p. od powozow, herbow, dyploméw szlacheckich, orderéw —
P. od cukru; od napojow; — od wodki i piwa;—od wina;—znizenie cla od wina.—
Rosja i jej clo od win.—Cla protekcijne.—SirRobert Peel i wzajemno$§¢ w han-
dlowych reformach.— Cla od surowych plodéw i zywnosci;. — cla od wyrobéw fa-
brycznych i pél-wyrobéw.— Przemytnictwo.—Cla wywozowe.

Pomys$lnos¢, rosciagto$é i kwitnienie handlu, wigcej zalezy od podatkow
posrednich niz od bezposrednich. Obliczone na istniejacy handel, po za obre-
bem ktorego bylyby po wigkszej czesci bez podstawy, i pobor ich bytby
utrudniony, a nawet w czg¢$ci i niemozliwy, spadaja one dotkliwie na wszy-
stkie gatezie handlu, uciazliwa kontrolg tamuja obrdt, ograniczaja spozycie,
wplywajac posrednio na podniesienie cen,—a wszystko to znakomicie ujmu-
je handlowi rosciaglo§oi i zysku.

Podatki posrednie, z powodu ich rozlegtego zastosowania, sg tak skompli-
kowane, ze Scisly ich podzial spotyka nie male trudnodci; najodpowiedniej-
szym zdaje si¢ podzial na podatek spozywezy ze zbytkowym, i cta pograni-
czne. Scisle jednak nie da si¢ przeprowadzi¢ i ten podzial, poniewaz przy
wielu opodatkowanych przedmiotach oba rzeczone rodzaje posrednich po-
datkow, stojg w bliskim ze sobg stosunku, przez co wymagaja bardziej
szczegotowego okreslenia.

Spozywcze podatki noszga Scisle finansowy charakter; tworzg one gltowne,
najobfitsze dla skarbu zrddto.

Zasada, ze kazdy stosownie do swego dochodu winien by¢ do padstwo-
wych cigzardw pociaganym, nie wystarcza panujacym systematom podatko-
wym, albowiem $ciste jej zastosowanie potaczone jest z niezaprzeczonemi
trudnos$ciami. Opodatkowaniem przedmiotow powszechnego spozycia, i kto-
rych odbyt pomimo podrozenia zawsze jest zapewniony, spodziewaja sig fi-
nansiSci tatwiej, jesli nie z wigksza stuszno$cia dosiggnaé swego celu,
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Tu nasuwa sie pytanie, czy wydatki istotnie sg wstanie dac¢ doktadniej-
szg miare zamoznosci podatnikéw, ich sity podatkowej, anizeli dochody.
Przedmiot ten postaramy sie wyjasnic-

Okoliczno$¢, ze pewien rodzaj podatku dotyka wszystkich cztonkéw pan-
stwa, nie jest dostatecznem sSwiadectwem jego dochodnosci i stusznosci; jedna
tylko stosunkowos$¢é do zamozno$ci podatnika nadaje mu ceche zywotnosci
i stusznosci.

Spozywcze podatki nie odpowiadajg temu wymaganiu; obcigzajg one mo-
cno ubogiego, gdyz dotykajg po wiekszej czesci przedmiotéow niezbednych
dla jego nedznego utrzymania. Unikng¢ tych ciezaréw on nie jest w stanie,
kiedy zamozny wcale nie jest tak $ciSle w swem spozyciu przywigzany do pe-
wnych przedmiotow.

Stosownie do powyzszych uwag, podatek od rzezi i miewa, jeden z naj-
bardziej upowszechnionych w Niemczech, ma za sobg jedyng zalete dochodno-
Sci dla skarbu i gtnin. Ale obroncy jego zapominajg, ze najgtdwniejsze s$rodki
pozywienia winny by¢ jak najdostepniejsze dla niezamoznych. Kto w pocie
czota na chleb zarabia, po co6z ijia jeszcze ponosi¢ optate od chleba? Ko-
sztowne juz samo przez sie uzycie migsnego pokarmu, niezbednego dla
wzmocnienia organizmu, nie powinno by¢ utrildnionem jeszcze dla robotnika
przez cigzaca na nietu optate skarbowa. Z drugiej strony, bogatsi obywatele
nie ponoszg wcale odpowiednio wyzszego udziatu w tych podatkach, jak te-
go wymagajg racjonalne zasady opodatkowania. Jezeli nawet czlowiek bo-
gaty spozywa wiecej migsa od ubogiego, to w kazdym razie daleko mniej
chleba. Gdziez zatem sprawiedliwy podziat?

Zarzuty.te, przeciw podatkowi od rzezi i miewa, czynione sg oddawna,
stwierdzone liczbami; a jednak istnieje on w znaczniejszych miastach pru-
skich (wyjawszy Barmen i Elberfeld, gdzie na jego miejsce wprowadzono
podatek klasowy), w wiekszej czesci panstw niemieckich, i we Francji
(octroi), jako podatek gminny. Ani straty w drobnym handlu zbozem i by-
dtem, szczegdlnie z powodu nieodzownych a dokuczliwych urzadzen kon-
troli, ani moralne szkody jakie zrzadza powab defraudacji i idgce z nig w pa-
rze donosicielstwo, nie zdotfaty dotad potepi¢ i wptyngé na zniesienie tego
zgubnego podatku. Dochodno$¢ jego i fatwos¢é opodatkowania przedmio-
tow pierwszej potrzeby jedynie tu rozstrzygajg.

Mniej potepianem, a jednak réwnie niestusznem zdaje sie by¢ zbyt wyso-
kie opodatkowanie tytoniu i wyrobow tabacznych.

Prawie we wszystkich panstwach tytoh jest uwazany ze strony .finanso-
wego zarzadu za niewyczerpane zrddio dochodu, — tak iz najczesciej skarb
publiczny w kilopotach udaje sie do tego jakoby zbytkowego przedmiotu spo-
zycia. Gzy jednak tyton stanowi istotnie takiego rodzaju przedmiot zbytko-
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wy, azeby jego przecigzenie miato by¢ usprawiedliwionem? Zdaje nam sig, ze
zaprzeczy¢ temu nalezy.

Zbytek jest stanem nadzwyczajnej, wyjgtkowej zamoznos$ci, nie majgcej
nic spélnego z nieodzownemi potrzebami ludzkiego zycia, wyjgwszy chyba
nazwe czasem. Opodatkowanie zatem przedmiotu zbytku, dlatego jest po-
miedzy niezamoznemi klasami popularnem, ze wedtug rozumienia ma doty-
ka¢ tylko klasy wyzsze, jedynie zdolne doj$¢ do owego stanu nadzwyczajnej
zamoznos$ci. Tyton zbyt jest powszechnie uzywany, aby mogt by¢ uwazany
jako przedmiot spozycia wyjgtkowego, zbytkowego. Stad tez pochodzi, ze
wysoki podatek od tytoniu nietylko Ze nie ma popularnosci, lecz przeciwnie,
w nizszych warstwach ludnosci opér spotyka.

Niezmierne i wcigz wzrastajgce spozycie tytoniu statystycznie jest wyka-
zane. Podobnie udowodnionein i znanem jest to, ze spozywcy tytoniu po
wiekszej czgsci w rdwnym stopniu obejs¢ sie bez niego nie zdotajg, jak bez
jakiegokolwiek $srodka pozywienia. Skoro wiec jaki przedmiot spozycia zdo-
byt sobie tak powszechne przyjecie, ze nalezy juz do zwyczajnych, codzien-
nych potrzeb zycia przewaznej czesci ludnosci, wtedy przestaje on by¢
przedmiotem zbytku, chociazby nim byt pierwotnie.

Wychodzac z tej zasady, umiarkowany podatek od tytoniu moznaby je -
szcze usprawiedliwi¢ poniekad, gdyz tyton, pomimo znaczne rospowszechnie-
nie spozycia, nie moze jednak nigdy zajmowac¢ tego stanowiska, co gté-
whniejsze $rodki pozywienia. Nadzwyczajne przecigzenie tego przedmiotu,
(jak to dla zwigzku celnego ma by¢ wniesionem na zblizajgcem sie zgroma-
dzeniu celnego parlamentu) jest rownie niestusznem jak szkodliwem zarazem
dla handlu tytoniowego.

Wracamy do zasady, ze podatek jedynie zamoznoscig podatnikow mierzo-
ny by¢ powinien. Wysokie opodatkowanie tytoniu, spada wprawdzie i na bo-
gatych, lecz nieréwnie wyzej stosunkowo obcigzong zostaje klasa niezamo-
zna. Tyton krajowy, spozywany prawie wytgcznie przez ubozszag ludnos¢,
ma by¢ podiug przediozonego projektu opodatkowanym 12 tal. od morga
plantacji, co wyniesie na centnar okoto 1a3 tal. (liczgc 7 cent. tytoniu na-
morg). Dotad tyton w Prusach byt opodatkowany 20 sgr. od ctr., w potud-
niowych zas Niemczech wcale podatkowi nie ulegat. Kt6z wiec musiatby po-
nosi¢ ten wyzszy ciezar? Prawie wylgcznie mniej zamozne klasy, albowiem
spozywcy zamozniejsi uzywajg po wiekszej czesci tylko przywozonego.
Wprawdzie i cto przywozowe od tytoniu ma by¢ do 6 tal., a wiec o | 2/3 tal.
podwyzszone, — ale spozycie tytoniu zagranicznego ma ceche spozycia
zbytkowego. Lecz pomijajgc juz, ze w ogole chetniej widzielibySmy parla-
ment celny rozpoczynajacy swe czynnosci nie od podwyzszenia lecz od zni-
zenia cel, cigzacych jak zmora nad handlem,— podwyzszenie cta tytoniowe-
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go na wage oznaczonego, kryje w sobie po czesci uciazenie klasy mniej za-
moznej—S§redniej, do uzycia lepszych gatunkdw tytoniu nawyklej. Waga
powszedniego cygara nie rozni si¢ od wagi najlepszego, a przecie miatyby one
optaca¢ jednakowy podatek. Mniej zamozny zatem musiatby stosunkowo da-
leko drozej niz bogaty optaca¢ swa namigtno$¢ do palenia. Tlumaczenie ze
zte, przy dotychczasowym systemie opodatkowania podlug wagi, juz istnieje,
nie jest uzasadnione, zwlaszcza ze owo zte przez podwyzszenie podatku je-
szczeby powigkszonem zostato.

Handlowi tytoniowemu, mianowicie za§ w krajach potudniowo niemieckich,
projektowane opodatkowanie przyniostoby znaczne straty.

Nie jestesmy wcale przyjaciotmi cet opiekunczych; lecz tam gdzie one juz
istnieja wzgledem pewnych przedmiotdw, winny by¢ stopniowo tylko i ogled-
ni¢ usuwane.

Rownoczesnie z podatkiem od tytoniu, projektowane podwyzszenie cta
przywozowego o 123 tal. nie zargcza niemieckim wytworcom dostateczne]
opieki, gdyz wyzsze gatunki, stanowiace jak wiadomo towar przywozowy,
tatwiej znosi¢ moga podwdjny nawet podatek, anizeli nizsze rodzaje krajo-
wych wytworow.

Gdyby tylko pojedyncze jednostki ulegaly cigzarowi zamierzonej reformy
podatku tytoniowego, i gdyby wyzsze obcigzenie spozywcow dokonywato sig
na zasadzie stusznego rosktadu, to przy powszechnej finansowej potrzebie
pokrycie jej w cze$ci przez umiarkowany tytoniowy podatek, wcale nie bylo-
by do odrzucenia. W obecnych jednak okolicznosciach, opor jakiego projekt
doznaje, jest usprawiedliwiony, poniewaz wprowadzenie jego w zycie oprocz
rozmaitych niesprawiedliwo$ci, sprowadzitoby upadek catej galezi przemy-
stu, stuzgcego do utrzymania wigkszej czesci bawarskiego i badenskiego pa-
latynatu (Pfalz). Nadto obrot przywozu tytoniowego zmniejszytby si¢ zna-
cznie, jak to zwykle bywa pizy podrozeniu przedmiotu spozycia.

Ludzie powotani do zapewnienia przysztosci ogdlnemu niemieckiemu han.
dlowi, zapewme nie przytoza reki do podwyzszenia podatku, juz dla ludu cigz-
kiego, — z narazeniem dobrobytu catej przemystowej czesci kraju.

Oprdcz prostego opodatkowania tytoniu, istnieje jeszcze jeden sposdb
pobierania tego dochodu, co przy najtagodniejszym pozorze, powoduje nie-
obliczoue obciazenie spozycia i straty dla handlu. Jestto monopol tyto-
niowy, praktykowany we Francji, Hiszpanji, Austrji i Wtoszech ()

Oprocz tytoniu, rozmaite mne przedmioty igatezie przemystu bywaja mo-
nopolizowane przez pafistwo; a poniewaz wszystkie pafistwowe mo-

0) W Kroélestwie Polskiem dopiero przed kilkoma laty monopol tabaczuy za-

Btapiony zostal akcyza uiszczang za pomoca t. z. banderoli.
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nopole w ogole do jednego celu dazg ijednakowo szkodliwy wptyw na han-
del wywieraja,—niech nam wigc tu wolno bedzie doda¢ stow kilka o tytn'mo-
nopolu w ogodle.

Monopol panstwowy jestto przywilej, panstwu stuzacy, wytacznego prowa-
dzenia pewnego przemystu, z usunigciem wszelkiego spotzawodnictwa. Zwy-
kle monopolizuje si¢ przedmiot, rozlegtem jego spozyciem zapewniajacy zna-
czny i niewatpliwy odbyt,— jak w wymienionych panstwach tyton, w wielu
za$ innych sél.  (Monopol solny zreszts ust¢puje juz miejsca prostemu opo-
datkowaniu).

Pomimo bezwarunkows szkodliwo$¢ monopolu w rzeczy przemystu, ist-
nieja jednak pewne przedsigwzigeia (majace wigcej administracijny niz prze-
mystowy charakter), prowadzenie ktorych przez pafistwo lezy w interesie
ogdtu. Takim np. zaktadem jest mennica, ktorej zmonopolizowanie zapewnia
jednos¢ i dobro¢ monety, niezbedng dla porzadnego prowadzenia gospodar-
stwa narodowego; utrzymanie poczty rowniez wtedy tylko istotnie uzyte-
cznem by¢ moze dla handlu i przemystu, gdy si¢ znajduje w reku panstwa,
jest bowiem wigcej ustuga publiczng jak przemystem.

W ogole uwazajac system monopolu, jest niestuszny i szkodliwy.

Monopol jest ze swej istototy podatkiem posrednim. Pafstwo ma pewny
przedmiot w wytacznem posiadaniu; oznacza jego cen¢ i moze j3 oznaczaé
wysoko przy wytaczeniu spotzawodnictwa w podazy, jedynego jak wiadomo
sprawiedliwego regulatora cen przedmiotow handlu. Spozywca musi przyjac
towar dostarczany mu przez panstwo, chocby ten byt najgorszym, nie ma
bowiem zadnego innego zrdédta nabycia, a co do ceny musi—jak to mowig—
zdac¢ si¢ na taske.

Widzimy wigc, jak jest niestuszném i ucigzliwym dla ogotu pozostawienie
monopolu pewnej gatezi handlu w rekach panstwa.

W dawniejszych czasach istniata niezmierna liczba pafistwowych mono-
poléw; lecz musiaty one po wigkszej czgsci ustapi¢ lepszemu pojeciu skarbo-
wosci, ktorej interes jest solidarny z interesem ludu. Mamy nadziejg, ze od-
tad upada¢ bedg zawady pozostate z czasow' kiedy prace przemystows uwa-
zano jako wtasno$¢ panstwa.

Handel jesli ma wzrasta¢ i kwitng¢, musi by¢ we wszystkich swych gate-
ziach swobodny. Skoro monopol odejmuje mu jedng gataz, cierpig przez to
inne, w ktorych naruszona rownowaga sprowadza wytgzenie, a zatem utrate
sit bezowocna.

Mianowicie przedmioty powszechnego spozycia wlinteresie ludu, majacego
prawo zaspokajania swych najgtowniejszych potrzeb Zycia w najtanszy spo-
sob, winny byé¢ pozostawione nietykalnie handlowi i swobodnemu spdtzawod-
nictwu. W przeciwnym razie, znosi lud cigzary, tern dotkliwsze, ze usuwaja
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ne pewnej czesci przemystu — handlowi pole zarobkowania, ciezary tein

bardziej zdajgce sie by¢ niesprawiedliwemi, ze przy samowolnie stanowionych
przez skarb cenach, nie moze byé mowy o uzasadnionionym podziale zysku
panstwowego (stanowigcego tylko pod przybranem mianem rzeczywisty poda-
tek) pomiedzy pojedynczych obywateli.

Wydzierzawienie monopoléw uzywane obecnie w bardzo niewielu panstwach,
nie pozbawia ich wcale szkodliwego wptywu— albowiem wyzyskiwanie przez
prywatnego przedsiebierz ma wigcej jeszcze wytgczny charakter, i rwnowa-
ge stosunkow handlowych w wyzszym stopniu narusza.

Zrédlo finansowe jakie panstwo w monopolu znajduje jest wprawdzie
znaczne, tern znaczniejsze ze jest elastyczne, ze bez kontroli wedle potrzeby
wzmocni¢ go mozna; lecz w obec widocznych strat dla ludu i handlu, zrédto
to musi by¢ usuniete, a gdyby ich zastgpienie okazato si¢ koniecznoscig, to do
tego mogg by¢ zalecane jedynie podatki zbytkéw?.

Chociaz podatki zbytkoioe dotykajg przedmiotéw, zwykle po za obrebem
klas zamoznych mato uzywanych, a stad ciezar ich mniej dotkliwym sie zda-
je, maja one jednak te strone ujemng, ze wywierajg na handel w ogodle
wplyw nieprzyjazny.

Przedmioty zbytkowe zajmujg znaczng czes$¢ ruchu handlowego, a przy
wysokiej po wigkszej czesci i bez tego ich cenie, kazda doliczka na podatek
przynosi ujme spozyciu. Jesli wiec system podatkowy ma uwzgledni¢ intere-
sa handlu, winien dopuszcza¢ tylko takie podatki zbytkowe, coby obcigzajgc
nieco zadze odznaczenia si¢ i wystawnosci, nie zmniejszaty jednak ilosci
zakupu przedmiotéw zbytku. W tern znaczeniu dadza sie usprawiedliwi¢ ist-
niejgce w Austrji optaty od udzielanych orderéw i szlachectwa, rowniez jak
pobierana w Anglji optata od herbédw, uzywanych na powmzach; lecz mniej
same podatki od powozéw, uszczuplajgce odbyt powoznikéw i hadel konmi,
gdyz nie jeden cztowiek praktyczny, rozwazywszy ciezai podatku, tizyina-
nia powozu zaniecha.

Z przedmiotéw handlu, obtozonych spozywczemi zbytkoweini podatkami,
wybitniejszg miejsce zajmuje cukier. Wytwor cukru posiada godng uwagi
przesztos¢. Pierwotnie pewne zwrotnikowe wyspy, wytacznie zaopatrywaty
w cukier catg ludzkosé. Nieznano innego cukru nad wyrabiany z trzciny, za-
nim odkryty zostat w pierwszej, potowie tego stulecia, zawarty w bura-
ku pierwiastek cukrowy i zaczelo sie wydobywanie z nich cukru. Szyb-
ko w wielu krajach rospowszechnita si¢ uprawa burakéw, z tein wigkszg ta-
twoscig, ze data nowy zywiot rolnictwu, popierajac chéw bydta; znaczne fa-
bryki cukru burakowego powstaty w Niemczech, Francji, Polsce i innych
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europejskich krajach. W Zwigzku celnym, mianowicie w Prusach, wzrost
przemyst cukrowy do powaznych rozmiarow.

Silnie protegowane wszedzie przez rzady, buraki byly z poczatku zupetnie
uwolnione od wszelkiego podatku; dopiero po r: 1840-m, na wniosek Bawa-
rji, nie posiadajacej uprawy burakéw, wprowadzony zostat 6w podatek
w Zwigzku cylnym—w wysokosci % sgr. od centr; a nastepnie stopniowo
podnidst sie do terazniejszej stopy 7 12 sgr.

Pomimo ciggtego wzrastania podatku na cukier burakowy, wyrob jego
w Zwigzku celnym przybrat rozwdj nadzwyczajny: W 1840 r. w ogdle wy-
robiono tylko 200.000 centr. burakowego cukru, a wprowadzono 172 miljo-
na ctr. kolonjalnego; nastepnie zmalat przyw6z o>lainiego i w 1866 wynosit
juz tylko 500.000 ctr., przeciwnie za$ cukrownictwo burakowe niestychanie
sie wzmogto.

Pomimo szybki rozwéj tego przemystu, cto wchodowe od cukru trzcino-
wego w Zwigzku celnym, jakkolwiek charakteru cta opiekuhczego miec¢ nie
moze, wynosi do 30% wiecej jak podatek od burakéw. Jestto nieusprawie-
dliwiona opfata, natozona na spozywcow Zwigzku celnego, uzywajgcych cu-
kru trzcinowego. Cukrownictwo burakowe, podniecone przez dotychczasowe
rezultaty i silnie poparte przez wyrobiong technike, przedstawia sie samoist-
nem i zdolnem do spoéizawodnictwa bez zadnej protekcji. Dla handlu cukrem
w Zwugzku celnym bytoby wielkiej wagi znaczne znizenie cta wchodowego
i wedle moznosci stosunkowe zmniejszenie podatku od burakéw, gdyz tani
cukier statby sie przedmiotem powszechniejszego spozycia klas ubozszych.

Co do samego sposobu pobierania podatku od cukru, przyznac¢ nalezy, ze
system przyjety we Francji, opodatkowania samego cukru, zdaje sie daleko
praktyczniejszym, jak w celnym Zwigzku—optata od burakéw. Oproécz tru-
dnosci obliczenia przy wywozie do zwrotu przypadajgcej optaty, opodatko-
wanie burakéw pocigga za sobg ucigzliwg dla fabrykantéw kontrole.

Do jednej kategorji z podatkiem od cukru nalezg takze optaty od trunkow.
Witasciwie nalezg one de podatkéw spozywczych. Niektdrzy uwazajg je za
zbytkowe. Rozlegte wszakze rospowszechnienie uzycia mocnych napojow',
odejmuje im zupetnie charakter przedmiotu zbytkéw ego. Istnieje zapewne
miara spozycia napojow, po przekroczeniu ktorej staje sie ono zbytkiem; lecz
rozgraniczenie miedzy uzyciem i naduzyciem réwnie waznem jest tu jak
i przy wszystkich innych potrzebach zycia, tak ze napoje nie zajmujg tu
wcale zadnego wyjatkowego stanowiska. Dobry system opodatkowania wi-
nien mie¢ na uwadze, azeby zbyt wysokie opfaty trunkowe nie staty sie dla
ludu przeszkoda w spozyciu albo przyczyng ruiny. U klas nizszych, cigzace
pa ulubionym przedmiocie spozycia optaty, obok strony dotkliwej, majg tez pe-
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wny urok. Drogi napoj uzywa si¢ przez lud pospolity nie dla zaspokojenia
prawdziwej potrzeby, ale w sposob nieregularny, w traktamentach, biesia-
dach, prowadzacych po wigkszej cze$ci do czyndw nagannych i ponizenia
moralnego. Wyrobnicy i wiesniacy w krajach winodajnych, gdzie zatem wi-
no jest dostepniejszem, sg jak wiadomo, mniej oddani naduzyciu wina, pjaf-
stwu. anizeli w tych krajach, gdzie uzycie wina ze wzgledu najego drogosé
nie moze by¢ regularnein, lecz ogranicza si¢ do pewnych dni uprzywilejo-
wanych.

Jezeli ze wzglgdu na moralno$¢ ludu, tagodne opodatkowanie napojow jest
wielkiej wagi, to tern wazniejszem jest ono dla handlu.

Wystepuje tu zndw na widowni¢ owo wymaganie handlu stawiane za-
rzadowi finansowemu: azeby w opodatkowaniu przedmiotu dba¢ nietylko
o dobro ludnosci w ogéle, ale i o interes handlu, ktory czg¢s¢ dobra ogdlnego
stanowi, — a ten wtedy tylko rozwina¢ moze skuteczng dziatalnosé¢, gdy cig-
zary nalozone na pojedyncze przedmioty nie sprowadzaja stalego ogranicze-
nia spozycia.

Podatek od napojow rosciagga si¢ szczegdlnie na piwo, wodke 1 wino.
Wszystkie trzy sa pozyteczne o tyle, o ile uzycie nie przechodzi w naduzy-
cie; opodatkowanie zatem winno by¢ umiarkowane by nietamowaé uzycia.

Clo przywozowe od wina wszedzie jest mniej wigcej wysokie; a wszakze
nie moze si¢ ono uwaza¢ jako protekcijne, gdyz wino jest plodem natural-
nym pewnych tylko miejscowosci i klimatow.

W zwiazku celnym istnieje system, ze kupcom sprowadzajacym wicksze
partje wina, zapewnionem jest znizenie cta. Pierwotnie zwrdcony ku spara-
lizowaniu hanzeatyckiego handlu winem, system ten juz si¢ przezyl. Moze
by¢ tylko usprawiedliwionem, a nawet pozadanem ogdlne znizenie cta, jako
zapewniajace zwigkszenie regularnego spozycia i rownowage handlu wig-
kszego 1 drobnego

Kraje niewydajace wina, powinny si¢ wystrzega¢ oddala¢ ten zdrowy na-
poj przez cto zbyt wysokie, gdyz nietylko lud ubogi, ale nawet.klasa $rednia
szuka¢ muszg wynagrodzenia w wodce. Tak si¢ np. dzieje w Rosji, gdzie clo
od wina jest niezmiernie wysokie (w przecigciu okoto 1/2 rudla od butelki).
Za to wodka w sposob fatalny rosciggneta w narodzie swe nieograniczone
panowanie.

Rzad ruski usitowal juzwielokrotnie ograniczy¢ uzywanie wodki. Usito-
wania jego nie osiagnety skutku, bo wodki nie ma czem zastapic. Moze je-
dynym ku temu $rodkiem byloby znizenie a nawet uchylenie cta od wina,

Ruski handel wodczany ponidstby wprawdzie przy znacznem zmniejszeniu
cta od wina nie malg strate; lecz za to handel winem, dobrobyt i moralno$¢
wieleby na tern zyskaty.

”
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Reformy ekonomiczne dokonywane przez panstwo, w zakresie podat-
kéw posrednich, zwykly wprawdzie w tonie kupieckiej dziatalnosci, cho-
ciaz chwilowo, zadawa¢ blizny pojedynczym interesom; lecz gdy sg zba-
wienne dla dobra powszechnego, wtedy tatwo gojg sie blizny, i tern ta-
twiej, kiedy jednoczesnie uzyte zostajg $rodki zaradcze, zdolne niekiedy
nawet nada¢ nowg site zywotng. W miejsce chorobliwych, bezsilnych gate-
tezi handlu, wystepujg nowe, wspierajgce rozwéj dobrobytu ludu, co i sa-
me silng przybierajg postawe, i powszechnemu handlowi udzielajg zna-
cznego zasitku w ozywieniu i korzysciach.

Doswiadczenie to winniSmy mie¢ na uwadze przy ocenianiu cef opiekuri-
czych, stanowjgcych dla handlu nader wazng cze$¢ ogolnego systemu po-
datkowego.

Cta opiekuncze spoczywajg na niezwalczonej w sobie zasadzie, ze pan-
stwo kazde jest obowigzanem do popierania ile mozna wytworu bogactw'a
we wiasnem tonie; gdzie zas takowy, w skutek wewnetrznych nieprzyjaznych
warunkéw, nie moze wytrzymac spotzawodnictwa zagranicy, tam panstwo
wspiera go swg protekcja, t. j. sprowadzane z zagranicy przedmioty obcigza
optatg wyréwnywajgea mniej wiecej réznicy miedzy cenag krajowych i obcych
towarow.

Jakiez nastepstwo cet opiekunczych?

Tez same przedmioty, jakie Iud mogtby otrzymywaé z zagranicy w ich
rzeczywistej wartosci, wynagradzajgc kapitat, przedsiebierstwo, rente i pra-

ce, — musi 011 o tyle drozej optacaé, ile wynosi cigzagce na nich cto opie-
kuncze, i witasciwie na ten cel wytgcznie, azeby krajowi wytwoércy w obec
podazy zagranicznej na swoje wychodzili. Masie ludnosci dzieje sie krzy-

czgca niesprawiedliwosé, gdy sie ja zmusza do optacania nad miare pewnych
towaréow na korzys$¢ jednej klasy ich wytworcow. Niepodlega zadnej watpli-
wosci, ze dla kazdego panstwa mitem by¢é musi, widzie¢ najpotrzebniejsze
do utrzymania ludu przedmioty wytwarzane u siebie. .Ze jednak przyrodzone
i spoteczne warunki nie zapewniajg kazdemu krajowi wszystkiego czego on
potrzebuje, musi zatem panstwo ustgpi¢ koniecznosci podziatu pracy; tak sa-
mo jak pojedynczy cztowiek, dla ktérego réwnie byloby bardzo mitem mie¢
mozno$¢ zdobywania sobie wszystkich potrzeb zycia bez zadnego posredni-
ctwa, ajednak musi on si¢ positkowa¢ pracg tylu innych ludzi. Musimy sie
wiec zwréci¢ do zastosowania zasady podziatu pracy, wskazujgcej kazde-
mu cztowiekowi pewne stanowisko w wielkim wytwoérczym zaktadzie ku
zaopatrywaniu ludzkich potrzeb.



197

Kazdemu krajowi udzielito przyrodzenie szczegolnych wtasciwosci, ktore
winny by¢ w interesie ogdlnym przez mieszkancow jego nalezycie spozytko-
wane. Wzajemne stosunki narodéw winny sie odbywa¢ $rod swobodn¢j za-
miany. Nie nalezy wigc panstwu wcale mysle¢ o wytworzeniu gal¢zi prze-
mystu z gory skazanych na wymuszone zycie roslin cieplarnianych, ktore
tak troskliwie strzezone by¢ musza od wszelkiego surowszego powiewu ze-
wnetrznego ruchu. Takie zachcianki mogt tylko w swoim czasie usprawiedli-
wia¢ Colbert. Wedlug jego teorji o handlowym balansie, lepiej za jeden
iten sam przedmiot zaplaci¢ 2 zi. w kraju zostajgce, jak 1 ztoty co za gra-
nic¢ wychodzi. Ekonomika dawno juz wydata wyrok potgpienia na t¢ biedna
nauke¢ i dla niektorych rzadéw widoczng juz jest jej bezzasadno$¢. Stowem
w obec zasad dzi§ przewazajacych, gdyby cta opiekuncze nie istniaty, nowe,
ich wprowadzenie byloby wprost niemozliwem.

Lecz jedng z gtownych niedogodnosci dla kraju, spowodowanych przez cta
opickuncze, stanowi sztuczne wytworzenie galezi przemystu, co bedac po-
zbawione wszelkiej zywotno$ci, nie sa w stanie utrzymania si¢ o wlasnych
sitach i wzywaja ciagle opieki panstwa.

Jesli pafnstwom chodzi o utworzenie prawdziwie silnego przemystu w kra-
ju, to przeciez posiadajg one jeszcze ku temu inne, racjonalniejsze $rodki jak
cta opiekuncze.

Sprowadzenie obcych sit wytworczych z ojczyzny odpowiednich rodza-
jow pracy, jest jednym z wazniejszych do uzycia $rodkow. Bogate zbiory
okazow, pilne zwiedzanie obcych przemystowych wystaw, dajacych trafnosé
pogladu na sposoéb wykonania przemyslowych czynnos$ci, przedewszystkiém
za$ rozszerzanie irozsadne prowadzenie publicznego wychowania klas robo-
czych, od inteligencji ktorych po wigkszej czgsci zalezy wytacznie wzrost lub
niepomys$lnos¢ pojedynczych przedmiotéw pracy — wigcej moga dziataé na
podniesienie sity wytworczej kraju, anizeli najmocniejsze celne zapory, spro-
wadzajace, tak dla dobrobytu ludu jak idla handlu, nieobliczone straty.

Jako posrednik pomigdzy wytwdrca i spozywca, kupiec bezwatpienia stara
si¢ glownie o robienie najtanszego zakupu, a nawet — w skutek powmlnie
wzrastajacego spolzawodnictwa, uksztattowaly si¢ stosunki w taki sposéb,
ze czgsto jedynie oznajomienie si¢ z dogodniejszemi zrédtami nabycia wa-
runkuje dochodno$¢ pewnego rodzaju handlu. Skazujac wige kupca wje-
go zakupach na pewne $cie$nione granice, zacie$nia si¢ jego zakres dziata-
nia do takiego stopnia, ze wlasciwie wyzszy handel wcale do nalezytego wy-
ksztatcenia dojs¢ nie moze.

Gdy wigc pafnstwo ochrania wytwor celnemi urzadzeniamr, a handel uciska,
postgpuje jak matka, ktora jedno ze swych dzieci troskliwo$cia osypuje,
a drugie nieustannie krzywdzi. Pytanie, ktore z dwojga do rodziny panstwa
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nalezgcych dzieci prawowitsze, przemyst czy handel? jest wprawdzie dosy¢
drazliwem: kazde panstwo winno sie opieraé zarowno na przemystowej jak
i na handlowej dziatalnosci; lecz gdzie pierwsza stoi na zbyt stabych podsta-
wach, nie wypada tam rzadowi wspiera¢ ja kosztem handlu,— przeciwnie, na-
jezatoby podtrzymywac¢ oba czynniki w rownej mierze—chociazby i réznemi
Srodkami. Handel najtatwiej sie wznosi przez zapewniong mu mozliwg swo-
bode ruchu; przemyst zas wiecej przez wspomniane wyzej $rodki racjonalne,
anizeli przez sztuczne i gwattowne sposoby w rodzaju cet opiekunczych.

Nie zapominajmy ze rzagdom nadzwyczajnie trudno zdecydowaé sie na za-
niechanie cet opiekunczych. Naprzéd wiele tu wazg finansowe korzysci z cet
otrzymywane. A poniewaz w interesie handlu i powszechnego dobrobytu,
przeciwni jesteSmy wszelkim ctom, a zatem i clom finansowym, nawet w An-
glji jeszcze istniejagcym, przeto bedziemy musieli jeszcze sie zwroci¢ do za.
lecenia panstwom zrédta wynagrodzenia nieodzownej ze zniesienia cet finan-
sowych straty.

Drugg przeszkodg, stojgcg na drodze ku zniesieniu cet, jest obawa o los kra-
jowych przemystowcow. Z powodu podatku od tytoniu wypowiedzieliSmy sie
juz co do wzgledow wymaganych przez interes zagrozonych obywateli; tu
powtarzamy, ze cta opiekuncze znoszone by¢ winny tylko stopniowo, gdyz
nagta zmiana stosunkéw mogtaby sprowadzi¢ zniszczenie kapitatu czynne-
go. Lecz nie nalezy zadaleko odsuwac ostatecznego terminu tej zbawiennej
reformy. Zagrozeni, a przez powmlne przejscie do woinosci handlu przygoto-
wani do majgcych zapas¢ postanowien, — przemystowcy moga w perjodzie
przechodowym zwrd6ci¢ sie do gatezi lezgcych wiecej w naturze stosunkéw
kraju, albo do rozszerzonego handlu, dla ktérego w tak pomysinych chwi-
lach przyptyw nowych sit wcale szkodliwym sie nie stanie.

Odmowa niektérych rzadow, co do wzajemnych ustepstw przy zniesieniu
cet opiekunczych, bywa czesto przytaczang jako przeszkoda do wstgpienia
na tak wielokrotnie zalecang droge wolnosci handlu. Samodzielne w tym
wzgledzie wystgpienie Anglji i pomys$ine skutki przez nig osiggniete dowo-
dzg, ze wzajemnosc¢ przy reformach handlowych, jakkolwiek bardzo pozadana,
nie jest jednak bezwzglednie konieczna.

Robert Peel w 1842 r. zaczawszy przeprowadza¢ w parlamencie przeobra-
zenie catej angielskiej polityki handlowej, starat sie naprzéd, -przez uktady
z innemi panstwami, na podstawie zobopdlnych ustepstw, otworzy¢ handlo-
wi migdzynarodowemu obszerniejsze pole i zapewni¢ pomysiniejszy rozwoj,
— co jednak catkowicie pozostato bezskutecznem.

W pamietnej swej mowie 10 maja 1842 r. wyznat on to otwarcie; bronit
jednak swego stanowiska w nastepujacych wyrazach:
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»Interes Anglji nakazuje kupowa¢ tanio, bez wzgledu'czy inne kra-
je zechca od nas rowniez tanio kupowac. Musimy si¢ stara¢ usilnie
,0 wzajemno$¢ innych narodow w ulatwieniach jakie my zapewniamy
»ich wywozowemu handlowi; gdyby one jednak uporczywie nam tego
,odmawiaty, to nawet i wtedy postepowaliby$Smy wbrew naszemu inte-
resowi, niechcgc kupowa¢ na najtanszym targu. Lecz mam mocne
»przekonanie, ze przyktad, jaki obecnie Anglja da¢ zamierza, ostate-
cznie przewazy.”

[ rzeczywiScie przewazy! ten wielki, madry przyktad dany $wiatu przez
Anglje. Nowe traktaty handlowe nosza coraz wigcé¢j pigtno wolno-handlowej
polityki, obcej walce owej drobnostkowej zazdrosci ze wzglgdu na warunki
wytworu i zakres odbytu pojedynczych krajow. Francuski traktat handlowy
zrobit ogromny wylom w systemacie zakazowym celnego Zwiazku; na podo-
bnej podstawie dokonywa si¢ uktad miedzy Zwiazkiem celnym i Austrja;
a nadto Rosja zamierza przystapi¢ do przejrzenia swej celnej taryfy (').

Rozwazywszy te charakterystyczne objawy i dodawszy juz widoczne po-
my$lne skutki wolno$ci handlu, nie zdaje si¢ nam zbyt dalekim dzief, w kto-
rym cla opiekuncze, wszystkie bez wyjatku, pogrzebane zostang. Ekonomika
w ogodle napewno nie poswigci im tzy zalu, roéwniez jak handel w szczegdl-
nosci, albowiem jak doswiadczenie uczy, gdziekolwiek one istnieja, zawsze
na rozwoj dobrobytu najfatalniej dziataja.

Pojedyncze cta opiekuncze dziela si¢ na rozmaite klasy. Najmniej w tym
systemacie usprawiedliwione sa cta od przywozu surowych plodow', jak ba-
wetna, jedwab’, skory it. d.; jesli bowiem gtowna podstawa cet opiekun-
czych ma by¢ wspieranie przemystu krajowego, trzeba mu zatem udostgpnié
plody surowe. Do tej kategorji naleza takie artykuty zywnosci jak ryz, ka-
wa i w ogole towary kolonjalne. Clo przywozowe od tych przedmiotow
w krajach europejskich, moze by¢ uwazanem tylko za $rodek finansowy, al-
bowiem nie moga one tu by¢é wytwarzane, azeby opieki potrzebowa¢ mialy.
Przy opodatkowaniu przedmiotéw, ktére si¢ juz niezbednemi staty, jak ryz,
kawa it. p., nalezaloby mie¢ na wzgledzie ich stosunkowg cene, gdyz jest
niesprawiedliwo$cia azeby ubogi takiez same cto placit od funta Rio, jak
bogaty od Mokki.

Cta od pot-wyrobow i wyrobow skonczonych, chociaz skadinad rozdzielone,
musimy tu obja¢ razem, poniewaz co do nich, wedlug naszego widzenia rze-
czy, znajdujemy si¢ na jednem stanowisku, Surowe zelazo zalicza si¢ do

(') Przejrzenie to nastapilo, jak wiadomo, w roku zeszlym i w poczatku biezy-
cego, (p. Merkury N. 46 r. b.). Red.
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poétwyrobéw, gdyz przed przejsciem granicy, musialo ono juz przez piec
przechodzi¢. Chetniej jednak uwazaliby$my je za ptéd surowy i wnosili
0 catkowitem jego oswobodzeniu od cta opiekunczego. Poniewaz waznosc¢
tego przedmiotu dla przemystu w ogodle jest bardzo wielka, cigzare na nim
cto opiekuncze przedstawia sie zatem z géry nieusprawiedliwionem. Zelazo
zresztg posiada juz w swej ciezkosci naturalng ochrone. Wprawdzie przy
nieréwnosci taryf przewozowych na réznych drogach obowigzujacych, stopien
tej ochrony nie da sie Scisle okresli¢; mozna jednak w ogole przyjg¢, ze ist-
nieje roznica kosztéw transportu pomiedzy obiegiem wewnetrznym a przy-
wozem z zagranicy,— roznica zdolna utrudni¢ obce spo6tzawodnictwo.

W obec uznanej waznosci surowego zelaza dla narodu przemystowego,
zgromadzony niedawno w Berlinie wydziat niemieckiego komitetu handlowe-
go poddat pod rozwage celnej rady zwigzkowej zmniejszenie cta od tego ma-
terjatu z 7*/2 na 5 sgr. od ctn. Przyjecie wniosku tego uwazalibySmy jako
postep na drodze do wolnosci handlu.

Najwyzsze cta natozyt systemat opiekuhnczy na wyroby skonczone, rozu-
miejgc ze swobodny ich dowéz naraza istnienie odpowiednich wyrobéw kra-
jowych.

Juzesmy wykazali co o tym systemacie trzyma¢ nalezy; zwrécimy tylko
jeszcze uwage na to, ze pomiedzy wyrobami skoniczonemi znajdujg sie przed-
mioty, jak tip. tkaniny bawetniane, ktérych cta spadajg prawie wytgcznie na
niezamoznych. Dla przeciwwagi naktadajg sie zwykle na drozsze przedmioty
cta nieporéwnanie wyzsze, majgce charakter podatku zbytkowego.

Tak np. towary jedwabne w Rosji, sg obtozone ctem wchodowem na 4 r.
1wyzej od funta; czy tu chodzi o ochrone krajowego przemystu? Przemyst
jedwabniczy, pomimo wysokie cto przywozowe, jest tam tak nieznaczacy, ze
zaledwie 5% zapotrzebowania pokry¢ moze. Cio jest tu wtasciwie podat-
kiem natozonym na uzycie jedwabnych wyrobow, ktory swg wysokoscig Scie-
Snia handel jedwabnemi wyrobami.

Wysokie cta naktadane na towary powszechnego uzycia sg dla handlu wiel-
ka kleska, szczegdlnie z powodu przemytnictwa; o ile bowiem cto jest
wyzszem, o tyle silniejszem sie staje przemytnictwo, z ktérem prawy han-
del spélzawodniczy¢ nie jest w stanie. Wysoko$¢ cta od przywozonych do
Rosji towarow obliczajg w przecieciu na 40°/o ich wartosci (od niektorych
przedmiotéw przechodzi 100° 0).

Wysokie cta przynoszg i te szkode handlowi, ze powaznie dziatajg-
cy kupiec musi pracowaé z daleko znaczniejszym kapitatem. Gdy bowiem
towar sam otrzymuje na kredyt, cto musi naprzéd gotéwka optaci¢, co przy
wysokiej taryfie jest dla handlu rzecza nie matej wagi.
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Obok cel wchodowych czyli przywozowych, istnieja jeszcze dla ochrony
krajowego przemyslu cfa wywozowe. Nakladaja si¢ one na takie przedmio-
ty, ktore sa uwazane jako niezbgdne iriaterjaly dla prowadzenia przemystu,—
jak np. wegiel w Anglji. Zwazywszy, ze ceny tych przedmiotdw przez cto
znizaja si¢ sztucznie, a wytworcy ich w taki sposob zostaja narazeni na
straty bezpos§rednio przez panstwo—bez zadnego innego celu, jak zapewnie-
nie opieki innym galgziom przemystu; zwazywszy dalej, Ze obciazenie wy-
wozu w ogdle jest wyrazna niekonsekwencja opiekunczego systematu, kto-
rego pierwszym i ostatnim wyrazem jest wywoz,— wszystkie clta wywozowe
potepi¢ musimy i skaza¢ na stopniowe zniesienie. Nawet Anglja, pomimo
obawg o wyczerpanie tak waznego dla jej przemystu wegla, powinnaby po-
dobniez przyjs¢ do przekonania, Zze clo wywozowe na nim wyjatkowo cia-
zace, jako uciagzliwe 1 przeciwne systematowi wolnego handlu, zniesione by¢
musi (').

Istniejacy dla pewnych przedmiotéw podatek przewozowy (tranzitowy)
rownie juz si¢ przezyl.

Ruch handlowy nawet zewngtrzny wielkie przynosi korzySci krajowi przez
ktory przechodzi. Nie nalezy zatem stawia¢ mu zapory i tern oddala¢ dobro-
wolnie znaczng cz¢$¢ sptywajacych na mieszkancow kraju korzysci z urza-
dzonych komunikacij. Optaty od zeglugi sa wigcej usprawiedliwione, bo
urzadzenia portdw, sptawdw, wymagaja specjalnej obstugi i czujnosci; a je-
dnak i tu drogi przewozowe sg o ile mozna neutralizowane.

W ogdle cta sg najszkodliwszym dla handlu podatkiem, a zarazem i dla
ogotu spozywcow niesprawiedliwym, gdyz po wigkszej czesci ich kosztem
faworyzuja tylko pewne kategorje przemystowcow, — co wigksza, nawet ze
szkodg samego przemystu.

Do posrednich podatkow zaliczaja si¢ i oplaty stemplowe, pobierane przez
rzad od obywateli za pewne czynno$ci prawne (stempel sadowy, notarjalny
it p.), albo handlowe (stempel wexlowy). Jezeli stempel sadowy, lub nota-
rjalny dadza si¢ poniekad usprawiedliwi¢ przez nieodtaczne od jego uzycia oko-
licznosci bezposredniej ustugi panstwa, to nie mozna zadng miarg powiedzie¢
tego o stemplu wexlowym. Dla zbawiennego wplywu jaki wywiera obieg
wexlowy na dziatalno§¢ handlowa, nalezaloby go raczej popiera¢ jak ogra-
nicza¢ optata stempla. Przebierstwo (arbitraz), operacja bardzo maly zysk

() W r. 1862 znizone zostalo na '/« czg§¢, z 8 na 2 pensy od chaldron’a (=>sz
hektolitrow)—Vogol, Du Co mmer ce etc. t. I, str. 890. Red.
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przynoszaca, przy wielkim obrocie, cierpi szczegdlniej pod ci¢zarem stempla
wexlowego, czasem caty zysk pochlaniajacego. Wprawdzie wigksza czg¢$¢ praw
wexlowych uwalnia od wexla przekazy na wyptaty—akredytywy; lecz te stuza
tylko na krotkie termina, nie za$ przy czesciej uzywanych dtuzszych termi-
nach, co wtasnie ustepstwo to, zawsze owarunkowane, prawie pozornem czyni.

Bardzo niepopularny jest stempel od gazet i czasopism, jak np. we Francji,
ktory jako podatek natozony na wytwory ducha i na ruch mysli ludzkiej,
dotyka najprzykrzej ubozsze szczegdlnie klasy czytajacej publicznosci. Na-
wet w interesie handlu nalezy zyczy¢ jego zniesienia gdziekolwick on istnieje.

IV.

Podatek dochodowy jako najwlasciwszy.

Wobec wielu szkdd, jakie posrednie podatki spozywcom i handlowi przy-
nosza, bardzo mato przedstawiajg one korzysci; a jednak w wigkszej czegsci
panstw stanowia najznaczniejszy dzial dochodéw budzetowych. Czy utrzy-
muja si¢ one jedynie jako zrédto znaczniejszych dochodow? czy nie ma za-
dnego innego systemu opodatkowania, co zapewniajac rowny dochod, bylby
zarazem sprawiedliwszym od posrednich podatkow?

Chcac odpowiedzie¢ na te zapytania, musimy powrdci¢ do podatkéw bez-
posrednich. Dobrze zarzadzanemu panstwu przystoi, aby podatek wnosili
wszyscy jego obywatele, a nadto—w miar¢ ich majatku, a raczej dochodu.
Takie sprawiedliwe opodatkowanie zadna miara nie moze by¢ osiagnigte
przez podatki posrednie. Pod wzglgdem przedmiotu opodatkowania, potrzeba
azeby ten kogo cigzar ma dotknaé, przedmiotu tego rzeczywiscie uzywal;
w przeciwnym razie unika podatnik przypadajacej na niego cze¢Sci panstwo-
wych cigzardw; - z drugiej strony spozycie, a zatem 1 wigksze obciazenie
podatnika nie jest w zadnym stosunku do jego $rodkdw. Jesli ma by¢ temu
zaradzono, to musi wystapi¢ na miejsce posredniego podatek bezposredni, na
miejsce wielu podatkow jeden podatek stuszny ipewny, jakim jest podatek
dochodowy. W szystkie zdrowe teorje zgadzaja si¢, ze stanowi on glowna
podstawe¢ wszystkich podatkow'; dlaczegozby si¢ miano obawia¢ przyjecia je-
go za podatek jedyny? Czy z powodu trudnosci sprawiedliwego ocenienia do-
chodu? Ale przeciez wszystkie posrednie podatki sa, jak wiadomo, niestusznie
rozdzielone; a bezwatpienia bardziej mozliwre jest $ciste wejrzenie w stosunki
obywateli, gdy istnieje jeden tylko podatek, ktoremu zarzad finansowy cala
swa uwage poswigci¢ moze, anizeli przy chaotycznym podatkéw' posrednieh
systeroacig.
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Wedtug nas, podatek z czystego dochodu obywateli winien by¢ nadto po-
stepowy (progresijny), to jest procentowa stopa podatku zwigkszaé¢ si¢ winna
w miar¢ wysokosci pojedynczych dochoddw.

Podatkowi postgpowemu od dochodu wprawdzie zarzucaja, ze on obciaza
oszczgdnos§¢; ale przesada jest mniemanie, izby podobny podatek ostabiat
poped do oszczedno$ci, dotyka on bowiem tylko pewnej czgsci oszczedzonej
sumy. Postgpowos§¢ mogtaby usta¢ po dojsciu pewnej wysokosci dochodu (*)
np. przy dochodzie 150.000 albo 200.000 fl., jak to ustanowita Izba heska
niedawno uchwalonem prawem o podatku dochodowym.

Wprawdzie podobnego rodzaju jedyny podatek, w razie gdyby miat stano-
wi¢ wytaczny $rodek opedzenia wszystkich wydatkow panstwowych, musiat-
by dosiggaé niezwyktej wysokosci; lecz wysoko$¢ ta okaze si¢ tylko pozorna,
skoro wezmiemy na uwagg, ze podtug dotychczasowych systematow, rowniez
wysokie sumy muszg by¢ Sciagane, — z ta tylko rdznica, Ze sa one po wig-
kszej czg$ci pobierane miepostrzeienie w podatkach posrednich.

Specjalnie zastostosowany do tych podatkow wyraz ,niepostrzezenie” jest
zwtlaszcza ze wzgledu na niezamoznych podatnikéw, czysta ironja. Placa
oni wprawdzie bezwiednie, nie postrzegaja przyczyny zubozenia; ale az nad-
to postrzegaja skutki, az nadto czuja ogolne przeciazenie w trudno$ci utrzy-
mania si¢ z pracy recznej. Spozywajac codziennie kawg, cukier, chleb, migso,
piwo, kazdy niewatpliwie ponosi ostatecznie wigkszy ci¢zar na rzecz panstwa,
nizby stanowita wysoko$¢ progresijnego podatku od dochodu, jakiby na niego
przypadt. _ _

Jest to wreszcie warunkiem prawidtowego wolnego zycia konstytucijnego,
aby kazdy wiedziat doktadnie, o ile si¢ do cigzarow panstwa przyczynia, aze-
by tez czutl, o ile staraniem rzadu ci¢zary si¢ zmniejszaja, — lub o ile w in-
nym razie musi nastapi¢ podwyzszenie podatku. Pod tym tylko warunkiem
wtasciwie ocenia¢ mozna potozenie i do niego si¢ stosowac.

Dla handlu, rowniez jak dla kazdego przemystu, jedyny bezposredni poda-
tek stanowitby r¢kojmjg¢, ze pafistwo, dbajac w wlasnym nawet interesie
o podniesienie dobrobytu obywateli, wszelka dziatalno$¢, wszelki ruch popie-
ra¢ bedzie. Szczedzi¢ i podnosi¢ dochody pojedynczych jednostek jestto za-

razem rozszerza¢ pole i umacnia¢ podstawe dziatania handlu.

(U Takie stanowienie kresu—maximum tamie zasadg¢. Daleko racjonalniej byto-
by dla postgpu przyjaé¢ formul¢ matematyczna paraboli lub hiperboli i asimptotu,
—gdzie stosownie do zadania, post¢p nawet ciagly, nieskoficzony, moze nie prze-
chodzi¢ danego stosunku. Mysl ta podniesiona zostata w Brew-r Handelsblatt z 19
grudnia 1863. N. 636, w odpowiedzi na argumenta UmpfenbaclPa przeciwko po-

datkowi pestgpowemu.  Red,
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Skoro panstwo w swych finansowych zrodtach oprze sie¢ wytgcznie na bez-
posrednim dochodzie obywateli, dobrobyt spoteczny bedzie u niego na pier-
wszym planie. Wojny musiatyby by¢ zaniechane. Ztoty wiek pokoju i po-
wszechnego dobrobytu zdobywatby coraz szersza podstawe; panstwo i spo-
tecznos¢, a z nimi handel, zespolityby sie solidarnoscig interesu.

Niemozna sie rychto spodziewa¢ zmiany podatkowego systematu w rze-
czonem znaczeniu. System ten jest ideatem prawdy i sprawiedliwosci. Pia-
wda tak dtugo krazy niedostrzezona po $Swiecie, az znajdzie swego Kolum-
ba. Dotad wystarcza nieustanne zwalczanie btedow, dla obeznania ludzkosci
z prawdziwg strong dotykajacych jg kwestij.

,Btad powtarza si¢ ustawicznie w czynie; dlatego prawde niezmordowanie
w stowach powtarza¢ nalezy.”

Atunkal.



TOWARZYSTWA HANDLOWE

W PRAWODAWSTWIE FRA NCUSKIfiM (pr

Od kilku lat, kazda sesja prawodawcza we Francji, znosi jakie$§ zastarza-
le prawo, i przyzna¢ nalezy, ze te zmiany bywaja po wigkszej czgsci na-
tchnione duchem postgpu. Niedawno zniesione zostato wigzienie za dlugi,
jako ublizajace 'godnosci osobistej cztowieka, to znowu stare ramy prawo-
dawstwa o towarzystwach zostaly rozszerzone, azeby da¢ miejsce nowym
stowarzyszeniom. Zachodzi pytanie, czy nalezy zaprzeczy¢ korzySciom wol-
nosci w sferze ekonomicznej, dlatego ze inne reformy rownym z nig kro-
kiem uie postepuja? Przyktady bardzo $wietne dowiodly, ze mozna tez by¢
postgpowym w polityce, a wstecznym w kwestjach handlu migdzynarodowego.
Stany Zjednoczone czyz nie sa narodem postgpowym, a uzywajacym ta-
ryf protekcijnych az do zakazu? Czyz nawet nie wySmiewano tam wolnego
handlu, dla tego jedynie, ze mial szczegdlne na pozor szczgscie byé przyje-
tym przez Stany najmniej liberalne? Lecz ekonomika nie jest dotktryng stron-
nictwa politycznego: jest to szereg prawd, ktdre nie, znaja ani szerokosci jeo-
graficznej, ani systemu. Ekonomisci nie stanowia stronnictwa politycznego,
rownie jak fizjologowie lub fizycy. Licza oni w swem gronie ludzi wszelkich
odcieni, i s3 o tyle jednomy$Ini pod wzgledem zasad gtownych swojej nauki,
o ile si¢ rdznia w zdaniach o rzadzie.

Uwagi te nastrgczylo nam czytanie rospraw nad prawami o towarzystwach
handlowych i o Zniesieniu przymusu osobistego. Na kazdej stronicy spotyka-
my narzekania na zarzad polityczny zmienione na zarzuty przeciw wolnosci
przemystowej. Nie tam bylo miejsce na podobne mowy, nalezato je zacho-
waé do stosowniejszej okazji, ktora si¢ rychto nastrgczy. Jedno z praw ktore
obecnie zmienily kilka zastarzalych postanowien naszych kodexow, bedziemy

(i) Wyjatek z artykutu profesora Batbie {Revue des deux mndes z 15 lutego
1868),
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rozbiera¢ ze stanowiska prawodawstwa i ekonomji publicznej. Zmiany te
zrodzity z jednej strony obawy, zdaniem naszem prozne, z drugiej opdr poli-
tyczny niewczesny. Nie utrzymujemy wcale zeby prawa te byly bez zarzu-
tu,-zamierzamy nawet wskaza¢ tu pewne niedoktadnosci; ale prawdziwosc¢
pobudek pod wzgledem krytyki ma tylez znaczenia co doktadno$¢ wnioskow.
Dlatego chroni¢ si¢ bedziemy od ptonnych obaw i stronniczych uniesien,
zamykajac si¢ w granicach bezstronnego rozbioru.

Azeby oceni¢ doniostos¢ prawa o towarzystwach handlowych, trzeba wska-
za¢ szereg kombinacij czyli kategorij towarzystw, ruchem interesow po kolei
zrodzonych. Takim sposobem, roz§wieci si¢ przed naszemi oczami caly ro-
dowod ustaw dzisiejszych.

Zpoczatku ludzie, taczac swoje kapitaty lub przemyst w spolnem przed-
siewzigciu, cale swe mienie dawali na rgkojmje¢ stowarzyszeniu. Zatem
odpowiedzialno$¢ kazdego ze stowarzyszonych i rekojmja wzgledem osob
trzecich, byty bardzo znaczne. Taki sposdb jednoczenia si¢ byt odpowie-
dni dla towarzystw, ztozonych z niewielkiej liczby czlonkéw, ktorzy sig
wszyscy znali, i wzajemnie siebie pilnowali. Moze nawet zpoczatku,
dla oswojenia publicznosci z mysla nowa i1 oderwana towarzystwa, trze-
ba bylo jej da¢ takich przedstawicieli, coby odpowiadali za zobowiaza-
nia owej osoby moralnej jak za swoje wilasne. U narodéw najwigcej
w cywilizacji posunigtych, taka forma stowarzyszenia nie przestala uzywa¢
pewnego powodzenia 1czgsto byta uwazana jako sprzyjajaca powigkszeniu
kredytu towarzystwa. Zreszta w ktorejkolwiek epoce ja wezmiemy, widzimy
ze zawsze byta tylko uzywana do interesow niewielkiej wagi. Wystarczata
ona w poczatkach, kiedy przedsigwzigcia do malych dochodzily rozmiardw,
i pozniej doniostos¢ jej nie zwigkszyta si¢. Wszedzie jg jeszcze znajdujemy
pod roznemi nazwami; we Francji znamy j3 pod nazwa: spdtka pod imie-
niem zbiorowern.

Tego rodzaju spotka nie dawata wstepu do handlu i przemystu kla-
sie najmozniejszej w kraju, poniewaz warunkiem wejScia do niej bylo
trudnienie si¢ handlem 1 ponizenie, co pociggalo za soba utrate szla-
chectwa. Szlachta jednakze mogla bra¢c udzial w obrotach handlowych
przy pomocy innej kombinacji, a ktéra im dawata moznos¢ uczestniczy¢
w interesach, nie mieszajac do nich swego imienia: — stali si¢ oni spdlnika-
mi komandytowymi, to jest dostarczycielami funduszow przedsigbiercom,
ktorzy sami tylko byli odpowiedzialni przed publicznoscia, a z ktérymi oni
wchodzili w rozrachunki. Wktad ich tylko byt potaczony z przedsigbier-
stwem; a skoro interesa zty obrot wziely, reszta ich mienia do odpowiedzial-
$ci nie mogla by¢ pociagana. Wierzyciele mieli rekojmjg tylko w kapitale
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towarzystwa i zobowiazaniu nieograniczonem stowarzyszonego imiennie
czyli zawiadowcy (gerant).  Taki rodzaj stowarzyszenia stuzyt nietylko dla
szlachty obawiajacej si¢, upadku; udawali si¢ takze do niego kapitaliSci mniej
wiecej trwozliwi, ktorzy z obawy wypadkow, tylko pewne ograniczone sumy
naraza¢ powazali si¢. Takie towarzystwo nazwano spétkg komandytowgq.

Rozwéj handlu i przemystu w wielkich panstwach stworzyt wiclkie inte-
resa, z ktéremi majatki osob prywatnych w zaden sposob mierzy¢ si¢ nie
mogly. Do czego moglaby postuzy¢ odpowiedzialnos¢ nawet solidarna sto-
warzyszonych, chociazby bogatych, w przedsigwzigciach na setki miljonow
prowadzonych? Taka odpowiedzialno$¢ nie mogtaby zabespieczy¢ osob trze-
cich; skad zreszta wzia$¢ uczciwego zawiadowce, ktoryby si¢ podjal odpo-
wiedzialno$ci za zobowigzania tak nieproporcjonalne do jego majatku? Ko-
nieczno$¢ zatem doprowadzita do zniesienia zawiadowcy komandytowego
z nieograniczong odpowiedzialno$cig i do zastapienia go przez petnomocnika
zarzadzajacego, dyrektora, prowadzacego interesa stowarzyszonych, pod
nadzorem i kontrolg rady przez nich wybranej. Poniewaz nikt juz w spdlnej
sprawie nie wystepowal imiennie, stowarzyszenie takie zostalo nazwane
bezimiennym; a poniewaz wszyscy stowarzyszeni odpowiedzialni byli tylko
do wysokosci oznaczonej, Anglicy nazwali je towarzystwem o odpowiedzial-
nosci ograniczonej (limited liability).

Solidarno$¢, komandyta, bezimienno$¢,— oto s3 kombinacje, do lat osta-
tnich uzywane; a poniewaz wiele czasu uptyngto, a nie przybyt do nich zaden
nowy sposob jednoczenia kapitatlow', myslano wigc ze ich szereg na tern sig
skonczyt i ze tego zakresu kombinacij rozszerzy¢ niepodobna. [ dzi$ jeszcze
s3 umysly co nie pojmujg moznosci wyjscia z tego kotka i wszelkie poku-
szenia na wprowadzenie nowos$ci za bezowocne uwazaja.

Prawodawca, stosownie do przyjetej metody, przyktadat si¢ nieraz nietylko
do uswigcenia nomenklatury, ale i do sformutowania zasad praktyka wyro-
bionych. Od spotek podimieniemzbiorowemikomandytowych wy-
magal zeby wypis z aktu spotkowego byt ogloszony w trybunale i w dzienni-
kach, nie mniej zeby kazda zmiana, czy to w cyfrze kapitatu czy w statutach,
w takiz sposob do wiadomos$ci publicznej podawang byta. Takie formalnosci,
pod karg uniewaznienia przepisane, byly malej wagi pod, wzgledem kosztow'
dla wielkich towarzystw; ale dla matych stowarzyszef, a osobliwie dla tych
co krokami niepewnemi byt swoj rospoczynaly, i dlatego zaraz na wstepie
uznawaty potrzeb¢ odmian, stanowily one obowiazek bardzo ucigzliwy. Nie
powierza temu zapewne ci, co z wielkiemi cyframi maja do czynienia. Czyz
warto mowi¢ o wydatkach tak nieznaczacych? Dla matych jednak $rodkow
wszystko jest znaczace, i nie nalezy rownosci w obliczu prawa obraca¢ na
szkodg tych, co nie maja sit do dzwigania uciazliwej rownosci.



—  20s

Co do spotki bezimiennej, ta ulegata najwigkszej nieufnosci. Ponie-
waz w tej spolce, znacznymi kapitalami obracajacej, nie byto wlasciwie odpo-
wiedzialno$ci, uznano za konieczne podciaggnaé ja pod prawo upowaznienia
przedwstepnego. Rzad obowigzany byt rospoznaé ibtawy spotek bezimien-
nych; a skoro mu si¢ wyda, ze przedsigwzigcie nie posiada dostatecznych
warunkéw powodzenia, nie pozwoli¢ aby doszto do skutku. Ci co zaczynali
operacje bez upowaznienia, byli solidarnie odpowiedzialni wzgledem wierzy-
cieli, w catej wysokosci dlugdw, chociazby w akcie byta zastrzezona odpo-
wiedzialno§¢ ograniczona do wysoko$ci wktadu.

W jakim celu prawodawca podciagnat stowarzyszenie pod tak srogie prze-
pisy? Nie ulega watpliwosci ze zamiary jego byly dobre; chciat on zabespie-
czy¢ od oszukanstwa i bledow, tych coby ze spdotka mieli do czynienia,
a przytem otworzy¢ samej spoice obszerniejsze pole dziatania przez usunig-
cie przyczyn nieufnosci, ktoraby ich postep tamowata. Przypuszczaé ze re-
daktorowie kodexu troszczyli si¢ tylko o zabespieczanie publiczno$ci ciemne;j
albo tatwowiernej, bytoby to o polowle zmniejszy¢ mysl, ktéra nimi kierowa-
ta. Byli oni z pewnoscia przekonani, ze przepisy te wplyna skutecznie na
rospowszechnienie stowarzyszen, jawnoscig jednajac ufno$¢ kapitalistow
trwozliwych. Czy dwojaki ten cel zostat osiagnigty? tego twierdzi¢ nie mo-
zna. Ztudzeniem jest to mniemanie, ze do$¢ wydac regulamin, azeby wolg
stron naktoni¢ wedlug zadania. Sprawy najnieuczciwsze przemknely sig
przez siatke prawa,—i do$wiadczenie przekonato, ze formalnosci, ani ubogich
w duchu, ani ubogich inaterjalnie ochroni¢ nie moglty. Watpi¢ nalezy, aby
ofiary byly liczniejsze, gdyby zadnego nie bylo hamulca. Jestto nietylko ze
niedowiedzione, lecz prawie niemozebne. Przedsigbiercy interesow podejrza-
nych bardzo predko nauczyli si¢ sztuki omijania warunkow prawa o spotkach
komandytowych. Z drugiej za$ strony, kto moze powiedzie¢ jak wielka jest
iiczba interesow uczciwych zatrzymanych lub sparalizowanych z powodu
ostrozno$ci, ktore im narzucaly nadmierne cigzary, skalg ich operacij prze-
chodzace. Upowaznienie przedwstepne, dla spotek bezimiennych obowiazuja-
ce, rowniez bylo obchodzone przez tych, co nie mieli odw'agi stanaé przed
Hadg Stanu. Do$¢ bylo postawié na czele towarzystwa zawiadowce {gérant)
odpowiedzialnego za wszystko, lecz odpowiedzialnodci rzeczywistej nie ma-
jacego, — jednego z tych, co zlosliwo$¢ ludowa nazwata zawiadowcq sto-
mianym (gérant paille). Zapewne, byt on odpowiedzialny z catego mienia,
a nawet osoby; ale w czemze taka odpowiedzialno$¢ byta w stanie przyczy-
ni¢ si¢ do zapewnienia wierzycieli? W yradzata tylko ktopoty i szykany, a za-
wiadowca moglt zawsze kaza¢ drogo zaplaci¢ za swoje ustugi, uciekajac sig
do jakiego manewru, w'tasciw'ego ludziom niezbyt drazliwego sumienia, jakie-
mi sg wlasnie przyjmujacy obowiazki tego rodzaju. Skoro rzecz podrzedna
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gtowng si¢ stata,—skoro zawiadowca nic nie ma, a dostarczyciele funduszu
daja wszystko, podzial kapitalu na akcje zastosowany zostaje do spotki ko-
mandytowej przekr¢conej, i tym sposobem powstaje bez upowaznienia rze-
czywista spdtka bezimienna. Z tego wynikly skandale i naduzycia. Trwoga
publicznosci doszta do prawodawcy. Komandyt¢ na akcjach obwarowano
scisle prawem z d. 17 iipca 1856 r., tak dalece, ze ledwie rusza¢ si¢ mogta.
Ludzie uczciwi, przerazeni odpowiedzialnoscia na nich zwalong, wyniesli si¢
z Rady nadzorczej, i zostawili swe miejsca tym, co nic nie majac nie mieli
sig czego obawia¢. Zbytkiem troskliwos$ci o zabespieczenie publicznosci spa-
ralizowano dobre interesa; do tego stopnia obawiano si¢ oszustow, Zze powy-
pedzano ludzi uczciwych; tyle zrobiono dla poskromienia totrdw, Ze oni wy-
tacznie, przynajmniej do czasu, panami placu zostali.

Bezimienno§¢ zreszta mogla si¢ stosowac tylko do przedsigwzigé wielkich
i dlugotrwatych. Bo ktdzby chcial wzywa¢ Radg¢ Stanu w rzeczy drobnych
rozmiarOw i na czas krotki zamierzonej? Taka wigc forma towarzystwa byta
dostepna tylko dla kilku wielkich przedsigwzigé, ktore rzad godnemi zachety
uznat; zatozyciele nawet zadali upowaznienia, jako rodzaju firmy rzadowej,
zdolnej zjednaé zaufanie publicznosci, zawsze we Francji chetnie dajacé]
wiarg temu co nosi barwe rzadows.

Drobniejsze interesa nie mogty korzysta¢ z odpowiedzialnosci ograniczo-
nej, z bezimienno$cig potaczonej.

W 1860 r. traktat handlowy z Anglja wptynal na prawodawstwo doty-
czace spotek. W rosprawach o wolnosci wymiany miedzynarodowej, czgsto
robiono zarzuty, ze kodex handlowy francuski utrudnial spotzawodnictwo
z krajem, gdzie, stowarzyszenia wickszej uzywatly swobody. W Anglji,
mowiono, kapitaty tatwiej moga si¢ grupowac, gdyz nie potrzebuja ani
upowaznienia, ani wcielenia (incorporation) za pomocg bilu, dla zastoso-
wania zasady odpowiedzialnosci ograniczonej;— juz to jedno daje prze-
mystowi angielskiemu wyzszo$¢, ktorg francuskiemu nie tatwo bedzie zro-
wnowazy¢.

Z tego zarzutu rzad skorzystal, czyniac go pobudka do rozszerzenia swo-
bod handlowych 1 wystapit z projektem, ktory si¢ stal prawem 23 maja.
1833 r. Upowaznienie przedwstepne zostato zniesione dla spotek z odpo-
wiedzialno$cig ograniczong, z warunkiem jednakze $cistego stosowania si¢
do przepisow nowego prawa, — gdyz prawo to, znoszac niektore tamy; wol-
nos¢ krepujace, nic wyrzekto si¢ jednak pretensji zapobiegania naduzyciom
i chronienia publicznos§ci od oszustwa.

Przyznajac ze prawo z r. 1863 bylo postgpem, trudno jednakze bra¢ na
serjo obostrzajace przepisy, ktore ono przypigto do innych, ku swobodzie
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zmierzajgcych. Tak naprzyktad, jeden z artykutdw wymaga zeby stowarzy-
szonych byto niemniej jak siedmiu. Jakazby to wtasnosé liczb przemawiata
za przyjeciem tej cyfry? Prawda, Zejuz ona wystepowata, tylko w przeci-
wnym kierunku, w prawie angielskiem. Zabawna jest ta sprzecznosé! W in-
teresie banku angielskiego zabronito to prawo wypuszczania biletow wszel-
kiemu towarzystwu, wiecej jak z szesciu cztonkéw ziozonemu. | tak we
Francji trzeba przynajmniej 7-u cztonkdow, zeby towarzystwo istnie¢ mogto;
w Auglji zas towarzystwa z 7-u i wiecej cztonkéw ztozone, ulegly Sciesnie-
niu,—i dziatalnos¢ ich handlowa zostata ograniczona. Naprézno szukamy
powodow jakiemi sie kierowali prawodawcy francuscy. Czy liczba 7-u czion-
kow' wydata sie im konieczng, azeby mie¢ zgromadzenie ogdlne i Rade nad-
zorczg? Zapewne, ze zgromadzenie ogdélne ztozone z dwdéch oséb nie byto-
by bardzo powazne; ale tez nie jest ono nieodzowng koniecznoscig: mozna
byto zachowac, uczyni¢ je obowigzkowym, przy 7-u lub wiekszej liczbie sto-
warzyszonych, a swojg drogg nie zabrania¢ spotek ztozonych z pieciu, czte-
rech, trzech, a nawet dwéch osob. Zgromadzenie jest ogdlniejsze jeszcze,
gdy obecni sg dwaj cztonkowie spotke sktadajacy, anizeli przy zebraniu sie
pie¢dziesigciu na sto. Rady za$ nadzorczej stowarzyszenie dwoch oséb wca-
le nie potrzebuje.

Podziat kapitatu na akcje rowniez przepisom ulegat. Jesli caty kapitat
nie przewyzszat 200.000 fr., to wysokos$¢ pojedynczej akcji mogta by¢ zni-
zona do 100 fr.; lecz gdy kapitat byt wigkszy, wtedy akcje musiaty by¢ nie
mniejsze jak po 500 fr. Nakoniec kapitat towarzystwa o odpowiedzialnosci
ograniczonej nie mogt przewyzszaé 20, m. fr. Zeby te granice przekroczy¢,
na to potrzeba byto upowaznienia Rady Stanu. Tym sposobem miano na ce-
lu odwréci¢ mate fortuny od przedsiewzie¢ narazkowych. Sgdzono ze przy
znacznej wysokosci akeij, oszczednosci robotnikdbw wciggane nie beda, i ze
do towarzystw o odpowiedzialnosci ograniczonej naleze¢ beda tylko osoby
zdolne postepowac¢ i traktowaé¢ ze znajomos$cig rzeczy. Ostroznos$¢ ta
byta daremna. Doswiadczenie dowiodio, ze w kasie oszczednosci znajdowa-
to sie wiele skladéw nalezacych do wyrobnikéw i stuzgcych, ktore przewyz-
szaty 200 fr., a nawet dochodzity do 1000 fr. Obligacje i akcje drog zela-
znych sg w znacznej czesci w rekach oszczednych robotnikéw. Do czego
wiec postuzylo podniesienie akcij do 100 a nawet do 500 fr.? Ale ze wszy-
stkiego najdziwniejszem byto ograniczenie kapitatu no 20 miljonéw. Skut-
kiem jakiegoz to tajemniczego procesu, przedsiewzigcie nie nastrgczajgce
zadnej obawy az do 20 m. po przejSciu tej granicy staje sie niebespie-
cznem? Cyfra 20/m. mialazby by¢ rodzajem réwnika w $wiecie finansowym,
za ktorym w atmosferze przemystowej wszystko sie zmienia? Czytajgc to
postanowienie zawsze przypominaliSmy sobie dawne objasnienie podniesien
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barometru. Przed Toricelli'm i Galileuszem, twierdzono: ze natura niedopu-
szcza, obawia sie (horret) prézni do wysokosci 32 stép. Jest cé$ podobnego
w obawie bezimiennosci wolnej dopiero po przekroczeniu granicy 20/m.?

Tamy kodexu handlowego, przerobienie spotki komandytowej dla obejscia
warunku upowaznienia wtadzy, trudnosci uzyskania upowaznienia przedwste-
pnego, spotykane przy zatozeniu towarzystwa bezimiennego, zbyteczne obo-
strzenie prawa 17 lipca 1856 r. o komandycie na akcjach, ograniczenia do-
wolne, zeby nie powiedzie¢ dziwaczne, prawa 23 maja 18(33 r.,— wszystko
to byty pobudki do przejrzenia prawodawstwa o spétkach. Fakt nowy, nie

sie podciagna¢ pod postanowienia prawa, potrzebe le, jeszcze wigcej
uczynit naglaca: faktem tym byta spotdzielczo$¢ (cooperation). W in-
nych krajach juz cna znacznie sie byta rozszerzyta, osobliwie w Anglji
i w Niemczech, a w czasach ostatnich we Francji stata sie faktem spote-
cznym zanadto waznym, azeby si¢ z nig nie liczy¢é. Prawda ze, jak to czesto
mowiono, spotdzielczo$¢ uie jest nic innego jak zastosowanie zasady stowa-
rzyszenia; jednakze nie ulega zaprzeczeniu, ze takie stowarzyszenie wyste-
puje przy warunkach odrebnych, ktéreby mu nie dozwolity ruszaé sie swobo-
dnie przy obowigzujgcem prawodawstwie o spotkach. Towarzystwa spot-
dzielcze byty niemozebne, dopdki od nich wymagano oznaczonego kapitatu
i skladu osob, oraz ogtaszania o wszelkich zmianach jakieby zaszty w ciggu
operacji, tak w kapitale jak i w liczbie stowarzyszonych. Rzemieslnicy
zmieniajg miejsca stosownie do potrzeb warstatow; koniecznem jest zatem,
zeby mogli opusci¢ stowarzyszenie spozywcze czy kredytowe, z réwng ta-
twoscig jak np. opuszczajg towarzystwo wzajemnej pomocy. Gdyby przy
kazdej zmianie stowarzyszenie spotdzielcze bylo zmuszone ponosi¢ koszta
ogtoszenia przy urzedzie i w obwieszczeniach sagdowych, upadioby pod cie-
zarem tych wydatkéw', drobnych, lecz nieustannych. Nalezato wigc obmy-
Sle¢ nowe przepisy dla stowarzyszen z ruchomym sktadem oso6b i z kapita-
fem zmiennym. Zdania w tym kierunku wypowiedziane w komisjach, usta-
nowionych do zbadania kwestij stopy procentu, spétdzielczosci, a szczegodinie
postepu ruchu spoétdzielczego, — zniewolity rzad do przetozenia, a Izbe pra-
wodawczg do uchwalenia osobnego rozdziatu: o towarzystwach z kapitatem
zmiennym.

Prawo 24 lipca 1867 r. zniosto ograniczenie kapitatu do 20/m. dla tow.
bezimiennych; lecz uchylajgc upowaznienie przedwstepne, nie wyrzekto sie
zupetnie systemu ostroznosci zapobiegajgcych. Wiele obostrzen z prawa
1863 r. pozostawiono: zwolniono peta, lecz ich nie przecieto. Liczba sied-
miu stowarzyszonych jest zawsze obowigzujgcg dla zatozenia spoitki bez-
imiennej. Byfaby ona niewazng gdyby akt byt zawarty tylko miedzy szesciu
osobami, chociazby nawet ci ztozyli sume wiekszg niz siedmiu mniej bogatych
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spolnikow, Miljon frankow w'spotce osob szesciu, nie ma tego znaczenia co
100 000 fr. ztozone przez siedmiu! To jest prawo— trzeba mu si¢ poddaé.
Bo czyz prawo nie jest wszechmocne zeby zmusi¢ do postuszenstwa?

Podziat kapitatu niemniej jest szczegdlny. Jesli kapital nie przenosi
200.00.) fr., akcje moga by¢ znizone tylko do 100 fr., jesli za$§ wigkszy,
wtedy wysokos¢ akcji obowiazujaca jest 500 fr. Czy zawsze miato to na
celu obrong drobnych kapitaldéw od niepewnych speknlacij? Cyfra 100 fr.
ktorej czwarta czg¢$¢ tylko na poczatek jest wymagalna, przystepng jest dla
oszczednosci najskromniejszych.  Akcje i obligacje drog hiszpanskich nale-
zaty po wieksz$j czeSci do deponentow kas oszczgdnosci. A iluzto robotni-
kow i stuzacych narzekato, widzac jatowos$¢ swych papierdw, ze nie ma
juz Pireue&w dla kapitaldéw 1 Ze kapitaty francuskie oplacily koszta nie-
korzystnych przedsiewzig¢ hiszpanskich.

Oznaczenie wigc wysokosci akcij jest ostrozno$cig daremna, ktora nie
broni nikogo, a stanowi tam¢ mogaca wstrzymac interesa prawdziwej warto-
§ci.  Gdyby nawet postanowienie to i nic nie przeszkadzato, to jest ono za-
wsze dowolnem i nieusprawiedliwionem.

Zniesienie upowaznienia rzgdowego jest niewatpliwie krokiem bardzo li-
beralnym. Jestto juz znacznym postgpem, ze prawnos$¢, choé obostrzona, za-
stagpita miejsce dowolnosci wtadzy. W pewnych jednak wzglgdach prawo
nowe surowsze jest od dawnego, zabrania bowiem kombinacij, ktore przed-
tem nie byly wzbronione. Wedtug kodexu handlowego, Rada Stanu mogta
upowazni¢ zawigzanie towarzystw bezimiennych o mniej jak siedmiu czlon-
kach, albo z kapitalem podzielonym na akcje mniejsze niz 100 fr. Trzy ar-
tykuty dotyczace warunkow tego upowaznienia, sg obecnie zniesione, przez
postanowienie wyrazne nowego prawa,— stowarzyszenia tego rodzaju w za-
dnym razie nie moglyby si¢ teraz uformowaé na podstawach prawnych. Je-
§li daznosci byty liberalne, to nie nalezato niszczy¢ korzy$ci dawnego prawa;
zadnej nie byto przyczyny do zniesienia artykutow, ktore tagodzity obostrze-
nia prawodawstwa handlowego, Kodex 1807 r. dostatecznie byl wyprobo-
wany, 1 z pewnosSciag zadnej nie budzil obawy, nawet w tych co najwigce]
si¢ boja rozszerzenia swobdd. Dlaczegdz nie polaczono gi z prawem
1867 1. dajac jednemu i drugiemu zakres oddzielny? Podziat ten byt fatwy.
Towarzystwa istnicjace bez upowaznienia rzgdzityby si¢ nowem prawem, te
za$ cohy nie mogty ulega¢ tym przepisom, bytyby zaktadane za upowaznig
niem rzadu.

Obostrzenia dotyczace spotek komandytowych na akcjach i bezimiennych
nie byly zniesione, lecz tylko ztagodzone dla towarzystw, ktorych kapitat
nie przechodzi 200.000 fr. Prawo tworzy nowy rodzaj towarzystwa, pod
nazwa towarzystwa o kapitale zmiennym, ktorego cechy streszczaja sig
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w sposOb nastepny: akcje mogg by¢ znizone do 50 fr.; wniesienie tylko dzie-
sigtej czesci, t. j. 5 fr. jest obowigzujgce. Akcje te zostajg zawsze imien-
ne, nawet po zupetnem optaceniu; przelew zatem nie robi si¢ przez proste wre-
czenie, lecz powinien by¢ zaciggniety do ksiag towarzystwa, Kazdy cztonek
moze wycofa¢ sie wedlug swej woli, a przez to zmniejszy¢ kapitat towarzy-
stwa, i zmiana ta nie ulega zadnym warunkom ujawnienia. Towarzystwo oka-
pitale zmiennym, czy to pod imieniem zbiorowem, czy bezimienne, albo koman-
dytowe— gdyz wszystkie te formy przybiera¢ moze— zawsze jest reprezen-
towane przed sgdami przez swoj zarzgd. Nie rozwigzuje sie ono, chociazby
byto pod imieniem zbiorowem, z powodu $mierci, wyjscia lub niewyptacalno-
Sci ktérego ze stowarzyszonych, lecz istnieje prawnie z pozostatymi.

Z tych zaryséw sie okazuje, o czem zresztg rosprawy nad prawem watpi¢
nie pozwalaja, ze nowe przepisy miaty na celu utatwienie zawigzywania to-
warzystw spotdzielczych. Skad zatem pochodzi, ze wyraz spétdzielczo$¢ na-
wet wspomniany nie byt? Dlaczego unikano nazwy, przyjmujgc i porzad-
kujac rzecz? Redaktorowie chcieli uwzgledni¢ drazliwo$¢ zwolennikow spoét-
dzielczosci, ktérg oni okazywali zawsze ilekro¢ chodzito o wydanie specjal-
nego prawa dla stowarzyszen spotdzielczych, — sgdzgc ze przez to bytyby
wylgczone z pod ogdlnego prawa. Zgdali zatem prawa ogélnego, stosowne-
go dla towarzystw wszelkiego rodzaju, tak spoétdzielczych jak i innych.
Otéz temu zyczeniu ma odpowiadaé towarzystwo o kapitale zmiennym.

Szkoda tylko ze w tym wzgledzie cel z jednej strony byt przescigniety,
z drugiej nie dopiety. Przescigniety, poniewaz wszystkie interesa do wyso-
kosci 200.000 fr., chociazby nie miaty cechy spétdzielczosci, wolne sg od
formalnosci, poza tg granicg wymaganych. Niedopiety, poniewaz towarzystwa
spotdzielcze mogg potrzebowac kapitatu wiekszego niz 200.000, nawet przy
zaczeciu (jak tkacze lyonscy), i ze zresztg cyfra wartosci akcji > 50 fr.
moze wstrzymywac rospoczecie wiekszej czesci intereséow spotdzielczych.
Chociaz bowiem poditug prawa dosc¢ jest ztozy¢ '/10, czyli 5 fr. dla zatoze-
nia towarzystwa, nie zapominajmy jednak o tein, ze w matych stowarzysze-
niach, cztonkowie urzgdzajg si¢ za pomocg sktadek tygodniowych lub mie-
sigcznych od 5f) centiméw do 1 franka. Widocznie wigc zmieszano prawa
specjalne z prawami wyjgtkowemi, i zmieszanie to, uporczywie utrzymywane,
wptyneto na redakcje artykutdw o ktédrych mowa. Prawo specjalne jest cze-
Scig prawa ogdlnego, skoro nie wytgcza nikogo od korzystania z jego po-
stanowien. Gdyby nawet w rzeczywistosci i nie wszyscy z niego korzystali,
nie jest ono wyjgtkowem, je$li kazdy ma prawo je zastosowac. Cechg praw
wyjatkowych jest to, ze stuzg one dla jednych za wylgczeniem drugich, al-
bo dla pewnych kategorij, do ktérych nalezenia dowie$¢ trzeba, aby z nich
korzystaé. Jesli prawo specjalne byto konieczne dla rozwoju stowarzyszen

Rkonomliu, m. liitopad | grudaien. 1'z
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spotdzielczych, to nalezato je wyda¢ bez wahania. My jednak nie jestesmy
tego zdania, is3dzimy ze dostatecznem -byloby zapewnienie swobody umow.
Wkrotce do tego przyjdzie, bo nowe prawo przy wykonaniu napotka na tyle
trudnosci, iz trzeba bedzie zazgdac jego zmiany. O skutecznos$ci za$ tego
zadania nie watpimy. Czemze zreszta sg prawa 1863 11867 r., jesli nie
etapami na drodze do zupetnej swobody umow? Zatrzymac si¢ sama loika
nie pozwoli: raz pusciwszy si¢ ta droga, trzeba dojs¢ do konca.

W opinji ztozonej przy badaniu (enquete) w kwestji stowarzyszen spot-
dzielczych, mowi p. Batbie, zauwazyliSmy ze nawet matzenstwo, najwa-
zniejsze ze wszystkich stowarzyszei, nie jest ujete w zbyt ciasne karby,—
ze dla urzadzenia swoich interesow, malzonkowie moga robi¢ zastrzezenia
jakie im si¢ podoba. Jesli kodex cywilny okresla dobitnie cechy ogdlne pe-
wnych stosunkow, to jedynie dlatego, zeby da¢ mozno$¢ stronom w krotko-
$ci sformutowac ich zadania. Zamiast spisywania aktow bez konca, oswiad-
czaja one, za pomocg wyrazef okreslonego znaczenia, Ze przyjmuja spoj-
nos¢, rodzielno$¢ majatkow, uktad posagowy it. d. Jestto utatwienie, nie za$
ograniczenie, i gdyby strony chcialy wyjs¢ z tego zakresu, przepisy kontra-
ktu moga by¢ modyfikowane, z warunkiem zachowania prawidet nad wszy-
stkiemi umowami gérujgcych. Dlaczegozby to nie mogto by¢ zastosowane do
spotek handlowych, co nie jest niebespiecznem w malzenstwie? Dosy¢ bylo
wyrazi¢ w prawie jakie sa typy stowarzyszen najwigcej praktykowanych: sy-
stem przez stowarzyszonych obrany moglby wtedy by¢ wyrazony w dwoch
stowach. Ale nalezato przytem doda¢, ze stowarzyszeni moga przyjmo-
wa¢ dowolne kombinacje, z zastrzezeniem jedynie ograniczen stanowionych
w interesie porzadku publicznego i moralnosci. Dopetnienie matych form ja-
wnosci byloby dostateczne dla wlasciwego poinformowania publicznos$ci
o zasadach i warunkach spotki. Co si¢ za$ tyczy odpowiedzialno$ci za zo-
bowigzania spotki, strony moglyby ja przyja¢ wigksza lub mniejsza, stoso-
wnie do rosciagtosci kredytu jakiejby zadaty. Sam interes dobrze ziozu-
miany oznaczy stopien odpowiedzialnosci potrzebny dla powodzenia pized-
sigwzigcia.

System przez p. Batbie przed komisja specjalna wytozony, podtrzymywa-
ny byt przez innych w tejze komisji, a w Izbie prawodawczej zaproponowa-
ny w ksztalcie poprawki przez Ollivier'a; ale Izba wniosek ten odrzucita.
Zreszta, migdzy tg poprawka i propozycja p. Batbie, wielka zachodzi roznica.
P. Ollivier ograniczy! si¢ na postanowieniu zasady swobody umow, Sciesnia-
jac ja trzema czy czterema prawidtami bardzo prostemi. Do tych kilku
artykutow miato si¢ sprowadzi¢ cate prawo. Nie doradzal on nawet typow'
ogolnych, ktore strony umawiajace si¢ mogtyby przyja¢ jako lakoniczne
wyrazenie ich woli. A jednak taki rozwdj systemu miatby zalety w podo-
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bienstwie do kontraktu matzenstwa. Zarzuty ktorym ulegta Izba opieraja
sig na wyrdznieniach, niewatpliwie bardzo dowcipnych, lecz raczej wyszu-
kanych niz gi¢bokich. Moéwiono np. ze malzenstwo jest kontraktem niero-
zerwanym, i ze trzeba da¢ wigcej swobody tym co si¢ zobowiagzuja nieodwo-
talnie. Zatem kontrakt malzefnstwa, gdzie zadna omytka nie moze by¢ po-
prawiona, ma by¢ swobodniejszy niz zobowigzanie towarzystw handlo-
wych, ktorych ustrdj, jesli po probie okaze si¢ niedoktadnym, moze by¢
zmieniony za spolna zgoda osob interesowanych. Prawda, ze kontrakt mat-
zenstwa jest aktem, nad ktorym strony gleboko si¢ namyslaja, gdy tymcza-
sem do towarzystw czesto wchodza lekkomys$lnie. Otoz dlatego wtlasnie
nalezatoby im wpoi¢ to przekonanie, ze mniej mogg liczy¢ na opieke, i Ze
wigcej czuwac muszg nad swemi wlasnemi interesami.

Inni mowcey, dowodzac przez podobienstwo, przytoczyli jako przyktad pra-
wo o sprzedazy nieruchomosci. Chociazby akt zbycia byt juz podpisany,
skoro jednakze sprzedajacy czuje si¢ skrzywdzonym wigcej jak na siedem
dwunastych, ma jeszcze prawo odwota¢ go i sprzedaz rozwigzaé. Swoboda
umow nie jest zatem nieograniczona, a poniewaz ma swoje granice gdy
idzie o sprzedaz, dlaczegdzby ich mie¢ nie mogta w stowarzyszeniach? Sta-
by to sposob dowodzenia, co polega na jednym wyjatku, dla usprawiedli-
wienia drugiego. Jeden wyjatek, chociazby usprawiedliwiony, jest przeci-
wnie powodem aby niedopuszcza¢ drugiego; — inaczej mozna doj$¢ do zni-
szczenia zasady. Zresztg przytoczone postanowienie kodexu, co do odwola-
nia sprzedazy skutkiem straty 7/t2, nie jest wcale przyjmowane bezwarun-
kowo, inalezy do liczby tych, co ekonomisci pot¢piaja. Ale gdyby ono na-
wet nie ulegato krytyce co do sprzedazy, to w kazdym razie nic nie dowodzi
w przedmiocie stowarzyszen. My zadamy swobody kontraktu stowarzysze-
nia, a nam przywodza kontrakt, w ktérym samo prawo dopuszcza, ze sprze-
dajacy nie miatl swobody dziatania. Jezeli wtasciciel sprzedat ze strata wig-
cej jak potowy, to zapewne byt znaglony— gwaltownie potrzebowat pienig-
dzy. Coz ma spdélnego potozenie tego rodzaju ze swoboda zawigzywania
stowarzyszef, na warunkach rospoznanych i przyjetych przez strony bez za-
dnego przymusu?

Z tych uwag nalezy wyprowadzi¢c wniosek, ze prawdziwem rozwigzaniem
tej kwestji jest oswiadczenie, ze w rzeczy stowarzyszen wszelkie urnowy sq
swobodne. Dosy¢ byloby, co najwigcej, okreslic pewna liczbg urzadzen,
azeby stronom da¢ tatwo$¢ wyrazi¢ krotko ijasno, wedlug jakiego systemu
stowarzyszenie si¢ zawiazuje.

Z tego cosmy powiedzieli wynika, ze nowe prawo dobremi zamiarami by-

to natchnione: prawodawcy cheieli uwolni¢ umowy o stowarzyszeniach od
15+
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pewnych $eiesnien; lecz celu tego nie dopieli. Zamierzajgc poskromic nie-
uczciwych i podstgpnych, skrepowali ludzi prawych.

Oprocz tego, rozwazajgc to prawo, niepodobna nie zauwazy¢ pewnego ro-
dzaju wymuszenia w redakcji. Niektore przepisy nie zgadzaja sie pomiedzy
sobg, tak ze pogodzenie ich textow, w tern prawie z 67-u artykutow ztozo-
nem, stanowi przedmiot nietatwego ¢wiczenia dla umystow najszczytniej-
szych. Taka niedoktadnos¢ w redakcji prawa nie jest przypadkowa, ale nie-
watpliwie pochodzi z przyczyny statej? Doswiadczonych prawoznawcéw
w ogole jest nie wielu, a osobliwie w lzbie prawodawczej, do ktérej nie sg
dopuszczeni urzednicy i profesorowie, adwokaci zas i prawnicy mato zaj-
mujg krzeset. Jest wprawdzie kilku znakomitych adwokatéow, lecz sag
oni zanadto przecigzeni obowigzkami adwokatéw i deputowanych, aby sie
mogli pos$wieci¢ starannej redakcji prawa. Pomiedzy deputowanymi zresztg
mato jest ludzi specjalnych, ktérymby punkt honoru nakazat, aczas wolny po-
zwolit, przedsigbra¢ specjalne prace prawodawcze. Wiasciciele i przemysto-
wcy zajmujg prawie wszystkie krzesta w Izbie. Skadze ci mogg mie¢ uzdol-
nienie do opracowania praw, ktéreby wytrzymaty krytyke ludzi doswiadczo-
nych? Poniewaz konstytucja zabrania urzednikom wejscia do lzby prawo-
dawczej, trzeba bylo temu zaradzi¢ przez urzgdzenie zaparlamentowe. Rada
Stanu ktora wypracowuje redakcje projektow', przeznaczonych do ztozenia
Izbie, nie zawiera pierwiastkow do tego rodzaju pracy koniecznych. Jesli
wielu z jej cztonkdéw okazato sie zdolnymi pod wzgledem zastosowania prawa
administracijnego, to pizeciwnie widoczny jest brak prawoznawcéw oswojo-
nych ze sprawami cywilnemi i handlowemi. Zaledwie mozna ich naliczyé¢
pieciu lub szesciu. Dla wydania dobrego prawa nie dos¢ mie¢ umyst otwar-
ty i biegty, trzeba mie¢ wiele nazwyczajenia w rozwazaniu intereséw, praw
i stosunkow prawnych. Jesli sktad Izby i Rady Stanu nie moze byc¢ inny, to
trzeba sie positkowaé systematem komisij specjalnych, jak to sie zdarza bar-
dzo czesto w Belgji, —nadajgc im sktad mieszany, t. j. wzywajac przedstawi-
cieli teorji i praktyki. Takim sposobem ztozone komisje znalaztyby nako-
niec formuty faczace idee ogdlne z potrzebami zastosowania. Duch filozofi-
czny natchnatby redakcje praw, chroniac je od przepiséow sztucznych lub do-
wolnych, ktére z zalem spotykamy we wszystkich prawie pracach prawo-

dawcow spotczesnych.



RYS HISTORYCZNY
BUDZETU W POLSCE.

;Ciag dalszy, patrz 1866, 1, 1).

V-

Podwojny traktat migdzy Francja i Rosja w d. 7 lipca, zas migdzy Fran-
cja i Prusami w d. 9 lipca 1807 r. w Tylzy zawarty, wytworzy!l osobne ist-
nienie czg¢sci dawnej Polski z zaboru pruskiego, pod nazwa Ksigstwa War-
szawskiego. W sktad tego Ksigstwa weszly tak nazwane Prusy Nowo-
wschodnie, z wyjatkiem obwodu Biatostockiego, ktéry do Rosji przytaczony
zostat, Prusy Potudniowe i tak zwany Nowy Szlask,— lacznie okolo 1.700
mil kw. z ludnoscig 2.160.000 (7).

Zanim przystapimy do rozbioru budzetu iprawa finansowego nowo utwo-
rzonego kraju, niezbedng jest rzeczg cofnaé si¢ wstecz, dla zbadania kolei,
przez jakie, pod wzglgdem ekonomicznym, cz¢$¢ Polski pod rzadem pruskim
przechdzita; bez tej bowiem podstawy nie bylibySmy w stanie oceni¢ nalezy-
cie tworzacych sig w Ksigstwie Warszawskiem instytucij skarbowych.

Zaraz po objeciu kraju w posiadanie zajal si¢ rzad pruski zapewnieniem
sobie statych i znaczniejszych dochodéw. Przedewszystkiem zwrocit uwage
na dobra narodowe(starostwa), i krolewskie (stotowe). Starostow, ktorych za-
stat, zostawit W posiadaniu do konca roku, a w nastgpnym znidst prawa im
stuzgce i oceniwszy przyblizony dochdd ze starostw wypuscit je w trzechle-
tnig dzierzawg¢ samym starostom, lub innym osobom, jezeli starostowie na

(i) Prusy Nowowschodnie obejmowaly ziemi¢ Dobrzynska, wojewodztwo Plo-
ckie, cze¢$¢ Ksigstwa Mazowieckiego, a na prawym brzegu Wisly polozone, ziemia
Zakroczymska, Ciechanowska, Rozanska, Nurska, Lomzynska i Wizska, tudziez
wiekszg cze$é Trockiego i Zmudzkiego Ksigstwa na lewym brzegu Niemna; polu-
dniowe za$§ reszte Ksigestwa Mazowieckiego, wojewodztwa Poznanskie, Iuowlo-
clawskie, Kaliskie i Sieradzkie, ziemi¢ Wielunska i Czestochowska, Nowy Szlask,
cze$é wojewodztwa Krakowskiego i Ksigstwo Siewierskie.



218

placenie ustanowionego czynszu zgodzié¢ si¢ nie chcieli; po czera zabral je
na skarb, a starostom kompetencje udzielil. Nie bylo w tem nic nowego, na-
sladowano to, c6 na sejmach 1775 i 1781) r. uchwalono i w czeSci w wyko-
nanie wprowadzano, tylko w nas§ladowaniu tem postapiono mniej ekonomi-
cznie, bo zamiast dlugoletniej, przyjeto trzechletnia dzierzawe, a zamiast
sprzedazy, administracj¢ skarbowa ('). Ten sam los spotkal i dobra ducho-
wne; przylaczono je do najblizszych starostw i lacznie z niemi utworzono
tak zwane Am¢y (z ktérych powstaly poézniej u nas ekonomje). Anity te
wypuszezano w 6 letnia dzierzawe. Wynagradzajac duchowienstwo za za-
brane mu dobra, rzad przyznal im 50° o czystego dochodu z tychze débr
osigganego tytulem kompetencji, ktora dla odréznienia od kompetencij staro-
stom udzielanych nazwano duchowna, gdy pierwsze nazwe $wieckich nosily.

Lasy narodowe podzielone zostaly na lesnictwa i oddane pod zarzad od-
dzielnej administracji (2).

(*) Jakie si¢ wyrabiaty pojecia w dawnej Polsce co do wlasnosci grantowej
najlepiej dowodza listy H. Kotlataja do Stanistawa Matachowskiego marszatka
sejmowego w roku 1783 pisane 'tom II, list 3-ci, str. 74—126). Dowodzac ze pan-
stwo dobrze urzadzone, powinno si¢ wyzu¢ z wszelkiej wlasnos$ci gruntowej i od-
da¢ ja wrece prywatne, ze zatem wszystkie starostwa i inne dobra narodowe po-
winny by¢ sprzedane,—migdzy innemi mowi: ,,Z tym wszystkim ze wlasno$é grun-
towa nietylko potrzebuie zaktadowych wydatkow, ale nadto czgsto powtarzanych
i corocznych; przeto kazdy kraj bardzo iest nierzadny, gdy znacznag cze$é ziem
pod dozywotnie tylko poddaie prawo. Takie sa u nas starostwa przechodzace
z rak do rak za przywileiami krélow, ktoremi nie zatrudnia si¢ zadne zgromadze-
nie, ale tylko szczegdlna osoba wyciska z nich partykularne zyski.” W ogodle za-
patrywanie si¢ Kottataja na natur¢ wtasno$ci i renty gruntowej jest bardzo jasne
i logiczne. Kie od rzeczy bedzie przytoczy¢ tez maty ustgp z wspomnioncgo listu,
ktéry nam przedstawi w tresci teorj¢ Kottgtaja: ,Nabywaiacy iedeu od drugiego
wtasno$ci gruntowe nic wigcej nie czyni tylko optaca tozone koszta na wydobycie
gruntu z pod pierwiastkowej nicuzyteczuosci. Gdziekolwiek albowiem r¢ka ludz-
ka nie zaszla, tam ziemia zupetnie iest nieuzyteczna, trzeba ig oczyszczaé z lasow
i zaro$lin, trzeba oswabadza¢ z pod panowania szkodliwego ludziom iusektu
i zwierza, trzeba osuszac¢ blota, trzeba uprawic i przysposobi¢ do reprodukcyi po-
trzebnych nasion, trzeba osadzi¢ ludzmi i wielorakiego gatunku zwierz¢tami po-
studze i wygodzie stuzacemi. Wszystkie te warunki nie moga si¢ obey$¢ bez zua-
cznych kosztow, ktéoremi dopiero nabywa si¢ dziedzictwo naturalne, i zyskuie si¢
procent od poczynionych wydatkow na wydobycie ziemi z pod uieuzytecznosci.”
Widzimy stad, ze juz wowczas Kottataj przeprowadzal zasad¢ przeciwnag teorji
Ricardo o rencie gruntowej, teorji ktéora przez dlugi czas stanowita dogmat
ekonomiczny, — a ktorej falsz dzisiaj Supinski, Bastiat i Carey jakby
w §lady Kottataja wstepujac, staraja si¢ wykazac.

(2) Pomimo zaprowadzenie dobrej administracji lasow narodowych, ulegly one
wielkiemu zniszczeniu za rzaddéw pruskich, sprowadzanych bowiem kolonistoéw
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Podatki bekposrednie nie ulegty zmianie co do zasady, lecz zmieniono
stop¢ podatkowa, i tak: Ofiare za czaséw republiki 10% czystego dochodu
wynoszaca, pOdniESiOIlO do 21° a podymne po miastach 1poyléwne %y-
dowskie podwojono. Subsidium eharitativum, skutkiem zabrania na rzecz
skarbu dobr duchownych, zniklo w czgsci Polski do Prus odpadtej. Podatki
posrednie zupetnemu ulegly przeksztatceniu; cto, akcyze i optaty stemplowa
urzgdzono wedtug zasad w krolestwie pruskiem istniejacych, momnopol soli
zastapil miejscie oplaty wchodowej dawniej pobieranej. Oprocz tych podat-
kow natozyt jeszcze rzad pruski na obywateli ziemskich podatek jednorazo-
wy, rodzaj kontrybucji pod nazwa kar insurekcijnych.

Dochody o ile od miejscowych potrzeb zbywaty, przesytane byly do Berli-
na; wydatki spetniaty si¢ podiug szczegdtowych etatow dla kamer () od-
dzielnych prowincij przez ministerstwo skarbu zatwierdzonych, z ktorych jak
iz dochodow, szczegdétowe rachunki prowadzono. W ogodlnosci przyznaé
trzeba, ze rzad pruski wzorowa, jak na owe czasy, zaprowadzit rachunkowos¢
administracijng. Rachunkowos¢ tez ta, jedyny prawie zabytek z rzaddw pru-
skich, przeszta do Ksigstwa, a nastgpnie przyjeta zostata w zasadzie w Kro-
lestwie Polskiem i z matemi do okolicznosci zastosowanemi zmianami do
konca 1866 r. utrzymala sig.

Kraj wojnami zniszczony upadal ekonomicznie. Dla podniesienia kre-
dytu jedynego w takim stanie Srodka, rzad zaprowadzil nowe prawo hipote-
czne i udzielal pozyczki na dobra ziemskie z banku berlinskiego i innych in-
stytutow-.  Raptownie naprowadzenie gotowizny podwyzszylo niezmiernie
cen¢ majatkow ziemskich; lecz cigzkie podatki gruntowe i optata kar insure-
keijnych przyczynily si¢ do zbytniego obcigzenia hipotek. Z drugiej strony
pokoj, wjakim Prusy zostawaly, w obec wojen cale poludnie Europy zaj-

niemieckich po wigkszej czesci w okolicach lesnych osadzano, dozwalajac im wy-
cina¢ potrzebne pod uprawg przestrzenie. Tym osadnikom gtoéwnie przypisaé¢ nale-
zy zniszczenie lasow w wielu okolicach kraju.

(*) Kamery pierwiastkowo wojny i dobr (Kriegs und Domainen Katnmer) zwane,
dla tego ze zajgcie i urzadzenie dobr narodowych i duchownych, tudziez utrzy-
manie wojska w kraju nowo podbitym, musialy by¢ glownemi czynnosciami admi-
nistracji; mialy wszakze obok tego poruczone sobie przywiedzenie do skutku ogol-
nych rosporzadzen rzadowych tyczacych si¢ prowincji nad ktora byly przetozone.
Do nich nalezalo: opatrzenie wszelkich potrzeb wojska, urzadzenie dobr narodo-
wych i po-duchownych, pobdér dochodow, tak z tychze dobr jak i z podatkdéw i re-
galjow ptynacych, policja ogdlna, tudziez oswiecenie publiczne i wszelkie stosun-
ki z duchowienstwem wszystkich wyznan. Kamery zalezaly bezposrednio od
wtadz naczelnych panstwa pruskiego, czyli od ministerjow w Berlinie urz¢eduja-

cych. (Dzieje Ks. Warszawskiego Fryd. hr. Skarbka, t. I, str. 15).
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mujgcych wptyngt na znaczne podwyzszenie cen ziemioptodéw, co znéw po-
ciagneto za sobg sztuczne podniesienie wartosci ziemi i stato sie pobudkag
do niepomiernych wydatkéw i spekulacij, opartych na fatlszywem ocenieniu
dobr ziemskich.

W r. 1805, kiedy hipoteki prawie wszystkich majgtkéw ziemskich do osta-
tnich granic obcigzone zostaty, nagle bank berlinski i inne instytuta wypo-
wiedzialy swe kapitaty, a rzad nakazat spieszng i $cistg ich exekucje. Oby-
watele widzgc niepodobiefstwo sptacenia na raz tak znacznych wierzytelno-
$ci bez nadzwyczajnej pomocy, upraszali o utworzenie instytucji kredytowe;j
ziemskiej na wzor podobnych instytucij istniejacych w innych prowincjach
pruskich. Rzad nie przychylit sie do ich zgdania. Wywtaszczenie, jedyne
nastepstwo takiego stanu rzeczy, miato juz zadaé ostatni cios obywatelstwu,
gdy szczesliwy orez Napoleona | wyrwat ich z tego okropnego potozenia.

Skutkiem zajecia dawnych prowincij polskich do Prus nalezgcych przez woj-
ska francuskie, rzad pruski opuscit Warszawe w nocy z 26 na 27 listopada
1806 r., a 28 zajetly jg wojska francuskie. Dekretem w d. 5 grudnia przez
Murata, jako Namiestnika Napoleona wydanym, zniesiono rzad pruski na-
przéd w potudniowych Prusach, a zaprowadzono nowy, ktéry w tresci nie
réznit sie od dawnego, nawet urzednicy pozostali po wiekszej czesci ci sami,
dodano im tylko obywateli polskich dla kontroli i zmieniono nazwy magistra-
te. Kamere nazwano Izbg Najwyzszg wojenng i administracji publicznej.
Z poczatkiem 1807 r. ustanowiong zostata wtadza naczelna z Polakéw zto-
zona, ktorej Napoleon nadat nazwisko Komisji rzgdzacej. Rzad ten nie miat
samoistnej wiadzy, byt tylko organem wykonawczym woli tego ktory go
stworzyt. Komisja dzielita sie na 4 dyrekcje: spraw wewnetrznych, skarbu,
wojny i policji. Pod wzgledem skarbowos$ci rzadzono sie podiug etatéw
i form pruskich, a rodzgce si¢ z kazdym dniem wydatki nadetatowe pokrywa-
no dobrowolnemi ofiarami, ktérych nieszczedzono, rekwizycjami i czasowemi
podatkami, ktérych naktadanie, $cigganie, jak niemniej tworzenie wojska
krajowego i dostarczanie furazéw oraz zywnosci dla wojsk francuskich, je-
dynemi prawie byly czynnosciami Komisji rzadzgce;.

W lutym 1807 r. wydata Komisja uchwate zaprowadzajgcg pobor nowego
czasowego podatku na lazarety i inne potrzeby wojska. Podatek ten byt pobie-
rany po miastach w stosunku pét grosza od talara skfadki ogniowej, lub 2 zto-
tych z dymu, gdzie tej sktadki nie byto. Po wsiach ptacono poétroczng rate
podymnego z dymoéw dworskich i 15 groszy od talara z dyméw chtopskich.
Dzierzawcy dobr narodowych pociggnieci zostali do tej sktadki w stosunku je-
dnego srebrnika od talara optacanej sumy dzierzawnej, a iokatorowie
w Warszawie w stosunku jednego do czterech groszy od talara optacanego
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najmu mieszkan. Zydzi nakoniec skiadali '/3 rekrutowego i poglownego
podatku (').

Taki stan rzeczy przetrwa! do traktatu Tylzyckiego. Przy braku prawie
zupetnym przemystu i obdtuzeniu wtasnosci ziemskiej sumami banku berlin-
skiego i innemi, po znizeniu ceny ziemi, prawie catg jej warto$¢ wyczerpuja-
cemi, kraj ostatnig wojng do szczetu prawie wyniszczony, miat przed sobg
wielkie i trudne zadanie urzgdzenia sie¢ wewngtrz i zabespieczenia na ze-
wnatrz, co tylko przy dobrej organizacji skarbowosci mogto sie uskutecznié.
Jak sie z tego wywigzat nizej zobaczymy.

Ksiestwo Warszawskie zrywa zupetnie z tradycja dawnej Polski pod
wzgledem finansowym; oprécz niektérych podatkow nic wiec¢j nie we-
szto w nowy system skarbowy. Narodowe pietno prawa finansowego za-
tarto sie zupetnie; wchodzimy w catkiem nowy system kosmopolity-
czny, na utworzenie ktérego sktadaly sie prawodawstwa: francuskie, pru-
skie, a w czeSci nawet i saskie. Zlepek ten jednak nieztg juz woéwczas
przedstawiat catos¢. Byt to silny fundament, na ktérym wspanialy gmach
wznie$s¢ mozna bylo. Budowa szybko postepowata; dekreta uzupetniajgce
prawo finansowe, wychodzitly jedne za drugimi. Na dobrych checiach nie
zbywato, ofiar nie szczedzono, a pomimo to, dzieto nie zostalo uwienczone
pozadanym skutkiem, w czesci z powodu wadliwej pod niektéremi wzgledami
organizaciji, w czesci dla braku w pierwszych chwilach istnienia odpowiednich
u steru, a mianowicie przy zarzadzie skarbem publicznym zdolnosci, a gto6-
wnie dla tego, ze kraj w czasie krotkiej swej samoistnosci nie uzywat nie-
zbednego mu pokoju, lecz z jednej wojny w drugg przechodzit. Na domiar
ztego, narzucony przez Napoleona system kontynentalny utrudnit zbyt zie-
mioptodéw i sparalizowat zupetnie handel zewnetrzny, ktéry za rzadu pru-
skiego w tak kwitngcym byt stanie.

Ustawa konstytucijna dla tego drobnego ksiestwa, przez Stanistawa Poto-
ckiego za wyrazami samego Napoleona na kolanie z pospiechem kreslona,
aw d. 22 lipca 1807 r. zatwierdzona, nie odpowiadata potrzebom kraju.
Rozgateziona administracja zbyt byta dla kraju kosztowna. Nowa forma
rzadu nie byta ani polska, ani pruska, lecz francuskg bez zadnej modyfikaciji.

Pud wzgledem skarl owosci ustawa konstytucijna nastepujgce potozyta za-
sady:

Dobra (les biens) korony ksigzecej sktadajg sie naprzéd: z dochodu ro-
cznego wynoszgcego 7.000.000 zip. przez potowe w dobrach krélewskich,

('; Dlipje Ks. Warszawskiego Fryd. hr. Skarbka, tom 1, str. 154.
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a przez potowy w gotowiznie ze skarbu publicznego, powtdre z patacu kro-
lewskiego w Warszawie i z patacu saskiego (art. 10).

Skfad rainisterjum jest nastepujacy:

Ministerjum spawiedliwoSci;
spraw wewnetrznych i czei religijnych;
wojny;

” przychodow i skarbu (de finance et du tresor);
» policji;
” sekretarjatu stanu.

Ministrowie s3 odpowiedzialni (art. 11).

Do sejmu gldwnego sktadajacego si¢ z Izb senatorskiej i poselskiej (co
lat dwa na dni 15 zwotywanej) nalezy naradzanie si¢ wzgledem prawa po-
datkowego, czyli prawa przychodow skarbowych (de la loi des impositions ou
loi des finances) (') (art. 21). Projekta do praw' roztrzasa, uklada i stanowi
Rada Stanu, skladajaca si¢c z Ministrow 1 Referendarzy (art. 15). Pdzniej
dodani zostali Radcy Stanu mianowani przez kréla.

W przypadku rozwigzania Izby poselskiej, prawo tyczace si¢ przychodow
skarbowych zostaje przedtuzone na rok jeden (art. 31).

Kazdy projekt do prawa przed wniesieniem na sejm, ma by¢ rozbierany
w Komisjach sejmowych, mianowanych przez Izbg poselska wigkszoscig kre-
sek sckretnych. Komisij tych wedle art. 41 tyto trzy: Przychodéw skarbo-
wych, Prawodawstwa cywilnego i Prawodawstwa kryminalnego. Kazda Ko-
misja sktadata si¢ z pigciu cztonkow'.

Tylko cztonkowie Komisij i Rady Stanu, mieli glos na sejmie w czasie
dyskusij (art. 46).

Wreszcie podatki jakie rzad pruski ustanowit pozostawiono az do 1 sty-
cznia 1809 r. (art. 88), w ktdrym to czasie majacy si¢ zebra¢ sejm mial
uchwali¢ takie podatki, jakie rzad Ksigstwa stosownie do przewidzianych po-
trzeb kraju przedstawi (2).

Widzimy stad ze udziat reprezentacji narodowej w rachunkowosci prawo-
dawczej byl bardzo maly, ograniczal si¢ tylko do uchwalania jakosci i wy-
sokosci podatkow na zaspokojenie potrzeb panstwa, lecz jakie byty te po-

”

C) Pod prawem finansowem (loi des finances) rozumiano wéwczas zupelnie co
innego jak dzi§. Kiedy dzi§ prawo to obejmuje caly plan gospodarczy panstwa
na pewien perjod czasu czyli budzet dochodéw i wydatkéw, woéwezas pojmowano
pod niem samo tylko prawo poboru podatkéw do pewnej oznaczonej wysokosci
na czas od jednego sejmu do drugiego uchwalonych. Dla tego tez w przekladzie
polskim ustawy konstytucyjnej nazwano go prawem przychodéw skarbowych.

(@ Dziennik Praw Ks. Warsz., 1.1, str. [—XLVII.
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trzeby w szczegétach, w to reprezentacja narodowa wchodzi¢ nie mogta,
projekt bowiem do budzetu uktadal minister skarbu na zasadzie etatow ge-
neralnych przez ministrdw innych wydzialdw podanych, a nastepnie po roz-
biorze w Radzie Stanu uzyskiwal sankcj¢ monarszg i slawal si¢ prawem bez
zadnego udziatu sejmu.  Minister skarbu wprowadzat budzet w wykonanie,
a wszelkie wydatki nadetatowe (kredyta dodatkowe) tylko za zezwoleniem
monarchy mogty by¢ czynione ('). Rachunkowo$¢ zatem prawodawcza spo-
czywata rzeczywiscie w reku panujacego, jemu bowiem wylacznie szafunek
grosza publicznego byl pozostawiony.

Do czasu utozenia pierwszego budzetu rzgdzono si¢ rocznemr etatami ge-
neralnemi przez ministrow dla kazdego wydziatu stuzby uktadanemi i przez
monarche zatwierdzanemu

W rozwinigciu ustawy konstytucijnej nastapit szereg dekretdw krolewskich
urzadzajacych migdzy innemi rachunkowos$¢ sadowa i administracijng.

Co do pierwszej: dekretem z d. 14 grudnia 1808 r. (2) ustanowiona zo-
stata Gtowna Izba Obrachunkowa zupetnie na sposob francuski. Do jej re-
wizji miaty by¢ odsylane wszystkie rachunki roczne kas publicznych, kto-
rych obrot roczny 500 ztp. przechodzit. Izba, w ktorej sktad wchodzili pre-
zydujacy, 4 radcow 14 asesorow bezptatnych z glosem doradczym, wszyscy
przez Krola mianowani, wydawala decyzje nad rachunkami kolegjalnie. De-
cyzje te byty stanowcze i ostateczne, odwota¢ si¢ od nich mozna byto tylko
do Krola. Gtowng zasade do rewizji rachunkow stanowity etaty roczne do-
chodow i wydatkow.

Z powyzszego dekretu okazuje si¢ ze reprezentacja od rachunkowosci sado-
wej zupetnie byta wytaczona. Wprawdzie kontrola z pominigciem udziatu w niej
reprezentacji, wprost z ramienia rzgdu, o ile sktada si¢ z urz¢dnikowlzdolnych,
moralnych iodpowiedzialnych, a przytem niezaleznych, rowniez $cisle i dokta-
dnie moze by¢ prowadzona; wszakze dla wzbudzenia wigkszego zaufania, wkrot e
ce po organizacji Gtownej Izby Obrachunkowej, a mianowicie dekretem z d. 8
kwietnia 1809 r. (3) wprowadzono do kolegium Izby element wyborczy, poje-
dnym Radcy z kazdego departamentu (4, na ktorych Rady departamentowe wy-

(") Dziennik “raw Ks Warsz., t. I, str. 43—52
@ » » , 140-155.
C) . ' t. 11, str. 193.

(4) Departamentow bylo 6, Warszawski, Kaliski, Bydgoski, loznanski, Plocki
i Lomzynski. Na czele administracji departamentu stal prefekt, byl on zupelnym

gospodarzem departamentu, odpowiadal dzisiejszemu gubernatorowi. W kazdym
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bieraly z posrod siebie wigkszoscia gltosow po dwoch kandydatow, a poje-
dnym z nich na kazdy departament Krol mianowat. Radcy ci nie pobierali
zadnej ptlacy, atrybucje mieli takg jaka Radcom platnym stuzyta.

Dekret z d. 7 lutego 1809 r. ograniczajacy wladze administracijne, naste-
pujace obejmowal przepisy pod wzgledem skarbowym.

Prefekt jako naczelnik departamentu czuwa nad wlasnoscig publiczng tak
narodowg, departamentowa, powiatowsa, jako tez nad wlasnoscig wszystkich
gmin i instytutow (art. 4). Do prefekta nalezy dozor nad $piesznem i regu-
larnem pobieraniem podatkow i wszelkich ciezarow publicznych, nad kasami
poborowemi i wszelkiemi publicznemi i tychze kas miesigczna rewizja; szcze-
golniej za$ dozér nad regularnym wplywem do kasy departamentowej ijene-
ralnej (w ktorej koncentrowaty si¢ wszystkie fundusze skarbowe) sum w ka-
sach nizszych uzbieranych (art. 13). Czuwa prefekt nad administracja dobr
i lasow' (ktorych zwierzchni zarzad do ministerjum spraw wewnetrznych na-
lezat) (art. 15) (>).

Nareszcie dekret z 25 marca 1809 r. (v) urzadzajacy wladze skarbowe,
organizuje ostatecznie rachunkowo$¢ administracijng.

W kazdym departamencie administracja dochodéw publicznych nalezata do
Dyrektora skarbu, ktory miat sobie dodanych do pomocy, Inspektora jeneral-
nego zawiadujacego glownie wszelkiemi podatkami i poborami bezposred-
niemi, Poborc¢ jeneralnego i Kontrolera jeneralnego zawiadujacych stuzba
kasowa i poborem podatkdw bezposrednich. Do tej administracji nalezato

departamencie byly dwie Rady—prefekturalna do intereséw spornych i departa-
mentowa gospodarcza. Departamenta dzielily si¢ na powiaty, ktéorych bylo 60.
Na czele administracji powiatu stal podprefekt z Rada Powiatowa. W kazdej mu-
nicypalno$ci administracja nalezala do Burmistrza, - przy ktorym byla Rada mu-
nicypalna. Prefektow, Podprefektow, Radcéw prefektur i Burmistrz6w mianowatl
Kroél bez poprzedzajacego sobie przedstawienia. Czlonkéw Rad departamento-
wych i powiatowych takze Kr6l mianowal z podanej sobie przez sejmiki podwdj-
nej liczby kandydatéw. Rowniez do Kréla nalezala nominacja czlonkéw Rad mu-
nicypalnych z podwéjnej liczby kandydatéw podanych przez zgromadzenie gmin-
ne. Czlonkowie pomienionych Rad zmieniali si¢ co dwa lata. Rady wybieraly
z pomiedzy siebie prezydujacego wiekszosciag gloséow.

C) Dekret 20 czerwca ISior. ustanawia oddzielng administracje débr i lasow
rzadowych, pod zwierzchnictwem dyrektora jeneralnego (radca stanu Badeni),
czyni ja wszakze zalezna od ministra spraw wewnetrznych, a dopiero z mocy de-
kretu z d 18 listopada 1811 r. Dyrekcja débr i laséw rzadowych przechodzi pod
zwierzchnictwo ministra skarbu. (Dz. Praw Ks. ®wVarsz, tom II, str. 252 i t. IV,
«tr. 5).

(O Dziennik Praw Ks. Warsz., t. I, str. 311—317.



wykonywanie wszelkich praw, uchwal i urzadzen tyczacych si¢ dochodow
publicznych, ktore jej przez Ministra Skarbu do wykonania byty przesiane.
Oprocz tego byto w kazdym departamencie 3 do 4 Inspektorow do objazdu
komor celnych, akcyznych, konsumcijnego podatku i kas powiatowych.

Stuzba kasowa w departamencie, koncentrowata si¢ w Kasie Glownej do-
chodow' publicznych, do ktdrej wptywaly wszelkie fundusze przez kasy pobo-
rowe uzbierane. Kasy poborowe byly nastgpujace: w kazdym powiecie byta
kasa powiatowa do poboru podatkow statych (bezposrednich); przy kazdym
urzedzie konsumcijnym, celnym i solnym byly kasy poborowe, tudziez przy
sktadach materjatow stemplowych kasy dochodu stempla. Wszystkie te ka-
sy poborowe, tak zwane zrddtowe, nie spelniaty zadnych wydatkéw, chyba
na rachunek Kasy-Glownaj departamentalnej; uzbierane za$ przez siebie fun-
dusze przesytaty do tejze Kasy, ktora z nich op¢dzata wszelkie wydatki eta-
tem departamentalnym wskazane i wszystkie inne z dyspozycji ministra finan-
sow; przewyzke za§ dochoddw nad wydatki kasa departamentalna przelewata
do Kasy Jeneralnej Ksigstwa przy ministerjum skarbu znajdujacej sig. Oprocz
tego przy Dyrekcjach Poczty, Mennicy i Loterji, znajdowaty si¢ Kasy docho-
dow z ich administracji. Kasy te mialy swe oddzielne etaty i tylko przewyz-
k¢ dochodow przelewaty do Kasy Jeneralne;j.

W tych urzadzeniach widzimy dazno$¢ do zaprowadzenia jednosci kasy ('),
ktora jedynie moze zapewni¢ regularny bieg stuzby kasowej i $cista kontro-
le. Jednos¢ ta wszakze nie zupelnie jeszcze byta przeprowadzona. Admini-
stracja skarbowa trudnita si¢ wprawdzie poborem dochodéw' publicznych
i w swoich kasach je koncentrowata, lecz nie spetniata wszystkich wydat-
kow', i tak np wyznaczona etatem suma na wydzial wojny przelewang byta
ryczattowo do kas wojskowych pod wylacznem zawiadywaniem ministerstwa
wojny zostajacych, a zatem z pod kontroli Ministra skarbu zupelnie usunig-
tych. Inne wydziaty miaty tez specjalne fundusze, ktore weale przez rachu-
nek skarbu nie przechodzity.

Wszystkie Kasy publiczne sktada¢ miaty roczne rachunki, jak tojuz wy-
zej objasniono, Gtownej Izbie Obrachunkowej, ktora tym sposobem nad obro-
tem funduszow publicznych kontrole rozciagata. Obok tego kazdy wydziat
kontrolowal fundusze przez sicbie zawiadywane. Kasy w'igc musialy sktadac
drugie exemplarze rachunkéw' wtadzom nad soba przetozonym.

C) Jednos$é Kasy polega na tem, ze zaden wydatek z funduszéw skarbowych, do
jakiejbadz galezi sluzby odnoszacy si¢ bez udzialu zarzadu skarbowego spelnio-
nym byé nie moze, czyli Ze obok kas skarbowych Zadne iune dochodéw budzeto-
wych podnosi¢ i wydatkow budzetem wyrazonych spelniaé nie moga. W Kréle-
stwie PolskiSm przy takiej samej organizacji skarbowej jedno$¢ kasy prawie zu-

pelnie byla przeprowadzona.
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Zdaje si¢ ze przy warunkach konstytucji wyzej przytoczonych, zro-
bionem zostato prawie wszystko co tylko mozna aby zapewnié¢ rachunko-
wosci bieg regularny i zabespieczy¢ dobro publiczne od wszelkich strat,
na jakieby przy niedoktadnej kontroli narazonem by¢ moglo. Rzeczy-
wiscie, rachunkowos$¢ administracijna isadowa nie pozostawialy juz naow-
czas nic do zyczenia,— potrzeba byto tylko kilku lat pokoju,— aby si¢ dosta-
tecznie rozwingty i doprowadzily do spodziewanego rezultatu. Lecz nieszczg-
§liwe Ksigstwo Warszawskie nie miato chwili wytchnienia,— to tez i bieg ad-
ministracji, a tern wigcej rachunkowosci nie mogty regularnym postgpowac
trybem,— najlepszym tego dowodem dekreta z d. 10 kwietnia 1809 15 mar-
ca 1811 r. ¢y przynoszac rozne ulgi rachujagcym sig.

Nadmieni¢ tu jeszcze wypada o przepisach zapewni¢ majacych regularny
wplyw dochoddéw skarbowych. Dekret krolewski z d. 19 czerwca 1810 r. (2)
oznacza termina w jakich podatki maja by¢ wnoszone do kas skarbowych,
niemniej kary za opoznienie i wreszcie przepisuje kiedy i w jaki sposéb maja
by¢ regulowane sekwestraeje do zalegajacych w optacie podatkow. Nakoniec
dekret z d. 17 pazdziernika 1811 r. (") uzupetnia i udoktadnia przepisy po-
przednim dekretem objete.  Sekwestracje powierzono Radom powiatowym—
ktore wybieralty z pomigdzy siebie lub innych osiadlych i moralnoscia zale-
conych mieszkancow na sekwestratorow, ci za$ na kazde zadanie podprefe-
kta na sekwestr wyjezdzali. W ogole prawo to okreslajace pobor podatkow by-
to dobre i nie pozostawiato nic do Zyczenia. Ograniczy¢ si¢ musielismy tylko
na wzmiance o niem, obszerniejszy bowiem rozbiér oddalitby nas od przed-
miotu; odsytamy zatem do zrédta czytelnika zyczacego blizej je poznac.

Skresliwszy pokrotce dziatania rzgdu Ksigstwa Warszawskiego w przed-
miocie urzgdzenia skarbowosci, przystegpujemy do rozbioru pierwszego bud-
zetu. Nazwe budzet spotykamy po raz pierwszy w dekrecie krélewskim z d.
10 listopada 1808 r. polecajacym przedstawi¢ go krolowi pod zatwierdzenie.
Rok finansowy w Ksigstwie Warszawskiein zaczynal si¢ z dniem 1 czerwca
a konczyt z dniem ostatnim maja nast¢pnego roku. Pierwszy budzet na rok
finansowy 180:Yio zatwierdzony przez Monarch¢ w d. G marca 1809 r. na-
stepujacy przedstawia obraz:

(") Dziennik Praw Ks. Warsz., t. III, str. 229.
* , » t. I, ,, 257
S n » t. III, + 414,
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11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
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Przychody

Staje.
zlote
. Ofiara 24-go grosza z dobr zie
miafskich . 3.536028
Ofiara z débr duchownych 5 10
20 1 50° 0 oo 269795
Podatek gruntowy z 7-u powia
tow departam. Bydgoskiego 349374
Podatek gruntowy w Kaliskim
departamencie z powiatow Sie
wierskiego i Lelowskiego . 273048
. Podymne z wsiow i miast 3.051234
. Procenta administracyjne i ka
non z dobr rozdawanych przez
Kroéla pruskiego. 332787
. Lanowe....ccoooiii 8983
. Subsidium charitativum . 13199
Kanon z mlynow . 16082
Kwarciane....nnneneenenn. 154626
Z tunduszu edukacyjnego 450000
Z débr narodowych.
Dzierzawy z dobr narodowych .  9.100662
Z 12SOW oo 347239
Niestale.
Z € 1@ e 4.687380
Z czopowego miejskiego. 1.620080
Z rzezi po miastach . 1.326560
Z szlachtuzéw warszawskich 59369
Z aKCYZY oroioieiieeeeiene 553053
Z papieru stemplowego. 319635
Z mostu warszawskiego. 164658
Z soli . > 3.600000

9r-

12

10

26

15
24

21

10
20

szel. zlote
1
2
8.455160
9.447901

9r-

24
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22. Z loterji 242751
23. Z kar . 38863
12.612350

Suma 30.515411
\% Odciagajac na zaleglosci 2.000000

Zostaje pewnego dochodu 28.515411

Wydatki

Stale.

1. Najjasniejszemu Panu stosownie

do konstytucji w gotowiznie. . 3,500000
2. Najjasniejszemu Panu stosownie
do konstytucji w dobrach 3.5C0000
3. Etat Senatu .eeeevcevecenens 203000
4. Kancelarja sejmowa . . 14('00
5. Etat Rady Stanu i inclusive sadu
kasacijnego, 312960
6. Etat Izby Obrachunkowej . . . 109000
7. Ministerjum zewng¢trzne. . . . 200000
8. Wydziat sprawiedliwosei . . . 2.149110
9. ’s spraw wewngtrznych in-
clasive kompetencij duchownych 5657111 15
10. Wydzial wojskowy.coovvvvvnene 17.732792
U. N skarbowy inclusive kom-
petencij $wieckich, fabryki stem-
pla, pensjow dawnych . . . . 4.066169
12. Wydzial policjieniiene 333800
13. Ministerjum Sekretarjatu Stanu . 124260
14. Edukacja Krajow @ ...cceceeevevnennennns 1.2 )0000 /
15. Procenta od sum na obligacje skar-
bowe zaciagnionych . . . . 205950
16. Do kasy m. Warszawy indemniza-
cja za utracony dochod od zydow 300000
17. Na nieprzewidziane expensa . . 1.000000

18. Na koszta state zywnos$ci wojska . 2.221228
42.829381

24

24

20



229

.. *ote gr. tlole
Frzemijajgcs.

19. Na koszta przemijajace zywnosci

W 0JSKa i 3.000000
20. Na fortyfikacje .cnnerrerrene. 2.300000
21. Na procenta od sum pozyczonych

od dzierzawcCOW......cccoeevveeeeeeeeenens 82460

5.382460

Suma 48.211841

Rekapitulacja.

Wydatki.. 48.211841 20
Przychody . . . . 28.515411 24

deficit 19.696429 26

(podpisano) Fryderyk-August.
5 Gutkowski,
Prezes Rady Stanu.

Zgodno z oryginatem
Sekretarz Rady Stanu i Ministrow,
Stanistaw Grabowski. (L. S.) (*).

nr.

20

(') Akta Kom. Skarbu, Dyrekcja Kontroli — Budzet dochodow i wydatkéw K*.

Waraz., Vol. 11
(d. c. n.)

Ekonomista, m. listopad i grudzien. 16



O STOSUNKU EKONOMIKI

DO

KLASYCZNEJ STAROZYTNOSCI.

PRZEZ

Wilhelma Roscher’a

Stéwko tltumacza.

Ekonomika od niedawnego dopiero czasu zyskata sobic prawo oby-
watelstwa w rzedzie umiejetnosci; ale przedmiot jej datuje byt swoj
od powstawania rodu ludzkiego, a przynajmniej od poczatku tworzenia sig
spoteczenstw. Prawda ze duch ludzki, nie bedacy nigdy w spoczynku, popy-
cha i zycie ekonomiczne na nowe tory; nowoczesna mechanika zrobita rewo-
lucje w kwiecie przemystowym, papiery publiczne, banki, gietdy wymiany,
przeksztatcity caty systemat zamiany; wszakze te przeobrazenia nie s3 za.
przeczeniem, ale tylko wydoskonaleniem praw wytworu i zamiany.

Jak Kopernik odkrywszy systemat stoneczny, nie uczynit nic innego, tylko
wykazal we wlasciwem S$wietle prawa, ktoremi si¢ planety rzadza, tak samo
Smith, zbadawszy prawa ekonomiczne, praw tych nie utworzyl, ale je tylko
wypowiedzial,—z niewiadomos$ci na widok publiczny wyprowadzit. Pomigdzy
odkryciem Kopernika i Smith’a, ta jednak zachodzi rdznica, ze cztowiek, zna-
jac czy nie znajac praw systematu stonecznego, postusznym im by¢ musi
1 zmieni¢ ich nie moze; od SwiadomoSci za$ albo nieSwiadomos$ci zasad eko-
nomicznych zalezy uzycie ich na korzys¢ ludzkosci, lub ich pogwatcenie po-
ciggajace za soba zgubne nastepstwa.

Z tej rdznicy wyplywa, ze historja nie ma tak Scistego zwiazku z astro-
nomja i w ogole z naukami przyrodzonemi, jak z ekonomika. Biedy
tych, ktdrzy utrzymywali, ze stonce obraca si¢ na okoto ziemi, nie mogly
pod zadnym wzgledem tak na ludzko$¢ oddziatywac, jak np. ta falszywa za-
sada, ze jeden nardd bogaci¢ si¢ moze tylko kosztem innych narodow. Na
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kazdej karcie dziejow ludzkich znajdujemy fakta ekonomiczne, jakkolwiek
ci, ktorzy fakta te wywotali, po wickszej czesci o ich naturze pojecia nie
mieli. Ilez to krwawych wojen, ile cierpien ludzkoscby sobie zaoszczedzita,
gdyby np. wiedziata, ze praca wolna jest nierownie korzystniejsza od przy-
musowej pracy niewolnikow, ze drogie kruszce nie stanowia jedynego boga-
ctwa narodéw it p. Badajac wreszcie dzieje narodowe przy Swietle ekono-
miki, znajdziemy nie jedno wytlumaczenie losow' panstw i narodow.

Stosunek migdzy historja a ekonomika jest bardzo $cisty; jak z jednej
strony historja znajduje wiele $wiatla w znajomo$ci praw ekonomicznych,
tak z drugiej ekonomika, bedac nauka doswiadczalng, korzysta z historji, ja-
ko skarbnicy doswiadczen.

Sumienne badania historyczne budza poszanowanie dla przeszlosci, nie
tamujac postgpu.

Bez znajomosci historji, nie mozemy dostrzedz stopnia rozwoju na jakim
si¢c znajdujemy, nie znamy doktadnie wlasnych potrzeb, ani §rodkéw, ktore-
mi rosporzadza¢ mozemy; nie szukamy nauki w doswiadczeniu, i albo wpa-
damy w dawne bledy, albo stawiamy gmachy, ktore nie majac podstawy na
gruncie przesztosci, tatwo si¢ obalaja, i upadkiem swoim niezmierne szkody
1 klgski sprowadzaja.

Szkota ekonomiczna positkujaca si¢ metoda historyczng, bada zwyczaje,
prawodawstwa, urzgdzenia, literature, 1 zastanawia si¢ nad przyczynami

skutkami objawdw Zzycia naroddow na rozmaitym ich stopniu rozwoju, sadzi
je 1 wyprowadza z nich wnioski.

Na czele szkoty tej stoi dzi§ Rose her, profesor uniwersytetu lipskiego.
Wszechstronna nauka, gteboka znajomos¢ literatur, zwlaszcza starozytnych
i historji, bogata erudycja, postawily go W moznosci puszczenia si¢ w nie-
znane dotychczas tory i uchwycenia dziejowego watku dzisiejszych dazen na
obszernem polu ekonomicznem. Znany nasz ekonomista Ludwik Wotowski
przetozyt na jezyk francuski obszerne niedokonczone jeszcze dzieto Ro-
scher’a p. t. System der Vvlkswirthschaft i poprzedzit je pigkng rospraws:
O zastosowaniu historycznij metody do ekonomiki ().

Rosprawa czytana przez Roscher’a na posiedzeniu saskiego tow'arzystw:a
navkowego, ktora tu w przektadzie podajemy, jest raonografjg do$¢ pod tym
wzgledem charakterystyczna.

J. K

(0 Na jezyk polski przelozyl to dzielo wraz z przedmowa i przypiskami Wol
lowskiego, p. S. Kupiszenski p. t. , System gospodarstwa spolecznego.”

16-
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O stosunku ekonomiki do klasycznoj

starozytnosSci.

Faktem jest powszechnie uznanym, Ze w sztukach wyzwolonych badanie
natury jest pierwsza nauka pomocnicza, badanie za§ starozytno$ci druga,
prawie rownie wazng. To samo moznaby powiedzie¢ o poezji i krasomow-
stwie, o filozofji i dziejopisarstwie. We wszystkich tych kierunkach, ktore sig
unoszg po nad codzientiemi potrzebami zycia, ktore daza do uszlachetnienia
ducha narodu, $wiat nowoczesny tam zawsze najwyzszego dopial szczebla,
gdzie si¢ najscislej zlaly samodzielno§¢ i bogactwo mys$li narodowej z kar-
noscig i skromnos$cig form klasycznych. Dowodem tego jest zloty wiek ka-
zdej prawie literatury nowozytnej. Co6$ podobnego mozna nawet zastosowac
do wszystkich umiejetnosci praktycznych, ktére si¢ zajmuja badaniem,
wyksztatceniem i zawtadnigciem ludzkiego ducha. W prawoznawstwie mia-
nowicie kazdy znaczny krok, w nowszych czasach stawiany, byt polaczony
z pilnetn i gruntownem badaniem rzymskich Zrodet. Tak bylo za cza-
sow glasatorow, za czasow Cujaciusza, tak si¢ dzieje rowniez, w epoce
Savigny’ego 1 Eichhorn’a. Gdziekolwiek prawoznawstwo upadlo, tam upa-
dek ten w' tern przedewszystkiem znalazt swoje wytlumaczenie, ze prawnicy
nie zadali sobie trudu czerpania bezposrednio w starozytnych Zrodtach, ale
woleli positkowa¢ si¢ posrednictwem (dzietami) swoich poprzednikéw. Uczy
nas bowiem do$wiadczenie, wiclokrotnie sprawdzone, ktére nam zarazem
oczv otwiera co d i prawdziwej wartosci klasycznych badan, ze nasladowanie
jakiegokolwiek nowego wzoru prowadzi bardzo predko do uprzedzen i ma-
niery, a nadewszystko krgpuje samodzielno$¢,— gdy tymczasem starozytnosc
wtasnie najgoretszych swych zwolennikow czyni najbardziej swobodnymi.

¢

W obec takich okolicznosci zdaje si¢ godnym zastanowienia stosunek eko-
nomiki do klasycznej starozytnosci. Nie potrzebujemy tu rozbiera¢ znacze-
nia tej umiejetnosci dla terazniejszoSci 1 przyszlosci. Jezeli dawniej byla
uwazang li-tylko jako $rodek zbogacenia si¢, pdzniej w ogdle jako $rodek
rzadzenia,— to dzisiaj juz wszyscy na to si¢ zgadzaja, ze nietylko pomyslny
rozw0j, ale nawet byt calej naszej oSwiaty jest owarunkowany dokladnem
zbadaniem i ogdlnem rospowszechnieniem prawd ekonomicznych. Wielu fal-
szywych prorokéw nie mogl >si¢ do$¢ nadziwi¢ temu, ze Anglja nie zostala
dotknigta owem ogdélnem wstrzg$nieniem, ktére w roku 1848 cata Europg
zagarngto, — Anglja, ktora wszakze w gestej swej ludno$ci, w niezmiernym
ogromie i skomplikowaniu stosunkow, w olbrzymich swoich miastach, moze
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wiecej posiada fermentu socjalnego, jak ktorykolwiek inny kraj, a nadto
w swobodzie swego Zycia publicznego, oraz w lekcewaZeniu swych biu-
rokratycznych i militarnych instytucij tak malo ma Srodkéw represji. Ten
pozorny cud moze wprawdzie by¢ wytlumaczony wielu naturalnemi przyczy-
nami, jednym wszakze ze znaczniejszych jest bezwatpienia ten, Ze w Ang|ji
znajduje sie¢ 4000 szkol, w ktorych wykladane sa elementarne zasady eko-
nomiki. Jestto zapewne uderzajaca sprzeczno$§¢ z Francja, ktéra wlasciwie
liczy tylko trzy katedry tej umiejetnosSci; a nawet z Niemcami, gdzie sa do-
tad wyisze szkoly, w ktérych umiejetnos¢ ta nie jest wykladana.

Wigkszo$§¢ nowszych ekonomistow ma bardzo zle wyobraZenie o wartoSci
swoich starozytnych poprzednikow. Jezeli kiedykolwiek o nich wspominaja,
to po wiekszej czesci, jako o pewnym rodzaju osobliwosci, z dogadzajacym
wlasnej préinoSci zadziwieniem, Ze poczatki tej umiejetnosci byly tak
drobne, i Ze nakoniec mySmy ja zdolali wznie§¢ do tak wysokiego stopnia.
J. B. Say méwi: ,Dziela starozytnych zdradzaja, ie im obce bylo wszelkie
jasne pojecie o istocie i Zrodlach bogactwa, o sposobie jego podzialu i o sku-
tkach jego spozycia.”

Jestem przekonany o zupelnej niesprawiedliwo$ci tego sadu, ktéry
u Say’a bardzo latwo wytlumaczony by¢ moze.

Jui Sokrates zdaje si¢ dzieli¢ umiejetnoSci panstwowe na trzy zardwno
waine galezie: finanse, sztuka wojenna i policja, a przedewszyslkiem policja
gospodarcza; kilkakrotnie nazwal o11 ekonomike polityka na malg skale (°).
Aristoteles wskazuje nastepujacych pie¢ przedmiotow, jako najbardziej pan-
stwo obchodzace: finanse, wojna i pokéj, bespieczenstwo Kkraju, wywoz
iprzywoz, prawodawstwo (2),—z ktérych najmniej dwa wylacznie do dziedzi-
ny ekonomiki naleza. Czyiby to nie bylo dziwnem, gdyby ci sami Grecy,
ktorzy tyle zdzialali w historji i filozofji, zadnej cegielki nie dorzucili do eko-
nomiki— umiejetnosci tak blisko z tamtemi spokrewnionej? Ale pojecia go-
spodarstwa narodowego i panstwowego, slowem ekonomiki, obejmuja wido-
cznie dwa réZnorodne pierwiastki: pierwszy ekonomiczny, drugi polityczny,
narodowy. Jak nowoczesni s sklonni do jednostronnego wywyiszenia pier-
wiastku ekonomicznego, tak staroiytni podnosili jednostronnie pierwiastek
polityczny. Nalezy unikaé wszelkiej jednostronnosci; gdyby jednak przyszlo
wybieraé, nie wiem ktére z dwojga uznalbym za gorsze: — czy etyczng je-
dnostronnos¢ Atefczykow, czy fizyczna nowozytnych. Czy np. wigcej sig
myli Aristoteles, ktdry zaprzecza kapitalowi sily wytwdrczej, czy Tomasz

(") Xenoph. Memor. III, 4.
(’) Aristot. Rhet, I, 4,
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Cooper, ktéry wyraz narod nazywa wymyslem gramatykow, do tego jedynie
stuzacym, aizeby sobie oszczedzi¢ okreslen, fikcja bytu nie majaca? Co jest
bardziej niebespieczne, — czy nadmiar posrednictwa rzadowego, do ktorego
starozytni byli tak sktonni, czy tez obecny nadmiar indiwidualizowania, roz-
czlonkowania. Jezeli dzi§ bezwatpienia gruntowniej znamy prawa wytworu
bogactw', to dawniej staranniej studjowano prawa ich podzialu. Helefiska eko-
nomika nie popelnita nigdy tego wielkiego bledu, azeby dla bogactwa zapo-
mnie¢ o czlowieku i azeby lekcewazy¢é dobrobyt jednostek dla pomnozenia
ludno$ci. Jednem slowem i na tein polu sprawdza si¢ ow'a znana wlagci-
wos¢ starozytnych, Ze w swej ograniczono$ci byli pelniejszymi, w swej pro-
stocie bardziej harmonijnymi od nas; mniej daleko od nas wiedzieli, ale to co
wiedzieli wiecej u nich Zycia nabieralo.

Przedewszystkiem wymieniam tu wznioste imi¢ Tucidides’a, i wyznaje z pel-
na czei wdzigczno$cia, Ze i pod wzgledem ekonomicznym od Zadnego z no-
wozytnych wigcej nie skorzystalem, jak od niego. Tucidides przedstawia sie
wszedzie jako wielki znawca zaréwno spraw ekonomicznych swej epoki, jak
spraw politycznych i wojennych. Wszedzie on je uwzglednia przy wyjasnie-
niu wypadkow, i nawet sadzi, Zze juz za czasow Agamemnona, sprawy publi-
czne przedewszystkiem rostrzygane byly przez xgijuara i vavnxa (pie-
nigdze i zegluga). W godnem podziwienia poréwnaniu miedzy Atenczykami
i Spartanami, ktore stanowi tlo pieciu jego pierwszych ksiag, kwestje ekono-
miczne gldwng odgrywaja role. Jak wszedzie, tak i tu nie grzeszy on zbyt-
kiem wyrazéw, nic nie jest powiedziane, coby nie bylo clmrakterystycznem,
co najwidoczniej oznacza znawce. Przeciwstawienie panstwa rolniczego z re-
kodzielniczem i kupieckiem, narodu biednego z bogatym, ludnosci rzadkiej
z gesta, komunikacij utrudnionych z ulatwioneini, rzadu luznego z zesrodko-
wanym, gospodarstwa naturalnego z pieni¢Zznem, podwyZszenia podatkéw
ze skarhowoscia, — wszystko to jest tu traktowane z taka bystroscia
pogladu, z tak umiej¢tnem pochwyceniem stron najistotniejszych, ze stowa
Tucidides’a moglyby z malemi zmianami by¢é uwazane jako obraz kontrastu
pomiedzy §rednim a wyzszym stopniem o$wiaty kazdego narodu (').

Tenze sam charakter ogdlny nosza na sobie jego opisy czasow pierwotnych
w przedmowie i opisy kolonij w ksiedze széstej: umiejetny czytelnik zostaje
zdziwiony, kiedy tu znajduje prawdy wypowiedziane przed 2000 lat, a ktore
dopiero po Zmudnej pracy znowu wiadomemi si¢ staly najnowszej umiejetnosci.
Niejestto dla nas dzi$ nic trudnego wynales¢ naturalne prawa, np. rozwoju ko-
lonialnego. Potrzebujemy tylko zestawi¢ ogromna mase znanych opiséw ko-

(") Poréwnaj mianowicie 1, 70, 80, 120, 110, II, .35, 60 i n.
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lonij i to co w nich jest spdlnego uzna¢ za prawidto, a wszelkie zboczenia
za wyjatki. Ale jakze genjainem musiato by¢ oko Tttcidides’a, ktory do tych
samych doszedl rezultatow, jakkolwieck na ustugi swe mial kolonje jednego
tylko narodu. Robi¢ nakoniec t¢ jeszcze uwage, ze we wszystkich o$miu
ksiggach jego dzieta, o ile wzrok moj si¢ga, nie znajduje si¢ zaden biad eko-
nomiczny. Przy malym wowczas zakresie wszelkiej wiedzy empirycznej,
musi fakt ten stuzy¢ jako wymowny dowdd surowego panowania nad soba
1 wielkiej mito$ci prawdy, przy ktorej Tucidides o takich tylko rzeczach ros-
prawiat, ktore znal doktadnie.

U Xenofonta, w oddzielnych ksiggach naukowych, wystepuja rozmaite
umiejetnosci, ktore Tucidides zlat w jedno arcydzieto historyczne. Obok
swoich prac wojskowych, nakreslit on w ksiggach o rolnictwie i leSnictwie
pewien rodzaj nauki gospodarstwa narodowego, w dziele o dochodach panstwo-
wych Atenczykow pewien rodzaj nauki o finansach,—z tg wszakze dziejopi-
sarskg osobliwoscig, ze swoich przepisow nigdy nic wypowiada stanowczo, ale
jako opowiadanie, wplataje w Zycie pewnej idealnej osobistosci. Xenofontjest
znakomitym praktykiem jako Zzotnierz, jezdziec, mysliwy i gospodarz wiejski,
zapewnia wszelako wyraznie, ze prawdziwa praktyka bez teorji obejs¢ si¢ nie
moze('). Ten sam duch obyczajowej delikatnosci, ktory go wszedzie cechuje,
objawia si¢ takze wjego czysto technicznych ikameralistycznych dzietach. Jak
nieokrzesane umysty chetnie nawet w cztowieku na jaw wyprowadzaja strony
zwierzgce, tak on przeciwnie, nalega na uwzglednienie w zwierzgtach nawet
stron, czyniagcych je podobnemi do czlowieka: konie, psy, nie powinny by¢
tresowane za pomocg samego tylko przymusu, ale maja by¢ wychowy-
wane sposobem sokratycznym i ku ich wiasnemu dobru (2). Ze taki czto-
wiek musiat si¢ takze po ludzku zapatrywaé na stosunki niewolnicze, tatwo
z tego wywies¢ si¢ daje (*). Wszelkie bogactwo, powiada Xenofont, tylko
temu przyda¢ si¢ moze, kto go wlasciwie uzy¢ jest w stanie (4): tym sposobem
ekonomika podniesiong zostaje do umiejetnosci etycznej. W tein zwtaszcza
stoi on wyzej od wielu nowoczesnych, ze bogactwa ktorego etyczne $wiatla,
zardwno jak i cienie, doktadnie mu sg znane (5), nie uwaza jako cel, ale za-
wsze tylko jako S$rodek; wedlug niego pomysinoscia ekonomiczng jest go-
dziwemi §rodkami wiele zebrac i picknie uzyc (6).

(i) Xenoph. Venat. 2 pr.

(*) Equest. 3,4, 9. Venat 7.

(» Oecon. 13 i n.

(*) N 1.8in.

() Porownaj Oecon. 11, 9. Conviv. 4. Memor. 1, 6. C. D. VIII, 3, 35 in. Hiers 4*
© C.D. VIII, 2, 23.
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Jestto zreszta rzeczg uderzajaca, jak bardzo wowczas, przy niewatpliwym
upadku lielenizmu, owe tak zwaneinteresa materialne przedstawiane bywa-
ja nietylko coraz zywiej, ale takze coraz rozumniej. I tak, Xenofont do-
ktadnie pojmowal jak niezbgdnym jest dla handlu szybki wymiar sprawie-
dliwosci i stata stopa menniczna. Kupcy, mowi on, powinni by¢ przez pan-
stwo szanowani ('), rowniez zwykta pogarda rzemieslnikow p W\ inna by¢
zlagodzong, gdyz niektdre rzemiosta przez jednostronng prace ciat ><stabia-
ja 1 przez nadmiar wysilenia duch dla wyzszych idei obojetnym cz\ dg (2)°
Pozyczone od obcych kapitaly nie powinny by¢ wystawione na nielespie
czefistwo, nawet w czasach wojennych: — widocznie nowe zupelnie pojecie
prawa migdzynarodowego

Pizedewszystkiem odznacza si¢ Xenofont, obok swoich zdolnosci woj-
skowych, wielka mitoscia pokoju: Ubolewa czgsto nad kosztami wo-
jennemi; sadzi, ze dwa narody moga podczas pokoju daleko wigcej nawza-
jem od siebie pozyska¢, anizeli podczas wojny, wzajemnie si¢ tupigc (4). Ate-
ny przez pokdj staty si¢ wielkiemi, przez wojn¢ upadty (’). Nawet wojna
powinna by¢ tagodnie, ogledniec prowadzona: daleko wigcej zyska¢ mozna na
nieprzyjacielu przez kontrybucje, anizeli przez rabunek (6). Doskonale do-
wodzi Xenofont, ze dla panujacych lepiej jest mie¢ bogatych i do patrjoty-
cznych ofiar gotowych obywateli, anizeli samym bogactwa gromadzi¢ (7).
Jest on zupetnie wolny od btedu, ktory tak w starozytnos$ci jak wnowych cza-
sach zawsze balamucil stabe umysty,—jakoby kraj ubozal przez wywoz pie-
nigdzy (8). Prawos$¢ i sumienno$¢,— przymioty nieodtaczne od prawdziwego
gospodarstwa narodowego, znajduja i w Xenof'oncie swego obrofce: tak np.
rozwodzi si¢ on szeroko nad tein, jak szkodliwem jest uchodzi¢ za bogatsze-
go lub biedniejszego anizeli si¢ jest w samej rzeczy (9). Dodajmy, ze to
wszystko napisane jest z takgjasno$ciag wyktadu, w tak pigknej formie,
i z tak zrgcznym wyborem przyktadow, ze z pomigdzy pisarzy nowocze-
snych najwigcej Galiani rowna¢ si¢ z nim moze. Jestto prawdziwe wino
szlachetne w ztotym puharze,—-jakkolwiek koto jego czcicieli nigdy bardzo

(") Vectig. 3.

(J1 Oecon. 4, 2. Memor. II, 7,

(1) Vectig. 3.

4) C. D. 111, 2, 17. Hiero. 10.

(i) Vect. 5.

() C. D. VIII, 2, 15 in., porbwnaj III, 3, s.

() C.D.V,4,24iu., VII, 2, 91in. Agesil. passim.
(*) Vectig. 3.

9 C. D. VIII, 4, 32 in,
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rozszerzone nie bedzie. Trzeba pierwej doktadnie poznaé przesade, napuszo-
nos$¢, rozstrzelenie mysli i nauczyé si¢ niemi pogardzac, azeby nalezycie oce-
nia¢ t¢ naturalno$¢, prostote i harmonje.

Przejdzmy teraz od teorji do praktyki starozytnego gospodarstwa narodo-
wego, a obaezymy, ze ona rozwijata si¢ w istocie swej wedtug tych samych
praw naturalnych, co u narodow nowozytnych. W bardzo wielu wzgledach
mozna wlasnie na tern polu wykazaé najscislejsza anologj¢ pomigdzy histo-
rja starozytng a nowozytna; i tu moze najwigcej, dlatego ze na sceng¢ wy-
stepuja najprostsze, najbardziej elementarne stosunki zycia, — podobnie jak
w organizmie cielesnym, fizyczne i chemiczne prawa u najréznorodniejszych
zwierzat jednostajnie si¢ objawiaja. Ta analogja za$ jest dla ekonomisty
tein bardziej pouczajaca, ze starozytne narody zywot swoj juz ukonczyly.
Masa kierunkow, ktdre u nas sa jeszcze przedmiotem spordw, iz rowng sta-
nowczos$cia bywaja przyjmowane lub odpychane, w starozytnosci sg juz czy-
nem dokonanym i leza przed ekonomista ze wszystkiemi swemi skutkami,
a przez to nie moga juz by¢ przedmiotem ideologicznych ani egoistycznych
btgdow. Jezeli tedy ekonomika przez poznanie starozytnosci bardzo wiele
skorzysta¢ moze, to na odwrot jest masa instytucij i wyrazen starozytnych,
ktérych prawdziwe i zupelne wySwiecenie mozebne jest tylko za pomoca
znajomos$ci gospodarstwa narodowego. Bockh, pigkny pod tym wzgledem
zrobit poczatek, pigkny zwtaszcza na polu filologicznein, na ktorem filologo-
wie i ekonomisci daleko wigcej niz dotad budowac powinni.

Zreszta rozumie si¢ samo przez si¢, ze wszelka umiejetna analogja po-
winna by¢ tylko srodkiem do wszechstronnego zgigbiania przedmiotu. Musi-
my bada¢ rdéznice pordwnywanych przedmiotdw z tein samem zajgciem, co
i podobienstwa. Zapewne ten tylko bedzie mogt wlasciwie oceniaé roznice
pomi¢dzy starozytna a nowozytng historja, kto ich podobienstwa doktadnie
zbadat. Tym sposobem tworza si¢ pojedyncze ale trwate kamienie do budo-
wy, ktora nazywaja historja powszechna, albo filozofja historji. Najwicksza
czg$¢ pisarzy, ktorym ta budowa si¢ nie udata, ten popetnili btad, ze osobli-
wo$¢ pewnego stopnia rozwoju narodowego uwazali — przez nieznajomos¢
innych stopni — za szczegolna cechg¢ calego narodu, gdy tymczasem ona
znajduje si¢ u wszystkich narodow na odpowiednim stopniu kultury. Ten
tylko, kto zna powszechne prawa rozwoju, jest W stanie sadzi¢ o narodowych
charakterystycznych wyjatkowosciach 1 modyfikacjach; a podejmowanie
wielkiej budowy, bez tej znajomosci, jedynie na podstawie blahej analogji
z czterema porami zycia (wiekami) pojedynczego cztowieka, tein mniej jest
wlasciwe, ze nawet nie wiemy, czy si¢ znajdujemy w pierwszym czy osta-
tnim okresie historji ludzkosci.
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Juz D. Hume (*) uwazat niewolnictwo jako najwazniejszg roznic¢ pomig-
dzy starozytnem gospodarstwem narodowem, a nowoczesnein. Prawda ta
jeszcze doktadniejsza si¢ okaze, skoro ja ogolniej wyrazimy. W ekonomi-
cznym rozwoju kazdego bardziej wyksztalconego narodu, powtarzaja si¢
trzy okresy, odpowiadajace trzein czynnikom: natury, pracy i kapitatu, ktore
w kazdym wytworze bogactwa w polgczeniu dziata¢ musza. W najwcze-
$niejszym okresie goruje czynnik marury: las, pastwisko i woda zywig prawie
bez trudu nieliczng ludnos¢. Jestto wiek Saturna, o ktorym jeszcze dzisiaj
podania wielu narodow wspominaja. W drugim okresie, ktory dla wigkszej
czesci dzisiejszych panstw przypada w drugiej polowie wiekdw Srednich,
czynnik ludzkiej pracy staje si¢ coraz widoczniejszym. Nakoniec-w trzecim
okresie wystgpuje na pierwszy plan czynnik kapitatu; sita wytworcza ziemi
wzmaga si¢ niezmiernie przez naktady kapitatow; niemniej w rekodzielni-
ctwie reczna praca jednostek coraz wigcej zastapiong zostaje przez site ma-
chin,— przyczem w ogéle suma bogactwa narodowego ciagle si¢ powigksza.
Te trzy okresy moga w gtownych zarysach by¢ wykazane u kazdego zupet-
nie rozwinigtego narodu; jestto jednak osobliwoscig starozytnego gospo-
darstwa, ze stosunkowo nigdy ono znacznie po nad drugi stopien si¢ nie
wzniosto.

Wielka czg$c tych robot, ktore dzi$ sa machinom poruczone, byly w sta-
rozytnosci wykonywane przez prac¢ niewolnikow. Dos¢ wspomniec, iz przy-
stuge, ktora dzis oddaja zegary, wyswiadczali za cesarstwa rzymskiego nie-
wolnicy, ktorzy patrzac na zegary stoneczne albo klepsydry, musieli godziny
wywotywaé (2). Podobnych przyktadéw moglibysmy bardzo wicle przyto-
czy¢, 1 z dzisiejszych krajow biednych w kapitaty, i z zycia starozytnych.
Tak np. helenska irzymska uprawa roli, przechodzita przez te same stopnie
rozwoju, co nowsze systemata gruntowe; a glownie panowalo juz wowczas
to wazne prawo naturalne, zZe przy postepie gospodarstwa narodowego w 0go-
le, ta sama powierzchnia ziemi, coraz wigcej mieSci w sobie kapitatu i pra-
¢y (3). Wielka jednak roznica na tein polega, ze Grecy i Rzymianie doszli do
silniejszej ptodnosci ziemi, uzywajac daleko wigcej od nas pracy, a daleko
mniej kapitaldw. Ich plugi np. o ile nam s3 znane z monet i innych rycin,
musiaty by¢ bardzo ngdzne. W zegludze prawie wszystko to, co dzi§ wy-
kynywaja machiny parow'e 1 wietrzne, starozytni otrzymywali za pomoca
wioslarzy.

(» W swojej klasycznej rosprawie o stosunkach ludnoS$ci w starozytno$ci.

(*) Porownaj Juvenal X, 216. Martial VIII, 67. Pelzon 26.

(3 Poréwnaj Roscher’a: Ideen zur Politik und Statistik der Ackerbausysteme
w, Archiw der polit. Oeconomie, III, str. 229 i n.
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Uderzajace Swiadectwo stosunku kapitatu do pracy w starozytno$ci znaj-
dujemy w wiarogodnem podaniu: Ze w epoce Demostenesa, zwyczaj-
ny kon w Atenach dwa razy tyle kosztowat, co niewolnik Cl)}x W zwiaz-
ku z tein zostaje wysoka stopa procentowa, ktora wprawdzie i1 w starozy-
tnosci, tak samo jak w czasach nowszych, spadata w miar¢ podnoszenia sig
kultury ekonomicznej, jednak zawsze daleko wyzej stata anizeli u nas na
tym samym stopniu rozwoju. Latwo pojac, ze przy danej wysokosci docho-
dow narodowych udzial kapitalistow o tyle musi by¢ wigkszy, o ile mniejszy
jest udziat robotnikéw. Niewolnik za$ z natury swego stosunku, otrzymuje
ostateczne minimum, konieczne do utrzymania zycia.

Brak kapitalow w starozytno$ci daje si¢ tatwo wytlumaczy¢. Pod kapi-'
talem rozumiemy wszelki zaoszczedzony rezultat poprzedniego wytworu.
0O ile nie podlega watpliwosci, ze starozytni np. za czasow Trajana wigksze
posiadali kapitaty anizeli spotczesni Karola Wielkiego, o tyle znowu jest
jasnem, ze ogodlna suma z przeszto$ci przekazanych funduszoéw, regularnie
wzrasta. Tak si¢ szczegolnie rzecz ma z kapitalami niematerjalnemi, wyna-
lazkami i t. p. Wprawdzie zagingly w czasie wedrowek naroddw niektore
rzeczy, co starozytni zdobyli w epoce Demotrios’a, Heraklides’a i Archime-
des’a; jednak zaginione te rzeczy tworza tylko wyjatki. Jakze duzo czasu
uptyneto, zanim starozytni wyksztatcili sztuke pisania; Germanowie za$ mo-
glija z fatwoscia dalej posunaé nawet w surowych wiekach srednich, bo
miata ona juz swoja przesztos¢. Wspomne tu tylko, iz dopiero w XIV stuleciu
wynalezione zostaty: proch, dziata i fuzje, papier Iniany, okulary, ciaggnienie
drutu 1 drzeworytnictwo; w XV stuleciu -sztuka drukarska, miedzioryt, fa-
jans, szklarnie flaszki; w XVI stuleciu—kotowrotek, robienie na drutach, ro-
bota koronkowa, tartak, domy pigtrowe, miechy, zegarki kieszonkowe, dale-
kowidze it d. Najprostsze wiatraki sa znane dopiero od wojen krzyzo-
wych, miyny ptywajace od czasow Belizarjusza, mtyny wodne od Mitridata.

Juz Aristoteles poznat w jak Scistym zwiazku pozostaje brak kapitatow
z praca niewolnikow. Przeniknal on ciemnote wiekow, 1 wyrzekt owa wielka
przepowiednig: ,,Kiedy czotenko tkackie bgdzie moglto samo tka¢, a smy-
czek sam gra¢ na cytrze, wtedy niewolnicy bedg nie potrzebni (-). My je-
stesmy bliscy spetnienia tych stow. Przeobrazenie niewolnictwa starozy-
tnych, pierwiastkowo w poddanstwo $rednich wiekow, a nastgpnie w prace
najemnikow czasow nowozytnych, mamy przedewszystkiem do zawdzigcze-
nia bezustannie wzrastajacej obfitosci i dowcipnemu ustrojowi narz¢dzi, ma-

(’) Bockh. Staatsbausbftlt, I, str. 74, 8i.
tt) Aristot. Polit. 1, 2, 5. \
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chin 1 operacij. Upozyteczoienie zwierzat w pracy ilez przyczynito si¢ do
podniesienia najnizszych warstw ludnosci. Bez pluga np. bylibySmy wszyscy
(jl&bae adscripti.

W ogéle praca niewolnicza jest zarowno skutkiem jak przyczyng niskiej
kultury.  Spusciwszy nawet z uwagi wszelkie wzgledy ludzkosci, to itak
usamowolnienie niewolnikow jest rzecza konieczng dla wtasnego, dobrze
obliczonego interesu samych pandw. Wszelka praca niewolnikow jest niedo-
tezna; tam tylko ona wystarcza, tam tylko moze oprdcz utrzymania robotni-
kow, dostarczy¢ jeszcze przewyzke dla ich panow, gdzie ludnosé, w porowna-
niv z naturalng plodno$cia ziemi, jest nieliczna i mato ma potrzeb. Skoro za$
ten stosunek zostanie naruszony, wtedy sity robocze narodu potrzebuja wig-
kszych, a przedewszystkiem bardziej duchowych zachet, niz strach niewolni-
kow; a sama tylko wolnos¢ da¢ je moze- U nas np. najprostszy rachunek
kazdego pana dowiedzie, ze byloby dla niego niekorzystne, gdyby chcial
swoich stuzgcych, albo nawet swoich najemnikow, zastgpowac kupionymi, al-
bo przez siebie samego wychowanymi niewolnikami. W potudniowej czgsci
Stanow Zjednoczonych jeszcze dotychczas inaczej si¢ dzieje. Jezeli jednak
rozkwit tego kraju w tym samym stosunku wzrasta¢ bedzie jak dotychczas,
to mozna z wszelka pewno$cig oznaczy¢ czas, w ktorym niewolnictwo zni-
knie, nie biorac nawet w rachubg wzglgdow ludzkosci i walk stronnictw, ale
tylko przez wtasny, dobrze zrozumiany interes samych wiascicieli ('). Bierz-
my pod uwag¢ jedng tylko, szczegdlnie wazng oznake kultury— gestosc lu-
dnosci. W Anglji np, emancypacja rospoczeta si¢ w wieku XIV, a ukonczo-
na zostata w XVII; w pierwszym perjodzie liczono 8§50, a w drugim 2000
mieszkancow na mile kwadratowg. Moznaby podlug tego obliczyé, ze przy
sredniem zaludnieniu 1400— 1500, niewolnictwo juz korzysci nie przynosi,
mianowicie na ziemi angielskiej i przy angielskich stosunkach spozycia.

Otoz owe wyzej wzmiankowane prawo naturalne wywierato swoj wplyw
i w starozytno$ci, jakkolwiek nie doprowadzito do wszystkich swoich konse-
kwencij. Co do Aten np. wiemy ze spotczesnych §wiadectw, ze w czasach
najbardziej kwitngcego ich gospodarstwa narodowego najtagodniej z nie-
wolnikami si¢ obchodzono, a wyzwoleni byli zblizeni do wolno urodzo-
nych (2). Nawet w Rzymie, na odpowiednim stopniu kultury, t.j. mniej
wigcej od Plautus’a, wyzwolenia byty najczgstsze, a przez wprowadzenie do
stanu niewolniczego stopniowali it. z. pecidium ztagodzone zostaly najdo-

(') Wiemy jak wojna domowa kwestje niewolnictwa rozstrzygnela. Red.

i3) Obacz Roscher’a — Ideen zur Politik und Statistik der Ackerbausysteme
str. jn.
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tkliwsze ekonomiczne nastepstwa niewolnictwa. Zdaje si¢, iz Grecy i Rzy-
mianie, bedac na najwyzszym stopniu rozwoju, nie wychowywali juz sami
niewolnikow, ale ich sprowadzali z barbarzynskich, nico$wieconych kra-
jow (). Ze jednak wszystkie te tendencje nie doszly do ostatecznych rezul-
tatow, jak u nas, — musimy to przypisa¢ po cz¢Sci malemu bogactwu kapi-
taldow, po czg¢sci za$ niskiemu obyczajowo-religijnemu rozwojowi tych po-
ganskich ludowl

Do tych zasadniczych réznic mozna sprowadzi¢, posrednio lub bezpo-
srednio, wszystkie wyjatki, w ktorych starozytne gospodarstwo narodowe
odstepuje od prawidet nowoczesnych teorij.

Uderzajacem jest to, ze starozytni, ktorzy w tysigcznych kierunkach na
rowni z nami, a niekiedy i1 wyzej stane¢li, na polu jednak ekouomicznem
w tyle za nami pozostali. Wykaze to na kilku wymownych bardzo przy-
ktadach.

Rozwoj przemystow osci u starozytnych, musial si¢ pod wielu wzgledami
dokonywa¢ w ten sam sposob jak u nowozytnych. I tak np. mozna dowiesc,
ze ogolne prawa natury, wedlug ktorych kazda galez przemystu u nas sig
rozwijala, juz w starozytnosci wptyw swoj wywieraly. Znajdujemy u Gre-
kow i Rzymian, tak samo jak u nas i w wiekach $rednich, ze najwczes$niej-
sze rekodzieta maja upodobanie w zwiazkach kastowych, czyli cechowych,
z ktorych jednak na wyzszym stopniu kultury wysnuwa si¢ mniej wigcej zu-
petna wolnos¢ przemystu. Juz wowczas widoczny jest Ow przez nowozy-
tnych tak czesto dostrzegany zwigzek pomiedzy przemystowoscia a demo-
kracja; wszystkie arystokratyczne pokolenia, stronnictwa i ich pisarze prze-
mystem pogardzaja; - natomiast np. w Atenach ciz sami me¢zowie stanu,
ktorzy stopniowo przeprowadzili ludowtadztwo, jak Solon, Temistokles, Pe-
rikles, szanowali takze i popierali przemystowcow . Z tein wszystkiem nie
mozna jednak zaprzeczy¢, ze W zyciu starozytnych przemyst daleko mniej-
szg odgrywat role, anizeli u nas. Latwo to daje si¢ wyttumaczy¢ niewolni-
ctwem. Ogolna niedot¢znos¢ pracy niewolnikow musi naturalnie kazdemu
pojedynczemu wytworowi tein mocniej szkodzi¢, im wigcej w nim przewaza
czynnik pracy; i tak np. szkodzi ona nierdwnie wigcej rekodzielnictwu, jak
rolnictwu.  Od niewolnikow nie mozna si¢ spodziewac wielkiej zrgcznosci,
ani wynalazkow. Niemniej wykazato doswiadczenie, Ze przy niewoli nie mo-
ze si¢ utrzymaé zaden liczniejszy stan wolnych robotnikow, ktorzyby wy-
twarzali przedmioty niskiej wartoSci. Znaczniejsi nasi rzemieslnicy nie mo-
gliby istnie¢ w starozytnosci juz dlatego samego, ze w kazdym znakomitym

(-*) Porownaj D. Hume
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dotnu, niewolnicy wykonywali roboty, zatrudniajgce dzisiaj wolnych rzemiesI-
nikéw. W krajach niewolniczych znaczna wigkszos¢ ludnosci, a mianowicie
sami niewolnicy, — ogranicza¢ sie musi na spozyciu przedmiotow pierwszej
potrzeby, nie moze wiec spozytkowa¢ wielu ptodow przemystu. Z tych po-
wodow przemyst starozytny nosit na sobie zawsze charakter kunszto-
wny, zbytkowy. Dojs¢ do wysokiego stopnia podziatu pracy, a zarazem
do politycznego i gospodarczego znaczenia, moga te tylko gatezie przemy-
stu, ktére zaspokajajg naglgce potrzeby wielkiej masy spozywcéw, a tern
samem wielkg mase robotnikow zatrudniajg. Wezmy np. w poréwnanie sztuke
ztotniczg i przemyst bawetniany w Anglji. Z tym ostatnim nic w starozytno-
$ci w poréwnanie iS¢ nie moze. Zestawiajac wiadomosci o handlu starozy-
tnych, obaczymy, ze najwazniejsze wyroby przemystowe, ktére wowczas
z jednego kraju do drugiego przewozone byly, sktadaty sie prawie wylgcznie
z przedmiotéw zbytkowych, jak np. wykwintne naczynia srebrne, wyroby
z kosci stoniowej, delikatne tkaniny, wetniane, farbowane materje Tyru i Mi-
tetu, wyborne przedmioty metalowe Eginy, Koryntu, Aten i t. p. Zostaje to
W zwigzku nietylko z okoliczno$ciami wyzej wymienionemi, ale takze z bra-
kiem srodkoéw korounikacijnych, ktére zbyt drogiemi czynity transporta ma-
tocennych towaréw. Srodki komunikacijne muszg zaréwno jak machiny byé
zaliczone do najwazniejszych i najbardziej wytworczych rodzajow kapitatu.

Inna, nie mniej wazna gatez gospodarstwa narodowego—d obroczyn-
n o s ¢ takze w szczegodlny sposob sie uksztattowata w starozytnosci, z po-
wodu przewagi pracy niewolnikéw nad kapitatem. Juz Bockh wspomina, ze
w Grecji stanowita ona wyjatek, wiasciwie tylko Atenczykom znany; i ze
litoS¢ nie moze by¢ zaliczong do cnét greckich. Trudno bytoby przekonac sie
o Stusznosci tego wyrzeczenia Buckh’a. Natomiast zdaje sie nie ulega¢ wat-
pliwosci, ze najwazniejsza przyczyna dilugoletniej i szeroko rospostartej ne-
dzy, mianowicie przeludnienie, jest prawie niepodobienstwem w krajach nie-
wolniczych. Mnozenie sie niewolnikow jest zawsze pod kontrolg ich pandow;
gdyby ich liczba stata sie zbyt wielka, to moga by¢ sprzedani. Z drugiej je -
dnak strony znajdujemy, zarébwno w greckiem jak w rzymskiein zyciu naro
dowem, pewien kierunek, ktéry odpowiada blisko naszej prawnej czyli przy-
musowej dobroczynnosci. Kiedy Ateny staly sie nieograniczong demokracja,
doszto powoli do tego, ze nietylko wszystkie ciezary panstwmwe na barki bo-
gatszych zwalone zostaly, ale nawet wiekszo$s¢ ubozszych obywateli chciata
zy€ jedynie kosztem panstwa. Skoro kto obrany zostat do rady, sprawmwat
urzad sedziego, albo glosowat w zebraniu ludowein,—w kazdym razie otrzy-
mywat za to zotd i wazniejsze urzedy byty nadzwyczaj liczne, w tym wy-
raznym celu, azeby o ile mozna najwiecej obywateli w zotdzie uczestniczyto.
Przypomne tylko, ze w Atenach zasiadato stale 6.000 sedziéw, podczas kie-
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dy przecigciowa liczba wszystkich obywateli zaledwie 20.000 wynosita. Bo
tego dodac¢ nalezy owe nieprzeliczone mndstwo zabaw, biesiad, a nawet dar-
nie rozdawanie zboza, ktoremi juz to pafnstwo, juz znakomitsze osoby prywa-
tne lud obdarowywac musiaty. Znana jest rzecza, ze i w pozniejszym Rzy-
mie podobny stan panowal, zwlaszcza od trybunatu mtodszego Grakcha,
a jeszcze bardziej od Claudiusza. Wprowadzony przez Claudiusza zwyczaj
darmego rozdawania zboza mial pochtania¢ piata cze$¢ dochodéw panstwo-
wych ('). Liczne rosprézniaczone pospolstwo byto nietylko zywione, ale iza-
bawiane badz bezposrednio przez skarb, badZz przez wyborcze przekupstwo
it p. Za cesarstwa okoliczno$ci te jeszcze bardziej si¢ rozwinely, a przy-
najmniej staly si¢ bardziej ogolnemi przez rospowszechnienie po miastach
prowincjonalnych. Takie dlugotrwale zywienie si¢ wigkszosci kosztem mniej-
szosci mozebne jest tylko w krajach niewolniczych, gdzie liczba wolnych
obywateli stanowi drobng czastk¢ ogolnej ludno$ci; a nawet moze ono pod
pewnemi wzgledami sta¢ si¢ koniecznoscia.

Juzem wspomnial, ze w krajach niewolniczych niemozebny jest taki roz-
woj zarobku, azeby wolny stan robotnikow mogt si¢ z niego utrzymaé. Je-
zeli tedy zachodza pewne zmiany w gospodarstwie rolniczem, ktore prawie
u kazdego wyzej uksztalconego narodu nastapi¢ musza, a ktore powoduja
zlanie si¢ malych wtasnosci ziemskich w obszerne, wtedy wiesniak dochodzi
do rospaczliwegp potozenia, jezeli nie znajduje uczciwego sposobu utrzyma-
nia jako regkodzielnik lub najemnik,— tatwo staje si¢ ztodziejem lub wichrzy-
ciclem. Niektore uwagi Aristoteles’a nad korzysciami demokracji rol
ni czej, ktére dzi§ nam si¢ wydaja zastarzalemi, polegaja na tym szcze-
golnym stosunku. Na teorj¢ ekonomiczna, wspomnimy mimochodem, okoli-
cznos$¢ ta wptywata szkodliwie, gdyz nie mozna bylo doktadnie rozdzieli¢ po-
jedynczych sktadowych czesei dochodu gruntowego, — nad ktérym zreszta
starozytni bardzo wazne uczynili spostrzezenia,—a mianowicie renty grunto-
wej od placy robotnikow. A jednak takie oddzielenie elementow jest zardwno
nicodzowne dla ekonomisty, jak dla chemika.

Skarbowos§ ¢ starozytnych rozwijata si¢ w glownych swych zary-
sach w ten sam sposob co i nowozytnych. Zaréwno tam itu zaspokajano
publiczne potrzeby pierwiastkowa gtownie dochodami z dobr panstwowych,
oraz wszelkiego rodzaju ustugami naturalnemi obywateli i zyskownoscia
urz¢ddw; dopiero stopniowo 1 sposobem pomocniczym zaczg¢to pobierac po-
datki. Te same przyczyny, ktore u nowozytnych narodow coraz bardziej
zmniejszaty krdlewszczyzny, podobniez dziataly i w starozytnosci; a co si¢

(") Cicero pro Sextio 25.



— 244

tyczy opodatkowania, to w obu razach opodatkowanie posrednie wezesniej-
szem jest i zarazem bardziej zadanetn na wyzszym stopniu rozwoju naro-
dowego, niz bezposrednie. Sa to faktu, ktdrych wyjaénienie nie jest trudne
dla teoretyka. W ogdle jednak w starozytno$ci skarbowos¢ odgrywa daleko
posledniejsza rolg, jak w czasach nowozytnych. Juz Hegewisrth zauwazyt,
ze u starozytnych bardzo rzadko si¢ zdarza, azeby przeobrazenia polityczne
byly w stycznosci ze sprawami podatkowemi, podczas kiedy u narodéw no-
wozytnych skarbowos¢ jest wia§ciwie punktem $rodkowym catej organizacji
pafstwowej; szczegOlnie za$ historja uchwalania podatkow ma prawie takie
same znaczenie jak historja swobod politycznych. Stanowione byly wpra-
wdzie 1 W Atenach za czasdw' $wietnych podatki bezposrednie w razach
wielkiej potrzeby, ale tylko jako wyjatek z ogolnego prawidta. Wszystkie
zwyczajne dochody panstwowe ograniczaly si¢ na krolewszczyznach i ko-
palniach, karach pienigznych i konfiskatach, bardzo umiarkowanych ctach
i akcyzach, opfatach od niewolnikéw, haraczach podleglych krajow, nako-
niec liturgjach. W Peleponezie wlasciwe podatki byty jeszcze mniej w uzy-
ciu. Rzymianie rowniez nie ptacili zadnych bezposrednich podatkéw w cza-
sach republikanskiego ich panowania nad $wiatem, od pokonania Perseusza
do konsulatu Hirtiusza i Pensy.

Te fakta mozemy sobie wyttumaczy¢, rozwazywszy, jak Scisle trzy wiel-
kie gatgzie dochoddw publicznych: krélewszczyzny, regalia i podatki, odpo-
wiadajg trzem wielkim czynnikom wytworu: naturze, pracy i kapitatowi. Po-
bieranie podatkéw tam dopiero jest mozebne, gdzie si¢ juz utworzyl znaczny
kapitat. Jestto prawem rozwoju, majacem powszechne swe zastosowanie:
ze na niskim stopniu kultury gospodarstwo naturalne przoduje
w skarbowosci, a gtownie osobiste ustugi i dostawy ptodow' mato okreslone;
za$ na wyzszym stopniu zamieniajg si¢ one w $cisle okreslone optaty pienigzne.
Prawo to moglibySmy wykaza¢ i w starozytnosci, ale ono stosunkowo daleko
pozniej weszto w wykonanie. W Atenach, a zdaje si¢ ze i w innych helen-
skich demokracjach, w epoce najbardziej kwitngcej, tak zw'ana liturgia
stanowita gtowne zrodto dochodow panstwowych. Byly to dostawy ptodow
naturalnych przez bogatych czynione, ktorych wysokos¢ w pewnych gra-
nicach byla tylko obowigzkiem honorowym. Najznakomitszg z tych liturgij
—-wyekwipowanie okretow' wojennych, dopiero Demostenes zamienit na staty
i $cisle kadastrowmny podatek. W podobny sposob Rzymianie, jeszcze przy
schytku republiki, znaczna czg¢§¢ swoich potrzeb pafstwowych zaspokajali
przez niestate, honorowe ustugi naturalne edilow, a inng jeszcze daleko
wazniejszg cz¢$¢ przez zle kadastrow’ane podatki, z prowincij w naturze
dostarczane. U Zadnego nowozytnego narodu nie znamy nic podobnego na
odpowiednim stopniu kultury,
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Czem jest podzial i polaczenie czynno$ci dla drugiego czynnika wszelkie-
go ckenomicznego wytworu,— dla pracy, tein samem jest kredyt dla trzeciego
czynnika, — kapitatu; a mianowicie, Srodkiem wyksztatcenia szczegdtow
i skupiania w catos¢. Mozemy wigc tatwo si¢ dymyS$leé¢, ze w starozytnos$ci
z brakiem kapitalu zwigzany byt stosunkowy brak kredytu.

Nie tak si¢ rzecz miata z prawami o dlugach w stosunkach prywatnych.
Rozwoj tych praw, tak u Grekéow jak u Rzymian, ma szczegdlne podobien-
stwo z odpowiedniemi prawodawstwami nowszych narodow, a mianowicie co
si¢ tyczy przejscia z surowosci do tagodnos$ci, i znowu do surowosci. Nato-
miast wszystkie bardziej subtelne stosunki kredytowe bardzo stabo u staro-
zytnych byly rozwinigte. Nie chce tu rozstrzygaé, czy pewne interesa ban-
kierskie, o ktorych np. Cicero w listach swych wspomina, w samej rzeczy
na nazwe¢ wexii zastuguja; ze za$ Grecy, nawet w wysoko wyksztalcone]
epoce Isokratesa, nie przeczuwali jeszcze wexli, to najwydatniej pokazuje
Trapeziticos wspomnionego mowcy (']

Porownywano dalej niektore z obrotow finansowych, o ktorych mowa
w ckonomice Aristnteles’a, z naszemi pienigdzmi papierowemi; ale sg to po
wigkszej czgsci tylko zalegtosci w wydatkach albo dochody antycypowane.
Jedynym prawdziwym i wazniejszym kapitalem powierczym starozytnych
byly pieniadze skorzane w Kartaginie; jak mato to jednak zyskato uznania
w Grecji, dowodzi najjasniej zadziwienie, z jakiem genialny autor Eryxias
o tern mowi /2).

Cos$ podobnego mozna powiedzie¢ o kred ycie panstwowyin. Wido-
cznie zasadniczg mysig calego systenmtu publicznego skarbu i kredytu jest,
azeby cigzar, w obecnej chwili zbyt wielki, uczyni¢ znosniejszym przez rozto-
zenie go na wiele lat. a nawet pokolen Jest tujednak wielka roznica pomig-
dzy dwoma stopniami kultury: na nizszym stopniu zwykle si¢ naprzod zbiera
zasob na wypadek potrzeby, na wyzszym przeciwnie, pozycza si¢ w potrze-
bie. do zwrotu w.czasach pomyslniejszych Sa to we¢c dwa rdzne systemata:
zbierauia skarbu i kredytu Wiemy, ze starozytni tyiko pier-
wszy wyksztatcili. Byli oni przez to pozbawieni znakomitego narz¢dzia sity
ekonomicznej, ktore tylko tam uzyte i naduzywane by¢ moze, gdzie jest oh-
fitos¢ obiegowych kapitaldw. Wreszcie godnem jest uwagi, ze pierwsza
mys$l dlugu krajowego u starozytnych stosunkowo daleko rychlej powstata,
anizeli u nowozytnych. Kiedy np. Anglicy przed Ryszardem III o zadluze-

P) Isocr. Trapez. 19.
(JJ Eryxias, 400.

Ekonomista, w. listopad i grudzien.



niii panstwa ani mysleli, to u Grekdw znajdujemy $lady mysli tej juz w Ho-
merze (')

W koncu muszg jeszcze wskaza¢ jeden biad, ktoryby moglt przesadzone
da¢ wyobrazenie o braku kapitatow w starozytnosci. Nowozytni chlubia sig
np. swojemi $rodkami komunikacijnemi wigcej jak innego rodzaju kapitata-
mi. Ajednak ina tern polu dokazali starozytni znakomitych rzeczy, w cza-
sach najbardziej kwitnacych pod wzgledem ekonomicznym, a zarazem naj-
bardziej kosmopolitycznych. Wspaniaty system komunikacijny imperatorow
dostatecznie jest znany. Rzymskie poczty panstwowe szly tak szybko, ze
np. Magister Caesarius w 5 72 dni odbyt podroz z Antiochji do Konstantyno-
pola (2), t. j. w najkrdtszej linji 120 mil jeograficznych. Instytucja ta byta
urzadzona na tak wielkg skalg, ze mogla w razie potrzeby cate korpusy
wojsk w ten sposob przetransportowac (3). Jeszcze daleko wczesniej, bo
wkrotce po Smierci Alexandra Wielkiego, za posrednictwem perskich stacij
pocztowych, przestano w jednym dniu roskaz Eumenes’a do Persepolu na 50
mil odlegtego. Sain Alexander zajmowat si¢ projektem przeprowadzenia dro-
gi wojskowej do stupow Herkulesa. Zdolny budowniczy alexandrijski chciat
z gory Athos utworzy¢ statu¢ Alexandra, ktora wjednej rece miata dzwi-
ga¢ miasto, a z drugiej miata rzeka wyptywac. Myslano takze o potacze-
niu kanatem morza Kaspijskiego z Czarnem (J). Z tych projektdw mozna
w polowie przynajmniej wnosi¢ o dwczesnej rzeczywistosci (s).

(") Homer II. i., 685. Od. 16 i u. Wachsmuth H. A. II, 65.
(J) Liban. Orat. 21: 1, p. 685 R. I Cesar przejezdzal dziennie 100 rzym3kicfc mil
meritoria rbeda. Sueton. Caesar 57.

(3 Ammian. Marc XXI, 13.
(@) Diodor XIX, 17 i XVIII, 4. Plut- Alex. 72, poréw. Draysen, Geschichte des

Hellenismus 1, 271, II, 513.
Is) Co sie¢ tyczy wielu innych punktéw, ktéreby tu miejsce znale§¢ mogly, od-

sylam do wspomnionej wyzej rosprawy D. Hume’a.



TRZY ROZDZIALY

Z HISTORJI SKARBOWOSCIW DAWNEJ POLSCE 1507-1532,

przez L..—Krakow 1868, in 8°, str. 104.

Sam tytul wskazuje Ze mamy przed soba tylko cze§¢ pracy obszerniej-
szej, traktujacej o przedmiocie dotad prawie jeszcze nietknietym. O ile z tej
czeSci sadzi¢c mozemy, bedzie to dzielo wielkiej warto$ci.

W ogélnosci historiografowie malo zwracali uwagi na skarbowosé,
stanowigcq podstawe Zycia panstwowego. Stad tez wiele bardzo stron cie-
mnych w dziejach, — wiele blednych pogladéw, ktére dopiero po gleb-
szem zbadaniu skarbowos$ci objasnione i sprostowane by¢ moga. Kazda za-
tem praca na polu skarbowoSci jest drogim nabytkiem, a praca to nader mo-
zolna, wymagajaca glebszych studjow i znajomos$ci rzeczy. Zrédel nam
niebrak, ale czerpa¢ w nich trudno; dlatego tezi niewielu znalazlo si¢ odwa-
znych dla podjecia tak ciezkiej pracy. Tern wieksza wdzigcznos¢ i uznanie
nalezy sie autorowi Trzech rozdzialéw, ktéiy z wielkiem zamilowaniem od-
dal si¢ badaniom dawnej skarbowosci polskiej, i zebrane wiadomos$ci w for-
mie udatnej dla ogdélu przystepnemi uczynil

Trzy rozdzialy kresla epoke ( 507 —1532) naiciekawszq moZe w historji
skarbowosci polskiej, — epoke oddzielenia skarbu krélewskiego od publicznego
i oddania w rece sejmu szafunku i kontroli giO'Za publicznego.

Przedmiot traktowany je-t szeroko. Ogoélny poglad na 6wczesne stosunki
spoleczne, walka szlachty ziemian z panami o udzial w rzadzie, - zwycie-
stwo pierwszych iidace zatem zmniejszenie wplywu miast i pognebienie sta-
nu kmiecego, wreszcie Wplyw tej walki na stosunki zewnetrzne i skar-
bowe, oraz polegajacy na nich byt panstwa, — oto szkic badan, do kté-
rvech za narzedzie stuzyly wiadomos$ci na polu skarbowem zebrame. Skut-
kiem tak nakre§lonego planu, skarbowo$é¢, jakkolwiek stanowigca ni¢ prze-
wodnia pracy, drugie.dopiero w opowiadaniu zajmuje miejsce, a pierwsze
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oddane jest Zyciu zewnetrznemu. Przedmiot zyskal tym sposobem wiele na
interesie, ale stracit na sile. Pomijajac wybitng strong pracy polityczna,
zajmiemy sig gldwnie ocenieniem czgdci- technicznej, skarbowe;j.

Podzieliwszy historjg skarbowosci polskiej, odpowiednio do jej rozwoju, na
trzy okresy, z ktorych pierwszy przedstawia nieograniczong wtadz¢ monar-
sza, drugi zlanie na sejm cze¢$ci tej wtadzy, mianowicie pod wzglgdem uchwa-
lania podatkow, trzeci nareszcie oddanie szafunku i kontroli grosza pu-
blicznego w rece sejmu,- autor kilku $mialemi rysami kresli ksztaltowanie
si¢ ustroju skarbowego, w trzech odrgbnych dzielnicach, samoistne jednostki
finansowe republiki sktadajacych, t. j. w Polsce, Litwie i Prusach. Po takim
wstepie przechodzi do opisania smutnego stanu skarbu w chwili wstapienia
na tron Zygmunta 1, rospoczynajacej trzeci okres skarbowosci. Taki stan
rzeczy zmusit sejm koronacijny zajaé si¢ przedewszystkiem sprawami skar-
bowemi, — jakoz uchwalono pobdr, podwyzszono cta, otworzono menniceg
i nakoniec zaciagnigto pozyczke. W szystkie te $rodki skarbowe, wyjawszy
mennice 1 cta, dobrze sa objasnione. W czasie pokoju wydatki pan-
stwowe byly bardzo mate, wigkszg ich cz¢$¢ skarb prywatny kréla za-
spokajat, — skarb za$§ publiczny prawie wylacznie na cele wojenne byt
obracany. Urzadzenie obrony znaczylo to samo co urzadzenie skarbo-
wosci. Tylko grozaca wojna zmuszata do obmy$lania $rodkdw na jej pro-
wadzenie: dlatego tez nie bylo Zzadnych podatkow stalych, lecz wszy-
stkie w zasadzie nie dtuzej jak na rok jeden w miar¢ potrzeby byly uchwa-
lane. Z tego wyplywa, Ze nie moglo by¢ wowczas budzetu wldzisiejszem
znaczeniu tego stowa: dochody 1 wydatki zwigkszaly si¢ lub zmniejszaty,
w miarg ztych lub dobrych stosunkdw z sasiadami. Taki ustrdj byt nader
niedogodnym dla rzadu, zwlaszcza w pierwszych latach panowania Zygmun-
ta I-go, nieustannemi wojnami niepokojonego. Urzadzenie statej obrony
krajowej, — a tera samem zapewnienie stalego dochodu, byto cigglein stara-
niem krola, rozbijajacem si¢ o nieztomny updr szlachty, dbajacej tylko o nie-
naruszalno$¢ praw swoich, a nierozumiejacej wlasnego interesu. Walka
pomiedzy panujacym a stanem uprzywilejowanym, o zapewnienie pafnstwu
stalego dochodu, stanowi tres¢ pierwszego rozdzialu, stusznie nazwge
., Urzgdzenie obrony' noszacego,

W szczegdtowym rozbiorze poboru, sktadajacego si¢ z 4 ch podatkow:
tanowego, szosu, czopowego i czwartej czgSci czynszOw, zwracamy uwage
czytelnika na pierwszy z nich, to jest tanowre, ktorego objasnienie nowe
rzuca S$wiatlo na znaczenie tego zrodta dochodu. Kiedy A. Maciejowski
w swojej Historji prawodawstw stowianskich, widzi w fanowem tylko czynsz
ptacony krolowi ,,in signum dominii et rccognihonem coronae regni Folo-
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niae,” z niniejszej pracy nabieramy przekonania, Zze tanowe nie bylo niczem
innem, jak podatkiem gruntowym przez patrimonium na rzecz pafstwa na cele
wojenne odstapionym. Przywilej koszycki (1374) rozszerzyt wyzwolenie pa-
trimonialne do catej dawnej Polski, lecz pozostawit nietknigtym obowiazek
kmieci do dziedzica; otdz czg$¢ tego obowiazku stanowilo wtasnie fanowe,
ktore przez dziedzicOw na rzecz panstwa bylo odstapione.

Poborem, z ktorego dochdd wynosit okoto 70.000 zt., dotknigto wszystkie
stany— mianowicie: tanowera kmieci i produkcje rolng; szosem miasta oraz
handel i przemyst; czwarta cz¢$cia czynszow, szlachte i duchowienstwo, to
jest wlasnos¢ ziemska i kapitat;—nakoniec czopowe, jako podatek posredni,
ciagzyto na wszystkich stanach.

Cta i mennica najstabszg stron¢ pracy stanowia. .Takie byly cta, — czy
przewaznie finansowe czy tez protekcijne, jaki przynosityby dochod, co zna-
czyly cta stare, a co wewnetrzne, tego wszystkiego autor nieobjasnia,—
a o ctach wchodowych wzmianki nawet nie czyni. Wprawdzie w trzech roz-
dziatach niepodobna bylo wszystkiego wyczerpa¢; moze w nastgpnych znaj-
dziemy dopetnienie.

Opis dzialan mennicy nie daje dobrego wyobrazenia o wartoSci Ow-
czesnej monety. Waznym bledem urzadzen menniczych bylo to, ze
zapoznano gtowny cel mennicy, t. j. zaopatrywanie kraju w dobre
srodki zamiany, a wigcej zwrdcono uwagi na zyski jakie moze przy-
nosi¢, upatrujac w niej zrodto dochodu, wjednej potowie do skarbu krdla,
a w drugiej do skarbu publicznego wptywa¢ majacego. Dla osiagnigcia wie-
kszych zyskow, wybijano monet¢ znacznie nizszej od imiennej warto$ci;
stad obnizenie jej kursu wzgledem statej wartosci (legal tender), jaka za
Jagielonow przedstawiat zloty wegierski. Majac taka wartos¢ stata, tatwo-
by bylo oceni¢ dwczesng monete, gdyby ta wartos¢, byla dokladnie ozna-
czong. Ztoty wegierski, ktéry o ile si¢ zdaje byt ro\vnej wartosci z pol-
skim czerwonym zlotym, odpowiadal wedle Hoszowskiego () dzisiejszym
20 zlotym, za$ wedle wydanego w Warszawie w r. 1858 przez K. £. zbioru
warto$ci monet, czerwony ztoty wart byt do konca XVI wieku, 17 zt. 10 gr.
podtug stopy 8686/,a5 z grzywny kolonskiej. Przyjawszy t¢ ostatnia war-
tos¢, jako prawdopodobniejsza, za stata, przychodzimy do nastgpujacych re-
zultatow: W chwili otwarcia mennicy w Krakowie w r. 1507 ptacono za
grzywng 15-tutowg czystego srebra po S11. w zlocie, albo po 6 1l w monecie

() Wiadomosci historyczno-prawnicze w przedmiocie rzeczy mennicznej] w da-
wnej Polsce. Krakow 1864.
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(str. 11) (‘). Co znaczyta taka grzywna 15-intowa, jaki byt jej stosunek
do grzywny kolonskiej, autor nie objasnia; musiata by¢ jednak mniej wiecej
rownej wagi z kolonska, skoro ptacono za nig 5 fl. w ztocie, co odpowiada
dzisiejszym 86 zt. 20 gr.; a ze za taka grzywne ptacono w monecie 6 (1.,
zatem juz w r. 1507 za czerwony ztoty trzeba byto ptaci¢é monetg 86 gr.
Tymczasem na stronie 25 przytacza autor: ,Bicie od pieciu lat monety dro-
bnej i niskiej préby podniosto cene rzeczy i warto§¢ czerwonego zlotego
wegierskiego, ktéry stuzyt za stope miennego (2, z gr. 32 na gr. 42.” Rze-
czywiscie, w r. 1511, to jest w pigtym po otwarciu mennicy, ptacono, jak sie
okazuje z rachunku za tenze rok ztozonego, za czerwony ztoty gr. 4134—
lecz niewiadomo do jakiej epoki odnosi sie cena 32 gr.,—kiedy juz w r. 1507
ptacono za czerwony ztoty 36 gr. Dalej na str. 87, gdzie jest mowa o otwar-
ciu mennicy w r. 1527, znajdujemy: ,Dostawcy w r. 1507 sprzedawali po
4 i 5 fl.,, teraz miasto (Krakow) wzieto po Il. 6' 2 za grzywne.” Nie zgadza
sie to z tern, co na str. 11 powiedziano o cenie grzywny srebra w 1507 r.

Z wiadomosci podanej tamze o biciu monety ztotej w mennicy krakowskiej,
daje sie wyprowadzi¢ éwczesny stosunek wartosci srebra do zfota. Z grzy-
wny ziota bito 56 czerwonych ztotych; a ze grzywne srebra ptacono po 5 fl.
(wzlocie), zatem stosunek wartosci srebra do ztota byt woéwczas jak 1: 11"/ 5.
Zgadza sie to zupetnie z tein co znajdujemy w rosprawie Kopernika o mo-
necie (3).

Wracajgc do ocenienia éwczesnej monety obiegowej, cofngé sie musimy
do otwarcia mennicy w r. 1507. Opisujac to otwarcie, autor przytacza (str-
11): ,w mennicy dotgczano do 3 tutow srebra 5 miedzi; z grzywny ligi ma-
jacej 40° o czystego kruszcu, wyrabiano fl. 8: przeto na grzywnie miano zy-
sku od 1 do 3 fl.,” dalej: ,Wylano natenczas ligi do 70.000 grzywien nomi-
nalnej wartosci fl. 560.000. Zysk wynosi¢ mogt do 1 210.000.” To znéw
bardzo niejasne; jezeliby z grzywny ligi majgcej tylko 40% czystego srebra
wybijano 8 fl., to grzywna czystego srebra, kosztujgca 5 fl. w ziocie lub 6
w monecie, databy 2011., co jest niemozebnem. Dalej mieszanina w stosunku

(") Pod monetg rozumiat zapewne autor monetg srebrng obiegowg, a pod zto-
tem minete zlota.

(2) Zapewne norme zamiany.

11) Dzieta Kopernika wydane 1854 r. w Warszawie Istr 563 574). Wielka za-
chodzi réznica pomiedzy 6wczesng i dzisiejszg warto$cig ztota. Wedle prawa men-
nioznego zatwierdzonego ukazem z d.3,. wrzesnia 1841 r , stosunek srebra dn zto-
ta oznaczony zostat jak 1: 15, a dzi$ we Francji przyjety stosuuek jestjak 1: 15 .
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3 lutow srebra i 5 tutow miedzi zawierata tylko 37 9a°/o siebia a nie 40°/0
Wnoszac z zyskdw' na mennicy osigganych, przychodzimy do przekonania,
7e z grzywny czystego srebra przy domieszaniu do niej I'Va grzywny mie-
dzi, czyli z 2% grzywny ligi majacej 371/2% czystego kruszcu wybijano 8
[I. Podiug takiej stopy, wartos¢ czerwonego zlotego odpowiadata 48 gr.
w monecie. Kursjej wszakze w ciagu lat 5 po otwarciu mennicy, byl zna-
cznie wyzszy. Z rachunku za r. 1510 zlozonego, dowiadujemy sig, ze 440
Il w ztocie, byly warte 549 fi. 10 gr. w monecie-czyli ze za 1 1l w zlocie
trzeba bylo ptaci¢ 37'/2 gr. w monecie. Wedle rachunku za r. 1511, 3672
1. w ztocie, byly warte 5112 fl. w monecie, zatem wartos¢ jednego 1l w zto-
cie podniosta si¢ w ciagu roku do 41°1 grosza, zawsze jeszcze nizej od
rzeczywistej wartosci o 6'/4 grosza.

Tak chwiejny kurs monety zle oddzialtywal na gospodarstwo panstwowe.
W Prusach dla monety polskiej ustanowiono warto$¢ nizsza od miejscowej,
a w pordwnaniu z litewska, tracila ona jedna piata- Zewszad skarzono sig
na szkody jakie mennica zrzgdzita. Sejm w r. 1511 w Piotrkowie zebrany,
uchwalit zamknigcie mennicy, ktora czynng bgdac od Wielkiej nocy 1507,
zwinietg zostata d. 7 czerwca 1511 r. Na tein koficzy si¢ rzecz o mennicy,
nie wspomniano nic o $rodkach dla zaradzenia ztemu, dowiadujemy si¢
tylko, ze mennica znowu w r. 1527 byla otwarta, lecz jakiej wartosci bila
monete ijaki bytjej kurs, z opisu doj$¢ nie mozna.

W ogolnosci tylko za lat trzy: 15,0/i2 mozna oceni¢ kurs monety na za-
sadzie rezultatow z rachunkow tych lat podanych w srebize i zlocie. O men-
nicach istniejacych w Prusach i w Wilnie jest tylko wzmianka ze byly czyn-
ne (str. 48 1 87), ale jakiej wartosci bily monety, niewiadomo; dlatego tez
nie mozna oceni¢ istotnej wartosci dochoddow tych dzielnic Polski ('). Zam-
knigcie mennicy w Krakowie w r. 1511 wecale nie zaradzito zlemu, pizeci*
whnie, zle powigkszyto si¢ jeszcze,— kraj zalala gorsza moneta, bita w menni-
cach szlaskich, 'o ktorych blizszego niepodano objasnienia. Juz w r. 1512
za czerwony ztoty placono 542/3 gr.

Czwartem zrodtem dochodu przez sejm uchwalonem, bylo zaciagniecie
pozyczki. Pozyczki déwczesne byly krotko-terminowe; zaciagano je u roz-

(i) O mennicach pruskich szacowne znajdujemy wiadomos$ci w rosprawie Ko-
pernika o monecie, — ocenienie Owczesuej monety obiegowej pruskiej, a nawet
porownanie jej z moneta obiegowa w dzielnicy polskiej da si¢ stamtad wypro-
wadzi¢. Grzywna jako waga, znaczyta 'afunta. Grzywna jako moneta = i zi,
wegierskim, dzielila si¢ na 60 solidow,-solid zatem odpowiadal polskiemu gro-
szowi pierwotnej warto§ci. Za rzaddéw bowiem Konrada de Juugingen z grzywny
czystego srebra wybijano i49 /» solidéw, czyli 5 fl. polskich.
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maitych o0sob prywatnych na zastaw dobr lub dochodow z zup, celit. p.
Gtownie wszakze zasilata skarb spotka handlowa Jan Boner et comp. Jan
Boner byt Ilotszildem polskim: udzielal zaliczenia na rachunek wplynaé
majacych podatkdw, uskutecznial na rachunek skarbu wyptaty badz pie-
nigdzmi, badz w naturze, stowem byl bankierem panstwa, utrzymujac
z niem rachunek biezagcy. Obok tego wazng odgrywal role jako urzednik
skarbowy, byl bowiem czas jaki$ administratorem Kamienca ijego warowni,
a wr. 1815 objal zarzad zup, ktory rospoczat obnizeniem odsetkdw od sum
na nich lokowanych.

Inne niezalezne od sejmu zrédta dochodowe, ktore po nastapionym wr.
1511 rozdziale do skarbu krolewskiego wptywaty, pobieznie tylko sg trakto-
wane, szczegolniej zupy i cla stare.

Szafunek dochodu z Prus zupetnie od krola zalezal; napotykamy tam
czynsz z Gdanska, jako dochod specjalny,— wszakze bez zadnego objasnie-
nia'skad powstat ijakie bylo jego znaczenie w obec szosu.

Dochody z Litwy, oraz ich szalunek, tresciwie skreslone, uwydatniajg sta-
nowisko skarbu litewskiego.

Po takim pogladzie na stan skarbu republiki, w ktérym nie pominigto
urzadzen skarbowych, odnoszgcych si¢ do sposobu poboru, exekucji 1 kon-
troli, — nastepuje chronologiczny opis dziatan skarbowych do r. 1515, kon-
czacego rozdzialt 1.

Pod rokiem 1509 napotykamy wzmiank¢ o podymnem, o ktérein przy roz-
biorze zrodel dochodowych wcale nie wspomniano. Pozadanem byloby pe-
wne objasnienie o poczatku tego podatku ijego znaczeniu W obec innych
zrodet dochodowych, tak jak to ma miejsce co do byberny na str. 62.

Rok 1510 jest pierwszym, z ktorego mamy kompletny rachunek. Dochod
ogolny dzielnicy polskiej obliczony zostat na 1. 104.406,—co odpowiada, li-
czac po owczesnym kursie 37°j gr. za czerwony zloty, dzisiejszym zi-
1.446.820 gr. 11 (>), a liczac podlug rzeczywistej wartosci Owczesnej mo-
nety, dzisiejszym zt. 1.131.065. Wszakze obliczenie to na dzisiejsza monete
nie daje jeszcze pojecia o rzeczywistej wartosci dochodu skarbu. Wartos¢ te
dopiero przez ocenienie sity zamiennej Owczesnych pienigdzy obliczy¢ mo-
zna. Autor nie zaniedbal uczyni¢ tego w przypisku na str. 24, przez poré-
wnanie z ceng robocizny i zyta. Dzien roboczy kosztowal wtedy 1 grosz,

(b Za zasad¢ do redakcji na monet¢ dzisiejsza wzigto prawo menniczne z d.
19 listopada (1 grudnia) 1815 r. oznaczajace stope menuiczng na zi. 8;86/i,s, czyli
zl. 86 gr. 20,64 z grzywny kolodskiej czystego srebra; zatem podiug ilo$ci srebra
owczesny | fl. odpowiada 10,83 ztotych dzisiejszych. Podzniejsze prawo z 3.5
wrze$nia 1841 r. jako jednostk¢ monetarna wprowadza rubel,—warto$¢ wszakze

ztotego czyli kop. 15 pozostata prawie taz sama,



Cco czyni na dzisiejszg monete okoto 14 gr., a korzec zyta groszy o, to jest
okoto zt. 2 gr. 10, z czego wyptywa, ze potozenie robotnika byto woéwczas
daleko lepsze, bo tylko pie¢ dni pracowa¢ musiat, aby naby¢ korzec zyta,
gdy dzi$ potrzebuje na to dni dziesie¢. Podiug takiej miary, warto$¢ 6wcze-
snego dochodu samej dzielnicy polskiej, przedstawia 626.436 korcy zyta, co
wedtug ceny dzisiejszej wyrownywa wartosci 12.528.720 ztotych dzisiej-
szych. Dla poréwnania podaje autor rownoczesny dochdéd Francji, wynoszacy
15.000.000 liwréw. Z poréwnania wszakze tego, zadnego wniosku wypro-
wadzi¢ nie mozna, albowiem mamy dochdd tylko z jednej dzielnicy republiki,
dopiero po dodaniu dochodu innych dzielnic i skarbu prywatnego krdla, kto-
rych za ten rok autor nie podaje, moznaby zrobi¢ znaczgce poréwnanie.

* Sagdzac z cyfr tu i owdzie rzuconych, caty dochod panstwowy republiki,
a mianowicie z dzielnic: polskiej, litewskiej, pruskiej i z Mazowsza, tgcznie
z dochodem prywatnym kréla, wynosi¢ madgt przecieciowo okoto 350.000 fl.
rocznie. — co przedstawia 2.100.000 korcy zyta, czyli wedtug ceny dzisiej-
szej (20 zt.) sume 42.000.000 zt. Do tego samego mniej wiecej rezultatu
dochodzimy, obliczajgc warto$¢ dwczesnej monety podtug jej sity nabywcze;j.
Dochéd 350.000 fl. w samej monecie rowna sie 3.790500 ztotych dzisiej-
szych; ze za$ sita nabywcza monety w owej epoce uwazana jest przez spe-
cjalistow jako wieksza kilkakro¢, a nawet do 11 razy (v. Bonnet. Revue des
Deux Mondes 15 oct. 1868); przeto wzigwszy najkorzystniejszy stosu-
nek otrzymamy cyfre do poprzedniej zblizong 41.695.501 zt. Cyfra ta, przy
wzgledzie na bezptatne petnienie stuzby wojskowej i sprawowanie wielu
urzeddw' cywilnych, podnosi znaczenie dochodu éwczesnego, ktéry bez tego
objasnienia zbyt szczuptym sie¢ wyda¢ moze.

Rachunkowos$¢ za dalsze lata sumiennie byta prowadzong, jak z podanych
rezultatéw okazuje sie. Sejm z r. 1511 naglony okoliczno$ciami, odmienit
dotychczasowg zasade stanowienia podatkéw na rok jeden i uchwalit czopo-
we na trzy lata, a tanowe i szos na dwa; w tym tez roku nastgpito stanow-
cze oddzielenie skarbu narodowego od prywatego krola. Uchwalenie podat-
kéw na dwa lata, zapewnito obrone i podniosto kredyt.

Po skonczeniu tych dwoéch lat, krol zamierzyt zapewnié nadal wiecej statg
obrong, — dazyt do utworzenia dla skarbu publicznego pewnego statego do-
chodu, nie zalezgcego od sejmu, odpowiadajgcego angielskiemu konsolido-
wanemu,— stowem dazyt do statego budzetu. W tym celu zrobiono projekt
przeksztatcenia podatku gruntowego, ktéry dotgd pod nazwg tanowego
z przestrzeni bez wzgledu na jakos¢ gruntu, byt ptacony. Szacunek na de-
klaracjach wtascicieli ziemskich oparty, miat stuzy¢ za zasade; zasada ktora
dopiero dzi§ przy regulacji podatku gruntowego zostata przeprowadzong.
Niespodziew'ano sie spotka¢ oporu, albowiem nowy porzadek w rachunkowo-
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$ci i1 oddzielenie skarbu publicznego od prywatnego krola, dawaty rekojinje
nalezytego uzycia grosza publicznego. Nadzieja wszakze zawiodta; budzet
staty zaledwie w 1717 roku zostal wprowadzony. Sejm 1515 roku pozostal
przy dawnym trybie podatkowania, z ta tylko roznica, ze dla ztagodzenia
niestusznosci wyptywajacej z przyjecia tanu za jednostk¢ podatkowa, do-
zwolono w wojewddztwach rosktada¢ podatki wedlug warunkdw miejsco-
wych, z tern zastrzezeniem, aby cala suma z ilosci tandw wypadajaca, do
skarbu wptyngta. Tu widzimy poczatek pozadanego systemu rosktadowe-
go. Oprocz tego uchwalono podatki na lat trzy.

Z urzadzen skarbowych, w drugim rozdziale, pod tytulem Wojna za
Prusy (1515 —1520) traktowanych, zwraca uwage uchwalony na sejmie
w Bydgoszczy podatek pogtdwmy. Niebespicozenstwa grozace zmusity do
ofiar,— ustanowiono podatki dosy¢ wysokie, i wprowadzono nowy pogto-
wmy, odpowiadajacy pruskiemu klasowemu. Podzielono stany na 240 klas,
a miasta, odpowiednio do ich wielkosci, na 4 kategorje. Suma poglownego
wynosita §4.989 fl. 20 gr.

Przy rozbiorze dziatan skarbu litewskiego, spotykamy si¢ z rezultatem ra-
chunku za r. 1517, wedle ktorego dochdd roczny obliczony zostal na
134.000 fI,, dwa razy wigcej jak spotczesnie caty pobor w Polsce.

Najlepiej rozwinigty system podatkowy byt w dzielnicy pruskiej. Opisanie
dziatan skarbu pruskiego i skreslenie jego charakteru, nie pozostawia nic do
zyczenia. Tu zarzucichy tylko mozna pominigcie oznaczenia warto$ci monet,
a mianowicie grzywny, szkotow’ i solidow.

Jednem z glowniejszych dziatan skarbowych w dzielnicy polskiej byto
rozszerzenie tfanowego do gruntow dworskich i ustanowienie komisij skarbo-
wych po wojewddztwach, czyli zdecentralizowanie zarzadu skarbowego,—
co wszystko przeprowadzono w r. 1525; wprawdzie w r. 1526 podskarbi do
zupetnego zarzadu skarbu powrdcit, lecz nie na dtugo, gdyz zaraz w naste-
pnym roku komisje skarbowe zndw czynno§¢ swa rospoczety. Tu widzimy
poczatek decentralizacji zarzadu skarbowego, czyli oddanie szalunku i kon-
troli w rece sejmu. Urzadzenie to, z pewnemi zmianami, na istot¢ rzeczy
nie wptywajacemi, przetrwato do r. 1764, w ktorym zarzad skarbowy w je-
dng catos¢, pod wiedza podskarbiego i komisji skarbowej, odpowiadajacej
ministerstwm skarbu, zlaczony zostat.

Rozdzial trzeci, pod tytulem przylqczenie Mazowsza (1526— 1532), tra-
ktuje gtdwnie o urzadzeniu stosunkéw skarbowych w Prusach, ostatecznie
do Polski przytaczonych i w Mazowszu, ktdre droga spadku Zygmuntowi
si¢ dostato. Skarb mazowiecki, dajacy dochodu okoto 14.000 fi., a mianowi-
cie 8.0(10 1L w dochodach statych, a 6.000 w niestatych, do prywatnego
skarbu krola zaliczony zostat.



W tym takze czasie zwrocono si¢ do projektowanego dawniej podatku
gruntowego na szacunku opartego, do czego sejm 1525 r. juz si¢ sktonil.
Zasady postepowania i sposoby wyprowadzenia szacunku, bardzo jasno sa
wylozone. Chociaz szacunek nie zostal w catym kraju z odpowiednia do-
ktadnoscig ukonczony, gdyz sprawa szacunku, mimo uchwal sejmowych
i mandatow krolewskich, poszta w odwloke, zachowaty si¢ jednak szczego-
towe taxacje trzech powiatdow, rezultaty ktorych z krytycznym pogladem
przez autora podane, pigknym dla historji skarbowos$ci polskiej pozostang
zabytkiem.

Poglad na skarhowo$§¢ konczy si¢ podaniem rezultatow za ostatnie lata;
a jako objasnienie, zamieszczony zostat w przypisku na str. 93 szczego-
towy rachunek z obrotu funduszéw publicznych za rok 1528 sejmowi zto-
zony. Pozadanemby byto, dla ocenienia doniostosci owczesnych $rodkow
panstwowych, zestawienic dochoddw i wydatkow wszystkich dzielnic dawnej
Polski, oraz skarbu prywatnego kréla £ jednego roku.

Uwagi powyzsze odnoszace si¢ tylko do czgéci technicznej, skarbowej, nie
Przynoszg ujmy cato$ci pracy, ktdra pod wzgledem polityczno-historycznym
niezaprzeczong ma warto$¢ Nie mozna jej takze zaprzeczy¢ wielkiej warto-
§ci 1 w rzeczach skarbowych, znajdujemy tu bowiem bogaty, aczkolwiek su-
rowy jeszcze materjat, z ktorego—po nieco $cislejszem obrobieniu niektorych
czesci zarzgdu skarbowego, oraz wigcej szczegOtowem skre§leniu obrotu
i doniostosci funduszéw publicznych, pigkna powsta¢c moze catos¢.

Hen ryk Rossmann.



WYCIAG ZE SPRAWOZDAN

BANKU POLSKIEGO
ZALATA 1866 i 1867 Q)

z pogladem na ogdlng jego dziatalno$¢.

Obroty Banku a zarazem i uzyteczno$¢ jego dla przemyshu i handlu, a na-
koniec i wtasne jego zyski wzrastajg z kazdym rokiem.

Szczegolnie w ostatnich latach podniosta si¢ cyfra skupu wexli
kiedy w przecigciu z lat 37-u, do konca 1864, wysoko$¢ skupu czyni rocznie
2412516 rubli, a wr. 1865-m 5.196510,67 */a w ostatnich dwoch latach
Wynosi;

w 1866 w samym Banku w Warszawie. . .rubli  6.399466," 'A
w kantorze wL odzi....ccocoeiiiiiiiinnn, ” 360662,78
Razem »~6.760129.77 %
w 1867 w Warszawie (na 8.513 wexli) 8.038524,75
w Lodzi (na 1.022 w.) . . . . 641202,8 12
w Wioctawku (na 222 w.).. . . 340801, '/2
Razem (na 9.757 wexli). . 9.020528,91
Wigcej niz w poprzednim roku o . . ..2.260409,3%

W ogéle w ciagu lat 40 skupiono
WeXliin, na rubli 110.240259,36
Pozostato na rok 1868 w

portfelu banku i kan-
EOTOW v ” 2.229983,9

(0 O latach poprzednich patrz: Ekonomista z r. 1865, str. 71iu. i z r. 1866, II,
str. 191 iu.
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Rachunki biezgce, czylit. z. otwarte kredyta, z przeciecia 37-u lat
(1828— 1864) dajg cyfre roczng 13.166367; w r. 1865 uczynity w zalicze-
niach 25.084558,3 '/2, a w ostatnich 2-ch latach:

W 1866 ., 28.893511,8
w 1867 27.603156,73 % (!)

w ostatnim roku mniej o 1.289954,@y2

Do powiekszenia cyfry roku 1866 przyczynita £ie ta okolicznosé, ze dla
ulzenia handlujgcym w czasie nadzwyczajnego obnizenia waluty krajowej,
Bank, za stosownem zabespieczeniem w papierach publicznych, wydawat
wexle na place zagraniczne z terminem najwiecej 3-miesiecznym, — co wy-
niosto rubli 1.088103.

Ogodlna suma zaliczen na rachunek biezgcy, w ciggu 40 lat dopetnionych,
(A4 AL X1 PSSR r. 568.736835,®8
Z koncem r. 1867 pozostato na rachun. biez. . , 5.958218,98713

Rozwéj przemyst u popierat Bank w dwojakim kierunku. W poczat-
ku swego istnienia brat bezposredni udziat w gtéwniejszych przedsiewzie-
ciach. Budowa zwiréwek (drég bitych), kanatu augustowskiego, teatru, po-
czatkowe roboty drogi zelaznej w.-wiedenskiej, wreszcie urzadzenie zakta-
déw gorniczych, miyna parowego i wielu innych zaktadéw”, znajdowaty po-
moc w funduszach Banku, albo powstawaly z jego inicjatywy.

Gdy jednak, przy wiekszym rozwoju operacij wtasciwie bankowych, po-
chioniecie jego funduszéw przez zaktady przemystowe okazato sie niedo-
godnem, a z drugiej strony, w obec rozbudzonej dziatalnosci prywatnej
w przemysle, inicjatywa bankowa stata sie zbyteczng,—z woli rzgdu pozbywva
sie Bank stopniowo wifasnych zaktadéw. W poczatku roku 1867 sprzedane
zostaly fabryki zelaza w Ostrowcu wraz z dobrami i walcownig w Irenie,
oraz walcownia cynku w Londynie. Wreszcie zamierzona juz byta sprzedaz
mityna parowego, papierni w Jeziornej i czesci zaktadéw gérniczych. (Wia-
domo ze sprzedaz miyna nastgpita w r. b.)

Drugim srodkiem popierania rozwoju przemystu krajowego sa udzielane
przez Bank na mocy instrukcji pozyczki na zaktady przemystowe prywatne—
z terminem umorzenia nie dtuzszym jak lat 12 na stope 5°/0.

W ogdle po koniec r. 1866, wedtug rodzaju zaktadoéw, otrzymaty po-
tyczki:

(') Nie wchodza tu rachunki biezagce z domami handiowemi w Cesarstwie i za-
granica, wynoszace w r. 1867-m okoto 4V2'mil;j. r.
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rubli
CUKTOWNIC. c.veviienieiiieie s 2.655222
Huty, fabryki zelaza, machini t. po.ccocvrevinrreernnne. 1.445072
Fabryki wyrobdw wetnianych, bawetnianych, pto-

T8 18 Prerrrrriiieiieice e 845185
Papiernie i 397663
Miyny i piekarnie. ..., 268004
Tartaki, stolarnie, forniernie...........ccooevveevviveevreenennnn 231220
Statki TZECZNE . .eviriiiriiiiciccrr e 213000
Brow ary oo 125949
Huty szkta, fabryki porcelany, fajansu S 115187
Fabryki wyrobow chemicznych.....ccoooviniiiiiiiineninens 98500
Fabryki wyrobow z nowego srebra i bronzu . . . 96778
Garbarnie, fabr. wyr. skoérzanych, cerat i t. p.. . 63950
Wapielnie, fabryki cementu i gipsu . . . . . 47500
Mydlarnie i fabryki § W 1€ C .ooovvevrevierierieriiieceeeeieie 39000
Cegielnie, fabryki kalli i piecOW.....ocovvvvriniiiiiiieinns 30650
Fabryka ty toniu .o 15000
Drukarnie, litografje, fabryka otowkow . . . . 10700

Razem po koniec 1866 r. na 374 pozyczek . . 6 698580

W or. 1867TWYPOZYCZYNO covieiieiiiieiieieeieeeie 273004

Po koniec 1867 6.971584

Pozostawalo na pozyczkach z koficem 1867 r. . . . 2.129526,2 %
Nowych zaliczen na zaktady przemystowe udzielit Bank:
W 1866 i, rubli  219687,%
s 1867 167700

Najwiecej wypozyczono w 1859 roku r. 6<>4172, a najmniej w 1830 —
r. 8700.
Oprocz tego, z upowaznieniarzadu udzielane byly wlascicielom iposia-

daczom ziemskim pozyczki t. z. rolnicze— na  kupno bydta,machinrolni-
czych, guana, gipsu, blachy cynkowej i tektury smotowcowej. Pozyczki te
wynosity w ogdle po koniec 1867 roku ..o, 3.958212rubli
—a w tej cyfrze z roku ,1866. . . . r. 9°771,18

— 1867 . . . . , 88678,%

Z koncem 1867 roku pozostawato na pozyczkach tego rodzaju rubli
331791,00 <A4.

Cukrownie i fabryki machin, zwtaszcza rolniczych, znakomicie korzystaly
z kredytu bankowego. Za jego pomocg te ostatnie do'zfy w kraju do zna-
cznej liczby 30, z ktorych 12 w Warszawie, a 18 na prowincji.
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Wartos¢ zaktadow przemystowych banku (w kapitale zaktadowym i obro-
towym).

["Byto z kon- TThvtn 1 PozOStalo |
I cem r. 1866 j Przybylo 1 U710 | z kon. 1867
1 r u b 1 €
1. Papiernia w Jeziornie 353986,51 /a 144341,33 152075,58 "/« 346252,263 4
2. Warzelnia soli w Cie- )
chocinku ....ccoooveennae. 628879352 168195133, 1252273134 671847141
3. Ostrowiec (fabr. zel.)
i Irena (walcownia) .. 4¢3721.733 4 441087915 « 90480911 [t
4. Zaktady mtyna paro-
wego w Warszawie...  693545,03 762058,481's  345701,16  1.109901,81"/?
5. Walcownia cynku w
Londynie....ccooveuene. 202306,823i1 148314.8%4 350621, 374
Ptazem 2.342439,8/ 1.663998,31 /2 1.878436,« 4 4 2.128001,823/4

Pozyczki na zastaw papierow publicznych wynosily wr
1866 tylko 959601,07 '/2, to jest, mniej niz w poprzednim o r. 1.364946,49
W r. 1867, nie o wiele si¢ zwigkszyty,— mianowiciewyniosty 1.1 15958.

Na kosztownos$ci  zaliczono w r. 1866- . rubli 473805,07
, 1867. " 441235, 27«*

Pozyczki tego rodzaju $ciesnione byly z powodu braku pomieszczenia na
fanty; obecnie z rozszerzeniem lokalu, Bank ma mozno$¢ rozszerzyé¢ i sama
operacje.

Na zastaw towarow (ptodow i wyrobow) wypozyczono:

wr. 1866 1861

N2 Welne. .ooeiiiiennnn rubli - 739800 821060
— cukier i maczke cukr. . 141380 432060
— na zboze ..o 6545 5320
— na rozmaite przedmioty. 571610 394340
Razem 1.459135 1.652780~

Z ostatniej cyfry 1.652780 przypada:
naLédz . . . r 571240
na Wilocltawek . 10690

Wetna, cukier i inne towary przyjmowane bylty do sktadow bankowych
w Warszawie, Lodzi i Wioctawku, a zboze w sktadzie wloctawskim. Nadto
zastawiona maczka pozostawiona byla przy fabrykach cukru na prowincji
pod kontrola 0sob przez Bank delegowanych.
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Pozyczki ua dobra ziemskie wynosilty z koncem r. 1865 na 310

dobrach rubli 1.514712,» 2
w koncu 1866 na 304 dobrach.............. N 1.410623,91 *2
’ 1867 na 298 i ’ 1.319337

Kapitaty hipoteczne zuposazenia i windykacji pochodzace, oraz
zaliczenia wynosity z koncem 1866 r. . rjibli  3.055595.,89
....................... 5.469563,72\
............................. 5.151762,02 7«
przybyto 317801,70 /3-

Pozostatoz koncem1867. 3.373397,0 '/a

NaleznosSci od wtadz =z konceml866 r. rubli 6.188006,'48 V*
w ciagu 1866 przybylo. . 2.780557,%
ubyto . . 2.845517,40xi
ubyto. ’ 64959,40'
6.123047,02

Naleznos$ci te pochodza czgscia z rachunkéw biezacych, czgscia z zali-
czen ng dtuzsze termina sptacanych przez umorzenie.

Papiery publiczne wlasne Banku:

s koncem r. 1866 1867
Papiery rzadowe ruskie r. 2378150 1.934702,33
» polskie . . . , 5.955761 5.703175,%

Akcje drog zelaznych krajowych. , 572650 76173 )
8.9:6561 8.372 07,W

Warto$¢ kupondéw po koniec 1867 . 00 *243,12

=8.47,131,'>81
Procent od tych papieréw w r. 1867, przyniost w ogdle 450893, 4 ' :

Kasa. W koncul866 r. bylo ~w monecie i bilet. » 3.313310/2Vs
w ciggu 1.1867 przybylo. 51.354ul8,5' 34

ubyto. . 51.176855,& W
przybyto.

Pozostato w kasie z koncem 1867.

. 177162,69/2
. 3.490473,%2

a mianowicie w monetach: srebrnej 2.659586,80) o caoftno 31
zlotej . 33105,W  ”»
w biletach: Banku Pols. .. 289500
kred. Cesar. .. 007919 i f) 797780,9%8

zagrauicznych. 361,84
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W nieruchomog$ciach posiada Bank r. 368147,8

E iiisj a Uilelow tankowych wynosi 10 miljonéw rubli; z tych 8§ m. od-
powiadaja wysoko$ci uposazenia banku, a 2/m. stanowia dodatkowa emisje,
upowazniona ukazem z d.-2 lipca 1815 r. na pozyczki na dobra ziemskie
za zlozeniem do depozytu do Komisji umorzenia 2.500000 w obligach
4%-wych.

Wywotane z obiegu:

«) bilety zielone. 1-rublowe, z powodu niezgloszenia si¢ o wymiang do ter-

minu prekluzijnego 1 3 wrzednia 1866 r. (decyzja R. Ad. 19 stycznia

1866) NA SUME . . oo 170520
b) bilety 3-rublowe dawniejsze, po niezgtoszeniu si¢ do termi-
nu prekluzijnego wi3 Hpca 1867 r. (dec. R. Ad. 12 lutego
1867) DA SUM G .uveviviiiiiiiiiiiciieceee e 14775
razem na sume . 185295

nic byly zastapione noweini do konca r. 1867; a zatem w obiegu znajdowato
sie tylko 9.814705.

(W poczatku r. b. 1868 suma 10 in. uzupetniong zostata).

Kapitaty instytutow e duchowne, poduchowne, spitalne i edu-
kacijne, wynosity z koficem 1. 1866 ..ococooviiiiiiiiii 4.920853,"'/2
w r. 1867 przybylo. 838764,88s/4
ubyto. 882028,1494
ubyto . —43263,8

Pozostato w kofcu 1867 r. 4.877589,18 %

Depozytu z koncem r. 1866 wynosity.........ceceeeenn.
wr. 1867 przybylo . 5.831393,28 V4
ubylo . 5.598610,2314

9.938175,'134

przybyto 232783,03

Pozostato w kofcu 1867 r. . " 10.170958," s/4
w tej cyfrze:
depozyta sadowe .

fundusze miejskie.

3.575681,72
1.010478,37>2

” ubespieczen 901506,47
kas oszczgdnosci . 774215,
Towarzystwa Kredytow. 674730.13°72

” emerytalne. 1.721728,3

Wreszcie kaucje i rozmaite inne.

Rkg¢nomista. m. list' pad i grudzien.

18
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Kapitaly na procent ziozone (4°/0i-3a0, 2%)

W koncu r. 1866 bylo 1.307981,"'*
wr 1867 przybylo.. 213775,35 ¥+
ubylo . . ... , 527700,62'4
ubylo. . . 313925,%r
Pozostato w koncu 1867 r. . . 994056,48' a
Sumy przekazowe wladz i prywatne.
W konicu roku 1867 bylo 2.253946,48 f.a
wr 1867 Przybylo.uun... 5.698120,28 |
UD Y10 coorrrenneesessssnns 5.503750,2
przybylo . . 194370,'021 ¢

Pozostalo w koncu 1867 r. . . 2.448316,50Va

Nakoniec Bank, na mocy ustawy z r. 1828, zajmuje si¢ sptat g dlu-
gu krajowego, funduszami od skarbu otrzymywanemi na procenta
i umorzenie. Na mocy ukazu z 1865 r. 1 postanowien Komitetu
Urzadzajacego z 4,6 wrzesnia i "/as listopada t. r. w tej operacji przybyla
bankowi od r. 1866 nowa kategorja: spltata listow likwidacij-
nych W calej operacji sptaty dtugu obroty byly nastepujace:

W r. 18 6 6 W T, 18 6 7
W plynelo od 1
skarbu razem: W plynetlo
z pozostalo- j Wydano lacznie z po- Wydano
§cia z roku j ' zostaloS$cia
Na splacenie: poprzednicgo’ L
Kupon od obi skar 5% 1627“ ] - 1627,50
Obligéow skar. 4 % ... 1.35752.5,81 , 976823,8 1.640702," 1.519528,4
Obligacij czastkowych . 1.932754,50 11.262878,50 18614594 1.144243 »
Certyfikatéw na obi.'A. 160763, '/,! 983 14,91 >/, 157892,21 . 85667,641/2
czast. 'B.. 156764.,"* w/, 77483,% 153 138,14 .53350,4" 1]
Listéow likwidacij. wylo-
sowanych i kuponéw . 1.193599,11 | 07491 1,0  4.506687,101] 4.1H9612.80 /j
Swiadectw na dowody
K C KW 9135.7 1, 3536,4f /m 6890,16 ", 97,69 1 |

Razem 1} g12170 88'/2i3.493948.58 8.328697,201j 6.912499,14 ‘

Pozostalo funduszu.... i.318221,9i /17 1.416197,46 1s
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BILANS.

Stan czynny

GOtOWIZNA. ceeieeeeiiecerenene .

Papiery publ. wlasne banku

VVexle i papiery wylosowa-
ne skupione

Pozyczki

5. Rachunki biezace . . *

. Kapitaly na %

. Fundusze na

i. Naleznosci od wtadz

. Kapitaty hipoteczne i réozne

zaliczenia. . . . e
Zaktady przemystowe

Nieruchomosci

Razem.

Stan bier ny.
Uposazenie banku . . =«
Fundusz rezerwowy.
Bilety obiegowe

Kapitaty instytutowe
Depnzyta (sktady) -
ztozone
Sumy przekazowe . o .
sptate diugu

krajowego

Razem

Zyski banku . ¢ e

wlasciwy zysk 1867 r

18 6 6
rubli

. 3.313310,823 4
9.822359,"

2.511061.,84 S
6.174104,25' 2
6.004192,5912
6.188006,4812

3.055595,8
2342439, %
423249561 s

39 034323,77" 4

8.000000
480666,67
10.000000
4.920853,4 /s
9.938175," %
1.307981,72
2.253946,48'«

1.318221,02 02
38 219845.96

814478,71

a potracajac sumg¢ pochodzaca z wywotania biletow.

18 6 7
rubli

3.490473, &
8.47.3131,98 '2

2.521048.,42
6.330438,5 '/«
6.458816,4 2
6.123047,02

3.373397,89\2

2 128001,** *4
368147,8 %

39.266502,77 14

8.000000
500666,67
9.814705
4.877589,98"'2
10.170958,4 ¢4
994056,45 ««
2.448316,s0 wa

1.416197,«*/a

38222490,

1.044012,54 34
185295

858717, 3/*
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Zysk ogdélny 3.044012, 43¥4 w roku 1867 osiggniety wyjasnia sie naste-
pujacym rachunkiem;

Zyski.

Procenta od poz.
»0d kapitatdw
liipot. i nalicz.
,o0d papierdw
pub-, akcij i t. p.
Zysk na konwersji
obi. czastk.
Zysk na skupie wexli
krajowych
. ,» zagranicz.
na skupowaniu

Zyski mtyna parow.
Rozmaite wplywy..
Bilety wywotane z
obiegu, z ktoremi
si¢ nie zgloszono
Razem

320236,:u */,

708863,73 1

45uS93,14"2

59543,00

125008,16
27127,”

2843,08 >
12035,10

37424 5
21515,55

185295
1.950785,33 V.,

Przewyika zyskow j. w.

I3, Wydatki

1!

1.

2.

Hi4

1

5

fi

o) ptace..
h) extraor-

Straty.

Procent od depozy-
kapit. na 110
ztozonych...veenne

Wydatki na admini-
stracjg:

tow i

167836,

dynarja
handlowe:
koszta podrozy, tele-
gramow, posylek, ko-
misé6w, proceséw i

P s

t

Papier na bilety ban.
Straty na kursie pa-
pierow publ...e
Straty z odpisania na
zniszczenie ruchom.
Niedobor ", od zali-
czen na zaktady prze-

Rezerwa lla nieprze-
widziane wydatki 1
niedobory ...
Rozmaite ubytki....
Na kapit. rezerwowy.

Razem..

1.044012,:i 3¢,

)

ii820,54//4)

512341.4"

179657

1920.51
6015

209975,59

2571,”

21393,181/2

411327 ' 4
8760,131
20000

9087 72,98~/2

Nakoniec w Banku znajdujg si¢ depozyta dwojakiego rodzaju, do bilansu
jego nie wchodzace, a mianowicie:

a) Depozyta zloione na zabespieczenie lub do zachowania;

> Depozyta b. Komisji Umorzenia dlugu krajowego.

Obrét ich byl nastepujacy:



A. Depozyta ztozone na zabespiecze-
nie i do zachowania.

1. Ztozone przez domy handlowe
w pap. publ. i wexlach............
Ztozone przez rdzne osoby
w pap. publ. i rdéz. przedmiotach
SadOWe oo
» z operacji likwidacijnej
Pod dyspoz. Zarz. finansowego
,» b. Kom. spr wewn..
. ., Okre¢gu Naukowego
8Tow. kred. z. w listach zast.
9. W papierach publ umorzonych

[

Npasw

Razeni..

B. Depozytu Komisji Umorzen a

1. W obligacjach czastkowych po-
zyczki 150 milj zt. za certyfi-
katy A. 1 B e

2. W obligacjach skarbowych 4%
na zabespieczenie emisji dodat-
KOWeE] 2 o

3 W biletach do obiegu przygo-
towanych ...

4. W biletach zuzytych, na spale-
nie przeznaczonych ............

5. Wpapierach publ. umorzonych,
na spalenie przeznaczonych...

6. W réoznych przedmiotach

265

Byto z koncemj
1866 r.

U .426683,08

3.522313,07
821839,8
3.75 900
1.318238
85831 7,IC1
26360
1.192650

pozostato

przybyto ubylo z koncem 186

17.803587,30  15.596808,33  13.633462.8

4.518305,9 3.583947,25 4456671,31

309360,21 186895," 1 9443 3,415
8.7094PO 3,580650 8.884850
359297 1.175371
i;g;i?,g,f; 315094,81 12 966464,70<
1050 1900 25510
61710 163005 1091355
9 05440725

>6.397065,14 7A8.99708 1,11  25.161754,01  40.232395

1.0 9975

2.250000
1 6.60000
1110217

1.987998,73 '/j
1.506590,55

9.594781,2872

95325 994650

21500 21500 2.250000
1.>77873 1.926873 901000
1.926873 _ 3.037090
1.369798,44 %2 — 3.357797
260400 1.766990
4.756444,44'/2 2.043698 12307527

Ogo6t depozytéow A-|-B=52.539923,-’



— Stan Likwidacji wtoscianskiej w koncu wrzesnia 1868 r.'

a) Zdobr ziemskich:

Czynnosci przygotowawcze komisij wloscianskich.

Tabel podanych do K om iS1j..cccccereirerinenininiiiiiieen, 19.1)71
Z nich sprawdzonych w Komisjach:
Z dobr prywatnych.....ocoovvieiiiinnnne 18.621
, Instytutowych . . . . 229 > —19.669
, majorackich 819 \
Sprawdzone tabele obejmuja! 118 C-IIU'V ....... 416.732
' morgow....... 5.455.772
Tabel przedstawionych do Komitetu Urzadzajacego . 19.601

Czynnosci ostateczne Komisij Centralnij i JLikwidacijnej.

Tabel zatwierdzonych przez Kom. Centralng . . . 19.390
Z nidi Iirzygano "10*™ "0l mor8<lw « ' ¢ o .'W-WOQ
(wtascicielom wynagrodz, rubli 61.582.126
Tabel sprawdzonych przez Kom. Likwidacijng. . . 18.486
Z nich zarzadzono wyplaty....ccoviiininnne, rubli 58.324.802
b) Z miast
Tabel ztozonych do K 0m iSij.oveiveviveriiiiiiieiienan, 202
z nich sprawdzonych:
z miast prywatnych......coooovinininnnn. 2301
, dnstytutowych...coovviinnne 35/ =267
»  majorackich.......ccoooerininnnnn. 2!

n Di. W.
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gprawdzone tabele obejlmujq]Ena d%,mmzv. R 38'6}19.
MOTZOW oo, 234.325
Tabel przedstawionych do Komitetu Urzadzajacego . 171
, zatwierdzonych przez Komisj¢ Centralng. . . 103
.-mieszczanom, rolnikom i innymrna dyméw 12.496
Z nich przyznano) mieszkancom miast . . # morgéw 46.496
*wlascicielom wynagrodzenia . . rubli 216.038
Tabel sprawdzonych przez Komisje Ukwidacijng . . . 26

z nich zarzadzono wyplaty. ..o, rubli  42.769

m Z wsi i miast rzgqdowych:

Tabel nadawczych ma by¢ W 0 g0 1€ covevveniiniiiiiiice 6.412
z \vs i . 2795
Po koniec wrzesnia utozono 7 ,n-asf " 1 7
=2.812
. . .. fdymow . . . . 59.351
t tabele nad b .
ozone tabele nadawcze o eJmuJa’]Emorgbw. o 1019738
Tabel 1. przedstawionych Komitetowi Urzadzajacemu 1.769
Zatwierdzonych przez Komisj¢ Centralng . . . . 1.339
Z nich przyznano na dyméw 16882 —morgéw . . 169.630

— Wystawa przemystowa w r. 1869 z kolei w Warszawie przypadaja-
ca, w skutek przedstawienia ministra finansoéw 24 maja r. b. z roskazu Naj-

wyzszego ominigta zostata.

— Ustawa kwaterunkowa dla wsi i miast Krolestwa oprocz War-
szawy (zmieniajaca ustawe z d. 4 pazdziernika 1833 r.) Najwyzej zatwier-
dzong zostata w d. 21 maja r. b. 1868. Glowniejsze postanowienia tego
prawa sa nastgpujace:

a) Skladki kwaterunkowe i wynagrodzenia rosciagnigte zostaly i do oby-
wateli wiejskich.

b) Kazde miasto pod wzgledem optaty kwaterunkowej uwaza si¢ za oso-
bna jednostkg. Wysoko$¢ ogélnej sumy sktadki oznacza si¢ dla miast U
i Il rzedu na 75%, a dla unast IV i V rzgdu na 37'/20' optacanego z mia-

sta podymnego. *

c¢) Itosktad optaty na mieszkancOw miasta dopetnia si¢ przez magistraty
wspolnie z deputacjami kwaterniczemi: 1) co do wlascicieli doméw, stosun-
kowo do oplacanego podatku podymnego, z wyjasnieniem przyczyn w razie
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odstagpienia od tego stosunku; 2) od procederzystow— w stosunku do wyso-
kosci optat skarbowych za prawo prowadzenia przemystu i handlu.

d) 0d wlascicieli dobr ziemskich sktadka kwaterunkowaa wynosi .6%
gtownego podatku gruntowego dworskiego, z wytaczeniem tych dobr, ktore
na mocy ustawy (1866 r.) wolne sa od podatku gruntowego dodatkowego.

e) Od wtoscian klasy I (;> 15 morgéw gruntu) optata roczna wynosi 35
kopiejek z osady, od whoscian kI. II (3 — 15 mor.) 20 k.

/) Wtoscianie Il kI. (¢3 mor.), oraz przemystowcy i handlujacy we
wsiach, wolni sa od optaty kwaterunkowej.

g) Rosktad i pobor sktadki kwat. ave wsiach, dopetnia si¢ porzadkiem dla
podatkow skarbowych przepisanym.

A) Wysokos¢ sktadek (b d ¢ moze hy¢ powigkszona Iub zwigkszona
w miar¢ potrzeby.

Wedtug taryfy, wynagrodzenia za kwatery oficerskie oznaczono podiug
astopni ich i rz¢du miast od r. 43,20 do 648, we wsiach 21,60 — 252 r.
Zotnierski kwaterunek zwyczajny platny jest od r. 1,80 do 2,40 rocznie, albo
12 kop. do 2/3 k. dziennie. Za czasowy postoj do 48 godzin nie oznacza
sig wynagrodzenia.

Dla in. Warszaw y ustawa.kwaterunkowa (w zamian post. R. A z cl. 24
pazdz. 1837 r.) wydang zostala w r. z. mianowicie przez postanowienie b.
Rady Adm. z d. 31 marca (12 Kwietnia) 1867 r. na zasadach nastepujacych:

a) W miejsce kwaterunku w naturze w domach prywatnych, wyznaczaja
si¢ wojskowym pienigdze kwaterunkowe wedtug ich stopni.

b) Zamiast ilosci izb i rzedow ulic, za zasad¢ wysokosci optaty kwate-
runkowej od whascicieli domow przyjeto dochdd surowy obliczony do regu-

lacji podymnego, a od procederzystow —wysoko$¢ optacanego kanonu albo
patentowego.

¢) Wysokos¢ funduszu potrzebnego na rok nastgpny zalezy od przewidy-
wanej ilo§ci wojsk majacych kwaterowa¢ w Warszawie. Norme skladki na
przedstawienie magistratu zatwierdza Namiestnik. Cala suma sktadek od
procederzystow powinna wynosi¢ V,0 czg$¢ ogolnej cyfry optat kwaterun -
kowych.

d) Pozostatosci funduszow kwaterunkowych sktadaja si¢ w banku i stuzg
na potrzeby kwaterunku lat nastepnych.

e) Nie podlegaja optacie kwaterunkowej: domy rzadowe 1 uzytku publi-
cznego,—jak szkoly, szpitale, wigzienia, zaktady dobroczynne it. p., oraz
mityny. Domy nowo zbudowane iz gruntu odbudowane uzywajg ulg na za-
sadzie postanowien z d. 3 lutego 1816 i L:125 sierpnia 1835 r.
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Wedtug dotgczonej do ustawy taryfy, na kwatery oficerskie (od 1 do 9
izb) oznacza sie rocznie od 120 do 1500 r. (jeneratowi broni). Zotnierzom
niepomieszczonym w koszarach zonatym), oznacza sie po mbli 14,

Wszystkie osoby zarzagdu wojskowego majg prawo do opatu i Swiatta—
co obliczono dla oficerédw najnizszego stopnia na 35 r., a dla jenerata brom
na 280 r., dla zotnierza z rodzing 5 r.

Dodatkowem postanowieniem Komitetu Urzadzajgcego z d. M/ 23 bpca
1867 r., optata kwaterunkowa od wiascicieli doméw na pétrocze od V,s bpca
oznaczong zostata na 2 '/A, dochodu surowego wykazanego do podymnego
w r. 1866. Dla przemystowcédw i handlujgcych pozostata dawna norma,
gdyz z poczatkiem roku wielu catg optate uiscito.

— Na mocy ukazu 18 czerwca r. b. w zamian za umorzone bilety skar-
bu panstwa serji 56-60 polecono wypusci¢ nowych 5 serij 128— 132 po
3/in. r., razem na 15 miljonéw rubli.

— Ukaz Najwyzszy z d. &, lipcar. b. zatwierdzajgcy nowg taryfe celng
dla handlu europejskiego, poleca: a) wprowadzi¢ jg w wykonanie z poczat-
kiem 1869 tak w Cesarstwie jak i w Krolestwie Polskiein; b) uchyli¢ optaty
celne dodatkowe 5% ustanowione ukazami 1858 i 1861 r.,— i c) przedsta-
wi¢ wnioski co do zastosowania nowej taryfy do portdw czarnomorskich.

Nowa taryfa rosciggnietg zostata do towardw, jakie do 1 stycznia 1869 r.
pozostang na sktadach w komorach celnych.

— Postanowieniem Komitetu Urzadzajgcego z ,9/3, lipca r. b., optaty do-
datkowe na rzecz kas miejskich na zastgpienie ubytkéw ze zniesienia optat
propinacijnych i konsumcijnych oznaczone zostaty: a) przy podymnem z miast
I (Warszawy), It i Ill rzedu na V3 t.j. 33'/3%, az miast IV rz. na V6czyli
162/3/otego podatku; b) przy optatach patentowych na 50%.

— W wykonaniu Najwyzej zatwierdzonej uchwaty Komitetu do spraw
Krélestwa Polskiego z d. 30 lipca r. b., Komitet Urzgdzajgcy postanowieniem
z d. 6 13 wrzesnia znosi postanowienie art. 4, prawa zr. 1850 o dietach
udzielanych urzednikom Krolestwa w interesach stuzby wysytanych, i poleca
stosowac¢ sie w tej mierze do art. 1097 i in. t. lll zbioru praw.

— W postanowieniu Komitetu Urzgdzajgcego z d. c/,8 wjze$nia, wyrzeczono
ze przepisy z r. 1844 co do ubespieczenia ruchomosci i zycia, oraz 1845
co do ubespieczenia transportow, wzbraniajgce mieszkancom Krolestwa

ubespiecza¢ te przedmioty za granicg bez osobnego zezwolenia, nie dotyczg

19
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ruskich towarzystw ubespieczen, otwierajgcych swe agencje w Krolestwie.
Zabrania sie tylko ubespieczenie podwojne: w instytucji rzgdowej Krolestwa
i w towarzystwach prywatnych Cesarstwa, a to pod utratg prawa do wyna-
grodzenia.

— Towarzystwo Kredytowe Ziemskie, na mocy ukazu Najwyzszego
z d. @21 marca r. h. wystawito 15.000 obligacij 100-rublowych na sume
0godlng 1.500.000 rubli i odstgpito je na wlasno$¢ bankiera Kronenberga.
Obligacje te zabespieczone sg catym majgtkiem Towarzystwa. Procent liczy
sie od '/,3 pazdziernika r. b. po | /3 kop. dziennie od kazdej obligacji, co
czyni rocznie rubli 5 k. 47V2. Wycofanie z obiegu nastgpi w ciggu lat 6-u,
przez wykupienie corocznie */6 czesci wypuszczonych obligacij. W tym celu
Towarzystwo je przyjmuje w naleznosciach po cenie imiennej kapitatu i ubie-
gtego procentu, a dla dopetnienia '/6 czesci sptaca¢ sie majgcej ilosci obli-
gacij, co rok w d. V,8lipca odbywa¢ bedzie losowanie N-row w obiegu pozo-
statych. Bieg procentu od obligacji wylosowanej ustaje w 3 miesigce po
wylosowaniu,—t. j. w terminie kiedy nastepuje wyptata wartosci samej wy-
losowanej obligac;ji.

— Boskazem Najwyzszym zapadlym w skutek przedstawienia ministra
spraw wewnetrznych z d. 27 wrzesnia, optata za przesylke pocztg pism
perjodycznych ustanowiong zostata od 1 stycznia 1861) r. jednostajnie na
20°/o ceny prenumeraty na rzecz dochodu pocztowego z dodatkiem 5°/0 tytu-
tem komisowego na korzy$¢ stuzby pocztowej, jezeli redakcja dostarcza pi-
smo bez kopert.

— Na wniosek ministra skarbu, rospoznany w Badzie ministrow, zapadta

pod d. 18 pazdziernika r. b. decyzja Najwyzsza o sposobie wyjednywania

koncesji na drogi zelazne i dopuszczenia spoétubiegania sie (p. Merkury
N. 47).

redaktor, Antoni Nagérny.
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