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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 70)

11 pazdziernika 2017 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, obradujgca pod przewodnic-
twem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komisji,
oraz posta Krzysztofa Zaremby (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje na temat propozycji rozwigzania probleméw zwigzanych z opo-
datkowaniem ustug realizowanych na zlecenie urzedéw morskich w ramach
»Programu ochrony brzegéw morskich”.

w p0s1edzen1u udzial wzieli: Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspolpracownikami, Pawel Cybulski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansow, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspoéipracowni-
kami, Elzbieta G6zdz p.o. naczelnik Wydzialu Prawa Gospodarczego i Podatkowego w Zespole Prawa
Administracyjnego i Gospodarczego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Marek Maj doradca ekono-
miczny w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Piotr Domaradzki glowny inspek-
tor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Szczecinie, Roman Kolodziejski gtéwny
inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Gdyni, Krzysztofa Gutowska
radca prawny Urzedu Morskiego w Stupsku wraz ze wspotpracownikami, Tadeusz Hatalski kapi-
tan zeglugi wielkiej, cztonek Narodowej Rady Rozwoju, Anna Trela adiunkt w Zakladzie Publicz-
nego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Marcin Konopacki
i Mariusz Korzeb eksperci do spraw podatkowych Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzej
Koscik przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Roman Smulski czlonek Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ
»Solidarnoé¢”, przewodniczacy Komisji Zakladowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Przedsiebiorstwa Rob6t Czer-
palnych i Podwodnych Gdansk Sp. z o.0., Krzysztof Dosla czlonek Prezydium Rady Krajowej Sekcji
Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarnosc”, przewodniczacy Zarzadu Regionu Gdanskiego
NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospo-
darki Morskiej i Zeglugl Srodladowej

Witam panstwa parlamentarzystow oraz zaproszonych gosci. Panstwo wybacza, nie
bede czyta¢ funkcji zaproszonych gosci, ale przeczytam imiennie. Witam pana Pawla
Cybulskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, ktory jest zastepca szefa
Krajowej Administracji Skarbowej. Bardzo wazna osoba, na tym posiedzeniu Komisji.
Witam pana Grzegorza Witkowskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarkl
Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Réwniez jeste$my zywo zainteresowani rozwigzaniem.
Witam pana Mariusza Burdkiewicza, pana Piotra Domaradzkiego, pana Krzysztofa
Dosle, panig Elzbiete G6zdz, panig Malgorzate Gruberska-Gorgol, pana Grzegorza
Grzadke, pania Krzysztofe Gutowska, pana Tadeusza Hatalskiego, pana Barttomieja
Kotlodzieja, pana Romana Kotodziejskiego, pana Marcina Konopackiego, pana Mariusza
Korzeba, pana Andrzeja KoScika, pana Wlodzimierza Kotuniaka, pana Pawla Krezla,
pana Marka Maja, pana Romana Smulskiego, panig Anne Trele i pana Marcina Tutaka.
Witam panstwa bardzo serdecznie.
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Stwierdzam kworum. Kworum jest.

Szanowni panstwo, w porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie informacji
ministra rozwoju i finanséw na temat propozycji rozwigzania probleméw zwigzanych
z opodatkowaniem uslug realizowanych na zlecenie urzedow morskich w ramach ,,Pro-
gramu ochrony brzegow morskich”. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja
przyjmuje...

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Prosze o glos.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chcialbym zapyta¢ pania przewodniczaca o przy-
czyny odwolania zwolanego na dzien dzisiejszy posiedzenia w sprawie przemyslu stocz-
niowego, na temat sytuacji przemystu stoczniowego. Wydaje sie, ze Komisja Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej powinna miec¢ wiedze na temat tego, co naprawde dzieje
sie w przemysle stoczniowym, dlaczego przewrdcil sie dok w Stoczni Nauta, co dzieje
sie z promem, pod ktory polozono juz stepke, a nie ma projektu. Minister w tej mate-
rii jest bardzo aktywny, widze duzg aktywno$¢ w mediach, na réznych konferencjach
i seminariach, nie ma natomiast czasu na posiedzenie komisji sejmowej. Chcialbym sie
dowiedzieé, dlaczego.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Zaraz odpowiem, tylko najpierw dokoncze. Rozumiem, ze jest to pytanie, a nie kwestio-
nowanie tematu posiedzenia Komisji dotyczacego ,,Programu ochrony brzegéw mor-
skich”. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany
porzadek. Sprzeciwu nie slysze.

Odpowiadam panu postowi, zwlaszcza ze pan posel jest cztonkiem prezydium, gdzie
informacja zawsze jest kierowana w pierwszej kolejnosci. Pan minister Kownacki oso-
biScie prosit, zeby przenie$¢ posiedzenie, dlatego ze nie ma go w kraju, jest za granica.
Wydaje mi sie, ze niemozliwe jest kompleksowe udzielenie informacji bez tak waznego
ministerstwa jak Ministerstwo Obrony Narodowej. Nie chcialam rozdziela¢ kwestii
Stoczni Marynarki Wojennej, chociaz ostatnio byt to tematem posiedzenia naszej Komi-
sji. Chcialam kompleksowo potraktowac sytuacje we wszystkich stoczniach. W zwigzku
z tym, w trakcie nastepnego posiedzenia Sejmu, odbedzie sie takie posiedzenie. Wszyst-
kie tematy, wszystkie kwestie zawarte w programie pracy Komisji Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej, mam nadzieje, zostang wyczerpane w dlugiej dyskusji razem
z panem ministrem Kownackim. Wysztam naprzeciw tej prosbie, poniewaz potem mogli-
bySmy by¢ niezadowoleni, ze sg jakie§ niedomowienia, dlatego ze nie ma osob decyzyj-
nych badZ nie ma zadnych konkretow. Wydaje mi sie, ze jest to uczciwe nawet wobec
gosci, ktorzy mogliby przyjechac i byé rozczarowani. Pozwolitam sobie wiec zmienié
termin posiedzenia Komisji, ale posiedzenie odbedzie sie. Bedzie w trakcie posiedzenia
Sejmu. Czy satysfakcjonuje to pana posta?

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Jezeli bedzie za dwa tygodnie, tak.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Tak, bedzie. Dziekuje bardzo.

Chcialabym przypomnieé, ze jest to nasze kolejne posiedzenie poswiecone tej tema-
tyce, a mianowicie ,,Programowi ochrony brzegow morskich”. Tematem ochrony brze-
gow morskich zajmowaliémy sie na posiedzeniach Komisji w dniach 10 lutego i 21
czerwca 2016 roku oraz 24 maja biezacego roku. Rozpatrzylismy woéwczas informacje
na temat wykonania programu wieloletniego zatytulowanego ,,Program ochrony brze-
g6éw morskich” wraz z harmonogramem prac na rok nastepny oraz informacje na temat
opodatkowania ustug realizowanych na zlecenie urzedéw morskich w ramach ,,Pro-
gramu ochrony brzegéw morskich”. W trakcie dyskusji wskazano na problemy z reali-
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zacjg inwestycji zwigzanych z ochrong brzegéw morskich i strefy przybrzeza, z uwagi
na wysoko§¢ opodatkowania podatkiem od towarow i ustug robot hydrotechnicznych
realizowanych w ramach wyzej wymienionego programu.

Chcialabym réwniez zauwazyc¢, ze do Komisji wptywa bardzo duzo pism w tej spra-
wie. Wszystkie materialy w tej sprawie staramy sie panstwu przekazywac. Otrzymali
je panstwo mejlowo. Dzisiaj sg obecni wérod nas goScie z Ministerstwa Finansow. Oczy-
wiscie dostaliSmy od panstwa pismo, ale mam nadzieje, ze panstwo rowniez wypowiedzg
sie w tej sprawie.

Chcialabym takze zaznaczy¢, ze bardzo serdecznie jeszcze raz witam panig Anne
Trele z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktéra popelnita bardzo cie-
kawa analize dotyczacg tego, co jest, a co nie jest ochrong srodowiska morskiego, ponie-
waz skala absurdu w czasie dyskusji na ten temat chyba osiagneta apogeum. Bedziemy
mieli jeszcze jedng bardzo ciekawg analize, wnoszacg duzo do naszej dyskusji. Mam
nadzieje, ze Ministerstwo Finanséw wezmie to pod uwage, i nie tylko. JesteSmy zywo
zainteresowani rozwigzaniem problemu. W zwigzku z tym przechodzgc do tematu naszej
dyskusji bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca szefa Krajowej Administracji
Skarbowej Pawel Cybulski:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Przepraszam, ale ministréw jest tutaj dwoch. Ministerstwo Finanséw, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Dziekuje bardzo. Jeden minister w bardziej dostojnej roli, drugi mnie;j.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Nikomu nie umniejszam roli, panie ministrze. Wszyscy tutaj jestescie...

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

OczywiScie to w ramach wstepu. Dziekuje bardzo za zaproszenie. Jestem razem z pan-
stwem po raz drugi na posiedzeniu Komisji po to, zeby dalej uczestniczy¢ w dyskusji,
a przede wszystkim w rozwigzaniu olbrzymiego problemu, ktory jest wieloletni, jaki
wlasciwie otrzymaliémy w spadku po poprzedniej ekipie rzadzacej, problemem, bardzo
diugo trwa i na pewno niedobrze §wiadczy o organach panstwa, jak pani przewodniczaca
powiedziala na pierwszym posiedzeniu, ze przez tak dlugi czas nie mozna rozwigzac
owej sprawy. Oczywiscie przez ten czas zapoznalem sie z problemem o wiele bardziej
dogtebnie. Miatem wiecej czasu, zeby poswiecic sie dosy¢ obszernej lekturze w tej spra-
wie. Lektura rzeczywiscie jest pasjonujaca i ciekawa.

Za pierwszym razem rzeczywiScie bytem troche zaskoczony, ze jako Ministerstwo
Finansé6w odpowiadamy za wszystko, ale byla tam mowa o organach panstwa. Zasta-
nowilem sie, ze btad, wina lezy by¢ moze nie tylko po stronie Ministerstwa Finansow,
ale réwniez po stronie innych organow. Biad jest podyktowany jeszcze jakimi§ innymi
czynnikami. Rzeczywiscie mialem racje. Kiedy widze nastepny wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego podtrzymujacy stawke 23%, kiedy widze, ze zbliza sie posiedzenie
skladu siedmiu sedziow NSA, to wiem, ze sprawa jest dosy¢ powazna i trudna. Oczy-
wiScie Minister Finanséw moze wszystko, tylko czy mu wolno podjaé¢ pewne decyzje.
Poniewaz jest urzednikiem panstwowym, ma gorset pewnego dzialania, jest zwigzany
prawem.

Oczywiscie zgadzam sie z pismem pana Andrzeja Malinowskiego, ktory kierujac
prosbe do pani przewodniczacej w sprawie zwolania dzisiejszego spotkania, pod koniec
napisal, ze urzednicy sa w tej sprawie niekompetentni. RzeczywiScie zgadzam sie z tym,
nie jest to zadna obraza. Nie mamy pelnych kompetencji, zeby te sprawe rozwigzac.
Oczywiscie trzeba pochyli¢ sie nad tym nizej, muszg nad tym pracowac réwniez inni, nie
tylko Ministerstwo Finansow.

Powiem krétko. Rozwigzanie problemu lezy po stronie wielu kompetentnych orga-
noéw, miedzy innymi w tej chwili po stronie Naczelnego Sadu Administracyjnego, sktadu
siedmiu sedziéw. Moim zdaniem, dyskusje oczywiscie sg bardzo wazne, ale nie sg pod-
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stawg do podjecia decyzji podatkowych. Wiecie panstwo, ze podatki sg dosy¢ Scislg dys-
cypling i wymagaja ujec i dzialan w oparciu $cisle o przepisy prawa. OczywiScie w pelni
rozumiemy, ze sg pewne rozbieznosci, ze nawet sg pewne Smiesznosci, kiedy slyszymy
o tym, co nalezy uznawac za brzegi morskie, za ochrone §rodowiska morskiego itd., itd.
Oczywiscie w ludzkim rozumieniu wszystko moze by¢ okej, wszystko moze by¢ zrozu-
miale, ale musza by¢ przestanki ustawowe, muszg by¢ podstawy prawne do tego, zeby
podjaé decyzje.

Ciesze sie bardzo z tego, ze Naczelny Sad Administracyjny zajal sie tg sprawa, ze jest
kolejny wyrok, ze zbliza sie wyrok skladu siedmiu sedziow, ktory jednoznacznie okresli
po ktorej stronie jest racja, mam nadzieje, okresli, jak wyjs¢ z problemu.

Moze na chwilke przekaze glos panu dyrektorowi Kolodziejowi, zeby pokrétce nakre-
§lil, jak sytuacja wygladata historycznie. Potem jeszcze raz powiem kilka stéw ze swojej
strony. Przekazuje glos panu dyrektorowi Kolodziejowi, jezeli mozna.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug MF Bartlomiej Kolodziej:
Dziekuje uprzejmie. Tytulem podsumowania, najwazniejsza kwestia dotyczy interpre-
tacji art. 83 ust. 1 pkt 11, w ktérym to przepisie jest mowa o mozliwoS§ci zastosowania
preferencyjnej zerowej stawki podatku w odniesieniu do ustug zwigzanych z ochrona
§rodowiska morskiego. Istotne w sprawie jest miedzy innymi to, ze w 2015 roku bylo
rozstrzygniecie NSA w tym temacie, ktore w dosy¢ jednoznaczny sposéb nakazato waska
interpretacje owego przepisu. Oznacza to, ze w ocenie sadu przepis ten powinien doty-
czy¢, odnosi¢ sie tylko do takich ustug, ktérych zasadniczym celem jest ochrona §rodo-
wiska morskiego.

Istotne dla sprawy, jak byl uprzejmy podkresli¢ pan minister, jest spodziewane
na koniec listopada rozstrzygniecie skladu siedmiu sedziow, ktore bedzie dotyczylo wla-
$nie tej kwestii. W zwigzku z tym oczekujemy owego rozstrzygniecia. Mysle, ze bedzie
ono mialo wplyw zaréwno w sferze obecnie toczacych sie postepowan dotyczacych kon-
kretnych firm, jak i w sferze legislacji, czyli zgodnoSci obecnego przepisu z prawem Unii
Europejskiej. Wydaje sie, ze na obecny moment przepis ten nie ma dostatecznego umo-
cowania w dyrektywie, o czym, jak mys§le, tez musimy pamietaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Jak powiedzialem, pani przewodniczgca, chciatbym jeszcze dodac co$ od siebie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Prosze panstwa, mamy pelng §wiadomo§¢ powagi sytuacji oraz tego wszystkiego, co sie
dzieje, rowniez tych glosow, ktore do nas docieraja, jezeli chodzi o bardzo zlg kondycje
finansowg firm, ktére sg w okreslonej sytuacji, ktorym grozi upadtosc. Jest to rzeczywi-
Scie bardzo niepokojace. Chcialbym powiedzieé, ze nie dopuscimy do tego, zeby ktora-
kolwiek z firm miala upa§¢ w wyniku sporu, jaki toczy sie w tej chwili, ktory toczy sie
od wielu lat.

Chciatbym zapewni¢, ze jest prawna mozliwos¢ zlozenia przez firme, ktorej grozi
upadlo§é, ktora jest w zlej sytuacji finansowej, w zlej kondycji ekonomicznej, wniosku
do wlasciwego organu podatkowego o zastosowanie ulg. Beda to réznego rodzaju ulgi
wynikajgce z Ordynacji podatkowej. Miedzy innymi moga to by¢ umorzenia odsetek,
moze to by¢ rozlozenie na raty, moga to by¢ jeszcze inne bardziej skuteczne, latwiejsze
i 1zejsze dla przedsiebiorcy rozwigzania. W przepisach Ordynacji podatkowej wyraznie
jest mowa o mozliwoSci udzielenia ulg, o pewnej pomocy dla przedsiebiorcy chociazby
po to, zeby nie doszto do zlikwidowania dziatalno$ci, poniekgd bardzo potrzebnej, bardzo
stusznej, celowej i istotnej dla panstwa.
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W zwigzku z tym w tej sytuacji tym spotkom, tym przedsiebiorstwom, ktore rzeczy-
wiScie maja bardzo trudng sytuacje zwigzang chociazby ze stanem, jaki jest w tej chwili,
proponuje, zeby skiadaly wnioski i ubiegaly sie 0 pomoc ze strony organéw podatkowych.
Ze swojej strony oczywiscie bede rozmawial z naczelnikami, z dyrektorami izb admini-
stracji skarbowej, zeby przyjrzec sie tym przypadkom w szczegélny sposob, glteboko sie
nad tym pochylié¢ i przeanalizowaé¢ wszystkie sprawy po to, zeby nie doszlo do upadku
rodzimych firm oraz likwidacji stanowisk pracy. Bardzo nam na tym zalezy. Bedziemy
monitorowac i obserwowac, ale wiele zalezy rowniez od panstwa. Trzeba zlozy¢ wnio-
sek i wykaza¢ inicjatywe przed organem podatkowym oraz oczywiScie spelnic¢ wszystkie
wymagania, ktore sg zapisane w Ordynacji podatkowej. Jest taka mozliwosc. Bedziemy
korzystali z podobnych narzedzi.

Poki co czekamy na wyrok sktadu siedmiu sedziow. Bedzie on dla nas wigzacy, wazny,
ktory, mam nadzieje, rozwiaze problem. W pi§mie skierowanym do pani przewodniczg-
cej w dniu 6 pazdziernika, podpisanym przez pana ministra Gruze, rowniez jest mowa
o tym, ze wyrok sktadu siedmiu sedziow NSA bedzie dla nas o tyle wazny, ze bedziemy
mogli podjaé ewentualnie dalsze prace legislacyjne po to, zeby zamkna¢ sprawe do konca,
jezeli rzeczywiscie bedzie taka potrzeba. Zobaczymy, jaki bedzie wyrok. Trzymam mocno
kciuki i za ministerstwo, i za panstwa. Mam nadzieje, ze rozsadek zwyciezy, a decyzja
ta zamknie wieloletni problem i spor, ktory trwa od lat.

Jednocze$nie chcialbym panstwu powiedzieé, ze Krajowa Administracja Skarbowa,
ktora funkcjonuje od 1 marca tego roku, ma troche inne zadania i inne cele, ktére nie
sg skierowane na kontrole podejmowane przeciwko przedsiebiorcom legalnie dziala-
jacym na rynku. Przede wszystkim jesteSmy ukierunkowani na dzialania przeciwko
wyludzeniom, przeciwko oszustom, ktorych, jak panstwo widzg w mediach, jest duzo.
Odkrywamy duzo takich przypadkow. Jest bardzo wiele takich sytuacji. W tej chwili
chcemy oczyscié zycie gospodarcze od nieuczciwej strefy, ktora niewatpliwie przeszkadza
nam wszystkim, a zwlaszcza przeszkadza przedsiebiorcom w prowadzeniu dzialalnoSci
gospodarczej, w prowadzeniu uczciwego i konkurencyjnego dzialania. W zwigzku z tym
zapewniam panstwa, ze nasze obecne dzialania sg nakierowane na szukanie przede
wszystkim patologii. Poprzednie dzialania nie byly dzialaniami nakierowanymi na walke
z patologig. Wydaje mi sie, ze bardziej byly to dzialania skierowana na pozyskiwanie
wiekszej iloSci §rodkéw pienieznych do budzetu panstwa, ale nie moze to odbywac kosz-
tem przedsiebiorcow. Mamy tego pelng §wiadomosé.

Jak moéwie, sytuacja jest historyczna, jest trudna, z ktorej musimy wyjsé. Musza wyjsc
zaréwno panstwo, jak i Ministerstwo Finansow. Panstwo musicie wyj$c z tego problemu
finansowo, my z twarza, oczywiscie w sposob ludzki i powazny. To tyle z mojej strony.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Tak my§lalam, ze pan sie przejezyczyl, poniewaz jeszcze nie ma wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skierowali panstwo sprawe do skiadu siedmiu
sedziow. Wyrok dopiero bedzie. Potwierdzil to dzisiaj na posiedzeniu Komisji pana
wspoltowarzysz, pan Bartlomiej Kolodziej — tak sie pan nazywa? — ze dopiero zostalo
to skierowane. Dobrze, ze sobie to wyjasniliSmy.

Panie ministrze, nadal jesteémy w oparach absurdu, jezeli chodzi o definicje ochrony
srodowiska morskiego. Dalej bedzie pomiedzy nami, nie chce tego nazwac sporem. Jezeli
panstwo nie wyjasnicie tej kwestii, nadal bedg niewyjasnione sprawy w ramach urze-
dow morskich, potem w ramach przetargéw oraz realizacji ,,Programu ochrony brze-
gow morskich”. Mowil pan o czyszczeniu nieuczciwej strefy. Tak, ale akurat tutaj nie
ma nieuczciwej strefy. Chodzi o to, zebySmy nie oczyscili rynku z polskich firm. Takie
jest niebezpieczenstwo.

Wréce jeszcze do historii. Na jednym z posiedzen Komisji zostalo powiedziane,
ze w 2009 roku kto§ w Ministerstwie Finansow podjal decyzje o innym interpretowaniu
ustawy o podatku VAT. Prosilam serdecznie o to, zeby panstwo sprawdzili, kto indywi-
dualnie w Ministerstwie Finanséw zmienit te interpretacje. Do roku 2009 obowigzywaty
stare przepisy. Od roku 2009 ktérys z urzednikoéw — nie wiem kto — podjal decyzje, ktora
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przyniosta skutek w postaci takich, a nie innych sytuacji, kondycji naszych firm. Nadal
podtrzymuje swoja prosbe, zeby$émy wiedzieli kto i dlaczego. Jezeli nie bylo podstaw,
tylko... Nie chee tutaj snu¢ domysiéw, ale wiemy, jakie sg skutki. W perspektywie mamy
bankructwo polskich firm.

Moéwil pan, ze mozna zlozyé wnioski. MySle, ze nasi goScie ustosunkuja sie i beda
chcieli skorzystaé z roznych panstwa propozycji i mozliwosci wyjScia z sytuacji, ale
wiemy, ze w obecnym czasie firmy sg przyblokowane i nie mogg stawac do przetargow.
Sa pewne obostrzenia, pewne skutki, ktore uniemozliwiajg im dzialalno§é. A wiec nie
jest to takie proste. Wydaje mi sie, ze wspoélnie powinni§my tutaj poszukaé rozwigzania,
zeby w koncu je znalez¢, dlatego ze bedziemy w §lepym zaulku, jezeli ciggle bedziemy...
Stusznie oddaliscie panstwo to w rece siedmiu sedziow, ale dalej widze, ze jest problem
okreslenia ochrony §rodowiska morskiego. Jezeli ,,Program ochrony brzegéw morskich”
nie stanowi ochrony §rodowiska morskiego, jezeli panstwo rozdzielacie to tak, ze jedng
nogg stoicie w morzu, a drugg na piasku i méwicie, ze jedno to jest srodowisko morskie,
a drugie nie jest, to nawet dziecko wie, ze to wszystko razem to §rodowisko morskie.
Zabezpieczamy przed sztormami, przed rozmyciem, degradacja, erozjg naszej linii brze-
gowej, a nawet nie tyle linii brzegowej, co calego wybrzeza. Przeciez jest to logiczne.

Prosze zatem o jasng interpretacje. To juz jest panstwa rola, dlatego ze absurdalna
interpretacja wyszla z Ministerstwa Finanséw i o to zaczela sie rozbija¢ cala sprawa.
Chcialabym wiec, zeby panstwo mimo wszystko wyjasnili te sprawe. Wydaje mi sie,
ze jezeli nie uzgodnimy, co jest ochrong srodowiska morskiego — jest wiele opracowan,
jest wiele ekspertyz — po prostu nie posuniemy sie dalej, a dla dobra nas wszystkich
chyba wszystkim nam powinno na tym zalezec. Jest to tylko takie, nie wiem, czy pytanie.
Nie wiem, czy pan minister bedzie chcial ustosunkowac sie do tego.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
Moze krotko.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

OczywiScie caly czas czekamy na orzeczenie siedmiu sedziéw. Oczekujemy, ze wlasnie
tam padnie definicja. Nie po mojej stronie jest teraz okreslanie definicji i wyprzedzanie
sadu. Koniec listopada to jest ten czas, kiedy ma sie zebra¢ sktad siedmiu sedziow, ktory
ma orzec w sprawie. Przynajmniej bedziemy oczekiwali konkretnej definicji i jasnego
wskazania, co jest, a co nie jest. W tej chwili nie moge tutaj wystapié¢ z jakim$ wnio-
skiem, z jaka$ interpretacja, w ktorej okreslitbym, co jest, a co nie jest, poniewaz nie
siega to moich kompetencji.

Oczywiscie na rece pani przewodniczgcej przekazemy pismo, gdzie opiszemy doktadng
historie, jak to sie stalo, ze jedni stosowali stawke 0%, drudzy stawke 23%. Z tego,
co wiem, urzad morski bral w tym czynny udzial twierdzac, ze jest to stawka 0%. Moze
troszeczke wszedl w kompetencje. Tak przynajmniej mi sie wydaje. Moze urzad morski
mnie tutaj skoryguje, ale stanowisko Ministerstwa Finansow, z tego, co pamietam, chyba
ze sie myle, ale dokladnie to okreslimy w naszym piSmie, zawsze wskazywalo na 23%.
Oczywiscie sg tylko moje stowa wstepne. Dokladne pismo przeslemy na rece pani prze-
wodniczacej dostownie w ciagu kilku dni.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Pan minister Witkowski, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej

Grzegorz Witkowski:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie, panie ministrze, panie
dyrektorze, mniej wiecej pot roku temu spotkaliSmy sie w ramach tej samej Komisji w tej
samej sprawie. RozmawialiSmy na ten sam temat. Ciesze sie, ze kolega z rzadu miat p6t
roku, ze zapoznal sie z r6znymi dokumentami, ale nie wnoszg one do tematu nic nowego.
Rozumiem apel o to, zeby§my wspélnie zajeli sie rozwigzaniem problemu. Nie uchylamy
sie, tylko ze kto§ nabalaganil, a teraz wszyscy maja sprzata¢. Gdy méj czteroletni syn
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rozrzuci klocki, to nie zwoluje calego osiedla, zeby sprzatalto klocki, tylko uprzejmie go
prosze, zeby je sam posprzatal.

,Program ochrony brzegow morskich” byt i jest strategicznym programem dla pan-
stwa polskiego. Wiadomo, ze w 6wczesnej sytuacji mieliSmy na rynku podmioty hydro-
techniczne w catkiem niezlej kondycji. Oczywiscie byl problem zakupu firmy Przed-
siebiorstwo Robdt Czerpalnych i Podwodnych. Byl on znany szczegélnie na Pomorzu,
jednak mielismy tez perspektywy. Wszyscy doskonale o tym wiedzieli, ze firmy zachodnie
kilkakrotnie wiecej zadajg za taki sam zakres ustug. Jak sie okazalo, polskie firmy zro-
bity to w rzetelny sposdb i za takg kwote, na jaka sie uméwily, a umowily sie z urzedem
morskim na stawke zerowa. Jedna z firm o zachodnim kapitale, ktora przegrala, wysta-
pita do Ministra Finanséw o interpretacje. OczywiScie Ministerstwo Finanséw bardzo
szybko powiedzialo, ze ma by¢ tak, a nie inaczej. Zaczela sie karuzela VAT-owska, o kto-
rej teraz rozmawiamy.

Ciesze sie, ze sad administracyjny zbierze sie w siedmioosobowym skladzie. Niech
sie spotyka nawet w siedemdziesiecioosobowym, tylko ze pod koniec nas to w ogéle nie
przyblizy do zadnego rozwigzania.

Jakim§ §wiatetkiem w tunelu jest to, co pan zadeklarowal. Ciesze sie i tez bede nama-
wial §rodowisko do aktywnego dialogu z odpowiednimi organami skarbowymi, poniewaz
mozna to zrobi¢ na chwile obecng. Oczywiscie teraz mozemy sie przerzucaé zarzutami,
kto jest winien, ale na chwile obecng zrébmy to, co mozna. Niech administracja skar-
bowa w pilnym trybie rozpatrzy odwotania, zeby mozna byto skorzystac z prac poglebiar-
skich. One caly czas sg. Porty caly czas muszg mie¢ dostep od strony morza, tory podej-
Scia muszg by¢ poglebiane, kanaly portowe muszg by¢ poglebiane, caly czas musi by¢
to wykonywane. Jest to §wietny biznes, a wiadomo, ze nikt nie lubi duzej konkurencji.
Jeszcze raz mowie, ze dunskie, holenderskie, niemieckie firmy zrobig to za gigantycznie
wieksze pienigdze albo zlecg to naszym polskim firmom za marne grosze, jak to bylo
np. ze stoczniami w Szczecinie.

Rozmawialem réwniez z panem ministrem Gruzg. Mowil, ze sprawa jest trudna.
Wszyscy to wiemy. Uméwmy sie tak, panie ministrze. Ze swojej strony... Dyrektorzy
urzedéw morskich sg w stalym kontakcie z firmami, poniewaz caly czas robig prace,
oczywiscie nie w warunkach duzego przetargu, ale jako drobne prace naprawcze, ponie-
waz to moga robic. Tylko dzieki temu z miesigca na miesigc majg na pensje. Odkladanie
agonii w czasie nie jest dobrym rozwigzaniem. To nie jest dobra zmiana.

Dziekuje za informacje. Bede rozmawial z szefami urzedéw morskich oraz z firmami,
zebySmy uruchomili jaka§ szybka Sciezke. Rozumiem, ze z panem tez moge miec roboczy
kontakt.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Jak najbardziej zapraszam. Bede teraz na Pomorzu widziat sie z naczelnikami, z dyrekto-
rami. Ten temat oczywiScie tez bede poruszal. Bede go monitorowal. Obiecuje, ze ze swo-
jej strony zrobie wszystko, zeby nie dopuscic do jakiejkolwiek upadloéci, do jakiejkolwiek
krzywdy. Deklaruje to i dopilnuje tego.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Bardzo dziekuje za te deklaracje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jak to dobrze. Musze czeSciej zwolywac posiedzenia Komisji, zeby
panowie sie tutaj porozumieli. Przynajmnie;j jest jaki$ skutek. Bardzo sie ciesze.

Czy kto$ z panstwa parlamentarzystéow chcialby zabraé glos? Jezeli nie, oddam glos
naszym goSciom. Panowie ministrowie, sg tutaj tez reprezentanci urzedow morskich,
ktorzy niejednokrotnie opisywali sytuacje i mozliwo§¢ zareagowania. Musieli oglosic¢
przetargi. Poniewaz panstwo stwierdzali, ze albo jedni, albo drudzy nie sg strong w spo-
rze, nie mozna bylo udzieli¢ im informacji. To tez jest dziwna sytuacja, ze za bledy majg
odpowiadaé urzedy, ktore nie dostajg jednolitej interpretacji albo dostajg taka, ze wila-
§ciwie nie sg strong i nikt nie wie, kto ma podja¢ decyzje, a potem wszyscy mamy pro-
blem do rozwigzania. Wszyscy musimy zastanawiac sie nad Sciezka. Nie chcialabym by¢
nudna. Nie chcialabym, zeby kto$ poczul sie obrazony, ale za kazdym razem powtarzamy
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ten sam scenariusz, co moze by¢ irytujgce dla stron, nie powiem, konfliktu, ale powaz-
nego sporu.

Wydaje mi sie, ze jest juz tyle pism, tyle odbyto sie posiedzen Komisji, ze mozecie pan-
stwo albo naprawi¢ pewne bledy, albo odwola¢ pewne decyzje i wyprostowac to wszystko
na przyszlo§¢ ku zadowoleniu wszystkich stron i w celu uregulowania rynku na przy-
szlo§¢. Wydaje mi sie, ze teraz to jest najwazniejsze.

Teraz oddam glos naszym goSciom. Wydaje mi sie, ze wazna jest kwestia pojecia,
co to jest ochrona Srodowiska morskiego. Dyskusji wokot tego jest tak wiele, ze na pewno
warto wysluchac¢ panig Anne Trele, ktéra zapewne przekaze nam wiele ciekawych infor-
macjii analiz. Warto tez wystuchac przedstawicieli rzecznika praw obywatelskich i urze-
dow morskich oraz osoby zainteresowane tym tematem. Bardzo prosze panig Anne Trele.
Ustalmy jeszcze, ze mamy punkt, w ktérym sprawozdajemy, wiec mamy czas do godz.
12.00. Chodzi o to, zebySmy zmieScili sie w tym czasie. Bardzo prosze, pani Anno.

Adiunkt w Zakladzie Publicznego Prawa Gospodarczego Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu Anna Trela:

Bardzo dziekuje za zaproszenie oraz mozliwo§¢ podzielenia sie z panstwem praca, ktora
zajmowalam sie kilka lat temu.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Bardzo prosze méwic blizej mikrofonu, poniewaz sala jest duza, a wszyscy siedza daleko.

Adiunkt w ZPPG Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Anna Trela:
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Prosze panstwa, dzisiaj reprezentuje Swiat nauki, ktory rozpatrywal, zajmowat sie defi-
nicjg Srodowiska morskiego, gléwnie z uwagi na definicje, ktore byly zawarte w inter-
pretacjach indywidualnych, a takze w orzeczeniach Krajowej Izby Odwolawczej. Zaska-
kujace jest to, ze obie instytucje, zar6wno Minister Finansow, jak i Krajowa Izba Odwo-
tawcza, definicje srodowiska morskiego interpretowaly w ten sposob, ze siegaly przede
wszystkim do definicji stownikowej. Wydaje mi sie to o tyle niewskazane, ze pomimo
braku legalnej definicji srodowiska morskiego definicje te nalezy rozpatrywac na gruncie
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, ustawy o ochronie przyrody i wielu innych aktow
prawnych. Z calg stanowczoscig chcialabym powiedzie¢ panstwu, ze wielu osobom, jak
powiedziala pani przewodniczaca, wydaje sie to bardzo logiczne, ze styk morza i brzegu
powinien by¢ okre§lany mianem $rodowiska morskiego. Nie sg to jednak tylko nasze
odczucia albo nasze intencje. Za takim rozumieniem §rodowiska morskiego przemawia
polska regulacja prawna.

Chcialabym tez powiedziec, ze analizowalam wiele aktéw prawnych. Na ich podstawie
ustalitam, ze nie ma potrzeby zmiany definicji Srodowiska zawartego w ustawie — Prawo
ochrony §rodowiska, poniewaz jesteSmy w stanie wyinterpretowac te definicje z wielu
innych aktéw prawa polskiego. To, na co nie zwracaly uwagi ani Krajowa Izba Odwolaw-
cza, ani Ministerstwo Finansow to, ze ustawa — Prawo wodne wskazuje, ze ochrona wod
to takze ochrona brzegu. Jest to wyraznie zaznaczone w tym akcie prawnym.

Prosze panstwa, w wielu innych aktach prawnych, w ustawie o udostepnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie wskazuje sie, ze wzajemne oddzialywania pomiedzy
elementami przyrodniczymi powinny by¢ traktowane wlasnie jako srodowisko morskie.
Ustawa z 2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku morskim w zasadzie jest
powieleniem dyrektywy Parlamentu Europejskiego, ktéra takze odnosi sie do informacji
publicznej dotyczacej Srodowiska morskiego.

To, czego nie rozumiem w tych wszystkich interpretacjach to, ze zaréwno Krajowa
Izba Odwolawecza, jak i Minister Finanséw wskazuja, ze powinni§my interpretowac §ro-
dowisko morskie w oparciu o ustawe o obszarach morskich. Musze powiedzieé, ze sad
administracyjny w zasadzie rozwigzal te kwestie. Powiedzial, ze ustawa, ktora dotyczy
obszarow morskich okresla kompetencje organéw i zwierzchnictwo Rzeczypospolitej Pol-
skiej nad wodami, ale to wcale nie oznacza, ze mamy interpretowaé srodowisko morskie
w oparciu o te ustawe. Natomiast rozporzadzenia wykonawcze do owej ustawy réwniez
pokazuja nam, ze styk morza iladu jest specyficznym rodzajem Srodowiska, wlasnie
srodowiskiem morskim.
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Co do rozumienia $rodowiska morskiego, bardzo sie ciesze, poniewaz wiem, ze wplyw
nauki na samostanowienie przepis6w prawa, ale takze na ich stosowanie jest niezmier-
nie wazny. Sama umiejetno§é pojeciowego okreslania pewnych spraw jest niezwykle
istotna. W naszym ustawodawstwie sg rézne pojecia. Dotyczg one i obszaru morskiego,
i ochrony Srodowiska, i pojecia brzegu morskiego, i strefy brzegowej, ale kazde z owych
pojec nalezy rozpatrywac¢ w sposob calo$ciowy. Jeden z autoréw pewnego opracowa-
nia powiedzial, ze w opiniach, ktére mamy dzisiaj, w interpretacjach, z ktérymi dzisiaj
mamy do czynienia, brakuje holistycznego podejScia. Oczywiscie calosci nie da sie spro-
wadzi¢ do oceny jej poszczegdlnych sktadnikéw, a to najczeSciej wynika z interpretacji,
z ktérymi mamy do czynienia.

Chcialabym takze powiedzie¢, ze w wyroku, ktory jest kwestionowany, Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 2015 roku, do ktorego pisalam glose krytyczna, sktad orzeka-
jacy wskazuje rowniez na to, ze mozliwe jest takie rozumienie pojecia ochrony $rodowi-
ska morskiego, jakie chcemy, zeby ono bylo, czyli zeby byl to styk wody i ladu, ich wza-
jemne oddzialywanie. Naczelny Sad Administracyjny poszed! jednak dalej. Chciatabym
tutaj zwroci¢ uwage, ze pan minister takze nawiazal do tego, ze Naczelny Sagd Admi-
nistracyjny powiedzial, ze ustugi zwigzane z ochrong $rodowiska morskiego powinny
by¢ rozpatrywane w sposob bardzo zawezajacy, ze chodzi tylko o te ushugi, ktére maja
bezposrednio na celu ochrone érodowiska morskiego.

Stusznie panstwo zauwazali na poprzednich posiedzeniach Komisji, ze sprawozdan
z ktérymi moglam sie zapoznaé, ze nie mozna pozostawi¢ ochrony brzegow morskich,
twierdzac, ze skoro jest ona uregulowana w innym akcie prawnym, to z pewnoscig nie
jest to ochrona $rodowiska morskiego. To, ze pewne kwestie regulowane sg w réznych
aktach prawnych, w zasadzie zobowigzuje nas do wnikliwej oceny owych aktow praw-
nych, a nie do takiego rozumienia, ze jeSli jest to inny akt prawny, to z pewnoscig nie
dotyczy on ochrony érodowiska morskiego, poniewaz pod pojeciem Srodowiska mor-
skiego rozumiemy wode, morze. Jest to jeden z przejawow albo rodzajow, albo jedna
z form ochrony $érodowiska morskiego. Te dwa akty prawne... To, ze zupelnie inne regu-
lacje zawierajg sie w kilku aktach prawnych, wcale nie oznacza, ze nie dotycza one tego
samego srodowiska. Chciatabym to podkreslic.

Chciatbym tez powiedziec, co moze nas spotkac, kiedy zostanie podjeta uchwata przez
Naczelny Sad Administracyjny. Nie wiem, czy sad bedzie w stanie odpowiedzie¢ wprost
na zadane pytania, ale mysle, ze kierunek rozumienia $rodowiska morskiego powinien
by¢ juz spdjny. Natomiast problem polega na tym, czy zwolnienie — przepraszam, to nie
jest zwolnienie — czy stawka zerowa, ktora zostala przewidziana w art. 83, jest spdjna
z unijng koncepcjg podatku VAT. W orzeczeniu, ktére wydawalo sie, ze bedzie prze-
tomowe i rzeczywisécie okazalo sie przelomowe, ale niekorzystne dla przedsiebiorcow
i urzedow morskich, ktore organizujg przetargi w ramach ,,Programu ochrony brzegow
morskich”, sad nie wypowiedziat sie co do tego, jak nalezy doktadnie rozumieé powszech-
no$c¢ podatku VAT. Moim zdaniem w zasadzie ustalenia w tym zakresie majg charakter
dowolny. Nad tym, czy sg poSrednio czy bezposrednio zwigzane, sad tak naprawde sie nie
pochylit. Mysle, ze w uchwale, ktora zostanie podjeta, bedzie to niezmiernie istotne dla
oceny zgodnosci polskich rozwigzan prawnych z ustawg o VAT. Dzisiaj moge powiedziec,
ze bedzie to istotne w wyroku.

Chcialabym tez powiedzieé, ze dzisiaj nie mozemy mie¢ zarzutéw do organéw urze-
dow morskich, ze co§ stosowaly albo przynajmniej wskazywaty. Urzedy morskie wie-
dzialy, jakg kwotg pieniedzy dysponuja, jaka kwota byla zarezerwowana w budzecie.
Jeszcze wezoraj jadac pociggiem probowalam to ustali¢, poniewaz zestawienia budzetu
z 2009 roku znajdujg sie na stronach internetowych. Powiem szczerze, ze nie jestem
w stanie zobaczy¢, jakie wowczas Ministerstwo Finansow przewidywalo stawki VAT i czy
byla to stawka zerowa. Mysle jednak, ze jezeli chodzi o kwoty, ktore byly wydawane, jest
to dosy¢ istotne.

Chcialabym takze powiedzie¢, ze — moze to by¢ argument, ktory tez pozwoli sadowi
to oceni¢ — nalezy bardzo dokladnie przyjrzec sie regulacji w prawie unijnym, poniewaz
wprawdzie ustawodawca unijny postuguje sie pojeciem Srodowiska morskiego, to jednak
rowniez go nie definiuje. Na przyktad w strategii morskiej rowniez jest okreslenie Srodo-
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wiska morskiego. Tez nie chcialabym, zeby wybiérczo analizowaé akty prawne, poniewaz
widze, ze w wielu aktach prawnych érodowisko morskie to takze brzeg.

Wezoraj przed wyjazdem udato mi sie znalezé jedng z decyzji Parlamentu Europej-
skiego. Mozemy powiedzieé, ze jest ona stosunkowo nowa, gdyz pochodzi z 2013 roku.
Dotyczy programu dziatania Unii Europejskiej na rzecz Srodowiska do 2020 roku w spra-
wie zycia w granicach naszej planety. W jednym z punktow — w pkt 21 albo w pkt 22 —
jest mowa o dziedzinie morskiej. Jest mowa o tym, ze eksploatacja — chodzi tutaj w ogéle
o Srodowisko morskie — ma dotyczy¢ zarzadzania ekosystemami morskimi i przybrzez-
nymi. A wiec traktuje sie je lgcznie. Ciggle nawigzuje sie do zréwnowazonego rozwoju,
a zrownowazony rozwdj nie moze pozostawac albo odnosi¢ sie tylko do samych wod.
Jest to jedna z decyzji, ale myS§le, ze jestem w stanie... Mam to ze soba, ale nie bede pan-
stwu... Dokumenty, ktore zostaly panstwu przekazane, w wiekszosci zostaty opubliko-
wane, znajdujg sie w czasopismach prawniczych i ksigzkach. Jedyny dokument, ktéry
nie zostal opublikowany, to ten, ktéry dotyczy systemu kontroli zamoéwien publicznych.

Moge powiedzie¢, ze dzisiaj jestem w 100% przekonana, ze nie mozna oddzielac
brzegu od morza. Nie jest to specyficzne rozwigzanie. Stawka zerowa, ktora nakazuje
takie, a nie inne podej$cie do omawianego §rodowiska, to nie jest tylko rozwigzanie
prawa krajowego, prawa polskiego. Takie rozwigzania znajdujg sie rowniez w prawie
europejskim. Moze by¢ to argumentem za zastosowaniem stawki zerowej. Bedzie ona
rowniez zgodna z dyrektywa 112 dotyczaca podatku VAT. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Bardzo pani dziekuje. Wydaje mi sie, ze jest to najwazniejszy punkt programu. Przez
brak definicji, postugiwanie sie aktami prawnymi, ktére obowigzujg nawet w Polsce,
niestety podejmowane sg zle decyzje. Odwolujac sie do sadu tez brniemy w $lepy zaulek.
Tak mi sie wydaje.

Kto jeszcze z panstwa gosci chee zabrac glos? Moze przedstawiciel rzecznika praw
obywatelskich. Bardzo prosze.

Po. naczelnik Wydzialu Prawa Gospodarczego i Podatkowego w Zespole Prawa Admi-
nistracyjnego i Gospodarczego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich Elzbieta Go6zdz:
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Dziekuje bardzo. Elzbieta G6zdz. Pelnie obowigzki naczelnika Wydzialu Prawa Admini-
stracyjnego i Gospodarczego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Chciatabym powiedzie¢, ze temat, o ktorym dzisiaj rozmawiamy, juz od dluzszego
czasu znajduje sie w centrum zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich. Na sku-
tek skarg roznych przedsiebiorcow, ktore wplywaly do naszego biura, Rzecznik Praw
Obywatelskich podjal decyzje o koniecznoéci interwencji procesowych. Przystapiliémy
do kilku postepowan sgdowo-administracyjnych. Rzecznik analizowal regulacje zwia-
zane z art. 83 ustawy o VAT oraz pojeciem, ktérym w owym przepisie postuzyl sie usta-
wodaweca, a mianowicie ustugami zwigzanymi z ochrong $rodowiska morskiego. Doszedt
do wniosku, ze przepis ten budzi uzasadnione watpliwosci interpretacyjne.

Rzecznik w swoich stanowiskach podkreslal, ze nawet jezeli przyjaé teze, jaka zostata
zaprezentowana w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 2015 roku, ktéry
w uzasadnieniu wprost stwierdzil, ze przepis budzi watpliwoSci, to dlaczego nie zasto-
sowaé, nie odwolacé sie do zasady in dubio pro tributario, a mianowicie zasady rozstrzy-
gania watpliwoéci na korzy§¢ podatnika. Zasada ta zostala wprowadzona do porzadku
prawnego w art. 2a Ordynacji podatkowej, niemniej jednak do wecze$niejszych stanow
faktycznych, zanim wprowadzono 6w przepis, mozna jg wyprowadza¢ wprost z przepi-
sow Konstytucji RP.

W jednej ze spraw, do ktorej Rzecznik Praw Obywatelskich przystapil jeszcze na eta-
pie postepowania przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Szczecinie, doszto
do skierowania pytania do powiekszonego skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Chciatabym tylko kréociutko powiedziec, ze Rzecznik Praw Obywa-
telskich dokladnie analizowal stan faktyczny w tej sprawie. MieliSmy tutaj do czynienia
z sytuacja, w ktorej najpierw byla wszczeta kontrola podatkowa. Kontrola ta zakonczyta
sie dla podatnika korzystnie. Stwierdzono, ze wszystko jest w porzadku, umorzono
postepowanie podatkowe. Dopiero po jakims czasie zostala wszczeta kontrola skarbowa
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jakby z inng interpretacjg przepisu. Na to tez chcialabym zwrdéci¢ uwage w kontekscie
tego, o czym rozmawiali$émy, czyli zmiany decyzyjnej, ktora by¢ moze miata miejsce.

Jezeli chodzi o stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, jest ono szczegbétowo
prezentowane. Zapewne bedziemy brali udzial w postepowaniu, poniewaz w tej chwili
jesteSmy strong w postepowaniu uchwatodawczym. Niezmiernie sie ciesze, ze padla tutaj
deklaracja daty listopadowej, poniewaz jeszcze dzisiaj dzwonilam do sgdu i powiedziano
mi, ze nie ma wyznaczonego terminu. Mam nadzieje, ze listopad jest realny. Rzecznik
Praw Obywatelskich jak najbardziej oczekuje reasumpcji stanowiska ministerstwa.
Bedzie sie przygladal sprawie. Ma nadzieje, ze problem zostanie rozwiazany. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. MyS§le, ze mozna podpowiadaé, dobrze argumentowaé réwniez na podstawie
dostarczonych nam ekspertyz. Jezeli sgd bytby wyposazony z panstwa strony takze w te
argumenty, o ktérych moéwita pani Trela, na pewno siegngltby tez po analize definicji.
Nie musialby szukaé¢. Moze by nie znalazl, a tak moze znajdzie podstawe do tego, zeby
wydac satysfakcjonujacg nas decyzje w oparciu o akty prawne, nie tylko prawa polskiego,
ale i europejskiego, jak tez mozliwe Sciezki, ktore panstwo razem mozecie wypracowac.

Kto z gosci chcialby zabraé glos?

Powiem tylko, ze czekamy na telefon, poniewaz na sali sejmowej mamy sprawozda-
nie z ostatniego posiedzenia Komisji w zakresie pracy na morzu. Prosze sie nie obrazic¢,
kiedy bede musiala wyj$¢ razem z panem postem Horalg. Ja jestem sprawozdawca, a pan
posel bedzie sie wypowiadal w imieniu Klubu. Wrécimy. Pan minister tez musi wyjsc.
Nasz kolega z prezydium dalej bedzie prowadzil posiedzenie Komisji.

Bardzo prosze, pan Krzysztof Dogla, potem pan przewodniczacy Koscik. Widze, ze sie
zglaszacie panowie. Dobrze. Bardzo prosze.

Czlonek Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Soli-
darnos¢”, przewodniczacy Zarzadu Regionu Gdanskiego NSZZ ,,Solidarnosé¢” Krzysztof

Dosla:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie postanki, panowie poslowie, pano-
wie ministrowie, szanowni panstwo, poczatek sprawy w duzym zarysie nakre§lit tak
naprawde pan minister Witkowski. OczywiScie nalezy sobie tez zadaé pytanie, chociazby
w oparciu o to, co przed chwilg méwily i pani doktor, i pani naczelnik. W oparciu o jaka
podstawe prawng organy skarbowe naliczyly podatek VAT? To nie jest tylko i wylacz-
nie taka sytuacja, ze naliczyly i podatek VAT wisi gdzie$s tam w powietrzu. W oparciu
o decyzje wydane przez organy skarbowe... Pani naczelnik z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich przypomniata historie, ze pierwsze orzeczenie urzedu skarbowego bylo
dla firmy pozytywne. Wskazywalo, ze firma nie musi odprowadzaé¢ podatku, ze stawka
podatku VAT na wykonywane prace, wynosi zero. Dopiero wszczete na wniosek pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, z tego, co sie orientuje, bodajze dopiero
po dwoch latach postepowanie prowadzone przez Urzad Kontroli Skarbowej w Kosza-
linie w stosunku do podmiotow gospodarczych dzialajacych w Gdansku doprowadzito
do takiej, a nie innej interpretacji przez tenze urzad.

Dzisiaj rzeczywiscie stan faktyczny jest taki, ze watpliwa podstawa prawna, dlatego
ze tak naprawde dopiero sad administracyjny ma rozstrzygnac, jaka powinna by¢ inter-
pretacja, stala sie podstawa do nalozenia hipotek na mienie firmy. Stan ten trwa juz
sporo lat. Chyba nikomu nie trzeba tlumaczy¢, co dla firmy oznacza funkcjonowanie
z majatkiem obcigzonym hipotekami. Oznacza niemozno§é zaciaggania kredytéw inwe-
stycyjnych lub obrotowych, no bo pod co. Juz nie méwie, ze powszechna opinia o takim
podmiocie jest znana w Srodowisku: ,,uwazajcie, ta firma to bankrut, cigzy na niej kil-
kadziesigt milionéw zalegtego VAT-u do zaptacenia”.

Warto tez o tym pamietaé, ze na dzien dzisiejszy tak naprawde mamy jedng istotng
firme, ktora jest w stanie wykonywac prace hydrotechniczne, zwigzane chociazby
z umacnianiem i ochrong brzegoéw morskich lub ochrong érodowiska morskiego. Firma
ta moze nie przetrwac kilku najblizszych miesiecy. Z calym szacunkiem, panie ministrze,
zwracam sie do pana ministra z Ministerstwa Finansow. OczywiScie nalezy wykorzy-
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sta¢ wszystkie mozliwosci, jakie sa, ale troche zartem mozna powiedziec, ze przypomina
to sytuacje, kiedy bez podstawy prawnej zamknieto kogo§ w wiezieniu, a potem powie-
dziano mu, ze teraz moze pisa¢ pismo o zwolnienie warunkowe. Niestety firma, o ktorej
moéwie, Przedsiebiorstwo Robét Czerpalnych i Podwodnych, ktora na dzien dzisiejszy
caly czas zatrudnia jeszcze okolo trzystu pracownikow, moze nie dotrwac do tegoz zwol-
nienia warunkowego. Dziekuje pieknie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Czlonek Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Soli-
darnos$é”, przewodniczacy Komisji Zakladowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” Przedsiebiorstwa
Robot Czerpalnych i Podwodnych Gdansk Sp. z 0.0. Roman Smulski:

Szanowna pani przewodniczgca, panowie ministrowie, szanowni panstwo, Roman Smul-
ski. Przewodniczacy Solidarnosci w Przedsiebiorstwie Robot Czerpalnych i Podwodnych
w Gdansku.

Chcialbym panstwu przekazac, ze faktyczny stan firmy jest tragiczny. Od kilku mie-
siecy pracownicy zmagajg sie z opdznionymi wynagrodzeniami. Na dzien dzisiejszy
jesteémy bez wynagrodzenia prawdopodobnie do kofica miesigca. Co jest powodem?
Na pewno powodem jest mniejsza liczba zlecen i odwolane przetargi w tym roku. Jest
to najwazniejszy powod. Miedzy innymi powodem jest tez to, o czym wspomniat kolega,
pan Dosla, czyli hipoteka. Uniemozliwia nam to otrzymanie kredytow.

Chcialbym wspomnie¢ o pewnym absurdzie. Firmy zachodnie nie ptacg podatku
VAT przy wygranym przetargu. Ponosi go zleceniodawca, w naszej sytuacji Skarb Pan-
stwa. I co sie dzieje? Firma zachodnia nie ma interesu w przyj$ciu i zrobieniu pracy.
Szuka podwykonawcéw. Przychodzi Przedsiebiorstwo Robét Czerpalnych i Podwodnych,
ktore bierze takie prace. Dla nich to sie oplaca, z tym tylko ze dochodzi do paradoksow.
Pomimo otrzymania prac, musimy zaplacié panstwu podatek VAT, z czym nie zgadza sie
zlecajacy, poniewaz nie chce tego uwzgledni¢ w naszych kosztach.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢, ze naprawde jest to ostatnia polska firma mogaca
wykonywaé wszystkie prace. Przede wszystkim chcialbym powiedzie¢, ze nie wiem, czy
politycy rozumiejg, iz jest to strategiczna firma dla kraju. Strategiczna jak zadna inna.
Jest jedno pytanie. Jezeli zamuli sie dojScie do gazociggu w Swinouj$ciu, do kogo zwréci-
cie sie panstwo o poglebienie? Do pana Putina czy do pani Merkel? Kto przyjdzie wyko-
na¢ nam owe prace, jezeli my blokujemy im najwazniejszy interes, czyli Nord Stream
I1? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze ktos sie zglasza? Zanim panstwu oddam glos, tez chcialbym
wypowiedziec¢ sie w tej sprawie. Przypominam sobie — pan przewodniczacy, ktory wypo-
wiadat sie przed chwila, ewentualnie mnie poprawi — ze w ubieglym roku rozmawialiSmy
na temat waszego przedsiebiorstwa. Panstwo tez byli, jezeli dobrze pamietam. Czy tak?

Czlonek prezydium RKSMMiR NSZZ ,,Solidarnosé¢” Roman Smulski:

Tak.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
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Panie ministrze, rok temu padta deklaracja ze strony Ministerstwa Finansow, ze sprawa
bedzie zatatwiona od strony obciazen podatkowych i nier6wnego traktowania podmio-
tow polskich i zagranicznych, oczywiscie na korzy$c¢ naszej firmy. Przez ten czas nie
zrobiono nic. Jak stusznie méwi pan przewodniczacy Kaczynski, niestety jest tutaj posy-
bilizm. Mamy tu do czynienia z czym$ takim. Panie ministrze, jedna cierpka uwaga.
Armig rzadza sierzanci. Jest to stare powiedzenie. Nie watpie w intencje pana oraz kie-
rownictwa resortu, ale pewne deklaracje padly rok temu. Nie mozemy dopuscic do tego,
zeby jedyna taka firma w Polsce przestala istniec. Jest to pierwsza kwestia.

Druga bardzo stuszna uwaga w §wietle tego, co planujemy, jezeli chodzi o inwestycje
nie tylko na Wschodzie, nie tylko w zakresie przekopania Mierzei Wislanej oraz udroz-
nienia i rozwoju portu w Elblagu, ale takze w odniesieniu do portéw trojmiejskich i,
silg rzeczy mnie najblizszego, Portu Szczecin-Swinoujscie. Wszystkie razem traktujemy
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rowno. Zabezpieczeniem dla ich funkcjonowania jest istnienie owej firmy, i to bedacej
w zasiegu i gestii Skarbu Panstwa. Bardzo prosimy pana ministra o deklaracje czasowa,
kiedy bedzie to rozwigzane, poniewaz za trzy miesigce okaze sie, ze nie daj Boze, zostaly
wdrozone przepisy prawa upadlosciowego. Mowie, nie daj Boze. Dlatego bardzo prosimy
pana ministra o deklaracje i przypilnowanie swoich pracownikéw, zeby ta sprawa jak naj-
szybciej wyladowata na biurku u pana ministra i zostala w nalezyty sposob zatatwiona.

Tam, gdzie beda potrzebne zmiany legislacyjne, oczywiscie w Sejmie w trybie ekstra-
ordynaryjnym - jest przewidziana szybka $ciezka — pochylimy sie nad tym i przepracu-
jemy to, my§le ze akurat tutaj bez wzgledu na podzialy klubowe. Nie bedzie problemu,
poniewaz wszyscy postowie podniosa rece, a przynajmniej miazdzaca wiekszo§é. Siedzi
tutaj kolega z opozycji. Zgadzamy sie w tej kwestii. Tak. To tylko tyle.

Pan sie zglaszal. Prosze bardzo. Prosze sie przedstawi¢. Potem pan.

Kapitan zeglugi wielkiej, czlonek Narodowej Rady Rozwoju Tadeusz Hatalski:

Moje nazwisko Hatalski Tadeusz. Kapitan zeglugi wielkiej, cztonek Narodowej Rady
Rozwoju przy Prezydencie RP.

Panie ministrze, szanowni panstwo, dyskutujemy tutaj o tym, czy brzeg morski to éro-
dowisko morskie czy nie. Chcialbym zwroécié sie szczegolnie do pana ministra, poniewaz
odnioslem wrazenie, ze ma watpliwoSci, czy brzeg morski to faktycznie érodowisko mor-
skie czy nie. Pani profesor Trela przedstawila racje naukowe i prawne, ze brzeg morski
to §rodowisko morskie. Z tego punktu widzenia nie ma zadnych watpliwosci.

Chciatbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedng sprawe, na tzw. zdrowy rozsadek, ktorym
kierujemy sie w zyciu. Jest oczywistg sprawa, ze brzeg morski nalezy do srodowiska
morskiego. To nie jest tylko kwestia tego, ze kierujemy sie zdrowym rozsadkiem w zyciu.
Roéwniez sady przy rozpatrywaniu spraw sadowych kieruja sie przepisami prawa, jak
tez doswiadczeniem zyciowym. W tym przypadku do$wiadczenie zyciowe ewidentnie
wykazuje, ze brzeg morski to réwniez Srodowisko morskie. Jezeli uznalibySmy, ze brzeg
morski nie wchodzi do $rodowiska morskiego, to zostaje nam woda morska. Tak? Ozna-
czaloby to, ze tylko woda moérz jest Srodowiskiem morskim. Jest to przeciez absurd. Catly
problem wyniknal z tego, ze Ministerstwo Finanséw ma watpliwosci interpretacyjne,
czy brzeg morski traktowac jako §rodowisko morskie czy nie. Mysle, ze takich watpli-
wosci nie powinno by¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, teraz pan. Tez prosze o przedstawienie sie.

Ekspert do spraw podatkowych Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej Marcin

Konopacki:

Wysoka Komisjo, szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie,
Marcin Konopacki. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j.

Chciatbym zwrdci¢ uwage na jedna istotng kwestie patrzac z mojej perspektywy. Otoz
calkowicie podzielamy zdanie zaprezentowane przez panig profesor Trele i wszystkich
poprzednich przedmowcow, ze de facto brzeg morski jest immanentnym elementem $ro-
dowiska morskiego. Na okolicznos¢ te zwrocit uwage Naczelny Sad Administracyjny,
kierujgc sprawe do poszerzonego sktadu. Chodzi o uchwale, ktéra ma zapasc. Wska-
zal, ze ma powazne watpliwoSci co do tego, czy poprzednie orzeczenie faktycznie byto
logiczne, spojne i koherentne z obowiazujacymi przepisami prawa, ktore w naszej oce-
nie, jezeli czyta sie je kompleksowo, wskazuja, ze srodowisko morskie to rzeczywiscie
obszar nie tylko samych wdd, ale ze r6wniez obejmuje ono element, ktory jest czescia
wspolng owego Srodowiska, czyli brzeg morski.

Uwazamy, ze kiedy Naczelny Sgd Administracyjny bedzie dokonywal wyktadni prze-
pisu, jak powiedziala tez szanowna pani reprezentujgca rzecznika praw obywatelskich,
bedzie musial wzig¢ pod uwage réwniez element wykladni funkcjonalnej wskazanej
przez Trybunal Konstytucyjny, czyli wykladni uwzgledniajacej metodyke in dubio pro
tributario. Jest to element wykladania przepisow. Mamy nadzieje, ze Naczelny Sad
Administracyjny wydajac uchwale nie pominie tego elementu, ze uchwata bedzie obej-
mowala rowniez ten aspekt.
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Chcemy zwroci¢ uwage na jeszcze jedna rzecz. Temat dyskusji, czy ,,Program ochrony
brzegéw morskich” obejmowatl stawke 23% czy tez jej nie obejmowal, jest znany juz
od bardzo dawna. O ile w prowizorium budzetowym by¢ moze trudno jest wprost dotrzeé
do ustawy, do tego, jaka stawka zostala tam faktycznie uwzgledniona, o tyle trzeba
zwroci¢ uwage, ze istnieje korespondencja z 2011 roku pomiedzy 6wczesnym Ministrem
Infrastruktury a Ministrem Finansow, ktéry kierujac pismo do Ministerstwa Finansow
wskazal wprost, ze ,Program ochrony brzegéw morskich” nie zostal skalkulowany,
zabudzetowany w ten sposob, ze uwzgledniono w nim stawke 23%. Jezeli teraz trzeba
bedzie uwzglednié stawke 23%, to de facto zakres mozliwosci finansowania diametralnie
sie obnizy. W zwigzku z tym z naszego punktu widzenia od razu bylo wiadomo, ze de
facto ,,Program ochrony brzegoéw morskich” od samego poczatku byl traktowany jako
element polityki ochrony §rodowiska morskiego jako catoSci.

Na koniec chcialbym zwroécié uwage na jeszcze jedng kwestie. Otoz w dyrektywach
unijnych, w komentarzach do owych dyrektyw, w rozporzadzeniach wyraznie wskazuje
sie jedna rzecz. To tez wynika z polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej. Wody przy-
brzezne to nie sg tylko wody, ktore koncza sie na linii brzegowej. Wody przybrzezne
wchodza w lad. Kiedy obejrzy sie obszary obowigzywania Natury 2000 wzdluz brzegu,
okaze sie, ze jest tam wyraznie wskazane, co jest elementem wod przybrzeznych. Wody
przybrzezne de facto przenikajg brzeg morski, na pewnym obszarze wchodza w giab
ladu. Jest to bardzo jasno widoczne w calej literaturze. Moze by¢ przedstawione, jezeli
bedzie taka wola. Na tym chcialbym zakonczy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):

Réwniez dziekuje. Zanim dalej oddam glos, chcialbym zapytaé, czy poza panem jeszcze
kto$ z panstwa zglasza sie do wypowiedzi. Nie widze zgloszen. Prosze bardzo. Prosze
o przedstawienie sie.

Ekspert do spraw podatkowych PRP Mariusz Korzeb:
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Mariusz Korzeb. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, szanowny panie
ministrze, w kontekscie problemu zwigzanego z dzialaniami podejmowanymi przez apa-
rat skarbowy wzgledem przedsiebiorcéw wykonujacych prace hydrotechniczne mozna
powiedzieé, ze zar6wno na tym posiedzeniu, jak i na wcze$niejszych posiedzeniach Komi-
sji zostalo juz powiedziane wszystko. Natomiast w konteksScie pomocy, o ktorej pan mowit,
panie ministrze, pomocy podmiotom, ktére obecnie borykajg sie z problemami zwigza-
nymi z sytuacja wynikajaca z wydanych decyzji, z trudng sytuacja, na pewno propozycje
te spotkajg sie z pozytywnym uznaniem. Niemniej jednak, panie ministrze, wedtug mnie
biorgc pod uwage reforme Krajowej Administracji Skarbowej, che¢ zmiany mentalno-
Sci urzedniczej, jak rowniez kwestie zwigzane z reorganizacja, ktora miala doprowadzié
do normalnego traktowania obywateli, warto podejmowac trudne i odwazne decyzje.
A wiec apelujemy tutaj do Ministerstwa Finanséw o to, zeby takie problemy rozwiazy-
wano szybko, sprawnie i bezbole$nie dla jednej i dla drugiej strony.

Jest to apel organizacji Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, ktora, panie ministrze,
jak pan dobrze wie, bardzo mocno wspiera dzialania resortu finanséw, a nawet wrecz
kibicuje dziataniom szefostwa Krajowej Administracji Skarbowej, dlatego ze w ostatnim
polroczu dostrzegamy diametralng poprawe. Informacje, ktore sg przekazywane przez
naszych czltonkéw, nie pozostawiajg watpliwosci, ze reforma po prostu byta potrzebna.

Na co natomiast chciatlbym zwréci¢ uwage? Mianowicie na to, ze interpretacja,
o ktorej mowit pan Bartlomiej Kolodziej z Ministerstwa Finansoéw, jest bardzo wazna,
mozna powiedziec, ze wrecz najwazniejsza. Rownie waznym elementem prowadzonych
uprzednio postepowan kontrolnych jest prawidtowe ustalenie stanu faktycznego. Jezeli
moéwimy o samej interpretacji przepisow prawa, w tym o interpretacji art. 83, nie mozna
zapominac o procedurze podatkowej, czyli o Ordynacji podatkowej, ktora zobowigzuje
organ administracji skarbowej do tego, zeby we wlasciwy i prawidlowy sposob ocenit
stan faktyczny.

Tutaj niestety doszlo do razacych btedow po stronie urzedéow kontroli skarbowej badz
izb skarbowych. Organy te w zadnym stopniu nie odniosty sie do tego, czy prowadzone
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prace sg zwigzane z ochrong $rodowiska morskiego. Warto podkresli¢, ze kompetent-
nymi organami do oceny tego, czy dane prace sg zwiazane z ochrong Srodowiska mor-
skiego, sg wlasnie urzedy morskie. Co jeszcze jest istotne w perspektywie oceny, czy dane
prace sg zwigzane z ochrong srodowiska morskiego, mato tego, nawet nie czy sg zwig-
zane, ale czy stanowig ochrone Srodowiska morskiego to, ze w tej sprawie wypowiedzialy
si¢ rowniez inne organy panstwa, ktore maja kompetencje w tym zakresie. Mam tutaj
na mysli Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodlq-
dowej, panstwowa jednostke badawcza, jaka jest Instytut Morski w Gdansku podlegty
Ministerstwu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, nie wspominajac juz o $rodo-
wisku naukowym, ktére jednoznacznie podkresla, ze prace te stanowig ochrone §rodo-
wiska morskiego.

OczywiScie organ administracji skarbowej, organy administracji skarbowej opieraty
swoje rozstrzygniecia na wezeéniej przez siebie zalozonej tezie, jak rowniez na opinii jed-
nego z przedstawicieli §wiata nauki. Byl to natomiast odosobniony przypadek, odosob-
niona osoba. Argumenty tej osoby w zaden sposob nie sg popierane przez zadne $rodo-
wiska naukowe. W kontekscie interpretacji przepiséw prawa wydaje mi sie, ze problem
ten jest tylko i wylacznie stworzony ze wzgledu na to, ze w taki, a nie inny sposéb byty
podejmowane dzialania przez aparat skarbowy. Gdyby aparat skarbowy we wlasciwy
sposob uznawat argumenty kierowane do niego przez kompetentne organy, nie mieliby-
$my takiego problemu.

Panie ministrze, odniose sie jeszcze do stosowania stawki 23%. Wspomnial pan,
ze stawka ta zaczela by¢ stosowana od roku 2009. Akurat w kontekscie tychze infor-
magcji ktorys z podleglych panu pracownikow zapewne nie przekazal panu wilasciwej
wiadomoéci, a mianowicie tego, o czym moéwila pani reprezentujgca rzecznika praw
obywatelskich. W stosunku do jednego przedsiebiorcy, a nawet wielu przedsiebiorcow
w 2012 przez urzedy skarbowe byly wydawane rozstrzygniecia potwierdzajgce prawi-
dtowosc zastosowania stawki 0%. Dopiero po uplywie okre§lonego czasu, w nastepstwie
i po wszczeciu postepowan kontrolnych, po dtugoletnich kontrolach wydawano catkiem
odmienne rozstrzygniecia.

Panie ministrze, pana intencje wzgledem przedsiebiorcéw na pewno sg pozytywne,
dobre. Osobiscie jestem co do tego przekonany, natomiast by¢ moze gdzies na linii komu-
nikacyjnej, szczebel nizej, na stanowiskach dyrektorskich przekaz jest dosyé mocno znie-
ksztalcony. Nie bede sie tutaj zastanawial, jaki moze byc tego powdd. Nakresle nato-
miast, panie ministrze, perspektywe dzialan urzedéw kontroli skarbowej, ktore przeciez
prowadzily rowniez kontrole w urzedach morskich, kontrole w zakresie wydatkowania
srodkow unijnych. Kontrole te byly prowadzone przez kilkanaScie lat, w tym w latach
2011-2012. Kontrole te w zaden sposob nie stwierdzaly nieprawidlowosci po stronie
urzedéw morskich w kontekScie stosowania stawki 0%.

To nie jest tak, ze organy panstwa, w tym urzedy kontroli skarbowej, ktore z jednej
strony wymagaja od podatnika zastosowania stawki 23%, kontroluja bezposrednio te
same organy, urzedy morskie, ktore w pewien sposob decydowaly o tej stawce, w zaden
sposob nie kwestionujgc prawidtowosci owych rozliczen. Akurat tutaj dochodzi do nie-
logicznej sytuacji, jednej z wielu nielogicznych sytuacji w tej sprawie.

Panie ministrze, w kontekS$cie informacji, ktore zapewne byly panu przekazywane,
o czym mowilem, informacji na temat tego, od kiedy byla stosowana stawka VAT, pra-
gne zwroci¢ uwage, ze w ostatnim czasie ukazal sie pewien odosobniony artykul, o kté-
rym w swoim pi§mie wspomnial pan prezydent Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Malinowski, odnoszacy sie do tego, ze jeden z ekspertow firmy consultingowe;j
podnosil, ze faktycznie tutaj nie ma zadnego sporu, nie powinno by¢ zadnego sporu
ze wzgledu na to, ze linia orzecznicza jest ugruntowana. Chcemy wyraznie podkre-
§li¢, ze jest to manipulowanie opinig publiczng. Tutaj, panie ministrze, zwracamy sie
do panstwa z prosbag, zwracamy sie do Krajowej Administracji Skarbowej, zeby infor-
macje, ktore tez panstwo przekazujecie, byly sprawdzone w rzetelny sposob, poniewaz
moga zaburzaé sposob funkcjonowania panstwa organizacji. Mocno w to wierze, ze réw-
niez panstwu zalezy na tym, zeby przedsiebiorca, obywatel czul zaufanie do panstwa,
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do organéw panstwa, nie tylko do administracji skarbowej, ale do instytucji, jakg jest
panstwo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):

Dziekuje bardzo. Na koniec pozwole sobie jeszcze krociutko dopowiedzie¢ jedng rzecz.
Rozumiem, panie ministrze, ze bedzie sie pan chciat jeszcze odnies¢ do wszystkich kwe-
stii. Panie ministrze, nie pozostawia to zadnej watpliwosci, jezeli chodzi o interpretacje
definicji obszaru morskiego, obszaru zwigzanego z wodami morskimi. Zreszta chcial-
bym zwréci¢ uwage, ze nasz rzgd — mowie o naszej dyplomacji — slusznie walczy teraz
z tego typu potworkami interpretacyjnymi w Brukseli. Méwie o Nord Stream II. Pomimo
ze Baltyk jest akwenem wewnetrznym Unii Europejskiej, to okazuje sie, ze prawo mozna
interpretowaé w ten sposob, ze to, co jest na ladzie, jest w gestii prawa unijnego, a to,
co jest pod wodag, nie jest. Konstrukcja podobnego typu niestety wyszla przy tej inter-
pretacji.

Druga kwestia. Panie ministrze, jak mowil méj przedmoéweca, jest potrzeba doprecy-
zowania stanowiska Ministerstwa Finansow. Zerowa stawka VAT po prostu musi by¢
zachowana. Jezeli nie, to w ramach inicjatywy poselskiej, oczywiScie w konsultacji z pre-
mierem Morawieckim, podejmiemy odpowiednie dzialania legislacyjne w tej sprawie.
Taki jest moj osobisty poglad, chciatbym podkreslié, ze jest to méj osobisty poglad jako
pojedynczego posta. Nie jest to poglad Klubu. Oczywiscie bedziemy musieli sie tym zajag,
poniewaz jest to strategiczny interes panstwa. Musi on by¢ zabezpieczony. Panie mini-
strze, oddaje panu glos. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, powiedzialem juz czesc stow, ktore moze jeszcze raz
powtorze. JesteSmy mlodg organizacja, jezeli chodzi o Krajowg Administracje Skarbowa,
a w tej chwili rzeczywiscie mowimy o dosy¢ sporej historii. Bardzo dziekuje panu Mariu-
szowi za bardzo trafne slowa. RzeczywiScie jest to na tyle duza historia, ze by¢ moze
przeoczylem Kkilka faktow. Bije sie w piers. Przyjrze sie temu jeszcze blizej. Doczytam,
przeczytam, zapoznam sie. By¢ moze jest jeszcze pewna luka w mojej wiedzy, jezeli cho-
dzi o te historie. Niemniej zapewniam, ze szybko to nadrobimy.

OczywiScie padto tutaj duzo slow historycznych. Staratbym sie jednak bardziej mySleé
o przyszltosci, poniewaz historia jest to cos, co juz sie wydarzylo, na co nie mamy wpltywu.
OczywiScie mocno ubolewam, jezeli byly jakie§ rozbieznosci pomiedzy urzedami skar-
bowymi, a urzedami kontroli skarbowej, ale teraz tego nie ma. Od dnia 1 marca zostato
to skonstruowane w ramach Krajowej Administracji Skarbowej wlasnie w ten sposéb,
zeby byla jedna, jednolita organizacja, ktora nie bedzie sobie przeczyla. Jeden organ nie
bedzie robil, a drugi nie bedzie wiedzial co tamten robil albo w jaki§ sposob bedzie go
ocenial lub krytykowal. Chodzi o jednolito§é, zbiezno§¢ naszych dziatan. Mam nadzieje,
ze dzialania te bedg nakierowane na odpowiednie rozliczenie sie w podatkach i odpo-
wiednie dzialania przedsiebiorstw, przynajmniej na takie, ktore bedg utrzymywaly uczci-
wych przedsiebiorcow. Jak juz méwilem i powtorze jeszcze raz, teraz beda one utrzymy-
waly przedsiebiorcéw w dobrej formie i w dobrej wspolpracy z urzedami skarbowymi.

Zapraszam do wspolpracy z urzedami skarbowymi. W wypowiedziach dostrzegltem
troche niefortunnych slow. Powiem ogélnie. Bron Boze, nie chce panstwa w jaki§ sposob
denerwowaé w kontekscie konfliktu, ktory powstatl, ale chcialbym zaproponowaé co$
takiego jak spotkania z urzedami, pewnego rodzaju szkolenia dla kadry kierowniczej
urzedow morskich, zeby panstwo wiedzieli, jak wygladajg postepowania podatkowe,
czego mozemy sie domagac, jak mozemy wystepowac, o co mozemy sie zwracac i do kogo.
Chodzi o to, zeby nie bylo sytuacji, jak powiedzial pan minister, ze z urzedem morskim
ustalono sobie stawke 0%. By¢ moze rzeczywiscie byly to troche przejezyczenie, byé moze
do konica tak nie byto.

Wiem, ze panstwo zajmujecie sie zupelnie innym fachem i macie prawo nie wiedzie¢
o pewnych rzeczach podatkowych, tak jak my by¢ moze do konica nie rozumiemy morza.
Wymaga tego nasza przyszla wspoélpraca, zebySmy sie spotykali, zebySmy mogli wza-
jemnie sie szkoli¢ i poznawac, a nie stanowi¢ w stosunku do siebie jaki§ mur i obrzucac
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sie jakimi§ historycznymi, chociaz poniekad stusznymi zarzutami. Jest to jedna rzecz
z mojej strony.

OczywiScie panu ministrowi Gruzie przekaze postulat legislacyjny. Pan minister
Gruza wypowiedzial sie w piSmie do panu przewodniczacej i stwierdzil, ze rzeczywiscie
podejmie takie dzialania. To wszystko zalezy oczywiScie od wyroku siedmiu sedziow.
Problem jest duzy. Chciatbym powiedziec, ze nie jest to tylko problem, ktéry dotyka
mnie samego badz Ministerstwo Finanséw. Skoro ma doj$¢ do rozstrzygniecia siedmiu
sedziow, to jakis problem chyba jednak jest. Gdyby bylo inaczej, rozumiem, ze Naczelny
Sad Administracyjny podjalby wyrok w tej sprawie i rzecz bytaby juz przesadzona.

W zwigzku z tym poczekajmy jeszcze chwile do wyroku siedmiu sedziow. Jak powie-
dzialem, jest moja pelna wola, zeby ratowac to, co sie da. Na pewno bedziemy ratowali
firme, o ktorej powiedzial pan przewodniczacy ,,Solidarnosci”. Bedziemy chcieli wyjsc
na przeciw. OczywiScie wszystko zalezy tez od firmy. Chodzi o to, zeby zlozy¢ wniosek,
zeby wystapic o ulge w podatkach. Oczywiscie wszystko bedziemy rozstrzygali na pod-
stawie prawa, mam nadzieje, ze w bardzo pozytywnym kierunku, na pewno w kierunku,
ktory nie spowoduje upadku firmy i pozwoli na jej dalszg dzialalnosc.

Byly wypowiedzi, ze co$ sie dzialo bez podstawy prawnej. Oczywiscie chodzi o spor,
ktory istnieje. Panstwo uwazacie, ze nie ma podstawy prawnej, Ministerstwo Finansow
uwaza, ze jest. To jest ten spor. Od strony praktycznej nie widze mozliwosci, zeby decyzja
nie miala w swojej zawartoSci podstawy prawnej, zeby decyzja byta gota, méwigc kolo-
kwialnie, zeby nie zawierala podstawy prawnej, na ktorg urzad sie powotuje. Lepsza lub
gorsza, ale pewnie jaka$§ podstawa prawna jest wskazana. By¢ moze byt to jaki§ lapsus
jezykowy. Jaka$ podstawa prawna byla. Na pewno byla to podstawa prawna, z ktorg
panstwo sie nie zgadzaja, nie identyfikujg sie. Rozumiem to.

OczywiScie sg tutaj tez pytania, sugestie, ze nie rozumiem, co to jest morze, co to jest
brzeg, jakie$ osobiste pielgrzymki w moim kierunku. Nie zgadzam sie, prosze panstwa.
Prosze nie rozumie¢, ze moje stanowisko prywatne to stanowisko stuzbowe. Czym
innym jest moja praca i opieranie sie o przepisy prawa. Tylko na tym moge sie opierac.
OczywiScie sad postepuje wedlug przepisow prawa i wedlug wlasnego rozsadku. Ja row-
niez postepuje wedlug przepiséw prawa i wedtug rozsadku, o ile rozsadek ten miesci sie
w przepisach prawa. Nie moge wyj$¢ ze swoim wlasnym, prywatnym rozsadkiem, ponie-
waz pewnie podlegatoby to obradom kolejnej komisji, by¢ moze komisji w zawezonym,
ale bardziej groznym sktadzie.

W zwigzku z tym nie ma takiej mozliwosci, zebym sam jako minister osadzit, co jest,
a co nie jest, zebym tworzy! prywatne interpretacje na ten temat. OczywiScie mam swoj
prywatny osad. Moga mi panstwo wierzy¢, pan kapitan moze mi zaufa¢, ze jest on abso-
lutnie rozsadny, ale w tej chwili mowie to jako osoba prywatna. Natomiast jako urzednik
musze skierowac, wskazac tryb postepowania urzedowego, tryb Sciezki, ktora wiasnie jest.

Jak méwie, niestety jest to historia, jest to trudna historia, dla mnie rowniez bole-
sna. Budujac nowg stuzbe Krajowej Administracji Skarbowej, tworzyliémy ja w opar-
ciu o pewnego rodzaju nieScistoSci, pewnego rodzaju niezgodnosci prawne czy nawet
krzywde spoleczng, ktora widzieliémy od lat.

OczywiScie jak mowilem, panu ministrowi Gruzie przekaze postulat podjecia dzia-
tan legislacyjnych. Bardzo dziekuje za wsparcie ze strony poselskiej. Nadal liczymy
na wsparcie poselskie. Dziekuje za pomoc, za inicjatywe poselska. Wiem, ze taka jest.
Dziekuje za wsparcie juz, prosze o jeszcze. Myéle, ze wspélnymi sitami za chwile poko-
namy problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):

Dziekuje. Trzymamy za slowo. Zaraz udziele glosu. Przypomne tylko, ze o godz. 12.00
bezwzglednie musimy zakonczy¢ posiedzenie Komisji. Trzymamy pana ministra za stowo,
szczegolnie jezeli chodzi o wazng firme. Chodzi o to, zeby nadal istniata. Trzymamy
za slowo, takze jezeli chodzi o kwestie interpretacyjne, dlatego ze jednak jest co$ takiego
jak duch prawa, logika i wnioskowanie logiczne. To tez musi by¢ brane pod uwage.
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Prosze bardzo. Zglaszaly sie jeszcze trzy osoby, o ile dobrze widzialem. Pani, pan
kapitan i pan na konicu. Prosze bardzo po kolei. Rozumiem, ze pani rezygnuje z glosu
na rzecz pana. Pan kapitan, prosze bardzo.

Glowny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Gdyni
Roman Kolodziejski:

Roman Kolodziejski. Glowny inspektor w Urzedzie Morskim w Gdyni.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, panie ministrze, mam
krociutkie przemyslenie. Po pierwsze, w ostatniej panskiej wypowiedzi, panie mini-
strze, uslyszalem pewien fragment, ktéry troche mnie zdziwil. Do tej pory nigdy nie
bylto takiego problemu. Nie byto tak, zeby urzedy morskie miaty problem z interpretacja
przepiséw podatkowych. Istniejac od prawie stu lat w swoich strukturach mamy stuzby
finansowe, ktére majg pewne obowigzki i wywiazuja sie ze swoich obowigzkéw chyba
nie najgorzej. Podlegamy permanentnej kontroli. Nie byto probleméw z tego powodu.

W zwiazku z tym problemem na tym posiedzeniu Komisji nie jest przyszlosc, tylko
niestety jest historia. Mowimy o kilku latach, ktére podlegly kontroli w wyniku moze
rzeczywiscie dosy¢ specyficznych historii. Dzisiaj na tej sali zaréwno pani doktor Trela,
jak i pani przedstawicielka Rzecznika Praw Obywatelskich powiedzialty o pewnych kwe-
stiach. Mam prosbe i apel do pana ministra, zeby uwzglednit je w swoich poczynaniach
i dziataniach, dlatego ze panstwa stuzby niestety... Kilka razy rozmawialem ze stuzbami,
ktore pracujg na dole. ProbowaliSmy panstwu przekazywac nasz zasob wiedzy, jak tez
opracowania. Niestety panstwo macie swoje przepisy w pierwszej kolejnosci dotyczace
prawa podatkowego. Stuzby pana ministra nadinterpretuja pojecia srodowiskowe, ktore
dzisiaj bardzo syntetycznie wyjasnila pani profesor Trela. Jak powiedziala pani repre-
zentujgca Rzecznika Praw Obywatelskich, tez jest to szalenie istotng historig. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):

Ja rowniez. Prosze bardzo, jeszcze pan przewodniczacy.

Czlonek prezydium RKSMMiR NSZZ ,,Solidarno$é¢” Krzysztof Dosla:
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Krzysztof Dosla. Przewodniczacy Zarzadu Regionu Gdanskiego NSZZ ,,Solidarnosé”.

Chcialbym zwréci¢ uwage na dwie rzeczy. Pan Roman Kolodziejski zwrécit uwage
na to, ze niestety cala ta historia dotyczy przeszloéci. Na przyszlosé dzieki obecnoSci
parlamentarzystow i z ich inicjatywy mozemy znowelizowa¢ przepisy prawa, jezeli okaze
sie, ze dalej w jakikolwiek sposob bedg one przeszkadzaly w wykonywaniu zadan, kto-
rymi tak naprawde obcigzone jest panstwo. Panstwo zleca zadania innym podmiotom,
po czym owe inne podmioty za to karze.

Chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage na taka kwestie. W razie orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego, na ktére oczekujemy, mogg sie przeciez pojawié¢ roszczenia
odszkodowawcze oraz zgdania naprawienia szkody, ktora zostata ewidentnie wyrza-
dzona. W mojej ocenie, co podnosiliSmy wielokrotnie na przestrzeni wielu lat — przy-
pominam sobie jeszcze spotkania z panig minister Wypych-Namiotko, z ktéra miedzy
innymi rozmawialiSmy w Gdansku na temat Hydrobudowy Gdansk, ktorej juz nie ma,
rozmawialiSmy na ten sam temat — jak najszybciej nalezy uporaé sie z tym tematem,
dlatego ze za chwile podmioty prywatne, nie tylko panstwowe, mogg sie ubiegac o gigan-
tyczne odszkodowania od Skarbu Panstwa, no bo od kogo innego. Skoro organy kontroli
skarbowej, organy administracji skarbowej wyrzadzily szkode, to przeciez przystuguje
zado§cuczynienie. Jest to jedna sprawa.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage panu ministrowi na jeden fakt. Mowit pan, ze zajmuja
sie tym sady administracyjne, co oznacza, ze gdyby nasza interpretacja byla wlasciwa,
to sad administracyjny nie miatby problemu z orzeczeniem. Chciatbym zwrdci¢ uwage,
ze dziala to tez w druga strone. Gdyby interpretacja urzedu skarbowego, urzedu kon-
troli skarbowej lub Ministerstwa Finanséw byla wlaSciwa, to sad administracyjny nie
zlecalby badania sprawy siedmiu sedziom, no bo po co, tylko orzeklby na jednej roz-
prawie i oddalil wszelkie powodztwa zwigzane z historig VAT-u. Dlatego ze caly czas
jest to kwestia interpretacji, zwracamy sie do pana ministra z prosba o zyczliwg inter-
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pretacje. Zwracamy takze uwage — przepraszam, ze mowie o tym ponownie — ze w tym
przypadku niestety istotna jest kwestia czasu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Dotacze sie do glosu. Panie ministrze, na koniec chcialbym uzyskaé deklaracje czasowa,
dlatego ze wszystko musi mieé, trudno to przettumaczy¢ z angielskiego, timing, a tutaj
akurat jest to kluczowa kwestia. Wiadomo, ze gospodarka morska jest jednym z priory-
tetow tego rzadu, naszego rzadu. Stad powstanie osobnego resortu gospodarki morskie;j.
Nie moze by¢ tez tak...

Zgadzam sie z panstwem, ze rozmawiamy o historii, ale niestety historia ta ma zasad-
niczy wplyw na to, o czym rozmawiamy dzisiaj. Nowa wykladnia ministerstwa jest
potrzebna jak najszybciej po to, zeby bylo wiadomo, ze jest zerowa stawka VAT. Oczywi-
Scie musimy tez bra¢ pod uwage to, ze — zgadzam sie tutaj z panem przewodniczagcym —
ze moga, nie musza, ale moga sie pojawic jakies§ roszczenia dotyczace stanu z przesziosci.
Na koniec poprosze zatem pana ministra o zabranie gtosu. Dziekuje. Prosze, ale bardzo
krociutko.

Radca prawny Urzedu Morskiego w Stupsku Krzysztofa Gutowska:
Urzad Morski w Stupsku. Krzysztofa Gutowska.

Prosze panstwa, niejako zostaliSmy wywolani do tablicy spostrzezeniami oséb, ktore
weczesniej sie tutaj wypowiadaly. Chcialabym zwréci¢ uwage na jedna rzecz. Zadne kon-
trole w urzedach morskich nie kwestionowaly stosowania przez urzedy morskie przy
wspominanych pracach takiej stawki VAT. Natomiast kontrole, ktore dokonywaly sie
w firmach prywatnych §wiadczacych uslugi na rzecz urzedéw morskich, wykazywaly,
ze powinna by¢ stawka 23%. W zwigzku z tym na dzien dzisiejszy urzedy morskie majg
procesy, ktore w ich imieniu prowadzi Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej,
zwiazane z regresem w stosunku do urzedéw morskich. Miedzy innymi taki jest skutek
dla urzedéw morskich interpretowania przepisow dla firm prywatnych. Chodzi o roboty,
ktore mialy miejsce w przesztosci. Urzedy morskie nigdy nie mialy watpliwosci, jaka
stawka powinna by¢ stosowana. Dlatego stosowaly stawke 0%.

W zwigzku z ostatnimi procesami oraz sprawami, ktore sie pokazywaly, urzedy
morskie zlecily wykonanie specjalnej ekspertyzy, o czym juz weze$niej byta mowa. Jest
to ekspertyza Instytutu Morskiego w Gdansku — Zaktadu Hydrotechniki Morskiej, ktore
dokladnie opisuja i analizuja, jakie prace sg zwigzane ze Srodowiskiem morskim i dla-
czego powinna by¢ stosowana stawka 0%. Mam przy sobie owg ekspertyze. Chetnie
ja przekaze na rece pana ministra. Moze pomoze to w interpretacji i wykladni prawa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Roéwniez dziekuje. Pan minister. Jeszcze pani. Dobrze. Krociutko. Prosze bardzo.

Adiunkt w ZPPG Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Anna Trela:

Jezeli moge, jeszcze jedna mala uwaga. W wiekszo§ci méwimy, ze sg to sprawy z prze-
szlo§ci. Majac na uwadze Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz wpisane
do strategii plany dotyczace portow morskich, chciatabym zwrécic uwage, ze art. 83 ust.
1 pkt 11 ustawy o VAT stanowi, ze stawka 0% sa objete uslugi zwiagzane z utrzymaniem
akwenu portowego i toré6w podejSciowych. Jest to niezmiernie istotne z punktu widzenia
planéw Ministerstwa Rozwoju i Ministerstwa Finansow, jakg stawke bedzie mozna tam
zastosowac, jakg interpretacje przyjmiemy, dlatego ze tutaj jest wprost mowa o utrzymy-
waniu akwenu portowego i torow podejsciowych. W zwigzku z tym nie wszystkie prace
bedzie mozna obejmowac stawkg 0%. My§le, ze to tez jest bardzo istotne przy rozwa-
zaniach Ministerstwa Finansow, co nalezy rozumiec przez utrzymanie portow. Mysle,
ze prace te sg jeszcze w fazie projektowania, ale jest to réwniez bardzo istotne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Dzigkuje. Dodam jeszcze tylko jedno zdanie. Panie ministrze, jak pan wie, mamy duzy
program poglebienia do dwunastu i p6t metra toru Szczecin-SwinoujScie. Zreszta
w Gdyni tez. Sa to tego typu rzeczy. Za chwile bedziemy poglebiali sam port w Szcze-
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cinie, gdzie mamy przeplycenia do sze§ciu metréw. O Mierzei Wislanej juz mowilem.
OczywiScie jeszcze raz o tym wspominam. W zwigzku z tym, panie ministrze, poprosimy
o koncowsg odpowiedz. Prosze tez o okreslenie timingu, kiedy co nastapi. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Moze zacznijmy od timingu. Nie wypowiem sie jednoznacznie jako zastepca szefa Krajo-
wej Administracji Skarbowej, poniewaz nie jestem kompetentny, jezeli chodzi o sprawy
legislacyjne. Jestem natomiast kompetentny, zeby przekazac wszystkie panstwa uwagi
z dzisiejszego spotkania. Przekaze te uwagi miedzy innymi takze panu ministrowi Gru-
zie, ktory zajmuje sie kwestig legislacji. Poprosze go o zajecie stanowiska i zapropono-
wanie konkretnych rozwigzan, konkretnych terminéw. Mysle, ze znajdzie sie to wiasnie
w piSmie skierowanym do pani przewodniczgcej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlagdowej pani posel Arciszewskiej-Mielewczyk. Mysle, ze informacja dotyczaca
timingu bedzie tam zawarta. Jak powiedzialem, stanowisko w tej sprawie bedzie musiat
zajac¢ kompetentny w tym zakresie pan Pawel Gruza, ktory jest odpowiedzialny za czesc¢
legislacyjna.

Prosze panstwa, caly czas méwimy o sferze interpretacji. Niektorzy z panstwa mowia,
ze w ogole nie mieli problemow z interpretacjami, ze panistwo po swojej stronie nie widzg
zadnych probleméw interpretacyjnych w prawie podatkowym. Moge powiedzie¢, ze gra-
tuluje, poniewaz generalnie wiekszo$¢ spoleczenstwa ma problemy interpretacyjne
z prawem podatkowym. Z tego, co wiem, majg olbrzymie trudnosci z naszym prawem
podatkowym, z ktérym to prawem walczymy, staramy sie go poprawiac. Staramy sie
zmienia¢ owo prawo na lepsze z lepszym lub gorszym skutkiem, mam nadzieje, ze z lep-
szym. Prawo podatkowe nie jest latwg sfera, chociazby dlatego ze chodzi o konkretne
pienigdze, konkretne Srodki.

Oczywisci bedziemy zyczliwie patrze¢ na przedsiebiorcow, poniewaz bardzo zalezy
nam na tym, zeby przedsiebiorczosc sie rozwijala, zeby w Polsce byly miejsca pracy oraz
jak najbardziej wspieraé polski przemysl. Jak mowie, znamy powage sytuacji. Oczywiscie
historia jest bardzo wazna dla rozwigzywania probleméw, ale nie zgadzam sie z tym,
ze jest najwazniejsza, poniewaz historycznie nic nie zmienimy. Nie podejmiemy zadnej
decyzji, nie wrocimy do historii. Nic nie zmienimy w historii, ona juz jest taka, jaka jest.
Mozemy jednak powiedzie¢, ze w oparciu o historie rzeczywiScie mozemy podja¢ madre,
rozsadne rozwigzania. Na pewno rozwigzania te bedziemy podejmowali jak najszybcie;j.
Rozumiemy problem.

Jak powiedzialem, proponujemy pomoc, w tej chwili dorazng. Troche sie martwie,
ze panstwo nie zareagowali na to, co powiedzialem, jezeli chodzi o wspélne spotkania,
szkolenia. Moze panstwo traktujg to jako obraze, ale prosze sie nie obrazac. Naprawde
proponujemy wspolprace, poniewaz wiemy, ze czesto dochodzi do pewnych niezrozu-
mien. Po prostu jak wszedzie czasami brakuje zwyklej komunikacji, zwykltego zrozu-
mienia. Jak powiedzialem, jako podatkowcy do konca nie rozumiemy morza, a panstwo
jako ludzie morza pewnie nie do konca rozumiejg podatki. Sg to sfery, ktérymi po prostu
sie nie zajmujemy, nie jesteSmy praktykami, nie jesteSmy specjalistami.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
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Przepraszam, panie ministrze, jezeli mozna wejs¢ w stowo, chciatlbym powiedziec,
ze jezeli chodzi o pakiet zmian, akurat tutaj nie ma problemu. Od panéw jako od kierow-
nictwa resortu, od pana ministra, od panéw wiceministrow oczekujemy przeszkolenia
pracownikow, zmiany ich toku myslenia. Przepisy, jak widac, niestety sg takie, ze moz-
liwe sg interpretacje. Chodzi o to, zeby interpretacje byly rozstrzygane na korzys$c podat-
nika, Nie wierze w to, ze urzednik... Zakladam, ze kto§ mysli logicznie. Jezeli widzi,
ze dotyczy to jedynej firmy w Polsce, ktéra wykonuje bardzo specyficzne ustugi, to nie
bedzie jej traktowal, z calym szacunkiem, jak zaktadu przetworstwa spozywczego, kto-
rych w Polsce mamy tysigce. Tak nie moze by¢.

Druga rzecz. To wszystko, co jest w linii brzegowej, nalezy do sfery wodnej, nalezy
do dziatalnosci, o ktérej méwimy. Wskazuje na to logika, panie ministrze. Nie ma co tutaj
bawic sie w interpretacje, dlatego ze za chwile jak we Francji dojdziemy do tego, ze §li-
mak jest rybg. Tez tak mozna. Przepraszam, papier wszystko przyjmie. O to mi chodzi,
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0 zmiane, o przeszkolenie tych urzednikow, ktorzy podejmujag decyzje na dole. Jak méwi-
tem, armig rzadzg sierzanci, panie ministrze. W wasze dobre checi nikt nie watpi.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Przepraszam, w pelni to rozumiem, ale naprawde jeszcze raz podkreslam. Prosze nie
rozumieé szkolen jako czego$, co jest za kare albo czego§, co wskazywaloby, ze chcemy
udowodni¢ czyjas wyzszosc badz czyjas nizszos$¢. Zupelnie nie o to tutaj chodzi. Chodzi
o naszg dobra wole, zebySmy wspdlnie popracowali, po prostu zeby$my nawet wspdlnie
siebie poznali, jak powiedzialem. Przy takich szkoleniach duzg role odgrywa przede
wszystkim komunikacja, a wiec poznanie siebie nawzajem. Taki byl moj cel, taka byta
moja propozycja. Niech panstwo naprawde nie traktujg tego jako jakiego$§ przygadania
z mojej strony, powiedzenia w tej chwili, kto jest wazniejszy, kto jest madrzejszy, a kto
jest glupszy. Zupelnie nie o to chodzi.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

Przepraszam, jezeli panstwo tak to odebrali, to naprawde bardzo mocno przepraszam.
Nie, nie. Urzednikow oczywiscie tez trzeba szkoli¢, i to bardzo mocno. Mamy §wiado-
mo§¢ poziomu.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Panowie, moze po kolei. Panie ministrze, chcialabym tylko powiedzie¢, ze marynarze
czesto bardzo dobrze orientujg sie w podatkach i ubolewaja, ze dalej sg zZle traktowani
przez urzedy skarbowe zwlaszcza w wojewddztwie pomorskim. Po drugie, przedstawi-
liSmy panstwu propozycje zmian w systemie podatkowym, jezeli chodzi o §wiadczenia
socjalne. Czekamy na odpowiedz od panstwa, poniewaz chcemy réwnac do standardow
europejskich i §wiatowych. Oczywiscie zyjemy w pewnym otoczeniu, dlatego ze Unia
Europejska ostatnio zafundowata nam sto osiemdziesiat trzy dni, z ktorych chce zrezy-
gnowac. Dziwnie zbiega sie to z momentem rozwoju i porzadkowania polskiego systemu
prawnego. Zastane prawo ma by¢ dla tych krajow, ktore juz z tego korzystaja. Jednak
pal licho to.

Chcialabym panu u§wiadomié, ze zalezy nam nie na biadoleniu, ale na tym, zeby
marynarzom wyjsS¢ naprzeciw, zeby panstwo tak uproscili system podatkowy, zrobili go
tak klarownym, tak europejskim i §wiatowym, zeby$émy mogli mie¢ przychod do Skarbu
Panstwa w wysokosci 3 000 000 tys. zt, chyba ze panstwo tego nie chcecie. Marynarze
naprawde chcg placi¢ podatki, ale w koncu muszg znaé i podlegac jasnym, konkretnym,
europejskim i §wiatowym zasadom. Jest to dobro narodowe. To po pierwsze.

Po drugie, oczywiscie wszelkiego rodzaju szkolenia i spotkania sg na miejscu. Dzie-
kujemy za propozycje, niemniej jednak propozycji padlo juz tyle, ze teraz pitka jest
po waszej stronie, zeby na nie odpowiedzie¢ badz tez rozwigzaé problem przez madre
glowy. Wspotpraca jest jak najbardziej wskazana, ale wydaje mi sie, ze bylo juz tyle posie-
dzen Komisji, tyle dokumentéw wplyneto do Komisji i do panstwa, ze mozemy $miato
powiedzie¢, ze mamy na czym pracowac, tylko ze niestety u panstwa musi zapasc decy-
zja. Ciesze sie, ze jest pan bardzo kompetentny i powtérzy pan panu ministrowi Gruzie,
ktory przed chwilg tez byl w Sejmie, w zwigzku z Tym nie mogt uczestniczyé w posiedze-
niu Komisji. Bardzo sie z tego cieszymy. Mam nadzieje, ze nie bede juz musiala zwolywaé
posiedzenia Komisji, ale dostane cudowny telefon z uémiechem na twarzy od oséb, ktore
sa tutaj na sali bagdz obserwuja posiedzenie naszej Komisji, ze problem juz nie istnieje.

Widze, ze zglasza sie jeszcze jedna osoba. Bardzo prosze. Prosze sie przedstawié

Ekspert do spraw podatkowych PRP Marcin Konopacki:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Marcin Konopacki. Pracodawcy Rze-
czypospolitej Polskiej jeszcze raz.

Chciatbym tylko powiedzieé¢ jedng rzecz. Ot6z wszyscy rozmawiamy tutaj na temat
problemu stawki podatkowej, a de facto stawka podatkowa jest dosy¢ jasno okre§lona,
jasno jest okreslone, czego ona dotyczy. Dotyczy ona ustug zwigzanych z ochrong §ro-
dowiska morskiego, ktére w przepisach podatkowych nie sg definiowane. W zwigzku
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z tym nalezy sie tutaj stosowac do regulacji okre§lajacych, czym jest srodowisko, czym
jest Srodowisko morskie, czym sg ustugi zwigzane z ochrong srodowiska morskiego. De
facto clou calego tematu to stan faktyczny, ktory powinien byé rozstrzygany nie przez
organy podatkowe, tylko przez organy kompetentne w tym zakresie. A sg to urzedy mor-
skie. Na poprzednlch poswdzemach Komisji réwniez reprezentanm Ministerstwa Finan-
sow wyraznie wskazali, ze to Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodladowej
oraz organy, przez ktore dziala, sg reprezentatywne do tego, zeby twierdzi¢, czym jest
ochrona §rodowiska morskiego, czym jest Srodowisko morskie. Jezeli ustami organéw
panstwa kompetentnych w tym zakresie stwierdzimy, czym jest srodowisko morskie,
to przepis prawa podatkowego i jego stosowanie sg stosunkowo proste. Nie powinno
to budzi¢ zadnych watpliwosci.

Chcieliby$my zwroci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz. Otoz nie jest to tylko kwestia
stwierdzenia, ze nic nie mozemy zrobi¢ w sprawie z przeszlosci albo ze sprawa z prze-
szlosci zostala juz w jaki$ sposob zakonczona. Zwracamy uwage na to, ze jezeli teraz
przedsiebiorcy p6jda do organéw podatkowych po ulgi podatkowe w trybie Ordynacji
podatkowej, to pewnie ulgi te dostana, tylko ze ulgi te beda zwigzane np. z wszelkiego
rodzaju oplatami prolongacyjnymi, a to spowoduje, ze jezeli przedsiebiorstwa faktycznie
majg problemy z plynnoscia, co jest oczywiste i na co tutaj bylo wskazywane, to nie bedg
w stanie zaplaci¢ owych oplat. Jaka jest to dla nich pomoc, trudno orzec. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Spéznil sie pan, ale rozstrzygneliémy juz, ze problem jest na poziomie definicji. Pani
Trela zwrécita nam uwage, i slusznie, ze w ustawach, w aktach prawnych sa definicje.
W zwigzku z tym wystarczy, jezeli jedno i drugie ministerstwo, zwlaszcza Minister-
stwo Finansow przyswoi te definicje w oparciu o polskie prawo. Jezeli natomiast chodzi
o oparcie sie¢ o wyroki sgdow, moim zdaniem temat zostal zagmatwany niepotrzebnie,
ale zeby to wyprostowac, to panstwo jako Ministerstwo Finansow rowniez mozecie wspo-
moc organy wydajace orzeczenia i wyroki, pomoc w tym sensie, zeby okreslic, ze w pol-
skim prawie sg wlasciwe definicje i wystarczy tylko sie nimi postuzy¢, co miedzy innymi
powiedzial Rzecznik Praw Obywatelskich. A wiec tutaj jest Sciezka, chodzi tylko o to,
zeby wszyscy chcieli z tego skorzystaé. To, zeby po kolei brac kogo$ za reke, jest niewy-
konalne. Z racji swojego urzedu musicie panstwo uzbroi¢ sady w argumenty na korzysc
podatnika i przysztej pracy urzedéw morskich, musicie stang¢ po wlasciwej stronie.

Dalej podtrzymuje pytanie, kto w 2009 roku nagle zmienit interpretacje zapisu. Dalej
podtrzymuje to pytanie, poniewaz trzeba to odwrocié. Albo kto§ sie mylil, albo powinien
ponies¢ konsekwencje. Albo tez powinniscie panstwo przyznac sie do btedu, ze nie stu-
zylo to sprawie. Jest to bardzo wazne. Na jakiej$ podstawie kto§ sam z siebie wydal takg
decyzje? Jezeli natomiast chodzi o definicje, rzeczywiscie sa tutaj akty prawne, na ktore
mozna sie powolaé, a wrecz nalezy.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Jezeli nie, zamykam dyskusje.

Przypominam jeszcze panstwu, przynajmniej czlonkom Komisji, o wyjazdowym
posiedzeniu Komisji, ktére odbedzie sie w Tolkmicku w dniu 19 pazdziernika. Spoty-
kamy sie o godz. 11.00 w porcie w Tolkmicku. O godz. 12.00 zaczyna si¢ posiedzenie
Komisji w sali konferencyjnej w Miejsko-Gminnym Osrodku Kultury przy ul. Swietojan-
skiej 1. Posiedzenie wyjazdowe dotyczy przekopu Mierzei Wislanej. Jest to bardzo wazne
spotkanie. Na posiedzenie zapraszamy zwlaszcza niedowiarkéw co do zasadnosci owego
przedsiewziecia. Bedziemy tez zwiedzac port w Elblagu. Wydaje mi sie, ze jest to bardzo
wazny moment oraz miejsce, gdzie mozna sie przekona¢, czy inwestycja ta jest potrzebna
i jak bardzo. Zapraszam.

Dziekuje goSciom i wszystkim panstwu za przybycie na posiedzenie Komis;ji.
Do widzenia.




