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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 11)

10 lutego 2016 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz Roberta Tysz-
kiewicza (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zaopiniowata:

— kandydatoéw na stanowisko ambasadora RP - pana Jarostawa Starzyka
i pana Konrada Pawlika.

W posiedzeniu udzial wzieli: Witold Waszczykowski minister spraw zagranicznych wraz ze wspél-
pracownikami oraz Marek Jurek posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam pana ministra Witolda Waszczykowskiego i calg
delegacje Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Opiniujemy dzi$ dwoch kandydatow na stanowisko ambasadora RP — pana Jarostawa
Starzyka, kandydata na stanowisko ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego — sta-
tego przedstawiciela RP przy Unii Europejskiej w Brukseli i pana Konrada Pawlika,
kandydata na stanowisko ambasadora na Bialorusi.

Zaczniemy od zaopiniowania kandydata na ambasadora przy UE. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, ze wzgledu na wage tych placéwek,
cho¢ z zupelnie innych powodow, zdecydowalem sie osobiScie przedstawi¢ kandydatow.
Do stalego przedstawicielstwa RP przy UE chcialbym wysta¢ pana Jarostawa Starzyka,
ktory jest zawodowym dyplomata. Od poczatku swojej kariery zawodowej, tj. od 1989 r.,
jest zwiazany z MSZ. Zajmowal sie sprawami europejskimi, a szczegélnie problematyka
Unii Europejskiej. Ma doswiadczenie z kilku placowek., m.in. ze Sztokholmu i Berna,
gdzie byt ostatnio ambasadorem. Byl wieloletnim dyrektorem departamentéw zajmuja-
cych sie Unig Europejska. W latach 1999-2004 byt takze kierownikiem pionu politycz-
nego w przedstawicielstwie RP przy UE.

Wielokrotnie byl czlonkiem delegacji, ktore negocjowaly wazne kwestie pomiedzy
RP a UE. Na swoim koncie ma rowniez przygode z Partnerstwem Wschodnim, ktore
krytykowalem. Niewazne, czy Partnerstwo Wschodnie doprowadzito do pozytywnego
finalu, natomiast z pewnoS$cig wieloletni udzial w pracach tego instrumentu europej-
skiego zapewnil panu Jarostawowi Starzykowi cenne do§wiadczenie.

Na trudne czasy, jakie nastaly w Europie i w Unii Europejskiej, potrzebujemy
do§wiadczonego dyplomaty, ktory specjalizuje sie w kwestiach unijnych. Poprzednicy
mieli r6zne doSwiadczenia. Obecnie zdecydowali§my sie w kierownictwie resortu wybraé
osobe, ktora ma niekwestionowane do§wiadczenie w obszarze spraw europejskich,
w szczegolnoSci Unii Europejskie;j.

Prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie kandydata na ambasadora - sta-
tego przedstawiciela RP przy UE w Brukseli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ambasadorze, o przedstawienie koncepcji pracy
na placowece.
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Kandydat na ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego - stalego przedstawiciela
RP przy Unii Europejskiej w Brukseli Jarostaw Starzyk:
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie postanki, panowie postowie, szanowni
panstwo. State przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej w Brukseli to placowka
odmienna od innych polskich misji dyplomatycznych. W mojej ocenie jej nietypowosé
wynika z wielu przyczyn, wérdd ktorych cheiatbym wspomniec tylko o trzech.

Po pierwsze, jest to placowka, ktora ma niewiarygodnie szeroki zakres zadan, obejmu-
jacy polityke zagraniczng, bezpieczenstwa, kwestie gospodarcze, finansowe i spoteczne.
Po drugie, charakteryzuje sie wysokg dynamika funkcjonowania, narzucong przez insty-
tucje europejskie. Po trzecie, ma bardzo specyficzng strukture. De facto stale przedstawi-
cielstwo odzwierciedla calg polskg administracje rzadowa. Na funkcjonowanie polskiego
przedstawicielstwa w Brukseli majg wplyw z jednej strony zalozenia programowe pracy
Unii Europejskiej i jej instytucji, zawarte w agendzie strategicznej przyjetej przez Rade
Europejska oraz Komisje Europejska, a z drugiej strony dynamika sytuacji wewnetrznej
w UE oraz sytuacja miedzynarodowa.

Wsrod konsekwentnie realizowanej agendy gospodarczej Unii Europejskiej chceial-
bym zwrocié panstwa uwage na trzy elementy. Po pierwsze, na szerokg agende wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Wigze sie z nig takze konkurencyjnosc, ktora
moze zapewni¢ prawdziwy jednolity rynek, z ktorego sukcesywnie powinny by¢ elimi-
nowane bariery i ograniczenia. Ponadto, obecna prezydencja holenderska zapowiedziata
polozenie akcentu na innowacyjnosc, jako czynnik przyczyniajacy sie do gospodarczego
postepu. To spojrzenie jest bliskie takze Polsce. Zadaniem na teraz i na kolejne lata jest
takie polaczenie powyzszych elementow, aby zapewnily one silny wzrost i tworzenie
miejsc pracy w UE, szczegolnie w sektorze malych i §rednich przedsiebiorstw.

Po drugie, chce zwrocic panstwa uwage na polityke energetyczng i klimatyczna.
W tych obszarach znaczaco uwydatnita sie potrzeba solidarnego zachowania instytucji
UE oraz panstw czlonkowskich i polityki wychodzgcej daleko poza biezacy kontekst.
Celem bedzie dalsze budowanie unii energetycznej i praca nad operacjonalizacjg posta-
nowien klimatycznych z Paryza. W sposob korzystny rowniez dla polskiej gospodarki.
Wyzwaniem w najblizszym czasie bedzie m.in. wypracowanie wsp6lnego stanowiska UE
wobec projektu Nord Stream II. Nie ma watpliwoSci co do sprzecznoSci tego projektu
z priorytetami energetycznymi UE. Dlatego konieczne bedzie zadbanie o wspoélny silny
glos Unii w tej sprawie, ponad odmiennymi interesami ekonomicznymi panstw czlon-
kowskich. W tym lezy interes calej Unii, takze w wymiarze symbolicznym.

Trzeci kierunek dziatan to prace zwigzane z przegladem obecnego budzetu i przygo-
towaniem kolejnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, nad ktérg formalne prace
rozpoczng sie juz pod koniec przyszlego roku. Priorytety Polski pozostaja niezmienne.
Kluczowe znaczenie majg dla nas polityka spojnosci i wspélna polityka rolna.

W przestrzeni publicznej dominuje obecnie dyskusja w sprawach biezacych o duzym
tadunku politycznym. W ostatnich latach UE dotykajg kryzysy wewnetrzne. Otoczenie
miedzynarodowe rowniez stawia przed nami sprecyzowane wyzwania. Taka sytuacja
wielokrotnie miala miejsce w historii integracji europejskiej, co czesto nawet ja wzmac-
niato. Ponownie potrzebny jest szczegblny wysitek, wzajemne zrozumienie oraz wspél-
praca panstw czlonkowskich i instytucji. Z biezacej agendy UE pozwole sobie wspomnie¢
tylko o dwoch kwestiach.

Pierwsza to kryzys migracyjno-uchodzczy, ktory jest i pozostanie na dluzszy czas
najwazniejsza czeScia biezacej agendy UE. Widaé¢ wyraznie, ze dotychczas uzgodnione
rozwigzania na poziomie unijnym nie przyniosly oczekiwanych rezultatéow, a presja
migracyjna na Europe nie zmniejsza sie. Polska konsekwentnie podkreslata i podkresla,
ze we wszystkich dzialaniach w pierwszej kolejnoSci nalezy mysle¢ o efektywnej ochro-
nie granic zewnetrznych strefy Schengen. W najblizszych miesigcach mozna spodzie-
wac sie dyskusji o dziataniach pozadanych, ktore majg stuzy¢ zachowaniu integralnoSci
strefy Schengen. To silny interes Polski. Ponadto nalezy polozy¢ nacisk na intensyw-
niejszg wspoélprace z panstwami trzecimi. Obecnie obserwujemy, ze coraz wiecej panstw
podziela ten poglad.
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Druga kwestia, o ktorej chcialbym wspomnieé¢ w tych biezacych, czutych politycz-
nie sprawach, to negocjacje z Wielkg Brytanig w sprawie reform UE. Ta dyskusja nie
jest przez nas traktowana jako zagrozenie, ale szansa na rozpoczecie debaty na temat
koniecznych zmian w funkcjonowaniu Unii. Mamy nadzieje na finalizacje prac na naj-
blizszym posiedzeniu Rady Europejskiej w potowie lutego br. Nalezy jednak pamietac,
ze jest to poczgtek diuzszego procesu. Po referendum w Wielkiej Brytanii staniemy
przed konieczno$cig przeprowadzenia odpowiednich prac legislacyjnych.

Zarowno sytuacja migracyjna, jak i negocjacje z Wielkg Brytanig, obrazuja trudng
sytuacje polityczna wewnatrz UE. Te kwestie w polaczeniu z zagadnieniami energetycz-
nymi i politykag wschodnig UE bedg kolejnymi testami umiejetnosci wspolnego dzialania
panstw cztonkowskich i poszukiwania kompromiséw. Zadaniem naszego przedstawiciel-
stwa w Brukseli bedzie znajdowanie wspdlnych stanowisk, ktore z jednej strony beda
proponowaty warto§¢é dodang dla Europy, a z drugiej beda zabezpieczaly interesy RP.

Szanowni panstwo, w wielu miejscach informacji ministra spraw zagranicznych,
pana Witolda Waszczykowskiego, o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 r.
pan minister podkreslal wage procesow integracji europejskiej dla szeroko rozumia-
nego bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego Polski. Wychodzac z tej przestanki,
podczas swojej misji chciatbym, po pierwsze, utrzymac¢ aktywng i odpowiedzialna role
Polski w Radzie Unii Europejskiej, wzmacniajacg naszg pozycje w Europie i Swiecie oraz
wspierajgcg nasze i innych panstw czlonkowskich procesy modernizacyjne.

Po drugie, w obliczu bezprecedensowych obecnych — niektérzy moéwig wrecz o egzy-
stencjalnych — wyzwan dla integracji, chciatlbym wspieraé¢ wysitki na rzecz zachowania
jednosci Unii oraz wzmocnienia wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Po trzecie, chcialbym zaangazowac sie w projekt, rowniez zasygnalizowany przez
pana ministra w expose, stworzenia nowego instrumentu pozytywnego oddziatywania
UE na jej wschodnie sgsiedztwo.

Po czwarte, bede pracowal nad pozyskiwaniem przychylnosci dla rozwigzan zgodnych
z interesem Polski wéréd panstw cztonkowskich oraz instytucji UE, wykorzystujac réw-
niez, w zalezno$ci od tematyki, dotychczasowa wspoélprace w ramach Tréjkata Weimar-
skiego czy Grupy Wyszehradzkie;.

Po piate, bede zabiegac o zrozumienie i poparcie naszych celéw na forum UE w sta-
tych roboczych kontaktach ze wszystkimi przedstawicielami Polski w Parlamencie Euro-
pejskim.

Po széste, checiatbym osobiécie zaangazowac sie w zwiekszenie zatrudnienia Polakéw
w instytucjach europejskich. Procentowo wyglada to dobrze, natomiast kiedy popa-
trzymy na stanowiska zajmowane przez Polakow, jest jeszcze wiele do zrobienia.

Po si6dme, bede chcial utrzymac kontakty z przedstawicielami polskich i miedzyna-
rodowych mediéw akredytowanych w Brukseli celem wyja$niania i promocji naszych
dgzen oraz wzmacniania wizerunku Polski.

Po 6sme, nasza misja w Brukseli to wyjatkowo skomplikowany organizm do zarzadza-
nia, ale bede wzmacniac istniejgcy aktywny styl funkcjonowania tego zespotu, wyjatkowo
kompetentnego i zdeterminowanego do pracy, ktory poza raportowaniem tego, co sie
dzieje w Brukseli, ma na celu przedkladanie propozycji rozwigzan na wszystkich pozio-
mach prac Rady UE oraz utatwianie wchodzenia w tzw. wielostronng gre negocjacyjna.

Konczac, cheiatbym podziekowaé panu ministrowi Witoldowi Waszezykowskiemu
za zaufanie. W przypadku akceptacji mojej kandydatury, zaszczytem bedzie dla mnie
stala $cista wspotpraca z Sejmem RP. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do pana ambasadora Starzyka?
Bardzo prosze, pan posel Diugi.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje, panie ambasadorze, za przedstawienie pana
koncepcji. Pozwole sobie zadaé dwa pytania. Jedno bedzie dotyczyto watku, ktéry pan
poruszyl na konicu. Jak pan zauwazyl, placowka w Brukseli jest jedng z naszych naj-
wiekszych placowek, o najbardziej skomplikowanej strukturze, ktora realizuje chyba
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najtrudniejsze zadania. Stwierdzit pan, ze zamierza aktywnie zarzgdzaé tym zespotem
ludzi. Czy ma pan koncepcje aktywizacji i przebudowy struktury organizacyjnej, aby
dostosowac placowke do nowych zadan?

Drugie pytanie dotyczy sfery politycznej. W ostatnim okresie, ze wzgledu na klopoty,
jakie mamy wewnatrz kraju, w roznych instytucjach UE jesteSmy przedstawiani nie
zawsze w taki sposob, jakbySémy chcieli. Mamy realne problemy, ktorych prawdopodob-
nie nie bedzie pan w stanie zalatwié, ale w rozwigzaniu ktorych bedzie pan, zapewne,
poszukiwal sojusznikow dla Polski. Problemy te nie powinny rzutowac na nasz wizeru-
nek. Nie moze by¢ préb ingerencji w nasze wewnetrzne sprawy. Gleboko wierze, ze jeste-
Smy w stanie rozwigzac¢ w kraju problemy wewnetrzne, cho¢ jeszcze nam do tego daleko.

Czy ma pan koncepcje ofensywy politycznej i medialnej, ktéra mogltaby odwracié ten-
dencje, ujawniajgcg sie w lewicujacych mediach zachodnich, pokazywania Polski w spo-
sob, ktérego sobie nie zyczymy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Czy sg jeszcze pytania? Zamykam liste pytan. Bardzo prosze, panie ambasadorze.

Kandydat na ambasadora RP Jarostaw Starzyk:
Dziekuje, panie posle, za oba wyjatkowo istotne pytania. Zaczne od drugiej kwestii, ktorg
uwazam za bardziej istotng. Nie do konca zgodzitbym sie z opinig, ze Polska ma zly wize-
runek w Unii Europejskiej. W ostatnim okresie zostal on moze nadwatlony, ale to nie
znaczy, ze obraz Polski jest negatywny. W ostatnim czasie obserwowatem bardziej szcze-
golowo niz wezeéniej debate o tej sprawie w mediach. Uwazam, ze jezyk tej debaty jest
przedwczesénie zbyt mocno krytyczny.

Czesto mowi sie o otwarciu procedury kontrolnej wobec Polski. Ta procedura moze
zostaé wprowadzona decyzja Rady, zgodnie z traktatem, najwczeéniej za rok, péitora
od teraz. W styczniu, na posiedzeniu kolegium Komisji nastgpitlo otwarcie czegos,
co w Brukseli nazywa sie nieformalnie: przyjaznym dialogiem z panstwem cztonkow-
skim. Chyba podzielicie panstwo moj poglad, ze przyjazny dialog z panstwem czlon-
kowskim a otwarcie procedury kontrolnej, to znaczaco rézne terminy. Przyjazny dia-
log z panstwem czlonkowskim bedzie trwatl 2-3 miesigce. W tym zakresie istotna jest
rola stalego przedstawicielstwa i moja osobiScie, zeby przekazywaé informacje i oceny
na podstawie informacji, ktore bede otrzymywatl z centrali, nie tylko ekspertom Komisji,
ale rowniez urzednikom sekretariatu generalnego Rady, a takze mediom. Mysle bardziej
o briefingach informacyjnych, niz o moich osobistych o§wiadczeniach.

Odpowiadajac na pytanie dotyczgce wizerunku, chcialbym stwierdzi¢, ze w mojej oce-
nie nie jest on jeszcze zmieniony. Jest nadwatlony. Przedwcze$nie méwié o procedurach
kontrolnych. To jest kwestia jednomyS$lnej decyzji wszystkich panstw czlonkowskich,
zgodnie z traktatem. Komisja w trosce o jedno panstwo czltonkowskie rozpoczeta tzw.
przyjazny dialog, ktory potrwa do marca. W marcu Komisja zastanowi sie, czy nie roz-
poczaé drugiego etapu, polegajacego na zbieraniu informacji o Polsce, jesli Polska bedzie,
zdaniem Komisji, tego potrzebowala, a nie wymagata, jako jeden z czlonkéw europejskiej
rodziny.

Bardzo dziekuje za pytanie o koncepcje zarzadzania placowka. Pan minister i rzad
beda potrzebowali wsparcia parlamentu, zeby placéwka byla traktowana w sposob spe-
cyficzny. Przedstawicielstwo RP sklada sie z referatow, wydziatéw. Znam ja dokladnie,
poniewaz pracowalem w niej przez 5 lat w czasie, kiedy przygotowywaliSmy przeksztal-
cenie jej z przedstawicielstwa przy UE w stale przedstawicielstwo przed czlonkostwem.
Budowali$my struktury misji potrzebne na czas czlonkostwa. Jest to ramie polskiego
rzadu. Kazdy referat to duzy resort.

Czy mam koncepcje? Przygotowujac sie do spotkania z panstwem odbytem rozmowy
z szefami departamentéw, ktorzy koordynujg prace misji, a takze z moim poprzedni-
kiem, panem ambasadorem Markiem Prawdg. Zorientowalem sie, ze misja nie potrze-
buje zadnych rewolucyjnych, naglych zmian. To zbyt trudne i wazne miejsce dla Pol-
ski, zeby dokonywac takich zmian. Jak powiedzialem wczesniej, zesp6t jest wyjatkowo
kompetentny i zdeterminowany. Z pewnoS§cia nowe wyzwania, o ktérych mowitem, jak
zagrozenia ad hoc, czyli Brexit, migracje, plus stale zadania wynikajace z prac Rady, jak

6 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 11)

prace nad nowymi ramami finansowymi UE, beda wymagaly niewielkich przesuniec czy
wzmocnienia.

Dla mnie ta misja bedzie wyjatkowym wyzwaniem, poniewaz szefowie referatow,
przedstawiciele poszczegolnych resortow, to zwykle byli wiceministrowie w danych
resortach, ktorzy majg ze sobg kilku wspolpracownikéw. Zarzadzanie takim zespotem,
gdy kazdy z wydzialow jest polgczony bezpoSrednio ze swoim ministrem w kraju, jest
trudne. Bede przekonywat ten zespot, ze prezydent, premier, minister spraw zagranicz-
nych i inni czlonkowie rzadu tylko woéwczas beda dobrze przygotowani do gry negocja-
cyjnej w Brukseli, gdy nie bedziemy ujmowac naszych intereséw sektorowo, np. w trans-
porcie, rolnictwie, tylko bedziemy wchodzi¢ w gre intereséw miedzy réznymi galeziami
funkcjonowania UE. To bedzie jedno z moich glownych wyzwan i dzialan, je§li chodzi
o zarzadzanie misjg. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Usprawiedliwiam posta Dtugiego, ktory zostal wezwany na sale ple-
narng. Z zainteresowaniem zapozna sie z odpowiedzig pana ambasadora, ktora bedzie
w stenogramie zz dzisiejszego posiedzenia.

Bardzo prosze pana ministra o zaprezentowanie kandydatury pana ministra Konrada
Pawlika.

Minister Witold Waszczykowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chcialbym przedstawi¢ kandyda-
ture na druga wazng placowke — w kraju sasiedzkim. Pan Konrad Pawlik rowniez jest
zawodowym dyplomata, urzednikiem stuzby cywilnej, doktorem nauk ekonomicznych,
absolwentem SGH w Warszawie, jak rowniez Szkoly Biznesu Miedzynarodowego Uni-
wersytetu w Aarhus w Danii.

Z administracjg zwigzany jest od 2006 r. Rozpoczynal prace w Biurze Spraw Zagra-
nicznych Kancelarii Prezydenta RP, nastepnie przeszedl do MSZ. W swojej karierze
zawodowej koncentrowal sie na polityce ekonomicznej oraz na aspektach wschodnich.
0Od 2014 r. pelnil funkcje podsekretarza stanu ds. polityki wschodniej. Od kilku lat zaj-
muje sie problematyka bialoruska. Jest autorem, postepujacej od prawie trzech lat,
powolnej normalizacji stosunkow miedzy naszymi krajami, dzieki czemu zdoby! zaufanie
wladz minskich. Moge powiedziec, ze kiedy wystapiliSmy o agrement dla pana Konrada
Pawlika, uzyskaliémy je w ciagu jednego dnia.

Pan Konrad Pawlik doprowadzil do wynegocjowania trzech kwestii waznych dla
stosunkow dwustronnych z Bialorusig. Na podpisanie czeka umowa oSwiatowa, regu-
lujaca status nauczycieli jezyka polskiego na Biatorusi. Ponadto pan Pawlik uzyskat
zgode wladz w Minsku na outsourcing wizowy, ktory odcigzy nasze konsulaty. Po trzecie,
doprowadzil do uzyskania zgody strony biatoruskiej na budowe nowej siedziby amba-
sady w Minsku.

Odmiennie niz niektérzy nasi poprzednicy, nasz rzad nie ,dozyna watah”. Ceni
doSwiadczenie, profesjonalizm. W zwigzku z tym proponuje pana Konrada Pawlika
na stanowisko ambasadora w Minsku. Mam nadzieje, ze uzyska akceptacje Wysokiej
Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie koncepcji funkejono-
wania placowki.

Kandydat na ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego RP w Republice Bialorusi
Kanrad Pawlik:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka
Komisjo. Na wstepie chcialbym podziekowaé panu ministrowi za przedstawienie mojej
kandydatury.

Wysoka Komisjo, Bialoru$ to panstwo wazne z punktu widzenia polityki zagranicznej
Polski. Panstwo sasiedzkie, bliskie nam kulturowo, z najliczniejszg na obszarze postra-
dzieckim mniejszoScig polskg. Panstwo mlode, ktére buduje swojg niepodlegtoséc zaledwie
od 25 lat. Warto podkresli¢, ze nie mieliSmy z nim historycznych zaszlosci. Na terenie
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Bialorusi znajduje sie znaczna cze$¢ spuScizny Wielkiego Ksiestwa Litewskiego I Rze-
czypospolite;j.

Przypomne, ze z Bialorusig dzielimy ponad 400-kilometrowg granice. Mamy wiele
wspblnych intereséw gospodarczych, w tym zwlaszcza tranzytowych. Mozna postawic
teze, ze potencjal, jaki drzemie w obu spoleczenstwach i zasobach obu panstw, nie jest
w pelni wykorzystany. Swoja role postrzegam w tym, zeby poméc go zrealizowaé w stop-
niu wiekszym niz dotychczas. Czesto relacje z Minskiem byly postrzegane w kontekscie
relacji z Moskwa. Zaangazowanie Minska w rozwigzanie konfliktu zbrojnego na Ukra-
inie dodatkowo mogloby wzmacniac te teze, ale takie podejScie jest uproszczone. Dwu-
stronne relacje z Minskiem sg warto§cig samag w sobie. Przy wszystkich trudnosciach
trzeba podjaé wyzwanie ich madrego ulozenia.

Stosunki Bialorusi z Polska, szerzej z Zachodem, w ostatnich latach nie byly tatwe.
Staty pod znakiem réznego spojrzenia na podstawowe wartosci demokratyczne i prawa
czlowieka. Sytuacja w tym zakresie na Bialorusi uleglta w ostatnim roku pewnej niewiel-
kiej poprawie. Miedzy innymi zwolniono wszystkich wiezniéw politycznych, czego doma-
gal sie Zachdd i Polska. Zawieszenie w pazdzierniku ubieglego roku unijnych sankcji
wskazuje na postepujaca normalizacje w relacji Minska z catg UE. Trzeba jednak jasno
stwierdzi¢, ze ta sytuacja nie jest doskonata. Dzisiaj Bialoru$ boryka sie z najpowazniej-
szymi w ostatnich 20 latach problemami gospodarczymi. Wydatnym tego przyktadem
jest spadek PKB w 2015 r. az 0 3,9% - pierwszy raz od wielu lat — oraz bardzo powazna
deprecjacja biatoruskiego rubla.

Minsk wyraza coraz wiekszg gotowo$c¢ do ozywienia, zamrozonej po 2010 r. wspol-
pracy z Zachodem, skupiajgc sie przede wszystkim na wymiarze gospodarczym. Ocze-
kiwania te jednak powinny i$¢ w parze ze stopniowymi postepami w wypelnianiu przez
Minsk podstawowych standardéw demokratycznych. W tym kontekécie za obiecujacy
sygnal mozna uzna¢ gotowos¢ Minska do wykonania zalecen przedstawionych w rapor-
cie OBWE oceniajacym przebieg ostatnich wyboréw prezydenckich. Z perspektywy Pol-
ski kluczowg kwestig w odniesieniu do praw czlowieka jest respektowanie praw mniej-
szo§ci narodowych, w tym swobody zrzeszania sie przez polska mniejszo§é na Bialorusi,
mozliwo§é niezakloconego kultywowania kultury polskiej, dzialania mediow adresowa-
nych do polskiej mniejszosci, nauczanie jezyka ojczystego oraz dbania o polskie miejsca
pamieci.

Powinni$émy kontynuowac¢ aktywne wsparcie polityczne i demokratyzacyjne szeroko
pojetego spoleczenstwa obywatelskiego na Bialorusi, traktujac wszystkich jego przed-
stawicieli, w tym przedstawicieli opozycji, jednakowo. Ostatnie 3 lata to proces pewnej
normalizacji w relacjach Bialorusi z Polskg. W tym czasie udalo sie rozwiagzacé kilka pro-
bleméw mniejszego kalibru, ale waznych dla relacji Warszawa — Minsk. Uruchomiono
wszystkie wczesniej istniejgce fora wspélpracy, m.in. komisje gospodarcza, ktorej wspot-
przewodniczgcymi sa wicepremierzy ds. gospodarczych obu rzadéw, oraz komisje koor-
dynacyjng ds. wspoélpracy transgraniczne;j.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
Bardzo prosze panstwa postéw o wycieszenie rozmoéw, zebySmy mogli wyslucha¢ pre-
zentagji.

Kandydat na ambasadora RP Konrad Pawlik:
Pewnym, ale na razie niewielkim postepem, jest uruchomienie nieformalnego dialogu
historycznego, ktory, z perspektywy Warszawy, miatby skupi¢ sie na wspoélpracy archi-
walnej i historycznej oraz wspélnej pracy nad rewitalizacjg i budowa naleznych upamiet-
nien nie tylko na Bialorusi, ale rowniez biatoruskich w Polsce.

Ostatnie lata, to réwniez pewien niewielki postep w sprawach mniejszoSciowych —
zgoda Minska na rejestracje 5 branzowych organizacji polonijnych, aprobata blokowa-
nych od lat odznaczen dla kilkudziesieciu dziataczy polskich, zgoda na zwiekszenie liczby
polskich nauczycieli, parafowanie dwustronnej umowy o§wiatowej. Ten okres, to row-
niez zgoda na wprowadzenie outsourcingu wizowego przez polskie konsulaty i wydanie
pozwolenia na budowe ambasady RP w Minsku oraz zniesienie zakazu wjazdu na Bia-
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torus dla r6znych przedstawicieli polskiego zycia publicznego i eksperckiego, jakkolwiek
nadal nie wszystkich.

Te wszystkie male osiagniecia w pejzazu dwustronnych relacji moga wydawac sie
niewielkie, ale w kontek$cie wcze$niej napietych stosunkow, ich wartosé jest znacznie
wyzsza. Nie zmienia to faktu, ze na agendzie pozostaje wiele trudnych i nierozwigza-
nych probleméw. Dlatego dla mnie, jako ambasadora RP w Minsku, po stosownej akcep-
tacji, pierwszym najwazniejszym zadaniem bedzie bardzo dobre przygotowanie wizyty
ministra spraw zagranicznych, zaplanowanej za kilka tygodni. Bedzie to pierwsza od lat
oficjalna wizyta polskiego ministra spraw zagranicznych na Bialorusi. Powinna stanowié¢
okazje do rozmowy o kilku, fundamentalnych dla dwustronnych relacji sprawach i pro-
bie wypracowania sposob6w ich stopniowego rozwigzywania.

Wysoka Komisjo, przechodzac do szczegbélowych zadan, pozwole sobie podzielié
je na szes$¢ najwazniejszych obszaréw. Po pierwsze, cheiatbym krétko oméwic relacje Bia-
torusi z Unig Europejska i instytucjami §wiata zachodniego. Moim gléwnym zadaniem
w tym obszarze bedzie utrzymanie i zwiekszanie roli Polski w procesie formutowania
polityki UE wobec Bialorusi. Dobra i chtodna ekspertyza sytuacji na Bialorusi, wysoka
aktywnos$¢ ambasadora w korpusie unijnym i skuteczna z nim koordynacja, to realny
wplyw na decyzje podejmowane w Brukseli.

Istotng platformg relacji UE z Bialorusig pozostang instrumenty w ramach Part-
nerstwa Wschodniego. Minsk od poczatku byl zainteresowany udzialem w tej polityce,
W przewazajacej mierze w wymiarze gospodarczo-transportowym. Jest zainteresowany
dalszym rozwijaniem oferty Partnerstwa na inne obszary. Zgodnie z duchem zindywi-
dualizowanego podejscia bedziemy wspiera¢ wspolprace Europy z Biatorusia, majac
na wzgledzie szczegdlne uwarunkowania, w jakich funkcjonuje ten kraj w regionie. Bede
promowal, wspélnie z partnerami unijnymi, nastepujgce obszary wspoélpracy: rozwdj
polaczen transportowych, wszystkie szczeble edukacji oraz utatwienia wizowe. Jedno-
cze$nie, nie bedziemy przymykaé oczu na tamanie podstawowych wartoSci. Jak powie-
dzial w styczniowym expose pan minister, zwolnienie wiezniéw politycznych to krok
w dobrym kierunku. Jesli jednak chcemy i§¢ dalej ta droga, potrzebne bedg kolejne
wspblne dziatania.

W trakcie swojej misji bede zachecal wladze bialoruskie do ponownego otwarcia biura
OBWE w Minsku. Reaktywacja tego biura to maly, ale wazny krok w kierunku poszano-
wania zasad demokratycznych. Bede wspieral, zgodnie z naszym stanowiskiem, przysta-
pienie Bialorusi do Swiatowej Organizacji Handlu. Przystapienie do WTO to jeden krok
dalej od gospodarki scentralizowanej i jeden krok blizej gospodarki rynkowej. Stopniowe
otwarcie, to wieksze mozliwoéci dla polskiego eksportu i inwestycji na Bialorusi oraz
bardziej otwarta gospodarka biatoruska.

Bede zachecal Minsk do rozszerzenia wspolpracy z OECD. Wieksza wspotpraca
z klubem najbogatszych, tworzacym najwyzsze standardy gospodarcze to kolejny krok
w kierunku liberalizacji gospodarki biatoruskiej i wprowadzenie zdrowszych zasad
rynkowych, ktore beda poprawia¢ klimat inwestycji zagranicznych, w tym polskich.
Ponadto, zdrowsze zasady rynkowe to rowniez silniejsza i otwarta na $wiat biatoruska
klasa Srednia.

Pozwdlcie panstwo, ze powiem kilka si6w na temat bardzo waznego obszaru mojej
misji — sytuacji polskiej mniejszoSci oraz promocji jezyka polskiego i kultury. Mniejszosc¢
polska na Biatorusii mniejszo$¢ biatoruska w Polsce, to wielki potencjal, ktéry powinien
by¢ bogactwem i pomostem w naszej wspolpracy. Niestety, sytuacja polskiej mniejszosci
na Bialorusi jest nadal trudna. Wiadze bialoruskie nie uznaja demokratycznie wybra-
nego zarzadu Zwiazku Polakow na Bialorusi, a dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa orga-
nizacji polskich jest niechetnie odbierana przez oficjalny Minsk.

Mimo wieloletnich prob podejmowanych przez rézne polskie rzady, na razie nie
widzimy checi Minska do kompleksowego rozwigzania problemu Zwigzku Polakéw
na Bialorusi i jego majatku. Jakiekolwiek rozwigzanie bedzie mozliwe wylgcznie w koor-
dynacji z przedstawicielami polskiej mniejszoSci na Bialorusi, ktérych uznajemy. W trak-
cie swojej misji bede aktywnie wspieral wszystkie instytucje panstwowe i organizacje
pozarzadowe, realizujgce projekty adresowane do polskiej mniejszoSci na Biatorusi.
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Gleboko wierze, ze przy dobrej koordynacji oraz madrej i wywazonej polityce, jesteSmy
w stanie malymi krokami poprawiac sytuacje polskiej mniejszoSci, zarazem nie pogar-
szajgc stosunkow z oficjalnym Minskiem.

Podobnie jak na Ukrainie, réwniez na Bialorusi szybko wzrasta zainteresowanie
nauka jezyka polskiego jako jezyka obcego. Po jezyku angielskim, nauka polskiego cie-
szy sie dzisiaj najwiekszym zainteresowaniem wérod Biatorusinéw, zwlaszcza mlodego
pokolenia. Instytut polski w Minsku w ostatnich latach zwiekszyl mozliwosci nauki
jezyka polskiego jako obcego, ale potrzeby sg znacznie wieksze. W trakcie swojej misji
bede proponowal rozwigzania zmierzajace do rozszerzenia naszej oferty w tym zakresie.
Obecnie w Polsce studiuje ok. 8 tys. studentéw z Biatorusi. To duza liczba i ogromna
inwestycja w przyszlosé.

Ambasada RP w trakcie mojej misji bedzie kontynuowaé promocje nauki na uczel-
niach wyzszych w Polsce, nie tylko propagujac oferte programéw stypendialnych skiero-
wanych do najzdolniejszej mtodziezy, ale rowniez tej de faworyzowanej. Warto odnotowac
duze zainteresowanie studentow z Bialorusi nauka w Polsce na zasadach komercyjnych.
Za kilka dni w targach edukacyjnych w Minsku wezma udzial przedstawiciele 21 pol-
skich uczelni, co jest dobrym prognostykiem na przyszlo§é. Zainteresowanie polska kul-
tura na Bialorusi jest ogromne, jakkolwiek nadal jej promocja w niektérych obszarach,
takich jak przemiany ustrojowe, warto$ci demokratyczne czy historia, nie jest latwa.

Bez wzgledu na trudnosci bede przekonywal naszych partnerow i dbat o to, by nasza
dyplomacja publiczna na Bialorusi dzialata i promowata wszystkie obszary polskiej kul-
tury. Bede staral sie poszukiwac¢ waznych punktéw stycznych w odniesieniu do wyda-
rzen rocznicowych, a w najblizszych latach bedzie ich kilka. W biezacym roku obcho-
dzimy 270. rocznice urodzin Tadeusza Kosciuszki, w 2018 r. 220. rocznice urodzin
Adama Mickiewicza w bialoruskim Nowogrodku, a w 2019 r. 200-lecie urodzin Stani-
stawa Moniuszki. Myéle, ze co najmniej jedna z tych rocznic mogtaby by¢ realizowana
w ramach wspo6lnego ze strong bialoruska kalendarza dziatan i wydarzen.

Kilka stéw o dialogu historycznym. Moim priorytetem w tym obszarze bedzie dbanie
o polskie miejsca pamieci. Bede wspieral proces ich tworzenia, odbudowy i rewitalizacji,
nie tylko poprzez dziatania polskich instytucji panstwowych, ale popierajac inicjatywy
obywatelskie oraz zachecajac do tego lokalne wladze bialoruskie. Kluczowym zadaniem,
ktoére realizowatem w MSZ od kilku lat, pozostanie odnalezienie tzw. bialoruskiej listy
katynskiej, oraz uzyskanie zgody wiadz Bialorusi na podjecie przez nas prac sondazo-
wo-ekshumacyjnych zwigzanych ze zbrodnig katynska na Bialorusi. To najwazniejsze
zadanie w zakresie wspolpracy historycznej naszych panstw, ktore chciatbym w najbliz-
szych latach posuna¢ do przodu.

Kolejny obszar to wzmacnianie naszej obecno§ci dyplomatycznej i konsularne;j
na Bialorusi. Bialorus jest drugim, po Ukrainie, panstwem na §wiecie, gdzie polskie kon-
sulaty wydaja najwiecej wiz. Jezeli liczbe wydanych wiz poréwnamy z liczbg ludnoSci
danego kraju, to Bialoru$ bylaby zdecydowanym liderem. W ubieglym roku trzy polskie
konsulaty wydaly prawie 400 tys. wiz. Jest to ponad dwukrotny wzrost wobec 2008 r.,
gdy weszla w zycie ustawa o Karcie Polaka, czyli od momentu, kiedy wladze biatoruskie
wstrzymaly zgode na zwiekszenie liczby polskich konsuléow.

Polscy konsulowie na Biatorusi sg przecigzeni. Ich liczba byta dostosowana do wyda-
wania dwukrotnie mniejszej liczby wiz. Bede zabiegal o zgode wladz bialoruskich
na zwiekszenie liczby polskich konsulow. Bedziemy przekonywaé Minsk, ze rosngca
liczba aplikacji wizowych w naszych konsulatach, to nie tylko problem polskiej stuzby
konsularnej, ale réwniez wladz w Minsku, ktére powinny stworzy¢ naszym konsulom
odpowiednie warunki pracy, aby skutecznie i godnie mogli obstugiwac biatoruskich oby-
wateli. Pewnym odcigzeniem dla naszych konsulatow bedzie uruchomienie w najbliz-
szych miesigcach 8 centréw wizowych we wszystkich najwazniejszych oSrodkach miej-
skich Bialorusi. Oprocz miast, w ktorych znajduja sie polskie konsulaty, bedg to rowniez
takie miasta jak Lida, Pinsk, Homel, Mohylew, Baranowicze. Uruchomienie centrow
znaczgco zwiekszy dostepnosé wiz oraz ulatwi proces ubiegania sie o nie.

Waznym zadaniem bedzie budowa nowego gmachu ambasady RP w Minsku.
0Od 2012 r. placowka funkcjonuje w tymczasowo wynajmowanej lokalizacji. Dzisiaj w roz-
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nych miejscach w Minsku oddzielnie dzialajg: ambasada, wydzial konsularny, wydziat
promocji handlu i inwestycji oraz instytut polski. Sprawe budowy ambasady intensyw-
nie wspieralem w trakcie mojej pracy zarowno w Departamencie Wschodnim oraz jako
wiceszef MSZ. Najwazniejszym zadaniem bedzie zakonczenie do polowy roku prac zwig-
zanych z doprowadzeniem mediéw do dziatki, na ktorej stanie ambasada, a nastepnie
ogloszenie przetargu na budowe, aby w 2020 r. funkcjonujgca w tymczasowej lokalizacji
ambasada wprowadzila sie do nowoczesnej siedziby. Nowy budynek ambasady musi byé
waznym punktem miasta, wyrdzniajacym sie i reprezentacyjnym. Zatwierdzony projekt
to gwarantuje, podobnie jak dziatka w prestizowej cze$ci miasta, gdzie powstaje nowa
dzielnica dyplomatyczna.

Krotko o wspélpracy gospodarczej. Wzajemne obroty handlowe Polski i Biatorusi
w ostatnich latach wahaly sie w przedziale 2-3 mld euro, a skumulowane inwestycje pol-
skich przedsiebiorstw na Bialorusi osiggnely kwote 400 mln euro. Dalsze powazniejsze
zwiekszenie obrotow handlowych bedzie mozliwe dzieki kolejnym polskim inwestycjom.
Bede kontynuowat dotychczasowa praktyke wspierania przez ambasadora wizyt wicemi-
nistrow spraw zagranicznych i rozwoju, taczonych z wizytami w poszczegblnych regio-
nach, wraz z towarzyszacymi branzowymi misjami gospodarczymi. Widze role amba-
sadora we wspieraniu powazniejszych polskich projektéw inwestycyjnych na Bialorusi.
Musimy jednak by¢ realistami, kryzys na Bialorusi moze potrwac, bo jego bezposrednia
przyczyna jest spowolnienie gospodarcze Rosji.

Duzy potencjal drzemie we wspoltpracy transgranicznej i regionalnej. Nadal najwiek-
szym wyzwaniem pozostanie wdrozenie umowy o malym ruchu granicznym. Minsk naj-
pierw argumentowal niewprowadzenie malego ruchu granicznego brakiem odpowied-
niej infrastruktury technicznej do wydawania kart matego ruchu granicznego, p6zniej
napieciami politycznymi w naszych stosunkach. Dzisiaj glownym argumentem jest
stabo rozwinieta infrastruktura graniczna. Rzeczywista obawa ma najprawdopodobniej
wymiar gospodarczy. Wydaje sie, ze Minsk traktuje maly ruch graniczny jako maty ruch
handlowy.

Moja role w tym wzgledzie widze w kilku wymiarach. Po pierwsze, wspieranie regu-
larnego dialogu w ramach komisji koordynacyjnej ds. wspoélpracy transgranicznej w celu
poprawienia przestarzalej bazy prawno-traktatowej, ktora hamuje rozwoj infrastruk-
tury granicznej, a nastepnie, po wypracowaniu nowych umow, wspieranie opracowania
planu modernizacji przej§é granicznych, rowniez z wykorzystaniem $rodkéw unijnych.
Po drugie, bede przekonywal wladze bialoruskie, ze jakkolwiek istotnym wymiarem
wdrozenia matego ruchu granicznego jest handel przygraniczny, to efekt jest obopdlnie
korzystny, jak w przypadku malego ruchu granicznego z Ukraing i Rosja.

Wspélpraca z Bialorusig i modernizacja infrastruktury granicznej nabiera szczegol-
nego znaczenia w kontekscie polskiego zaangazowania w projekt jednego pasa i jednego
szlaku. Zwracam uwage, ze aktywnym uczestnikiem projektu chce byé réwniez Minsk.
Nasza pozycje, rowniez wobec Minska, niewatpliwie wzmacnia fakt, ze wéréd panstw
zatozycieli Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych Polska jest jedynym
przedstawicielem Europy Srodkowej. Polskie samorzady majg rozwinietg infrastrukture
wspolpracy z bialoruskimi regionami. Waznym zadaniem jest podtrzymanie tej dyna-
miki oraz wzmacnianie wspélnych kontaktéw w ramach odbywajacego sie corocznie
forum miast. Powinno ono rozwija¢ wspolprace w réznych wymiarach, ale najwazniej-
sza powinna by¢ gospodarka, promocja naszego modelu samorzadnosci oraz konkretne
projekty wspotpracy na poziomie lokalnym.

Istotnym elementem w trakcie mojej misji w Minsku bedzie realizacja projektow roz-
wojowych. Biatorus$ od lat jest najwiekszym beneficjentem polskiej pomocy. W sumie
otrzymuje rocznie ponad 30 mln zl. Przewazajaca wiekszo$¢ pomocy rozwojowej, to pro-
jekty demokratyzacyjne, adresowane wobec Bialorusi z Polski. Ambasada natomiast
realizuje male projekty na samej Bialorusi. Pula srodkow w biezacym roku zostata nie-
znacznie zwiekszona, do kwoty ponad 1 mln zl. Bede dazy! do tego, zeby polska pomoc
byta wymierna i widoczna dla zwykltych obywateli Biatorusi, aby nie tylko promowata
Polske, ale europejskie wartosci, niwelowala nierownoSci i problemy spoleczne oraz sty-
mulowala rozwdj. Zgodnie z planem rozwojowym bedziemy skupiac sie na kilku obsza-
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rach — wsparcie dla szkoét z internatami, aktywizacja zawodowa niepelnosprawnych,
rozw(j malej i éredniej przedsiebiorczosci na wsi.

Wysoka Komisjo, stosunki polsko-bialoruskie uktadaly sie w ostatnich latach réznie,
nie byly latwe, ale bez watpienia drzemie w nich niewykorzystany potencjal. Jestem
przekonany, ze rozwaznymi i drobnymi krokami mozna go uruchomi¢ dla dobra obu
panstw. W taki sposob postrzegam swojg role jako ambasadora RP na Bialorusi.

7 przyjemnoscig odpowiem na wszystkie panstwa pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje panu ministrowi za wyczerpujacg prezentacje. Otwieram debate. Zapraszam
do zadawania pytan. Pan poset Marek Jurek, bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Marek Jurek:

Bardzo dziekuje. Gratuluje panu ministrowi tej nominacji i agrement. Jest to niewatpli-
wie jedno z najtrudniejszych miejsc, ale réwniez jedno z najciekawszych. Pan minister
Waszcezykowski w swoim expose pomiescit bardzo wazny fragment odnoszacy sie do Bia-
torusi, ktéry wskazywal, ze jest to miejsce, w ktorym wazy sie przyszlosé.

Pan minister znakomicie przedstawil caly zakres zadan, ktére widzi. Interesuje mnie
hierarchia celow. Na Bialorusi chcielibySmy demokratyzacji. Cieszy nas kazdy akt nie-
zalezno§ci narodowej, wyraznie nietozsame z rosyjskim stanowisko wobec agresji Rosji
na Gruzje czy na Ukraine. Chcielibyémy wiekszych swobdd dla mniejszoSci polskiej,
rozwoju zycia religijnego, demokratyzacji, budowania tozsamosci narodowej, ktora sitg
rzeczy musi sie zwracac do tradycji Wielkiego Ksiestwa.

Interesuje mnie, jak w dwoch planach - to znaczy tego, co mozliwe, i tego, co poza-
dane - pan minister porzadkuje cele swojej misji? Jakich zmian w relacjach miedzy Bia-
torusig a Polska oczekiwalby pan w ciggu najblizszych lat, kiedy bedzie pan petnil misje?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Bardzo prosze, pan poset Stefan Niesiotowski.

Posel Stefan Niesiolowski (PO):

Nie wiem, ktoremu ministrowi gratulowal pan poset Marek Jurek. Ja gratuluje mini-
strowi Waszczykowskiemu tej niezwykle glebokiej, trafnej analizy i podziatu polity-
kéw na tych, ktorzy ,,dozynali watahe”, i tych, ktorzy nie dozynali. To bardzo ciekawy
podzial. Pan minister wniost jeszcze inny cenny wktad. Kiedy§ we wzruszajacy sposob
mowil pan: ,Nie zabijajcie nas, bo mamy dzieci”. Moze ten watek pan rozwinie przy
nominacjach.

Wracajac do osoby pana kandydata na ambasadora, uwazam ze rozsadny jest pakiet
propozycji, ktore pan przedstawil. W pelni podzielam pana poglad w tej sprawie. Zabra-
kto mi jednej kwestii. Zignorowal pan wsparcie Unii Europejskiej. Akcentowat pan watki
dwustronne, a zabraklo mi perspektywy unijnej. Chyba nie ma powodu, zeby dobrowol-
nie rezygnowac ze wsparcia Unii, ktére we wszystkich planowanych dziataniach byloby
cenne. Tego zabraklio mi w pana wstepnym stowie. Tok pana rozumowania w pozosta-
tych kwestiach w pelni podzielam.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Pan poset Dtugi, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przytaczam sie do gratulacji i wyrazam przeko-
nanie, ze jest to dobra decyzja pana ministra.

Mam nastepujgce pytanie. Zyjemy w czasach dyplomacji bezposrednie]j. Kluczowe,
strategiczne sprawy pan minister bedzie musial osobiScie podejmowac. Zeby otwo-
rzy¢ pewne drzwi do rozwigzania spraw, ktore pan wymienil, szczegélnie na terenach
na wschod od nas, potrzebne jest — prosze mnie zle nie zrozumie¢ — slowianskie podej-
§cie, czyli bezpo$redni kontakt, porozumienie kulturowe. Czy planuje pan rozbudowe
osobistych kontaktow z osobami w Minsku? Czy jest pan uzbrojony w te kontakty? Czy
ma pan koncepcje, w jaki sposob je rozwijaé, aby przelamaé¢ impas w relacjach z Bialo-
rusig? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Pan poset Gtebocki, bardzo prosze.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Pan minister Witold Waszczykowski w swoim expose mowil o koniecznosci intensyfika-
cji polskiej dyplomacji ekonomicznej. W wystgpieniu pana ambasadora widze odzwier-
ciedlenie tego postulatu. Prositbym o kilka panskich przemyslen, w jakich obszarach
gospodarczych istnieje najwiekszy potencjat rozwoju wspoétpracy pomiedzy Polska a Bia-
torusia. W jaki sposob, uzywajac jakich narzedzi, chcialby pan ambasador przyczynic sie
do intensyfikacji wsp6tpracy gospodarczej, uwzgledniajac uwarunkowania na Biatorusi?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Barbara Bartus.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Pragne dotaczy¢ sie do gra-
tulacji, ktore pobrzmiewajg jeszcze przed pozytywna opinig Komisji. Chcialam rowniez
zwroci¢ uwage na drobny problem, o ktérym pan wspominat. Chodzi o wizy. Rozumiem,
ze problemy, ktére dotychczas wystepowaty, mogly wynikaé ze zbyt matej obsady. Jed-
nak slycha¢ bylo rowniez inne glosy — ze na Wschodzie, a zwlaszcza na Bialorusi, nie
wszystko bylo w porzadku, jesli chodzi o dzialania naszej placowki.

W ramach misji OBWE bylam niejednokrotnie na Bialorusi, obserwujac wybory. Pod-
czas pobytu mieliSmy mozliwo§¢ spotkania z arcybiskupem Kondrusiewiczem. Porusza-
liSmy m.in. temat relacji polskiej placowki z mniejszoscia polska. Ksigdz arcybiskup
zwracal uwage, ze latwiej jest uzyskac¢ wize w innej placowce UE, niz w ambasadzie
RP. Chciatabym zwraéci¢ uwage na ten problem. Kiedy obejmie pan misje, trzeba bedzie
przyjrzec sie dotychczasowej praktyce, nie tylko z punktu widzenia brakéw kadrowych,
ale uwzgledniajac kwestie, czy wszystko bylo zorganizowane jak nalezy. Zapewne slyszy
pan, co pobrzmiewa w moich slowach. Otrzymywatam maile z posadzeniami ambasady
o rzeczy, o ktorych nie chciatabym mowi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym ze swojej strony zapytaé pana ambasadora i pana ministra
o zblizajace sie w tym roku wybory parlamentarne na Bialorusi, ktére beda jesienia.
Wszyscy wiemy, ze w naszych wzajemnych relacjach przezywaliSmy okresy ocieplenia
i ochlodzenia. Zawsze pozostawalo to w kontekscie kalendarza politycznego na Bialo-
rusi i sytuacji gospodarczej tego kraju. Kiedy gospodarka bialoruska przezywata trud-
nosci, mozna bylo obserwowac wieksze zainteresowanie poprawg kontaktow ze Swiatem
Zachodu.

Ciesze sie, ze ten aspekt, zaré6wno w wypowiedzi pana ministra, jak tez pana amba-
sadora jest obecny. Nie powinni§my rezygnowac z wywierania na wiadze w Minsku pre-
sji w kierunku demokratyzacji panstwa, wprowadzania rozwiazan, ktore przyblizg ten
kraj do standardow europejskich. Powinna obowigzywaé zasada wzajemnosci, to znaczy,
zaangazowanie i otwieranie sie na ten kraj powinno wigzaé sie z wypelnianiem przez
Biatoru§ w coraz wiekszym stopniu standardéw dotyczacych prawa wyborczego, wolno-
Sci mediéw, wolnoSci zrzeszania sie. Dotyczy to rowniez polskiej mniejszoSci na Biato-
rusi, ktora zostata pozbawiona calego majatku. Wszystkie Domy Polskie zostaty prze-
jete przez rezim w Minsku. To pozostaje bardzo bolesng kwestig dla panstwa polskiego
i polskiej dyplomacji. Nalezy zabiega¢ o normalizacje warunkéw dzialania mniejszoSci
polskiej na Bialorusi.

Niemniej uwazam, ze potencjal wspolpracy transgranicznej, gospodarczej, edukacyj-
nej, kulturalnej, spotecznej, warto wykorzystywac. Warto budowac relacje, ktore beda
przyciagaly spoleczenstwo bialoruskie ku standardom europejskim takze w praktyce
dzialania. Ciesze sie, ze ten watek jest w szerokim stopniu obecny w prezentacji pana
ambasadora.

Chcialbym pogratulowa¢ panu ministrowi kandydatury. Uwazam, ze pan minister
Pawlik bedzie w znakomity sposob reprezentowatl nas w Minsku. Jednocze$nie pragne
poinformowaé, ze w parlamencie, wzorem lat ubieglych, powstal parlamentarny zesp6t
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ds. Bialorusi. Tradycyjnie, w ponadpartyjny, ekumeniczny sposéb bedziemy starali sie
wspiera¢ demokratyzacyjne potrzeby naszego wschodniego sasiada. Deklaruje panu
ministrowi i panu ambasadorowi pelng wspélprace. Budowa relacji sgsiedzkich jest
szczegolnie wazna. Jako osoba od lat zaangazowana we wspieranie spoleczenstwa oby-
watelskiego na Bialorusi, wspieranie opozycji demokratycznej, chciatem podkreslic ten
fakt polityczny, ze jesienig br. na Biatorusi odbeda sie wybory parlamentarne.

Pamietam rozmowy przed poprzednimi wyborami parlamentarnymi, kiedy to rozbu-
dzone byly nadzieje, ze cho¢ niewielka reprezentacja opozycji znajdzie sie w parlamen-
cie Bialorusi. Niestety, tak sie nie stato. Warto zrobi¢ wszystko, zeby choé¢ o maty krok
poziom demokratyzacji wyboréw jesienny byt lepszy. Dziekuje bardzo.

Pan minister Pawlik, bardzo prosze.

Kandydat na ambasadora RP Konrad Pawlik:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Bede odpo-
wiadal na kolejne pytania. Pierwsze pytanie — posta Marka Jurka, dotyczylo tego, co jest
pozadane, a co mozliwe w relacjach bilateralnych. Mozliwe jest wzmocnienie bazy praw-
no-traktatowej, granicznej, ktora jest bardzo zaniedbana i pochodzi z 1961 r. Przez
to nie mozemy rozbudowywac polgczen transportowych na samej granicy. Druga kwestia
to budowa ambasady, ktora ciagnie sie od dtuzszego czasu. Mamy nadzieje, ze do 2020 r.
zakonczymy te inwestycje. Istotnym priorytetem bedzie dla mnie rewitalizacja miejsc
pamieci. Istnieje potencjal do podejmowania réznych dzialan, nie tylko zwigzanych
z aktywnoScig naszych instytucji panstwowych. Bardzo zaangazowane sg §rodowiska
polskie na Bialorusi oraz érodowiska biatoruskie, ktore nie tylko wykazuja zaintereso-
wanie, ale aktywnie dziatajg w kwestii rewitalizacji polskich miejsc pamieci.

Jesli chodzi o kwestie mniejszoSciowe, mozliwe jest podpisanie, dotychczas tylko
parafowanej umowy oSwiatowej, ktéra ureguluje wysylanie polskich nauczycieli na Bia-
torus. Powinno to iS¢ w parze ze zwiekszeniem liczby polskich nauczycieli. Przypomne,
ze teraz mamy 7 polskich nauczycieli. Po 2010 r. mieliémy tylko 2, ale byt okres §wietno-
Sci, kiedy bylo ich nawet 15. Zapotrzebowanie radykalnie sie nie zmienito na przestrzeni
ostatniej dekady. Bede przekonywal wladze na Bialorusi, aby nadal zwiekszaé liczbe
polskich nauczycieli, zwlaszcza ze sg odpowiednie mozliwo§ci finansowe i kadrowe.

Jezeli chodzi o kwestie pozadane, w odniesieniu do ktérych trudno stwierdzi¢, jaki
jest potencjal ich rozwiazania w perspektywie 4-5-letniej, wymienitbym dwie sprawy
— maly ruch graniczny i Zwiagzek Polakéw na Bialorusi. W sprawach mniejszo$ciowych
chcialbym i§¢ malymi krokami, zabiegac nie tylko o podpisanie umowy oswiatowej, ale
o rejestracje kolejnych organizacji branzowych. Sytuacja w tym wzgledzie nadal nie jest
idealna. Bede staral sie wspiera¢ Zwigzek Polakéw na Bialorusi, ktéry uznajemy, w celu
uregulowania problemow wokol Zwigzku i jego majatku. W tej sprawie marsz bedzie
dtugi, dtuzszy niz kilka czy kilkanaScie miesiecy. Jest to bardzo skomplikowana sprawa.
W pierwszej kolejnosci bedziemy ja koordynowac z ZPB, ktory uznajemy.

Pozadane, ale trudno ocenic, czy mozliwe do zrealizowania w perspektywie 4 lat, jest
wprowadzenie malego ruchu granicznego. Minsk uzywa réznych argumentow. Mysle,
ze podstawowa sprawa jest poprawa infrastruktury granicznej. Wiele resortow ciezko
pracuje juz od kilkunastu miesiecy. Jest wypracowana wstepna koncepcja. Regularnie
odbywaly sie posiedzenia. W tym roku odbedg sie posiedzenia komisji transgranicznej
i wszystkich jej grup roboczych.

Wigze sie to po czesci z pytaniem, ktore zadal pan posel Niesiotowski. Zdaniem pana
posta zabraklo tematyki unijnej. To byl pierwszy temat, ktory poruszylem, to znaczy
relacje Bialorusi z Unig Europejska, zwiekszenie roli Polski w relacjach Bialorusi z UE
i instytucjami §wiata zachodniego. Upatruje ogromna role nie tylko w dzieleniu sie nasza
ekspertyzg z partnerami unijnymi, ale w duzej aktywnosci w korpusie unijnym i peinej
koordynacji dzialan. To jest element, ktéry w jakim§ stopniu wplywa, wspotkreuje poli-
tyke, ktéra ostatecznie jest formulowana w Brukseli.

Co jest mozliwe w odniesieniu do Unii? Wazne z perspektywy Polski jest, aby wpro-
wadzi¢ w zycie wynegocjowana, ale jeszcze nie parafowang umowe o ulatwieniach
wizowych, ktora radykalnie obnizy cene wizy z 60 euro do 35 euro. Wizy bedg bardziej
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dostepne dla obywateli biatoruskich. Ponadto, umowa reguluje kategorie osob upowaz-
nionych do uzyskania bezplatnej wizy. Bedzie to kolejny postep na drodze do pelnej libe-
ralizacji wizowej. Jest to zadanie w Unii Europejskiej mozliwe dla nas. PowinniSmy nie
tylko wspiera¢ Bialorusinéw, ale przede wszystkim dziata¢ wspoélnie z naszymi partne-
rami, ktorych przewazajaca wiekszosc jest do tego przekonana.

Jesli chodzi o dyplomacje bezposrednia, nie chciatlbym odkrywaé calej kuchni, ale
wydaje mi sie, ze ostatnie lata pozwolily mi nawigzac szerokg wspoélprace z roznymi
instytucjami na Bialorusi, ktére prowadzg aktywny dialog gospodarczy, historyczny, poli-
tyczny. Praktyka wyjazdow wiceministrow, ktora zapoczatkowalismy w ubieglym roku,
polaczona z misjami gospodarczymi i wyjazdami do regionow, pozwolila mi nie tylko
poznac wiceministrow z resortéw gospodarczych — rolnictwa, przemystu, energetyki, ale
rowniez pracowac z przedstawicielami regionoéw — z przewodniczacymi rad obwodowych,
przewodniczacymi poszczegélnych obwodow. Zlozytem wizyte w Witebsku, w Homlu,
w Brzesciu. Mialem zaplanowang wizyte w Mohylewie. Te kontakty juz sa rozwiniete
i rozbudowane.

Co do obszaréw gospodarczych, w jakich widzimy potencjal do rozwoju wspélpracy,
rozumiem, ze chodzi nie tylko o eksport towaréw i ustug, ale réwniez inwestycje. Do tej
pory bylo kilka branzowych misji. Obszary, w ktérych realizowana jest rozlegta wsp6i-
praca gospodarcza, to sektor rolno-spozywczy, przemyst drzewny, materialy budowlane.
Mamy sporg inwestycje polskiego Atlasu. Rozwinieta jest wspoélpraca z wybranymi
przedsiebiorcami biatoruskimi, ktérych spétki znajduja sie na rynku kapitalowym
w Warszawie. Ciekawym obszarem jest rynek kapitalowy. Jest kilka innych obszaréw,
w ktorych widzimy potencjat dla wspotpracy, a takze kilka obszar6w problematycznych,
nadal nierozwigzanych, jak np. eksport polskiego miesa wieprzowego i wolowego. Zakaz
importu wynika raczej nie z decyzji Minska, tylko z decyzji calej unii celnej, czyli rowniez
Rosji i Kazachstanu.

Jakimi instrumentami sie postugujemy? Po pierwsze, misje gospodarcze, po drugie,
udzial w targach, po trzecie, bezpo§rednia promocja Jesli jest zainteresowanie bezpo-
Srednimi inwestycjami, to musi by¢ rowniez kontakt z wltadzami lokalnymi. Po czwarte,
forum miast. Jest to potezna platforma wspélpracy miedzy regionami i miedzy lokal-
nymi przedsiebiorcami z Polski i Biatorusi. Czesto kontakty przedsiebiorcow nawigzuja
sie w ramach forum miast, a nie w trakcie dedykowanej branzowej misji gospodarczej.
Trzeba dziataé wielotorowo. Ambasada bedzie w tym procesie wspieraé nie tylko przed-
siebiorcow, poprzez wydzial ekonomiczny oraz wydzial promocji handlu i inwestycji, ale
rowniez wspiera¢ organizacje konkretnych wydarzen - regionalnych, branzowych.

Przedostatnie pytanie dotyczylo wiz. Konsulowie sg przeciazeni. Ulatwienia wizowe
sprawia, ze dojdzie do obnizenia ceny wizy. Jest to dla nas powazne wyzwanie, bo operu-
jemy liczbg dostosowang do 200 tys. wiz, a nie ponad 400 tys. Dodatkowo wprowadzona
zostala biometria, ktéra wydtuza procedure zlozenia aplikacji wizowej, bo wymaga zloze-
nia odcisku palca. Widaé to w statystykach. Dwa lata temu wydaliSmy 405 tys., w poprzed-
nim roku 399 tys. Procedura na jednego petenta wydluzyla sie o kilka minut. Wdroze-
nie outsourcingu wizowego w najblizszych miesigcach istotnie odcigzy konsuléw i nieco
obnizy koszt dla tych obywateli Biatorusi, ktorzy przyjezdzali z innych miast, w ktérych
teraz beda centra wizowe. Obywatele bedg sktada¢ wnioski w centrach wizowych. Decyzja
bedzie podejmowana w okreslonym konsulacie, ktéry odpowiada za dany region.

Bedzie to element, ktory odcigzy polskie konsulaty i spowoduje, ze jakosc¢ ustugi nieco
sie poprawi. Fakt, ze funkcjonujemy w dotychczasowej lokalizacji w Minsku, z punktu
widzenia zlozenia aplikacji wizowej nie jest dobrym rozwigzaniem. Outsourcing i cen-
trum bedzie mialo potezniejsze mozliwoSci, wiecej okienek. Obecnie kolejki oczekuja-
cych stojg przed konsulatem. W centrum bedzie mozna oczekiwac¢ w srodku. Poprawi
to jako&é oczekiwania, ztozenia wniosku o wize. Umowa o ulatwieniach wizowych z UE,
miejmy nadzieje wdrozona wkrotce, obnizy cene wizy.

Ostatnia kwestia dotyczyta wyboréw parlamentarnych. Mowilem o raporcie biura
ODIHR OBWE, ktory - jak wynika ze wstepnych deklaracji — bedzie w powazniejszym
stopniu wdrazany. To wplynie na proces wyborczy. Z raportu OBWE wynika, ze ostatnie
wybory zostaly ocenione lepiej niz te z 2010 r., cho¢ nadal wystepowaly powazne nie-
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doskonatoSci. Je§li wladze bialoruskie skorzystaja z mozliwo§ci wdrozenia czesci reko-
mendacji, to mamy nadzieje, ze wybory beda nieco lepiej ocenione. Waznym elementem
bedzie zaangazowanie Polski, nie tylko MSZ, ale rowniez parlamentu, w obserwacje
wyboréw na Bialorusi. Deklaruje, ze jesli obejme funkcje, bede panstwa w tym wspieral.
Bedzie to cenny wklad w ocene kompleksowa, ktéra przygotowuje ODIHR.

Trudno jest przesadzi¢, w jakim stopniu dojdzie do postepu w tym obszarze. Pierw-
szym malym krokiem byloby zapewnienie wiekszego pluralizmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Pan minister Waszczykowski, bardzo prosze.

Minister Witold Waszczykowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, polgacze odpowiedZ na pytanie
postawione przez pana posta Marka Jurka i pana przewodniczacego, jaki jest gtéwny
cel naszej polityki wobec Bialorusi. Ot6z chcieliby§my mieé¢ po drugiej stronie granicy
partnera niepodlegtego, suwerennego, stabilnego, ktory rzadzitby sie zasadami panstwa
prawa. Taki priorytet formutujemy. Bardziej ambitnych priorytetow sasiad sgsiadowi nie
moze stawiac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO):
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Bardzo dziekuje panu ministrowi. ZakonczyliSmy debate i wystuchanie obu kandyda-
tow. Zgodnie z tradycja Komisji bardzo prosze kandydatéw oraz przedstawicieli mediéw
o0 opuszczenie sali na czas glosowania.

Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopinio-
waniem kandydatury pana ambasadora Jarostawa Starzyka na stanowisko ambasadora
nadzwyczajnego i pelnomocnego - stalego przedstawiciela RP przy UE w Brukseli? (16)
Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja jednogloénie zaopiniowata pozytywnie kan-
dydature pana Jaroslawa Starzyka.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem kandydatury pana Konrada Pawlika na sta-
nowisko ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnego w Republice Bialorusi? (16) Kto
jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0).

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja jednoglo$nie zaopiniowala pozytywnie kan-
dydature pana Konrada Pawlika.

Prosze o zaproszenie kandydatow.

Panowie ambasadorowie, panie ministrze, jest mi niezmiernie milo pogratulowaé
obydwu panom jednogltoénie pozytywnej opinii. To si¢ nie zdarza bardzo czesto. W imie-
niu Komisji zycze owocnej pracy na placowkach. Zachecam do wspétpracy z Komisja
Spraw Zagranicznych wszedzie tam, gdzie wymiar parlamentarny dyplomacji bedzie
uzyteczny. Panu ministrowi gratuluje kandydatur.

Informuje, ze jutro posiedzenie Komisji odbedzie sie ok. godz. 11:00, bezpo§rednio
po glosowaniach.

Zamykam posiedzenie Komisji.




