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Wstep

Tematem publikacji jest aspekt neutralnosci krajow na przyktadzie wybra-
nych panstw. Sposréd wielu wybrano najbardziej znane i najciekawsze, aby
w petni wykazac jak wyglada ich status, biezaca polityka i historia. Najstar-
szym europejskim krajem neutralnym i pewnym symbolem tego statusu
jest Szwajcaria. Kolejnym krajem, ktéry poddano analizie, jest Austria. Nie
byt to przypadkowy wybor. Jest to drugi, co do wielkoSci, kraj neutralny
w Europie, ktory nabyt cechy i prawa kraju neutralnego w powojennym
tadzie tworzac pewnego rodzaju nowa wizje polityki i znaczenia tego ro-
dzaju panstw na arenie miedzynarodowej. Oprocz tego Austria cechuje sie
pewng wazng sprawg dla istoty neutralnosci. Watek ten rozwinieto w roz-
dziale drugim. Kolejnym krajem, ktéry poddano analizie jest Belgia. Jako
jeden z niewielu neutralnych krajéw, dwukrotnie stracit suwerenno$¢ pan-
stwowa. Jest to takze kraj, ktory zmienit swojg polityke, wazng z punktu
widzenia neutralno$ci. Idea kraju neutralnego jako twoércy Unii Europej-
skiej (UE) i Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) wydaje sie
bardzo ciekawa i dzieki temu wyborowi mozna wykaza¢ zmiany, jakie za-
chodzity na przestrzeni dekad. Analizie poddano tez kraje prowadzace po-
lityke neutralnosci. Autor poréwnuje dwa rézne aspekty zagadnienia, ja-
kim jest neutralnos$¢. Z jednej strony usankcjonowany prawnie status neu-
tralnosci, z innej zas§ wewnetrzne aspiracje rzgdowe w celu zachowania su-
werenno$ci swojego kraju. Wybrano dwa kraje skandynawskie, ktére swo-
ja polityka pokazujg jak bardzo zmienne s3 decyzje polityczne. Tymi kra-
jami sg Szwecja i Finlandia. Obydwa kraje sg cztonkami Unii Europejskiej
oraz aspirujg do miana gwarantéw bezpieczenstwa. Z drugiej jednak stro-
ny, ich polityka kieruje sie coraz wyrazniej ku NATO. Wszystkie wybrane
przez Autora do analizy kraje sg interesujgcymi podmiotami do prowadze-
nia badan, poréwnan czy tworzenia analiz zwigzanych z danym rejonem
Swiata, czy tez wizji organizacji miedzynarodowe;.

Problem badawczym niniejszej publikacji koncentruje sie na istocie neu-
tralnoSci na przestrzeni dekad. Analizie poddano okres od 1815 roku do
,dnia dzisiejszego”. Badajac problem, Autor siegngt do prawa miedzynaro-
dowego, ustaw, umdw bilateralnych oraz wielostronnych, czy tez zwyktych
opracowan i analiz juz dostepnych (na uwage zastuguje, ze temat tak w li-



teraturze krajowej, jak i zagranicznej jest marginalizowany, mimo iz wielo-
watkowo$¢ problemu daje mozliwosci do analizy zagadnienia z wielu per-
spektyw: obronnos¢, polityka zagraniczna, uwarunkowana prawne i in.) Is-
totng czescig tej pracy jest autorska analiza zagadnienia pod katem hipote-
zy jaka postawiono, i na podstawie ktorej zanalizowano zagadnienie.
W pracy zatozono, ze: Nie istnieje taki status krajowy jak neutralnos¢. Jest to
tylko pojecie stownikowe nie majqce odniesienia w rzeczywistosci.

Autor podjat réwniez probe zdefiniowania samej neutralnosci (w pierw-
szym rozdziale wykazano istotng réznice w definicjach naukowych tego te-
rminu, a w kolejnych czeSciach pracy rozwazania uzupetniono o interpre-
tacje tego zagadnienia przez dany kraj), jak i miejsca krajow neutralnych
w obecnym $wiecie. ,,Globalna wioska”, jakg stata sie obecna rzeczywistosc,
daje zupeinie nowe spojrzenie na idee neutralnosci, pochodzaca przeciez
z roku 1815 czy nawet i okresdw wcze$niejszych.

Zagadnienie omawiane jest w uktadzie chronologiczno-tematyczny.
Chronologia odnosi sie do poszczego6lnych wydarzen zwigzanych z krajami.
Catos¢ chronologiczna powinna natomiast wyglada¢ nastepujaco: Szwajca-
ria - Belgia - Austria - kraje skandynawskie. Jednakze taki uktad rozwazan
prowadzonych w niniejszej publikacji uniemozliwitby odpowiednie poréw-
nanie dwdch najwiekszych krajow neutralnych. Pierwszej neutralnosci
szwajcarskiej i jej dziedzica - Austrii.

Publikacje tworzg trzy rozdziaty. Pierwszy rozdziat dotyczy historii neu-
tralnos$ci, aspektéw prawnych regulujacych to zagadnienie, proby zdefi-
niowania zagadnienia, czy tez przedstawienia polityki neutralnosci. Wsrod
definicji znalazty sie poréwnania z lat 70. XX w. i obecnych, by spojrze¢ na
zagadnienie z punktu widzenia czas6w obecnych (analiza biezgca), ale tak-
ze i poprzedniego systemu (analiza retrospektywna).

Drugi rozdziat traktuje o neutralno$ci Szwajcarii i Austrii. Przedstawio-
no dzieje nadania, podwaliny prawne oraz skutki nadania specjalnego sta-
tusu panstwowego tych krajéw. Ponadto zajeto sie w nich sprawg neutral-
nosci w konfliktach (Szwajcaria) czy tez przynaleznosci do organizacji mie-
dzynarodowych (Szwajcaria, Austria). Na koniec wykazano réznice, jakie
istniejag miedzy tymi krajami, mimo ze z zatozenia miaty to by¢ kraje o tym
samym statusie, a sama Szwajcaria miata stanowi¢ wzo6r postepowania dla
Austrii.

Rozdziat trzeci dotyczy problemu Belgii i krajow prowadzacych polityke
neutralnosci. Na tamach tego rozdzialu Autor wymienia i analizuje skutki
poczynan Belgii, jej istotne momenty zmian w polityce i odejscie od polityki
neutralnosci (uwarunkowane historycznymi do§wiadczeniami). Druga cze-
$¢ rozdzialu poswiecono krajom Skandynawii, w tym ich polityce zagrani-
cznej. Poczawszy od samej istoty i genezy polityki, jej celéw, po wyzwania



XXI wieku majgce wptyw na te polityke. Wyeksponowano réwniez problem
agresywnej postawy Kremla wobec Skandynawii.






Rozdziat 1
Neutralnosé¢

1.1. Geneza i pojecie neutralnosci

Neutralnos$¢ istnieje prawdopodobnie tak dtugo jak istnieje instytucja woj-
ny. Dodatkowo jest ona wytworem anarchii na arenie miedzynarodowej?,
podczas ktorej wiele panstw dazyto do supremacji w czasie, gdy inne nie
chciaty zajmowac sie agresywna polityka, lecz pozosta¢ wtasnie w neutral-
nych stosunkach wobec swoich sgsiadéw. Pytaniem jest: czy to pojecie ist-
niato w znanej nam albo chociazby podobnej formie w dawnych czasach,
czy moze wtedy nazywano to zjawisko inaczej? W starozytnej Grecji, gdzie
mozna doszukac¢ sie pierwszych oficjalnych wzmianek na temat zjawiska
podobnego do neutralnos$ci, pojawia sie stowo - oudeteroi?. Dotyczyto ono
raczej spraw zwigzanych z polityka panstwa. Nie miato natomiast charak-
teru prawnego.

Sam termin ,neutralno$¢” wywodzi¢ sie z tacinskiego stowa neutralis,
ale ani tacina, ani pochodne jezyki nie znajg tego stowa. Istnieje natomiast
podwalina tego wyrazenia - neuter, czyli neutralny, a wtasciwie zaden
z dwoch3. Jednak interesujgce nas termin - neutralnos$¢, to wymyst nowo-
zytnych czas6w, a mianowicie przypisuje sie autorstwo tego pojecia Ney-
mayerowi von Ramslowi (zyjagcemu w XVII w.) Zawart on owo znaczenie
wraz z pierwsza definicja w jednym ze swoich dziet. Potem spopularyzo-
wat to stowo E. Vettel. Warto w tym miejscu zastanowic sie dlaczego poje-
cie to trafito do obiegu tak p6Zno. Dos¢ trafng i ciekawg tezg jest, ze wa-
runki jakie towarzyszyty krajom przez wieki nie pozwolily na rozwdj tego
zjawiska. Liczne imperia dazyty do podboju catego swiata i nie uznawaty
praw mniejszych panstw. W mysl znanego powiedzenia ,Kto nie jest ze
mn3 jest przeciwko mnie” mozemy domyslac sie, ze nawet, gdyby istniata
proklamowana neutralno$¢ jakiego$ panstwa, to nic nie znaczytaby wobec
potegi hegemona. Warto doda¢, Ze w starozytnosci znane byto stwierdze-

1Z. Rotocki, Neutralnos¢ w ramach zbiorowego bezpieczenstwa, 1.6dz 1977, s. 5.
2 Ibidem, s. 9.
3 Strona internetowa, Neuter, https://pl.glosbe.com/la/pl/neuter, [dostep: 27-03-2016].



nie Cycerona Inter arma enim silent leges*. Oznaczato to nie mniej, nie wie-
cej niz teoretyczne zawieszenie obowigzujacych norm prawnych na czas
wojny.

Znajac juz geneze gtdwnego zagadnienia tej pracy warto przedstawic je-
go definicje. Po pierwsze w czasach obecnych nie funkcjonuje jedna, uni-
wersalna definicja neutralnosci. Neutralnos¢, jak i bycie neutralnym, jest
definiowane bardzo czesto w zaleznosci od potrzeby i kontekstu tworzenia
definicji. W ,Encyklopedii PWN” z poczatku XXI w. pojecie neutralnosci
zdefiniowano, jako: ,bezstronna postawa, niemieszanie sie do cudzych
spraw"s. Inna zupetnie definicja tego stowa byta w okresie PRL-u®. Dla
przyktadu 6wczesna encyklopedia tak ttumaczyta to pojecie: ,zobowigza-
nie panstwa do powstrzymania sie od wojen i udziatu w blokach politycz-
no-militarnych"?. Obok encyklopedii jako Zr6dta do naukowego wyjasnie-
nia hasta, warto siegna¢ tez do definicji stownikowych. Internetowy stow-
nik jezyka polskiego definiuje termin, jako: ,Postawa polegajaca na nieo-
powiadaniu sie po zadnej ze stron konfliktu, bezstronno$¢; w polityce: stan
prawny panstwa nie uczestniczacego w wojnie prowadzonej przez inne
panstwa; bedacy w posrednim potozeniu, zachowujacy réwny dystans
miedzy czyms§, a czyms"8.

Jak widac istnieje bardzo istotna réznica miedzy definicjami. Dzi$ jest to
pojecie niezwykle ,pojemne”, do wszelakiej - jak juz wcze$niej wspomnia-
no - interpretacji. Przyjrzyjmy sie najpierw wczesSniejszej definicji - pan-
stwo, ktére jest neutralne ma wstrzymac sie od wojen oraz nie bra¢ udziatu
w blokach polityczno-militarnych. O ile pierwsza cze$¢ zgadza sie jak naj-
bardziej z pierwotnym zatoZeniem neutralnosci, to juz druga czes¢ rozsze-
rza pojecie o zakaz uczestnictwa w organizacjach, ktére powstawaty po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej. Jednakze istnieje dos¢ duza mozliwos¢
obejscia tej definicji. Dla przyktadu warto wzig¢ pod rozwage Sojusz Pot-
nocnoatlantycki. NATO byto i jest sojuszem militarnym, a nie politycznym
i tutaj nalezy wskazac¢ na fakt, ze istniata mozliwos¢ jakoby éwczes$ni twor-
cy uznawali NATO za sojusz polityczno-militarny, z uwagi na kraje w nim
skupione. Jednak nie ma co do tego pewnosci. Stad tez biorgc pod uwage
catos¢ definicji mozna uzna¢, ze kraj neutralny miat prawo by¢ w struktu-
rach NATO czy tez kreujacych sie wowczas Wspdlnotach Europejskich. Na-
tomiast wspotczesna definicja encyklopedyczna pokazuje, Ze wystarczy by¢
panstwem, ktére nie bedzie wtracato sie czy tez ingerowato w cudze spra-
wy. Tutaj jednak definicja pozwala krajowi by¢ cztonkiem sojuszy wojsko-

4 W czasie wojny milcza prawa” (tac.)

5 Neutralno$¢, w: Encyklopedia PWN, Warszawa 2000.

6 Polska Rzeczpospolita Ludowa.

7 Neutralnosé¢, w: Mata Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1976.

8 Strona internetowa, Neutralny, http://sjp.pl/neutralny, [dostep: 27-03-2016].
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Rozdziat 1. Neutralnos¢

wych czy tez politycznych. Przeciez udzial w nich nie jest r6wnoznaczny
z wigczaniem sie w sprawy innych. Podobnie termin definiuje stownik je-
zyka polskiego i wskazuje, Ze kraj neutralny ma zachowa¢ réwny dystans
miedzy podmiotami. Stad tez istnieje bardzo duzy problem w unifikacji
definicji tego pojecia i kazdy kraj moze ustala¢ wtasne znaczenie tego ter-
minu. Dla przyktadu wezmy pod uwage kraje, ktore beda analizowane w tej
pracy: Szwajcarie, Austrie, Szwecje czy Belgie. Te pierwsze od 1815 r., czyli
od momentu ogtoszenia ich wieczystej neutralnosci, nie biorg udziatu
w wojnach, sojuszach ani nie sg cztonkami czeSci istotnych organizacji
miedzynarodowych badZ sg nimi od niedawna. Szwajcaria nie jest czton-
kiem NATO, Unii Europejskiej, a do Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) przystapita 10 wrzes$nia 2002 roku, co pokazuje jak dlugo wstrzy-
mywata sie, by zosta¢ cztonkiem najwiekszej na $wiecie organizacji. Au-
stria natomiast swojg neutralno$¢ ma zapisang w konstytucji, jednak jest
cztonkiem UE i ONZ; wstrzymata sie tylko od bycia w NATO. Podobnie wy-
glada sytuacja Szwecji. Do$¢ ciekawym krajem jest Belgia - kraj zneutrali-
zowany juz w II potowie XIX wieku jest cztonkiem struktur NATO, Unii Eu-
ropejskiej oraz ONZ. Nalezy wiec zaréwno do blokéw politycznych, jak
i militarnych.

Warto zauwazy¢, ze na przestrzeni lat pojawity sie takze odmiany neu-
tralno$ci. Obok znanej neutralnosci wieczystej w publikacjach zaczeto ope-
rowac pojeciem neutralnosci zyczliwej i statej. Ta ostatnia jest bardzo po-
dobna do wieczystej, z malg istotng réznicg. Neutralno$¢ wieczysta znana
jest z traktatu podpisanego w 1815 r., w Wiedniu® (dalej traktat wiedenski)
i dotyczy Szwajcarii. Oznacza ona, Ze dany kraj bedzie obojetny wobec kon-
fliktow i wojen ,po wsze czasy”. Neutralno$¢ ta gwarantowana jest specjal-
nymi zapisami i uktadami miedzynarodowymi, jak wspomniany traktat
wiedenski czy tez konstytucja Austriilf. Z kolei neutralno$¢ zyczliwa - dos¢
specyficzna w samej juz nazwie - jest definiowana nastepujaco: w czasie
trwania konfliktu panstwo neutralne nie uznaje réwnego traktowania
stron, pomaga jednej stronie badZ dziata na jej niekorzys¢!l. Neutralnos¢
stata - ostatnia, podobna jest do wieczystej; méwi ona o tym, Ze panstwo

9 Strona internetowa, Final Act of the Congress of Vienna/General Treaty (1815),
http://www.hlrn.org/img/documents/final_congress_viennageneral_treaty1815.pdf
[dostep: 18-08-2018].

10 Strona internetowa, Austria, The Federal Constitutional Law of 1920,
http://www.constitutionnet.org/sites/default/files/Austria%20_FULL_%20Constitution.
pdf, [dostep: 18-08-2018].

11 A, Makowski, Problem neutralnosci we wspétczesnych konfliktach zbrojnych na morzu,
,Gdanskie Studia Prawnicze” t. XXXII, 2014.



nie bedzie bra¢ udziatu w konfliktach oraz nie bedzie wchodzito w sojusze
o charakterze militarnym12.

0 ile neutralnos¢ wieczysta i stata sg dos¢ oczywiste i réznia sie tylko
wymogiem zapisania neutralnosci w aktach miedzynarodowych badz spe-
cjalnych dokumentach, to juz neutralno$¢ zyczliwa do$¢ mocno podwaza
pierwotne zatozenia pojecia neutralnosSci. Panstwo w tym wypadku ma
prawo do wspomagania badZ przeszkadzania jednej ze stron; oznacza to,
ze tak naprawde przestaje by¢ neutralne i burzy dotychczasowe osiagnie-
cia wypracowane dzieki neutralnosci, jak takze niszczy reputacje na arenie
miedzynarodowe;j.

1.2. Historia neutralnosci

Pierwsze zapisy dotyczace neutralnosci siegajg starozytnej Grecji i warto
doda¢, ze mimo istnienia stowa o podobnym znaczeniu, uwazano neutral-
no$c¢ za objawy stabosci badzZ tez jako te umozliwiajaca dziatania na wielu
frontach danego konfliktu (podobne zachowanie do wspomnianej wcze-
$niej neutralnosci zyczliwej)13. W tym kontek$cie wazna jest wzmianka
Efraima Karsha, wedtug ktérego: ,For example, during the Peloponnesian
War, the Corcyroeans adder-ssed the Athenians ans ask them to remain
neutral in their struggle against the Corinthians”14.

Prosba ta wskazuje, Ze w czasach starozytnej Grecji strony konfliktu
wiedziaty o mozliwo$ciach wsparcia przez kraje os$cienne i uprzedzajac ich
ruchy wysuwaly podobne sugestie. W dalszych wersach cytowanej wyzej
publikacji mozna doszuka¢ sie réwniez prosby o zapobieZeniu rekrutacji
wojsk na terenie Aten. Podobne stwierdzenia pojawig sie w V Konwencji
Haskiej15. Fakt ten wyraznie wskazuje, ze obawiano sie rekrutacji wojsk na

12 M. Marcinko, Rozpoczecie i zakoriczenie dziatart wojennych. Okupacja wojenna. Neutral-
nos¢ wojenna.
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCYQFjAB
ahU-
KEwjB08v70d_GAhUh4XIKHebGC3M&url=http%3A%2F%2Fwww.spmp.tbsp.pl%2Fuploa
d%2FOkupacja%2520i%2520neutralnosc%2520wojenna.doc&ei=p2-
nVYHKE6HCywPmjaYBw&usg=AFQjCNFiWuBczNWetlmDe6iRGGsAbnfHCw&sig2=mot_iJS
saWFRpBqJFRpE7Q&bvm=bv.97949915,d.bGQ&cad=rja [dostep: 27-03-2016].

13 Strona internetowa, Was the idea of neutrality one that would have made any sense to the
Ancient Greeks? https://www.quora.com/Was-the-idea-of-neutrality-one-that-would-
have-made-any-sense-to-the-Ancient-Greeks, [dostep: 27-03-2016].

14 |E. Karsh, Neutrality and Small States, Abingdon, Oxon, 2011.

15 Strona internetowa, Konwencja dotyczaca praw i obowigzkéw mocarstw i oséb neu-
tralnych w razie wojny ladowej (V konwencja haska), Haga, 18 pazdziernika 1907 r.
(Dz.U.z 1927 r., nr 21, poz. 163).
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terenach neutralnych przez wiele setek lat i mozliwe, ze dochodzito row-
niez do takich czyndw, skoro zostato to jasno zabronione w XX w. W pdzZnej
starozytnos$ci nie ma istotniejszych wzmianek na temat neutralnosci, co
wynika z faktu, ze Cesarstwo Rzymskie samo stanowito prawo i uznawato
swoje granice tam, gdzie staly wojska. Przy takim podej$ciu Rzymu, jaka-
kolwiek neutralno$¢ innych krajow nie byta tolerowana. Mogty zdarzac sie
wyjatki, ale zapewne podyktowane byty sprawami biezgcymi, wiarg badz
kaprysem litoSci wtadcy. Trudno jednak w tym obszarze podjetych rozwa-
zan o doktadne dane.

Podobnie jak w starozytnosci, rzecz miata sie w Sredniowieczu. Jednak-
ze tu gtéwnym powodem braku rozwoju neutralnosci, obok dazen do he-
gemonii cesarzy, byta duza korelacja miedzy wiarg a polityka, czyli wpty-
wem i podporzagdkowaniem sie panstw woli papiestwa. W obliczu wojen
krzyzowych nikt nie mogt by¢ neutralny, w innym przypadku zostatby eks-
komunikowany a samo panstwo zostatoby potraktowane jako cel krucjat.
Dodatkowo w $redniowieczu panowato przeSwiadczenie tzw. bellum iu-
stum, czyli wojny sprawiedliwej. Wowczas nalezato wspomaga¢ swojego
sgsiada, a ewentualny brak pomocy uznawany byt za zniewage i grozit od-
wetem. Istniaty jednak przestanki do wstrzymania sie od pomocy i wow-
czas mozna méwic¢ o neutralno$ci. Owymi przestankami byty watpliwosci,
ktérych nie dato sie wyjasni¢lé. Jednak to wtasnie w tym trudnym czasoo-
kresie mialy miejsce pierwsze umowy miedzy krajami dotyczacymi neu-
tralnos$ci - Filipa I z Edwardem I. W historii ciekawe zjawisko pojawito sie
poza Europa - w nowo odkrytym Swiecie Ameryki Pétnocnej. Odkryty
przez Kolumba w 1492 roku kontynent, stat sie areng walk éwczesnych
imperiéw europejskich, ktére chcialy mie¢ swoje kolonie za oceanem. Za-
mieszkujace te tereny plemiona Indian musialy stawi¢ czota przybyszom
»zza wielkiej wody” - Hiszpanom i Portugalczykom. Plemiona te w p6Zniej-
szym oKkresie rozbite, stawaty po stronach krajow europejskich, ktére ofe-
rowaly im zyski i spokdj. Jednakze, juz w czasie wojny miedzy Francja
i Anglig na terenie dzisiejszych Stanéw Zjednoczonych, niektére plemiona
wstrzymaty sie od walki, ogtaszajac swoja neutralno$¢ wobec tego konflik-
tu. Ow neutralne plemie - znane jako Narragansett - prezentowato jedna
z pierwszych, a mozliwie, Ze pierwsza potwierdzong postawe bycia neu-
tralnym na nowym kontynencie. Jednakze podobnie jak w Europie, tak i za
,2wielka wodg” nie przestrzegano postanowien. Plemie za rzekoma wspoét-
prace z Anglikami ukarano atakiem?7.

16 7. Rotocki, op. cit,, s. 10.

17 B. Trumbull, Doolittle A., Adams |., A complete history of Connecticut, civil and ecclesiasti-
cal, from the emigration of its first planters from England, in MDCXXX, to MDCCXII1, Hartford
1797,s.151.



Pojecie neutralnosci zakresem swojego stosowania objeto réwniez szla-
ki handlowe. W XII i XIII wieku dziatajgce preznie gildie handlowe nie byty
zainteresowane wojng a obrotem towaréw na catym éwcze$nie znanym
Swiecie. Stad tez nie miaty one intereséw, by opowiadac sie po czyjej$ stro-
nie, jednakze z drugiej strony byty zagrozone - ich statki nie byty chronio-
ne i mogty pasc¢ ofiarg atakow, podczas zeglugi przez wody objete dziata-
niami wojennymi. W tej sytuacji zaczeto tworzy¢ podwaliny prawa mor-
skiego - kodeksy. Najbardziej znany jest Kodek Barcelonski, ktéry stworzyt
zasady ochrony towarow nalezacych do krajow neutralnychl!8. Kolejna
i zapewne jedna z wielu takich sytuacji, kiedy powotano neutralng lige
handlowg, miata miejsce w czasie wojny o niepodlegtos¢ USA. Wéwczas to
kraje europejskie, takie jak: Rosja, Szwecja Prusy i inne ogtosity, ze ich ok-
rety pozostajg poza sferg dziatan i prosity o dopuszczenie ich do uzywania
portéw oraz wybrzezy objetych zaréwno dziataniami wojennymi, jak i be-
dacymi terenem stron konfliktu. Jak wida¢ neutralno$¢ dotyczaca morza
i szlakéw handlowych byta o wiele lepiej rozwinieta, niz neutralno$¢ kon-
kretnych panstw. Owe przepisy ustalane przez wieki przyczynity sie p6z-
niej do stworzenia kolejnej konwencji haskiej dotyczacej prawa wojny na
morzu. W istocie pokazato to, ze coraz to nowsze konflikty stwarzajg za-
grozenie nie tylko dla suwerenno$ci kraju, ale takze miedzynarodowego
przeptywu kapitatu. Kolejne tego typu uktady istniaty az do poczatku wie-
ku XIX. W roku 1815 po raz pierwszy, podczas Kongresu Wiedenskiego, uz-
nano wieczysta neutralnos¢ Szwajcarii i jest to pierwsza wielostronna de-
cyzja dotyczaca zmiany charakteru panstwa w nowoczesnej Europiel®.

Wzrost neutralizacji Europy mozna zaobserwowac¢ juz w roku 1831,
a doktadniej 20 stycznia tego roku wielkie mocarstwa (Anglia, Francja, Au-
stria, Rosja i Prusy) wyrazity zgode, Zeby Belgia stata sie krajem neutral-
nym. W zamian miata zachowa¢ réwny dystans wobec innych panstw. Byt
to dos$¢ trudny okres, ale porozumienie przetrwato prébe zaborczych mysli
Napoleona III i przetrwato do roku 1914. Ostatnim XIX-wiecznym pan-
stwem, ktore stato sie neutralne byt Luksemburg, a witasciwie Wielkie
Ksiestwo Luksemburga. Stato sie to na mocy artykutu 11 Traktatu Londyn-
skiego. Rdwnoczes$nie potwierdzono w nim decyzje z 1831 o zneutralizo-
waniu Belgii?0. W czasie Wojny Secesyjnej, Kentucky oglosito swoja neu-
tralno$¢ wobec konfliktu péinoc-potudnie. Jednak jego wola nie zostata uz-

18 Strona internetowa, James I of Aragorn: The Barcelona Maritime Code of 1258,
http://www.admiraltylawguide.com/documents/barcelonal258.html,

[dostep: 27-03-2016].

19 Strona internetowa, Final Act of the Congress of Vienna/General Treaty (1815), op. cit.
20 Strona internetowa, 11 may 1867: The Treaty of London,
http://luxembourgensia.blogspot.com/2013/05/11-may-1867-treaty-of-london.html
[dostep: 27-03-2016].



Rozdziat 1. Neutralnos¢

nana i armie Unii zajety tereny stanu. Sam Abraham Lincoln rzekt wéw-
czas: ,,Chciatbym mie¢ Boga po swojej stronie, ale musze mie¢ Kentucky”21.
Az do roku 1914 kraje neutralne funkcjonowaty zgodnie z zatozeniem idei
neutralnosci i to wéwczas politycy stwierdzili, Ze w geScie tadu i harmonii
Europy jest utrzymanie neutralnych krajow w obecnym (6wcze$nie) sta-
nie. Jednak rok 1914 przynidst zte nowiny $wiatu jak rowniez instytucji
neutralnosci. Zajecie Belgii okazato sie kamieniem milowym w mozliwo-
$ciach pogwatcenia prawa rodem z czas6w Rzymu. Przeciez to podczas
wojny milczg prawa. Dodatkowo to Prusy, a wiec poprzednik Cesarstwa
Niemieckiego obiecat swojej ofierze neutralnos$¢. Faktycznie, Cesarstwo
przyznato sie do tego bledu jakim byt atak na kraj neutralny, ale rownie
szybko zamienili go w propagande, jakoby pod ,byle pretekstem” - jakim
jest neutralno$¢ Belgii ~-Wielka Brytania przystgpita do wojny. Odchodzac
od kwestii belgijskiej i cofajac sie do dnia wybuchu woéwczas najwiekszego
konfliktu w dziejach okazato sie, ze wiele panstw ogtosito swojg neutral-
nos$¢ wobec wojny. Wsrdd tych panstw byty takze Stany Zjednoczone?22.
Okres I wojny Swiatowej to liczne wydarzenia bez precedensu. Pogwat-
cenie istotnych praw narodéw do bycia neutralnym przyniosty fatalne
skutki. Archaiczne zatozenia neutralno$ci w dobie wojen sukcesyjnych,
matych tar¢ granicznych czy wojen odwetowych byly mrzonkami, przy
»Wielkiej Wojnie” toczonej w Europie na poczatku XX wieku. W omawianej
sytuacji liczne panstwa, cho¢ neutralne, musiaty zdawac¢ sobie sprawe, ze
w tej wojnie nie ma wygranych, a ideaty jakim przyswiecata neutralnos$¢
odeszty w zapomnienie podczas armatnich wystrzatéw. Obok prawa naro-
dow i ich neutralnosci, wojna przenoszac sie na morza i oceany dotkneta
dtugowiecznej historii nienaruszalnych szlakéw handlowych krajéw neu-
tralnych. Jednak jak sie okazuje, to wtasnie pod przykrywka neutralnych
bander, bardzo czesto dochodzito do przesytania zaopatrzenia stronom
konfliktu. W tej sytuacji zaréwno kraje Ententy, jak i centralne rozpoczety
wojne totalng na morzu. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej nastal nowy
tad. Kraje powrdécity w wiekszo$ci do swoich granic i ponownie podtrzyma-
ty swoja neutralnos$¢. W XX-leciu miedzywojennym wyksztatcita sie pierw-
sza powazna (jak sie okazato, tylko z pozoru) instytucja tadu miedzynaro-
dowego - Liga Narodéw. W jej sktad weszto bardzo wiele panstw, w tym
kraje neutralne. Instytucja ta nie funkcjonowata jednak wtasciwie, a kraje
neutralne nie dochowaty swoich deklaracji i obowigzkéw. Dla przyktadu
Szwajcaria rozpoczeta wspiera¢ militarnie Wtochy?23. Mimo natoZonych

21'W.E. Gienapp, Abraham Lincoln and the Border States, ,Journal of the Abraham Lincoln
Association” vol. 13, issue 1, 1992, ss. 13-46.

22 7. Rotocki, op. cit., s. 23.

23 W. Kozaczuk, Biate Krzyze przeciwko czarnym. Szwajcaria w czasie II Wojny Swiatowej
(1939-1945),



sankgji, Federacja miata wtasng wizje polityki zagranicznej i nie zwazajac
na reakcje Ligi Narodéw, a zarazem tamigc jej postanowienia, naruszata
idee neutralnos$ci. Do wybuchu kolejnego konfliktu we wrzesniu 1939 roku
nie byto wazniejszych incydentéw badz spraw zwigzanych z zagadnieniem
niniejszej pracy.

1 wrzes$nia 1939 roku rozpoczeta sie Il wojna Swiatowa, ktora pod
wzgledem zasady traktowania panstw neutralnych nie réznita sie niczym
szczeg6lnym od tej, ktéra wybuchta w roku 1914. Podobnie jak wtedy, tak
i w roku 1940, Hitler pogwatcit neutralnos¢ krajow Beneluksu i planowat
to takze uczyni¢ wobec Szwajcarii, kraju ktéry w swojej specyfice bytu
miedzynarodowego stanowit swojego rodzaju skate neutralnosci, o ktora
- w opinii badaczy?* - rozbityby sie atakujgce wojska Rzeszy?>. Istnieje za-
sadnicze pytanie, dlaczego Hitler zaatakowat Belgie, Holandie i Luksem-
burg, a zaniechat ataku na Szwajcarie? 2 wrze$nia 1939 roku Szwajcaria
powotata pod bron 600 tysiecy Zotierzy zgrupowanych w licznych fortyfi-
kacjach. Na dodatek byta to armia uzbrojona w najlepsza bron, réwniez
pancerng; do tego liczna flota samolotéw (kupionych od samej Rzeszy)
wskazywaly na agresywng postawe neutralnego kraju, ktory byt gotéw
broni¢ swojej suwerennosci. Hitler miat p6Zniej stwierdzi¢, ze lepiej mie¢
Szwajcarie po swojej stronie, niz z nig walczy¢. Stowa te nie byty zwykla
propaganda. Dzi§ wiemy, Ze to wiasnie banki w Szwajcarii udzielaty kredy-
tu III Rzeszy oraz stawaly sie depozytami dla wysokich ranga oficeréw bo-
gacacych sie na podbijanych krajach. Wida¢ tu ewidentny przyktad neu-
tralno$ci zyczliwej. Z takiego obrotu sytuacji nie byt zadowolony rzad
w Londynie, ktory wielokrotnie upominat Szwajcarie o zaprzestanie pro-
cederu. W konsekwencji, Szwajcarzy kilkukrotnie zawrocili samoloty Lu-
ftwaffe znad swojego nieba oraz ostrzegli strony, ze beda agresywniej rea-
gowac na przejawy naruszen jej terytorium.

Powstanie ONZ rozpoczeto nowg epoke dla krajow neutralnych, watek
ten zostanie rozwiniety w dalszej czeSci niniejszego opracowania. Kolej-
nym waznym rokiem w historii ewolucji istoty neutralnosci jest 1955. Wte-
dy to na zupetnie nowych warunkach do krajéw neutralnych dotaczyta Au-

Warszawa 2000, s. 5.

24 Strona internetowa, Could Switzerland have been invaded by the Nazis in WWII? By Jim
Ring, https://www.faber.co.uk/blog/could-switzerland-have-been-invaded-by-the-nazis-
in-wwii-by-jim-ring/ [dostep: 17-08-2018]; D. Hunt, About World War 2: Operation Tan-
nenbaum-The German Plan to Invade Switzerland,
https://owlcation.com/humanities/World-War-2-History-Operation-Tannenbaum-The-
German-Plan-To-Invade-Switzerland, [dostep: 18-08-2018].

25 Mowa o operacji Tanenbaum. Strona internetowa, P. Solbach, Homines Internees - czes¢
I, http://historykon.pl/homines-internees-czesc-i/, [dostep: 27-03-2016].
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stria. Na mocy jej Konstytucji, po cze$ci wspieranej i narzuconej przez
Zwiazek Sowiecki, uznano Austrie za kraj neutralny.

1.3. Prawne aspekty neutralnosci

Jak wszystkie wazne decyzje dotyczace statusu panstwa oraz jego charak-
teru na arenie miedzynarodowej, tak i neutralno$¢ wymagata pewnych
uwarunkowan prawnych. Jak juz wspomniano, pierwsze wzmianki doty-
czace aspektéow umoéw o podmiocie neutralno$ci mozna odnaleZ¢ juz w sta-
rozytnej Grecji. Kilka kolejnych uktadow zawarto w okresie Sredniowiecza.
Jednakze byty to umowy dwustronne, odnoszace sie czesto do konkretnego
konfliktu, a nie dtugodystansowej polityki kraju. Dopiero w XVIII wieku po-
wstata do$¢ wazna definicja a zarazem pierwsze podwaliny praw i obowia-
zkéw kraju neutralnego. Vattel sformutowat zasade neutralno$ci w naste-
pujacy sposoéb: ,those who take no one's part, remaining friends common
to both parties, and not favouring the armies of one of them to the preju-
dice of the other”26. Przypomina to dzisiejsza definicje stownikowa neu-
tralnosci, ale na tamte czasy, to swoisty pierwowzér praw i obowigzkéw
neutralnosci. Kolejno, w porzadku chronologicznym, natrafiamy na Traktat
Wiedenski. Pierwszy istotny akt prawny dotyczacy kraju neutralnego. Akt
o charakterze miedzynarodowym. Jeden z artykutéw Traktatu Wieden-
skiego stanowi nastepujaco (pisownia oryginalna): ,ART. XCII. The prov-
inces of Chablais and Faucigny, and the whole of the territory of Savoy to
the North of Ugine, belonging to his Majesty the King of Sardinia, shall form
a part of the neutrality of Switzerland, as it is recognised and guaranteed
by the Powers”?7.

Od tamtej pory po dzien dzisiejszy nikt nie naruszyt gwarancji owego
traktatu. Jednakze stala sie ona pewnym novum na arenie miedzynarodo-
wej, o czym bedzie mowa w dalszej czeSci pracy. Kolejne akty prawne to
wspomniane juz wczes$niej pakty zawarte w sprawie najpierw Belgii, a po-
tem Luksemburga, mianowicie Traktat Londynski ustanowiony podczas
Londynskich Konferencji w latach 1830-1831.

Wiek XX to poczatek nowej ery prawnych regulacji dotyczacych panstw
o charakterze neutralnym. W roku 1907 powstaje V Konwencja Haska. Juz
artykut 1 owej konwencji stanowi jasng zasade: ,Terytorium mocarstw
neutralnych jest nienaruszalne”28.

26 Za: E. Karsh, op. cit,, s. 14.

Z7Strona internetowa, Final Act of the Congress of Vienna/General Treaty (1815), op. cit.

28 Strona internetowa, Konwencja dotyczqca praw i obowiqzkéw mocarstw i oséb neutral-
nych w razie wojny lgdowej, op. cit.



Oznacza to, Ze zadne wojska nie moga naruszac integralnos$ci granic kra-
jow neutralnych. Dzi§ doskonale wiemy, Ze postanowienia Konwencji Ha-
skiej zostaly naruszone przez Il Rzesze w okresie wojen §wiatowych.

Kolejnym waznym aspektem dotyczacym kraju neutralnego sg artykuty
2 i 10 konwencji. Stanowig one kolejno: ,Zabronione jest stronom wojuj3a-
cym przeprowadzanie przez terytorium mocarstwa neutralnego wojsk lub
taboréw z amunicjg lub z aprowizacjg” (art. 2). ,Nie moze by¢ uwazany za
czyn wrogi fakt, jesli panstwo neutralne uzyje sity dla odparcia usitowania
naruszenia jego neutralnosci” (art. 10)2°.

Powyzsze regulacje stanowig swoiste zapewnienie dla krajow neutral-
nych, ze ich terytorium nie bedzie szlakiem tranzytowym dla wojujgcych
stron i istnieje szansa, ze teren neutralny nie zostanie objety dziataniami
wojennymi czy tez akcjami sabotazu zwigzanego z transportem wojsk czy
amunicji. Taka sytuacja miata miejsce w okresie wojen napoleonskich, kie-
dy to Szwajcaria przepuszczata wojska idace na Francje przez swoje tere-
ny, mimo obowigzujacych wéwczas regulacji, ktére stanowity podobnie jak
artykut 2 konwencji. Dodatkowo artykut 10 potwierdza prawo do posiada-
nia armii i mozliwo$ci uzycia jej w momencie zagrozenia integralnosci gra-
nic. Sytuacja ta miata miejsce w czasie Il wojny Swiatowej. Wowczas wobec
agresji Il Rzeszy na Polske, Szwajcaria postawita pod bronig 600 tysiecy
zolierzy w pierwszej linii. W po6Zniejszym okresie istniata obawa ataku
hitlerowcéw na ich kraj w zwigzku z operacja Tannenbaum39. Dzisiaj armia
ta liczy ok. 150 tysiecy zotnierzy i jest 34 armig $wiata3l. Obok Szwajcarii
swoje armie posiadaty rowniez inne kraje, ktore byly neutralne wobec
konkretnych konfliktow. Tak tez swojej suwerennosci bronili Holendrzy
i Belgowie, ktorzy obsadzili wéwczas potezne jeszcze fortece i wraz z kor-
pusem ekspedycyjnym z Anglii walczyli przeciwko hitlerowcom. Przecho-
dzac do kolejnej konwencji - XI Konwencji Haskiej (Konwencja o pewnych
ograniczeniach w wykonywaniu prawa zdobyczy w czasie wojny morskiej).
Jest ona swoistym zwienczeniem kilkusetletniej ewolucji prawa morza i in-
nych odrebnych regulacji, jak chociazby wspomniane wcze$niej umowy gil-
dii handlowych. Istotnym aspektem sg sprawy zwigzane z zegluga oraz
przesytkami nalezacymi do panstw neutralnych. Warto przypomnie¢, Ze
wczesSniejsze regulacje szty w tym zakresie bardzo daleko, bo az do ochro-
ny tadunkéw nalezgcych do krajow neutralnych na poktadach okretéw

29 [bidem.

30 Strona internetowa, S.P. Halbrook, The Swiss was prepared to fight fascizm to the bitter
end, http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/nazis/readings/halbrook.html,
[dostep: 22-08-2015].

31 Strona internetowa, Switzerland military strength,
http://www.globalfirepower.com/country-military-strength-
detail.asp?country_id=switzerland, [dostep: 25-08-2015].
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stron konfliktu. Poczatek konwencji stanowi jasno, Ze podobnie jak teryto-
rium i 6w przesytki pocztowe sg objete nietykalno$cia. Jednakze dalsza
cze$¢ paragrafu stanowi, ze wolno je kontrolowa¢ w konkretny, podany
przez konwencje sposéb: ,Nietykalno$¢ przesytek pocztowych nie zwalnia
statkow neutralnych, wiozacych poczte od praw i zwyczajow wojny na mo-
rzu, dotyczacych w ogoélnosci handlowych statkow neutralnych. Jednakowo
ogledziny winny by¢ dokonane jedynie w wypadku koniecznosci, z wszel-
kimi mozliwymi wzgledami ostroznosci i mozliwie szybko” (artykut 2)32.

Ostatnia istotna konwencja dotyczy wojny na morzu i oprécz oczywi-
stych praw, jak nienaruszalno$¢ wdd, réwniez zajmowanie okretéw jest za-
kazane. Uwage natomiast przykuwa zapis artykut 16, stanowigcy obowig-
zek dla okretow stojacych na wodach neutralnych: ,Gdy okrety wojenne
obu stron wojujacych znajduja sie jednocze$nie w tym samym porcie lub
na tej samej redzie neutralnej, powinny uptyna¢ przynajmniej 24 godziny
miedzy odptynieciem okretu jednej strony wojujacej a odptynieciem okre-
tu drugiej. Kolejnos$¢ odptyniecia, zalezy od porzadku przybycia, chyba ze
okret, ktéry zawingl pierwszy, znajduje sie w warunkach, w ktorych prze-
dtuzenie przypisanego czasu pobytu jest dozwolone. Okret wojenny pan-
stwa wojujacego nie moze opuscic¢ portu lub redy neutralnej wcze$niej niz
w 24 godziny po odptynieciu statku handlowego pod bandera przeciwni-
ka”33,

Trzeba mie¢ na wzgledzie, Ze konwencja ma ponad 100 lat i niektore jej
artykuty sa niedzisiejsze, ale owy obowigzek jest do$¢ ciekawym rozwigza-
niem, ktéry moze zapobiec ewentualnym poscigom.

W konwencji znajdziemy rowniez istotne sformutowanie, Ze samo prze-
plyniecie przez wody neutralne nie stanowi naruszenia statusu wtasciciela
wod. Jest to zawarte w artykule 10. Zapisano w nim réwniez informacje
dotyczaca tupéw. Podobne zapisy miaty juz miejsce w czasie formowania
sie pierwszych regut prawa morza.

32 Konwencja o pewnych ograniczeniach w wykonywaniu prawa zdobyczy podczas wojny
morskiej (XI konwencja haska), Haga, 18 pazdziernika 1907 (Dz.U.z 1936 r., nr 6, poz. 68).
33 Konwencja dotyczqca praw i obowigzkéw mocarstw neutralnych w razie wojny morskiej
(XIIT konwencja haska), Haga, 18 pazdziernika 1907 r. [w:] Prawo miedzynarodowe i histo-
ria dyplomatyczna. Wybdr dokumentéw, wstep i opracowanie L. Gelberg, PWN, t. I, Warsza-
wa 1954, s. 287-291, por.
https://www.mswia.gov.pl/ftp/OCK/dokumenty_Prawo_MPH/1907_18_X XIII_konwencj
a_haska.pdf [dostep: 25-08-2015].



1.4. Polityka neutralnosci

Polityka neutralnosci jest jedng z pochodnych samego terminu neutral-
no$¢. Natomiast sama jej definicja, podobnie jak definicja neutralnos$ci jest
niejednoznaczna:

— jest to realizacja polityki na wzor polityki panstwa neutralnego;

— opcja realizacji polityki zagranicznej, w ktorej dany kraj ma zamiar

przestrzegac ogblnych zasad dotyczacych panstw neutralnych34;

— polityka jest zwykta wskazowka, jak zachowa sie panstwo neutralne

w konkretnych sytuacjach.

Jak sie okazuje nie ma regulacji prawnych dotyczacych tej czesSci polityki
miedzynarodowej. Zapewne jest to spowodowane indywidualnym podej-
$ciem kazdego panstwa do polityki zagranicznej badZ wewnetrzne;j.

Podobnie jak neutralnos¢, tak i jej pochodna zaczety sie zmienia¢ w la-
tach 60. XX w. zaczeto uzywac stwierdzenia ,aktywna polityka neutralno-
$ci”35, Jest to jedna z odmian polityki neutralnosci oparta na aktywnym
dziataniu na arenie miedzynarodowej, a szczegélnie w Europie w sprawie
wspolnego bezpieczenistwa badz tez wewnetrznej kooperacji na kontynen-
cie. Trzeba przypomnie¢, ze panstwo neutralne ma o wiele lepsza reputacje
niz kraj nieneutralny, co moze skutkowac¢ checig dazenia do podniesienia
rangi swojego panstwa, poprzez prowadzenie zwyktej badZ tez - wspo-
mnianej juz - aktywnej polityki neutralnosci.

Warto w tym momencie przej$¢ do analizy tego zjawiska. Istotne s3 tutaj
wady, jak i zalety prowadzenia polityki neutralnosci. Zaczynajac od zalet,
warto przede wszystkim wskaza¢ na wspomniany wcze$niej fakt, ze kraje
neutralne, ale ré6wniez kraje prowadzace polityke neutralnosci cieszg sie
wyzszym poziomem zaufania, jak i prestizu niz kraje nieneutralne. Kolejna
zaletg jest przede wszystkim gwarant stabilizacji i bezpieczenstwa w regio-
nie. To wtasnie te kraje daja pewnego rodzaju obietnice zwigzang z zacho-
waniem spokoju w regionie. Dzieki temu kraje, np. skandynawskie, sg uz-
nawane za jedne z najlepszych - ich polityka zagraniczna nie jest ekspan-
sywna, co moze wptywac stabilizujaco na poczucie bezpieczenstwa ich
mieszkancéw3¢. Dodatkowo kraj neutralny utozsamiany jest z wysokim
poziomem wiarygodno$ci na arenie miedzynarodowej. To te kraje najcze-
Sciej stajg sie mediatorem w konfliktach miedzy krajami oraz na ich terenie

34 M. Muszynski, Neutralnos¢ a integracja. Austriacki pomyst na zjednoczonq Europe, Torun
1998, s. 18.

35 Ibidem, s. 19.

36 H. Ojanen, R. Lindahl, G. Herolf, Non-Alignment and European Security Policy. Ambiguity
at Work, Helsinki 2000, s. 24-25.

20



Rozdziat 1. Neutralnos¢

znajduja sie czesto siedziby istotnych instytucji pokojowych czy sagdowych
(przyktadem jest Szwajcaria).

Z drugiej jednak strony, sg pewne ograniczenia oraz wady takich krajow.
Kraj neutralny moze skutecznie realizowa¢, a w zasadzie ,odgrywac”, swo-
ja polityka neutralnoSci. Stwarzac¢ pozory, jakoby miat by¢ gwarantem bez-
pieczenstwa oraz swojej wiarygodnos$ci, w celu odwrocenia uwagi innych
krajow. Konsekwencja tego moga by¢ pdzniejsze wydarzenia niezgodne
z prawem badzZ nagte odwrocenie sie od tej polityki i naruszenie tadu w re-
gionie. Kraj prowadzacy taka polityke nie moze tez ingerowa¢ w niektore
sprawy na arenie miedzynarodowe, zwtaszcza te, ktére sa wbrew ich zato-
zeniom politycznym. Wadg moze takze by¢ pewnego rodzaju pasywnos¢
badz impas na forum Swiatowym. Sgsiedzi danego kraju badz tez inni part-
nerzy mogga uznac taki kraj za gorszy badz niepetny w swoich zatozeniach.
Jest to rowniez swego rodzaju gra polityczna - tatwiej by¢ neutralnym, niz
sprébowaé zmieni¢ co$ w regionie majgc np. do tego mozliwosci. Ograni-
czeniem tej polityki jest takze wytaczenie pewnych sektoréw zycia miedzy-
narodowego a takze wewnetrznego.

Po wskazaniu wybranych zalet, wad czy tez ograniczen warto zadac so-
bie pytanie, czy mozemy w ogole mowic o polityce neutralnosci w global-
nym $wiecie? Dobrymi przyktadami do analizy moga by¢ Szwecja czy Fin-
landia. Oba kraje od dawna stosuja polityke neutralnosci w regionie dajac
gwarant Skandynawii jako pokojowemu miejscu w Europie. Jednakze pew-
ne ruchy - a mianowicie aneksja Krymu czy tez destabilizacja Ukrainy
spowodowaly nowa dyskusje w tym zakresie. Kraj neutralny (Szwecja)
zwraca sie ku NATO, zaczynajac zwieksza¢ swojg wspotprace na polu mili-
tarnym. Co do zasady nie powinien tego robi¢, gdyz nie ma podstaw, aby go
atakowac jako kraju o niskim stopniu zagrozenia. OczywiScie mozemy tutaj
udzieli¢ odpowiedzi, Ze jest to wymuszone incydentem, ale to wtasnie cze-
sto incydenty stanowig p6Zniej podstawy do podobnych dziatan. Co do za-
sady kraj taki moze mie¢ armie i broni¢ swojej suwerennosci i granic, ale
naginanie pewnych zwyczajow zwigzanych z kreowaniem tejze polityki
moze spowodowac zachwianie w regionie. Istnieje ryzyko wytworzenia sie
precedensu na arenie miedzynarodowej, z ktéorym forum miedzynarodowe
moze sobie nie poradzic.

Kolejnym argumentem stanowigcym zaprzeczenie istnienia neutralnej
polityki jest fakt, ze globalny $wiat nie pozwala - w pewnym sensie - na
byt wyizolowanego w okre§lonym zakresie kraju. W dobie globalizacji, nie
mozna zachowac neutralnosci w kazdym calu. Mozemy méwi¢ o pewnych
sektorach polityki neutralnosci, jak np. polityka obronna, ale catosciowo
jest to niewykonalne.
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Stanistaw Bielen zauwaza, ze polityka neutralnosci przestata mie¢ zna-
czenie z momentem upadku ,Zelaznej kurtyny”37. Powotujac sie na jego
publikacje mozna zauwazy¢, ze polityki majgce zastapi¢ neutralno$é, maja
na celu wykorzystanie swojego autorytetu w chociazby mediacjach. Na tej
podstawie mozna wysung¢ wniosek, jakoby ewolucja neutralnosci w poli-
tyki adaptacyjne - badz jak to napisat Bielen aktywistyczne - moze by¢
uznana za typowag gre polityczng, z uwagi na wykorzystywanie dorobku
swojego kraju w sprawach miedzynarodowych. Nie od dzi§ wiadomo, Ze
najtatwiej mediacje zleci¢ krajom neutralnym, ktére majg swojg renome na
arenie miedzynarodowej.

Z drugiej jednak strony mozemy uzna, ze taka polityka istniata, istnieje
i bedzie istnie¢. Wiele krajow jest dumnych z posiadania w polityce pan-
stwowej zapisOw zwigzanych z zachowaniem neutralnosci.

Zarowno neutralno$¢ jak rowniez polityka neutralnosci to zagadnienia
bardzo trudne nie tylko do zdefiniowania, ale takze udowodnienia ich ist-
nienia. Bez watpienia, na wyniki badan w omawianym zakresie w istotny
sposob wptywa ,soczewka”, przez ktdrg neutralnos¢ i polityke neutralnos$ci
sie analizuje.

Autor pracy podziela opinie, Ze w dzisiejszym Swiecie nie mozemy mo-
wi¢ o neutralnos$ci i jest to relikt dawnych umoéw majacych co najmniej
wiek. W dobie globalizacji, nie ma miejsca na neutralnos¢ i nawet jezeli ja-
ki$ kraj jest neutralny, to i tak predzej czy p6Zniej bedzie zmuszony przez
inne panstwa do rewizji swoich pogladéw i zasad. Istotnym przyktadem
jest Szwajcaria, ktora w konflikcie rosyjskim dostarcza technologie Rosja-
nom38 (mimo natoZzonego embarga na Rosje, Federacja ,zastania sie” swoja
neutralnoscig). Z drugiej strony, dtugoletnie neutralne banki rozpoczety
pod naciskiem udostepnia¢ stuzbom wypisy kont oligarchéw z Ukrainy3°.

37 S. Bielen, Polityki Bezpieczeristwa Paristw, , Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzy-
narodowych PAN” t. 5, 2010, s. 64-92.

38 Strona internetowa, Swiss firm sells camouflage nets to sanctions-hit Russia, Agence
France-Presse, https://www.defencetalk.com/swiss-firm-sells-camouflage-nets-to-
sanctions-hit-russia-63415/, [dostep: 1708-2018].

39 Strona internetowa, M. Allen, 1. Petrov, Ukraine conflict weights on Swiss commodities
sector, https://www.swissinfo.ch/eng/business-vs-politics_ukraine-conflict-weighs-on-
swiss-commodities-sector/38473900, [dostep: 18-08-2018].
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Rozdziat 2

Szwajcaria i Austria

2.1. Szwajcaria w latach 1815-1945

Pierwszym, a zarazem najbardziej znanym panstwem neutralnym jest
Szwajcaria, ktéra to na podstawie miedzynarodowego traktatu podpisane-
go w 1815 r. zostata wieczyScie neutralna. Zapis ten stanowi: , The provinc-
es of Chablais and Faucigny, and the whole of the territory of Savoy to the
North of Ugine, belonging to his Majesty the King of Sardinia, shall form
a part of the neutrality of Switzerland, as it is recognised and guaranteed
by the Powers”1.

Dalszy zapis powyzZszej regulacji jest do$¢ istotny dla analizy neutralno-
$ci w Szwajcarii. Mozna w nim znalez¢ wazne odniesienia dotyczgce spraw
militarnych: ,Whenever, therefore, the neighbouring powers to Switzer-
land are in a stale of open or impending hostility, the troops of his Majesty
the King of Sardinia which may be in those provinces, shall retire, and may
for that purpose pass through the Vallais, if necessary. No other armed
troops of any other power shall have the privilege of passing through or
remaining in the said territories and provinces, excepting those which the
Swiss Confederation shall think proper to place there; it being well under-
stood, that this state of things shall not in any manner interrupt the admin-
istration of these countries, in which the civil agents of his Majesty the King
of Sardinia may likewise employ the municipal guard, for the preservation
of good order”2.

Analizujac zapisy powyzszych artykutéw, nasuwajg sie dwie istotne
- z punktu analizowanego problemu - kwestie. Pierwszg jest oddanie cze-
$ci terendw Szwajcarii, drugg jest natomiast nadanie statutu neutralnosci
temu krajowi i co najwazniejsze - zagwarantowanie tego stanu przez ow-
czesne potegi. Dalsza jasno okres$la, jakie stanowisko winno by¢ podjete
wobec Szwajcarii. Obecne wojska Sycylii winny zosta¢ rozwigzane i odde-
legowane poza granice Federacji. Jednakze widoczne s3 w tym miejscu pe-

1 Strona internetowa, Final act of the congress of Vienna/General Treaty (1815), op. cit.
2 [bidem.
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wne dos$¢ wazne wyijatki. Przede wszystkim to Szwajcaria ma decydowac,
jakie wojska moga zosta¢ badz przejs$¢ przez jej terytorium. W tym miejscu
- zanim przejdziemy do kolejnego wyjatku w zapisie — warto zaznaczy¢, Ze
taka opcja jak pozwolenia krajowi neutralnemu na decydowanie, jakie woj-
ska mogg przechodzi¢ przez jego tereny a jakie nie, jest do$¢ niebezpieczng
sytuacja. Mozemy tutaj mowi¢ o neutralnosci zyczliwej. Jak sie okazuje,
sytuacja ta miata miejsce w wojnie przeciwko Francji, kiedy to Szwajcaria
przepuscita wojska Austrii idgce na Paryz. Owa sytuacja mogta zawazy¢ na
wartosciach, jakimi kieruje sie Szwajcaria. Drugi wyjatek dotyczy strazni-
koéw, ktorzy mieliby pilnowa¢ porzadku w miejscu, gdzie rzadza przedsta-
wiciele kréla Sardynii.

W kolejnych latach Szwajcaria przystapita do ,Swietego Przymierza”.
Warto zadac sobie pytanie, czy zaledwie w trzy lata po uzyskaniu miedzy-
narodowej gwarancji neutralnoéci, przystapienie do ,Swietego Przymierza”
byto zasadne? Biorgc pod uwage podziat spoteczeistwa w Szwajcarii, gdzie
mieszkato wielu katolikdw - jak najbardziej. Mimo naruszenia (w teorii
oczywiscie, bo nie byto wéwczas znanych nam obecnie konwencji regulu-
jacych prawa i obowigzki panstw neutralnych), pewnej niepisanej zasady,
aby kraj neutralny nie by} powiagzany sojuszami. Warto doda¢, ze ,Swiete
Przymierze” zaprosito do swojego paktu wszystkie kraje chrzescijanskie,
co mogto poniekad postawi¢ przywoddce Szwajcarii pod przystowiowa
$ciang. Mozliwe, ze ewentualny brak akcesji mégt by¢ wziety za akt znie-
wagi i da¢ pretekst do ataku na Federacje. Po tych wydarzeniach, az do po-
czatku XX wieku, nie odnotowano istotniejszych wydarzen mogacych
wptynac¢ na neutralnos$¢ Szwajcarii. Istotne zmiany przynosi rok 1914, kie-
dy to wybucha najwieksza wéwczas wojna, jaka widzial §wiat. Federacji
sam konflikt nie dotknat. Jednakze w okresie I wojny Swiatowej, Szwajcaria
posrednio staneta w obliczu zagrozenia. Pierwszym waznym aspektem,
oprécz oczywistej grozby ataku, byto zablokowanie szlakéw handlowych.
Trzeba pamieta¢, ze w czasie wojny zatopiono wiele statkow handlowych
pod pretekstem wspétpracy i przemytu broni. To wia$nie ten temat stat sie
jednym z wazniejszych w czasie licznych rozméw miedzy politykami3.
Strony uznaty wcze$niejsze postanowienia za wigzace, ale jak sie poZniej
okazato deklaracje te nie miaty odzwierciedlenia w rzeczywistosci. W mysl
hasta Inter arma enim silent leges wiadomym byto, Ze nie da sie dotrzymac
tych zobowigzan. Oficjalnie widziano wiele probleméw, ktérymi ttumaczo-
no ataki na szlaki handlowe. Do tych najbardziej zrozumiatych zaliczy¢
mozna pola minowe i 6wczesng technologie min glebinowych*. Kolejnym

3 Z.Rotocki, op. cit., s. 25.
4 Miny gtebinowe miaty zapton w momencie dotkniecia innego obiektu. Nie odrézniaty ok-
retu wojennego od statku handlowego.
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problemem byty ataki okretéw podwodnych - te natomiast nie mogty in-
ternowac zatdg na swoich poktadach, gdyz zwyczajnie nie miaty na to miej-
sca. Stad tez czesto zatogi decydowaly sie na zatapianie okretéw dajac
(cho¢ nie zawsze) czas na ewakuacje zatogi nim ,dobijano okret”. Kolejnym
pogwatceniem ustalen, ktére dotkneto Szwajcarie, byto naruszenie niejaw-
nos$ci korespondencji. W okresie wojen podstuchiwano kazdego i otwiera-
no kazda poczte. Wiadomym byto, Ze z jednej strony to naruszenie prawa,
ale z drugiej strony kraje wojujace moglty wykorzystywac tacza krajéw
neutralnych do komunikowania sie miedzy sobg. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze
oprécz wspomnianych rozméw majgcych na celu unormowanie sytuacji
szlakow handlowych, juz od kilkunastu lat istniaty takze konwencje haskie.
To wtasnie one regulowaty w sposob doktadny postepowanie w czasie
wojny wobec krajow neutralnych oraz szlakéw handlowych, jednakze dzi$
wiemy, Ze regulacje prawne czesto nie wspoétgraly z ,prawami wojny”.

Gdy w 1918 1. ,ucichty dziata” a walczace strony podjety rozmowy poko-
jowe, po raz kolejny potwierdzono woéwczas neutralno$¢ Federacji. W nie-
dalekiej przyszitosci powotano Lige Narodow, ktéra to miata by¢ strazni-
kiem tadu i pokoju w powojennej Europie. W sktad panstw cztonkowskich
weszta rowniez Szwajcaria, co jak sie p6Zniej okaze byto do$¢ niezrozumia-
tym posunieciem. Pojawia sie pytanie: dlaczego Federacja byta cztonkiem
Ligi, jezeli nie przestrzegata jej postanowien, a nawet sama przynalezno$¢
byta jawnym pogwatceniem jej statusu?

Jednym z zatozen Ligi Narodéw jest utrzymanie pokoju w Europie i, aby
to uczyni¢, Liga stworzyta caty system sagdow oraz rozwigzan. Czes¢ z nich
godzito w definicje neutralnos$ci. Przeciez kraj neutralny nie mégt oskarzac
innych badz stawac po stronie jednej ze stron sporu. Z zatozenia przeciez
musi mie¢ rowny dystans wobec stron konfliktu. Jednakze Zgromadzenie
uznato, Zze cztonkostwo Szwajcarii jest ,,unikalne”>. Pomijajac juz zasadnos¢
bycia w nowym miedzynarodowym tworze warto przytoczy¢ sytuacje, jaka
miata miejsce - handel bronig z Wtochami. Po [ wojnie $wiatowej, Wiochy
zostaly objete sankcjami dotyczgcymi zbrojen i nie mogty prowadzi¢ han-
dlu w sferze militarnej. Jednakze to wtasnie neutralny czionek Ligi Naro-
doéw rozpoczat z nimi wymiane handlowa. W zwigzku z tym faktem, Liga
upomniata swojego czlonka, Ze tamie postanowienia wzgledem Wtoch.
Szwajcaria jednak nie przejmujgc sie tym faktem poinformowata, Ze jest
krajem neutralnym i prowadzi niezalezng polityke zagraniczng. Mimo to
Liga naciskata na rzad Federacji, ktéry oficjalnie ugiat sie i zmniejszyt za-

5 Strona internetowa, Under the Spell of the League of Nations: Different Notions of Neutral-
ity in the Swiss Military Elite at the End of the First World War,
https://knhg.nl/wp/content/uploads/2015/08/Michael-Olsansky.pdf,

[dostep: 30-08-2018].
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kres i czestotliwo$¢ dostaw®. Ta sytuacja jasno pokazuje, ze Kraje neutralne
rozpoczety nowa gre polityczng na mapie Europy, ktora trwa do dzis.

Kolejnym momentem, kiedy to neutralno$¢ Szwajcarii staneta pod zna-
kiem zapytania, jest jesien 1939 roku. Jednakze nim przeanalizujemy okres
kolejnej ,wielkiej wojny”, warto spojrze¢ na wydarzenia poprzedzajace
moment wybuchu II wojny Swiatowej. Gdy Adolf Hitler doszedt do wiadzy
a jego partia Narodowosocjalistyczna Niemiecka Partia Robotnikéw (NS-
DAP) rosta w site, Szwajcaria intensyfikowata zakupy zbrojeniowe oraz
skup ztota od Rzeszy’. Jak wiadomo niezalezna polityka panstwa neutral-
nego pozwala na dowolne ruchy dopdki te nie sg sprzeczne (oczywiscie
w teorii) z zasadg neutralnos$ci. W okresie poprzedzajacym wybuch wojny
na terenie Szwajcarii dochodzito takze do licznej rozbudowy struktur partii
nazistowskiej. Jej celem byto szpiegostwo na rzecz Berlina w zwigzku
z tym, Ze na terenie Szwajcarii lezato bardzo wiele istotnych placéwek dy-
plomatycznych oraz instytucji miedzynarodowych. Dodatkowo, juz w cza-
sie konfliktu, zajmowaty sie takze rekrutacjg do wojska. Czyny te sg zabro-
nione przez V Konwencje Haska, a doktadniej rzecz biorac artykut 3, ktory
stanowi jasno:

Roéwniez zabronione jest stronom wojujacym:

,a) Zaktadanie na terytorium neutralnego mocarstwa stacji radio-tele-
graficznej lub jakiegokolwiek aparatu, przeznaczonego do uzytku, jako $ro-
dek dla komunikacji pomiedzy sitami wojujacymi na Iadzie lub morzu”

oraz artykut 4:

,Na terytorium mocarstwa neutralnego nie moga by¢ formowane od-
dziaty, przeznaczone do walki, ani otwierane biura werbunkowe na korzy-
$¢ wojujacych stron”s.

Dziwi¢ moze, Ze rzad w Bernie nie zwrdcit uwagi na tamanie prawa,
szczegblnie w kontekécie artykutu 5 cytowanej konwencji: ,Zadne z mo-
carstw neutralnych nie powinno tolerowaé¢ na swym terytorium zadnego
z czyndéw wskazanych w art. od 2 do 4. Panistwo neutralne obowigzane jest
kara¢ czyny, sprzeczne z neutralnoscia, tylko o ile takowe popeinione zo-
staty na jego wlasnym terytorium”?.

Szwajcaria winna potepi¢ i natychmiast ukara¢ Rzesze Niemiecka, jed-
nak to nie nastgpito. Wiele kontrowersji budzi takze zachowanie bankéw
szwajcarskich wobec rezimu Adolfa Hitlera. Mianowicie chodzi o skup zto-
ta i dziet sztuki oraz udzielanie kredytéw rzagdowi w Berlinie. Co do tej pie-

6 W. Kozaczuk, op. cit., s. 35.

7 Strona internetowa, History of Switzerland, http:/ /history-switzerland.geschichte-
schweiz.ch/switzerland-second-world-war-ii.html, [dostep: 19-04-2016].

8 Konwencja dotyczqca praw i obowiqzkéw mocarstw i oséb neutralnych w razie wojny Iq-
dowej, op. cit.

9 bidem.
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rwszej sprawy chodzi o fakt moznosci pochodzenia zasob6w z kradziezy
mienia zydowskiego oraz innych narodowosci, ktére padly ofiarg rezimu
i przesladowan na tle rasistowskim. Do dzis$ fakt, ze Szwajcaria skupowata
i przechowywata w depozycie majatki wysokich rangg urzednikéw i woj-
skowych zwigzanych z Hitlerem, uwazany jest za wielka plame na honorze
Szwajcarii

Druga sprawa, czyli kredyty - banki Szwajcarii bardzo chetnie udzielaty
ich III Rzeszy i na dodatek w ostatnim okresie wojny dostaty jeszcze od-
szkodowanie od Zachodu za to, ze Niemcy ich nie sptacity. Mowa tutaj o du-
zych kredytach na cele zbrojeniowe. Jak wida¢ na przyktadzie wyzej wska-
zanych aspektow ekonomicznych, Szwajcarii bardzo bliska byta wizja neu-
tralnosci zyczliwej pogwatcajac kolejne aspekty umow miedzynarodowych
oraz nie stosujac sie do zatozen wynikajacych z definicji kraju neutralnego.
OczywiScie mozna tutaj stang¢ w obronie Szwajcarii méwiac, Ze w prze-
ciwnym razie padilaby ona ofiarg nazistow. Zdaniem Autora nie jest to
prawda, mimo Ze propaganda III Rzeszy grzmiata Vae Neutris0. Hitler zo-
bowigzat sie do przestrzegania konwencji wzgledem Szwajcarii. Dodatko-
wo 1 wrze$nia 1939 roku, kiedy to hitlerowskie Niemcy zaatakowaty Pol-
ske, to wtasnie Szwajcaria powotata pod bron ponad 600 tys. Zotnierzy
wyposazonych w nazistowska bron, oparta w poteznych fortyfikacjach
gorskich. Wiadomym byto, ze atak na Szwajcarie nie ma sensu i przyniesie
tylko niepotrzebne straty, mimo ze w kolejnych latach planowano faktycz-
nie atak na Szwajcarie w ramach operacji , Tannenbaum”11, Bedac juz przy
aspektach stricte militarnych warto zaznaczy¢, ze przestrzen powietrzna
Szwajcarii byta czesto naruszana przez Luftwaffe. Szwajcaria nie widziata
w tym wiekszego problemu, mimo ze kolejny raz naruszono V Konwencje
Haska, a mianowicie artykut 1, jak i 2, ktére stanowczo moéwig o zakazie
naruszania terytorium kraju neutralnego. Istotnym jest, Zze dopiero nacisk
Zachodu na rzad w Bernie zmienit podejscie do tych incydentéw. Interesu-
jacym moze by¢ fakt, ze w latach 1944-1945 ten sam Zachdd, ktoéry pote-
piat przeloty Luftwaffe nad Szwajcarig, wysytat bombowce RAF-u przez
przestrzen powietrzng Federacji. Dodatkowo tez bedac juz przy sprawach
zwigzanych z Zachodem, warto przytoczy¢ dos¢ istotny fakt, ze Szwajcaria
byta jednym z najwiekszych terenéw dziatania siatek wywiadowczych,
réwniez tych alianckich, jak cho¢by M1612.

10 Strona internetowa, Fenomen Szwajcarii,
https://www.facebook.com/halina.parker.1/media_set?set=a.1652257958326694.10737
41903.100006275161137&type=3, [dostep: 19-04-2016].

11 Strona internetowa, Operacja Tannebaum,
http://encyklopedia.naukowy.pl/Operacja_Tannenbaum, [dostep: 19-04-2016].

12 B. Wotoszanski, Tajna wojna Hitlera, Warszawa 1997, s. 196-198.
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W tym miejscu mozna sprébowac, na przyktadzie Szwajcarii, odpowie-
dzie¢ sobie na pytanie, jak wygladata neutralno$¢ w okresie II wojny $wia-
towej i czy w ogdéle mozemy mowi¢ o zjawisku neutralnosci Szwajcarii
w tym okresie? W opinii Autora, nie jest to mozliwe. Szwajcaria przez cala
wojne trzymata sie blisko wiadzy w Berlinie faworyzujac ja, udzielajac jej
kredytow wiedzac przy tym, ze cze$¢ funduszy pochodzi z nielegalnych
Zrédet. Dodatkowo przyzwalanie na szpiegostwo obu stron na swoim tery-
torium, czy brak reakcji na przekraczanie terytorium, byto niezgodne z wa-
rto$ciami popularyzowanymi przez rzad w Bernie. To wtasnie poczatek XX
wieku - w opinii Autora - istotnie zmienit kierunek polityki Szwajcarii
- status neutralnos$ci byt pewnym zabezpieczeniem dla Szwajcarii, bo na
pewno nie byty to podstawy do dziatan w tym trudnym dla Europy czasie.

Jezeli nie neutralnos$cia, to w takim razie czym kierowata sie Szwajcaria
w tym okresie? Wielu historykdw, jak i politologéw jest zdania, ze wiek XX
wymusit odtozenie na bok pewnych zasad, a pozostawienie jedynie tych
najwazniejszych, dotyczacych intereséw i bezpieczenstwa kraju. Jest to lo-
giczne z uwagi na fakt, ze przeciez ciezko bytoby ryzykowac atak i okupacje
dla ,pozostania” neutralnym wiedzac, Ze przeciwnik nie respektuje ustalen
traktatowych.

Trudno jest oceni¢ Szwajcarie w konteks$cie wydarzen tego okresu, tym
bardziej z perspektywy czasu i obecnego stanu wiedzy na ten temat. Autor
opracowania jest jednak zdania, Ze neutralno$¢ na poczatku XX wieku
przeszta do historii, jako niesprawdzajacy sie stan w obliczu wielostron-
nych konfliktow.

Gdy 8 maja 1945 roku zakonczyta sie II wojna Swiatowa w Europie,
$wiat stangt przed kolejnym wyzwaniem. ,0d Szczecina nad Battykiem do
Triestu nad Adriatykiem zapadta zelazna kurtyna dzielac nasz Konty-
nent”13, Te znamienite stowa bytego premiera Wielkiej Brytanii - Winstona
Churchilla okreslity idealnie nowy tad bipolarnego $wiata. Z jednej strony
Swiat dzieli sie na dwie czeSci, a przeciez 24 pazdziernika 1945 r., powstata
najwieksza na $wiecie organizacja miedzynarodowa - Organizacja Naro-
dow Zjednoczonych. Obok tych wydarzen, bedac na nie obojetng, swoja
potege gospodarcza budowata dalej Szwajcaria. Jednakze nalezy zaznaczy¢,
ze Szwajcaria nie przystgpita do ONZ. Jej ewentualne cztonkostwo nie razi-

13 Strona internetowa, 5 marca 1946 roku w Westminster College w Fulton w stanie Missou-
ri, Winston Churchill wygtosit stynne przeméwienie ,Sciegna Pokoju” w ktérym uzyt sformu-
towania ,zelazna kurtyna” odnoszqcego sie do porzqdku pojattariskiego w Europie,
http://historykon.pl/5-marca-1946-roku-w-westminster-college-w-fulton-w-stanie-
missouri-winston-churchill-wyglosil-slynne-przemowienie-sciegna-pokoju-w-ktorym-
uzyl-sformulowania-zelazna-kurtyn/, [dostep: 21-04-2016].
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toby w idee neutralnoscil*. Dodatkowo warto podkresli¢, ze ideg ONZ jest
utrzymanie pokoju na Swiecie, co w bezposredni sposéb odwotuje sie do
warto$ci neutralnosci. To wlasnie te idee, bedgce podwalinami Narodéw
Zjednoczonych, mogtyby zainteresowac Szwajcarie. Jakiekolwiek akcje
przedsiewziete przez ONZ nie naruszaja praw i obowigzkéw krajow neu-
tralnych - chodzi tutaj przede wszystkim o sankcje o charakterze gospo-
darczym, a takze akcje militarne oraz interwencje polityczne wzgledem
innych krajoéw. Jak wiemy, z definicji neutralnosci, kraj taki ma zachowa¢
rowny dystans wzgledem stron. Tutaj rodzi sie istotne pytanie: jak ma gto-
sowa¢ Szwajcaria, by nie naruszy¢ tej zasady? W teorii powinna sie
wstrzymac od glosowania, ale jesli jednak sankcje przejda pod egida ONZ,
to jak to ma sie do neutralnosci, a zarazem przeciez przynaleznosci do stru-
ktur Narodow Zjednoczonych. Dlatego tez wiele os6b bylo przeciwnym
przyjmowaniu krajéw neutralnych w struktury ONZ15. Sama Szwajcaria tez
nie byta nastawiona pozytywnie wobec akcesji do nowej organizacji. Jed-
nakze podpisano wstepne porozumienie w zwigzku z jedng z siedzib ONZ
w Genewie (porozumienie zawierato takze ramy wspdipracy miedzy ONZ a
rzagdem w Bernie). Federacja wymogta w porozumieniu kilka istotnych
kwestii, jednakze nie wspomniano o istotnym aspekcie - neutralno$ci
Szwajcarii (oczywisScie za zgoda stron); dodatkowo waznym punktem
umowy byt zapis stanowigcy, ze obecno$c¢ siedziby nie narazi na ewentual-
ne komplikacje stanu faktycznej neutralnosci kraju-gospodarzale. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢ dwa dos¢ wazne czynniki. Pierwszym z nich jest
spoteczenstwo. To wiasnie mieszkancy Federacji decyduja o tym jak ma
wygladac ich kraj poprzez referenda. Obywatele nie byli zadowoleni z tego
faktu. Zielone Swiatto wobec przytaczenia sie do struktur ONZ pokazali
bardzo pézno, bo dopiero w 2002 rokul’. Drugim aspektem jest zmiana
postrzegania neutralnosci przez Szwajcarie. Po latach wojen i przynalezno-
$ci do Ligi Narodéw; wydaje sie, ze Federacja wyksztatcita swoja unikalng
na skale $wiatowag postawe wobec organizacji miedzynarodowych. Owa
definicje mozna sformutowac nastepujaco: neutralnosé¢ to stan, w ktorym
panstwo powstrzymuje sie od uczestnictwa w zbiorowych sojuszach, organi-
zacjach miedzynarodowych oraz politycznych. Mozna powiedzie¢, Ze neu-
tralno$¢ Szwajcarii byta bardzo podobna do definicji modelowej wskazanej
w ,Encyklopedii PWN” z lat 70. XX w.

14 Swiss Neutrality Put to the Test — Swiss Foreign Policy between Continuity and Challenge,
Brussels 1992, s. 21.

15 7. Rotocki, op. cit,, s. 171.

16 Ibidem, s.173.

17 Strona internetowa, Szwajcarzy chcqg byé w ONZ,
http://www.bbc.co.uk/polish/020303175341.shtml [dostep: 21-04-2016].
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Sprawa zwigzana z ONZ byta istotnie skomplikowana dla prawa miedzy-
narodowego z uwagi, ze w Karcie Narodéw Zjednoczonych zawarto zapisy
jakoby nie-cztonkowie mieli by¢ zobowigzani do przestrzegania zapiséw
i decyzji ONZ. Artykut 2 § 6 Karty Narodéw Zjednoczonych stanowi: ,Orga-
nizacja zapewni, aby panstwa, ktore nie s3g jej cztonkami, postepowaty
zgodnie z niniejszymi zasadami w stopniu koniecznym do utrzymania mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”18.

Jak juz wspomniano wczeSniej, Szwajcaria nie doSwiadczataby proble-
mow jako kraj neutralny w zwigzku z sankcjami. Przyktadem tego moze
by¢ sytuacja z Rodezja. Woéwczas Szwajcaria podjeta kroki zwigzane z sank-
cjami, podobnie do rezolucji ONZ. Jednakze jasno zastrzegta, ze podjete
kroki sa odpowiednie i zamierzonel®. Do dzi$§ Szwajcaria, mimo juz obec-
nego cztonkostwa w strukturach Narodéw Zjednoczonych, przestrzega
rezolucji w sposob wyrywkowy. Oczywiscie jest to ttumaczone niezalezno-
$cig panstwa, jego neutralnoscig oraz sprawami spotecznymi. Cztonkostwo
w ramach Narodéw Zjednoczonych jest czyms$ istotnym w globalnym Swie-
cie, pytanie tylko czy mozna pogodzi¢ ten fakt ze statusem swojego pan-
stwa. De iure owszem. Z definicji neutralno$ci jasno wynika, Ze kraj ten nie
moze bra¢ udziatu w wojnach, mie¢ rowny dystans wobec stron sporu.
O ile ta pierwsza kwestia jest do spetnienia z uwagi na fakt, Zze ONZ nie
prowadzi wojen, tylko misje stabilizacyjne. Jednak w Karcie Narodow Zje-
dnoczonych istniejg do$¢ kontrowersyjne zapisy, wzgledem prawa krajéw
neutralnych. Mowa tutaj przede wszystkim o artykule 43, stanowi on na-
stepujaco: , 1. W celu przyczynienia sie do utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa, wszyscy cztonkowie Narodéw Zjednoczonych zo-
bowigzujg sie da¢ do rozporzadzenia Radzie Bezpieczenstwa, na jej zadanie
i stosownie do specjalnego porozumienia lub porozumien, niezbedne do
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa sity zbrojne, po-
moc i utatwienia, wlaczajac w to prawo przemarszu”20,

Zapis tego artykut przeczy przede wszystkim zapisom artykutéow 1i 2 V
Konwencji Haskiej. To w nich zamieszczono pryncypialne zasady, jakimi sg
nienaruszalno$¢ terytorium (art. 1) oraz zakaz przeprowadzania wojsk
(art. 2). W tym miejscu warto postawic¢ sobie do$¢ istotne pytanie zwigzane
z prawem: ktory artykut jest wazniejszy? Oczywistym jest, Ze odpowiedz
moze roznic sie kazdorazowo z uwagi na podstawy uzycia artykutu 43, ale

18 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych

(Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90);

ttumaczenie: Karta Naroddéw Zjednoczonych,
http://www.bb.po.gov.pl/Prawa/PNZ/KNZ.pdf, [dostep: 21-04-2016].

19 7. Rotocki, op. cit,, s. 177.

20 Karta Narodow Zjednoczonych, op. cit.
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jednak mimo wszystko, Konwencja zawsze bedzie w opozycji do uzycia sity
badZ udzielenia prawa przemarszu. Mozna tutaj doda¢ oczywiScie bardzo
wazng sprawe, jaka jest dobro narodu i szeroko rozumiany interes narodo-
wy. Z punktu prawa najwazniejsza jest konstytucja i to ona w punkcie dru-
gim stanowi: ,Konfederacja Szwajcarska chroni wolno$¢ i prawa narodu
oraz strzeze niezawistoS$ci i bezpieczenstwa kraju” oraz ,Angazuje sie na
rzecz trwatego zachowania naturalnych warunkéw zycia oraz pokojowego
i sprawiedliwego miedzynarodowego porzadku”21.

Najwazniejsza zasada jest bezpieczenstwo kraju. Z drugiej jednak stro-
ny, kolejny zapis méwi o utrzymaniu pokoju na $wiecie. Stad tez moze na-
stgpi¢ konflikt interes6w na linii Rada Bezpieczenstwa ONZ - Szwajcaria.
W zaleznosci od potrzeb, rzad w Bernie moze odnies¢ sie do zapisow pod-
punktu 1 albo 4. W przypadku podpunktu 1, méwimy bezsprzecznie o kon-
flikcie z ewentualng decyzjg o zgodzie na przemarsz, gdyz wowczas Szwaj-
caria naraza sie na dziatania zbrojne wobec wojsk znajdujacych sie na jej
terenie. Podpunkt 4 artykutu 2 daje jednak mozliwo$¢ otworzenia swojej
przestrzeni powietrznej, jak i ladowej obcym wojskom. Jest to bardzo waz-
na kwestia w sprawie neutralnos$ci i jej znaczenia na arenie miedzynaro-
dowej. Z jednej strony sa gwarancje miedzynarodowe, a z drugiej pewne
obostrzenia.

Gdy 1 stycznia 1958 roku powotywano nowa wspdlnote na kontynencie
europejskim, powstat ,problem zwany Szwajcarig”. Zatozeniami Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) - bo tak nazywata sie wspomniana
na wstepie nowa organizacja - byty miedzy innymi: stworzenie nowego
zwigzku miedzy krajami europejskimi oraz zachowanie pokoju i wolno-
$ci22, W mysl artykutu 237 Traktatu Rzymskiego mozna stwierdzi¢, ze ewe-
ntualna akcesja Szwajcarii nie powinna by¢ problemem?3. Jednak sprawa
przynaleznos$ci do EWG nie byta wtedy w kregu zainteresowan Federacji.
W owym czasie odnotowata ona duzy wzrost gospodarczy i to byto podsta-
wowg kwestig zajmujaca rzad w Bernie. Pokazujac miedzynarodowej spo-
tecznosci jak waznym aspektem jest dla Szwajcarii gospodarka, w roku
1960 zatozono Europejskie Forum Wolnego Handlu (EFTA). Poczatkowy
sukces tej organizacji nie byl jednak w stanie sprosta¢ konkurencyjnej
EWG.

W problemie neutralno$ci Szwajcarii, wzgledem relacji z Brukselg, waz-
nymi sprawami s3 jeszcze sama akcesja w struktury Wspélnoty, obecny

21 Strona internetowa, Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwajcaria.html, [dostep: 22-04-2016].

22 Strona internetowa, Traktaty Rzymskie, Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspdlnote
Gospodarczq, https:/ /eures.praca.gov.pl/zal/podstawy_prawne/Traktat_rzymski.pdf,
[dostep: 22-04-2016].

23 [bidem.
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kryzys imigrancki oraz strefa Schengen (co do zasady jest to pakt obok UE,
ale tozsamy w tym miejscu z podejmowanym problemem).

W nowozytnej historii Szwajcarii istnieje epizod checi przytaczenia sie
kraju do struktur unijnych, ktéry zakonczyt sie w roku 2016 (cho¢ faktycz-
nie nastapito to juz w 1992 r.)24 Bardzo duzy wptyw na decyzje miato takze
na przestrzeni lat spoteczenstwo, ktore w referendum zagtosowato prze-
ciwko przystapieniu do struktur unijnych?2>. Jest to bardzo wazny gtos spo-
teczenstwa w kwestii ochrony intereséw kraju na arenie miedzynarodo-
wej. Ewentualna akcesja w struktury unijne, wymusitaby na Szwajcarii da-
leko idagce wyrzeczenia - w tym najwazniejsze, jakim jest neutralnosc.
Trzeba pamieta¢, ze liczne decyzje unijne godza w niezaleznoS$¢ kraju,
a Traktat Lizbonski2¢ odebral pewng czes¢ suwerennosci cztonkom UE.
Wszystkie te aspekty stanowig jasne argumenty przeciwko byciu w struk-
turach UE. Warto pamieta¢, ze dla Szwajcarow ich neutralnos¢ i oryginalny
byt na arenie miedzynarodowej to wazne wartoSci.

[stotng sprawg dotyczaca ,szwajcarskiej” neutralnosci jest sprawa strefy
Schengen. Przez wielu utozsamiana jest z Unig Europejska, jednak jest to
dos$¢ uproszczone myslenie. Porozumienie zawarte 14 czerwca 1985 ro-
ku27 dato nowe mozliwosci Europie, mianowicie przemieszczania sie po
krajach Unii Europejskiej (wowczas Wspdlnoty Europejskiej) oraz innych
krajow nalezacych do porozumienia. W zwigzku z takimi mozliwo$ciami
mamy do czynienia z wolnym, czesto niekontrolowanym ruchu transgra-
nicznym. Ten fakt naraza na niebezpieczenstwo kraj nalezacy do porozu-
mienia. W nowej sytuacji, w jakiej znalazta sie Europa w zwigzku z proble-
mem nhaptywu imigrantéw, Szwajcarzy zorganizowali referendum, w kté-
rym jasno wyrazili swoéj sprzeciw w sprawie kwot przyjecia imigrantéow
i samego bycia w strefie Schengen?8. Owa decyzja nie spodobata sie Berli-
nowi i rozpoczeli dziatania wobec Szwajcarii ograniczajac import towaréow
oraz naktadajac sankcje na swojego sasiada.

Wydaje sie, ze problem imigracyjny godzi w bezpieczenstwo kraju. Zwa-
Zywszy na zamozno$¢ Kraju, to wlasnie on moze stac sie kolejnym celem

24 Strona internetowa, Szwajcaria zZegna sie z Uniq. Juz nie chce by¢ cztonkiem,
http://pikio.pl/szwajcaria-rezygnuje-z-ubiegania-sie-o-czlonkostwo-w-ue/,

[dostep: 22-04-2016].

25 Strona internetowa, Swiss say ‘no’ to EU,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1201133.stm, [dostep: 22-04-2016].

26 Strona internetowa, Traktat z Lizbony (Dz.Urz. UE PL 17.12.2007, C306/1).

27 Strona internetowa, Strefa Schengen i wspotpraca, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=URISERV%3A133020, [dostep: 22-04-2016].

28 Strona internetowa, Ewelina Miklas: Specyfikacja stosunkéw Szwajcarii i Unii Europej-
skiej, http://www.psz.pl/117-polityka/ewelina-miklas-specyfika-stosunkow-szwajcarii-i-
unii-europejskiej, [dostep: 22-04-2016].
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najazdu imigrantéw. Szwajcarzy beda broni¢ swojej suwerenno$ci i neutra-
Inosci, bez wzgledu na polityczne aspekty ptynace z krajow unijnych.
Sprawa przynaleznosci Szwajcarii do struktur Paktu Péinocnoatlantyc-
kiego jest jasna i klarowna - nie ma na chwile obecna takiej mozliwosci,
aby Szwajcaria wstapita w szeregi Sojuszu. Podyktowane jest to jej statu-
sem neutralnosci, ktéry co do zasady bezwzglednie wyklucza udzial pan-
stwa neutralnego w sojuszach o charakterze militarnym. Jednakze miedzy
NATO a Szwajcarig istnieje do$¢ dobra wieZz wspotpracy. Owa wspodtpraca
jest interesujagcym zjawiskiem, bowiem wedtug wielu os6b uwaza sie, ze
Szwajcaria zaczeta traci¢ na swej neutralnosci z uwagi wtasnie na Sojusz
Potnocnoatlantycki. Poczawszy od kryzysu na Batkanach, przez misje stabi-
lizacyjna w Afganistanie (ISAF), po kryzys zwigzany z Arabska Wiosng?°.
Warto przeanalizowa¢ owe wsparcie rzadu Federacji wzgledem akcji NA-
TO, gdyz pomoze to wyjasni¢ owgq utrate neutralnosci. Pierwszg istotng po-
mocy, a zarazem momentem uznawanym za pogtebienie sie relacji Szwaj-
caria-NATO, jest jej udziat w konflikcie na Batkanach. To wtasnie wéwczas
Szwajcaria, po raz kolejny, ztamata postanowienia neutralnosci. Otworzyta
przestrzen powietrzng i lgdowa dla wojsk koalicji. Oczywiscie istnieje
dawna zasada, ktdra stanowi, ze kraj neutralny moze przepusci¢ wojska
przez swoje tereny, ale ponad nig stoi bezsprzecznie artykut 1 i 2 V Kon-
wencji Haskiej. Widac¢ tutaj tendencje Szwajcarii do zmiany neutralnosci,
bliZej jej do definicji neutralnosci zyczliwej. Zaburza ona (ta definicja) pe-
wien tad prawny oraz daje mozliwo$¢ stworzenia bardzo groznego prece-
densu. OczywiScie mozna tutaj stang¢ w obronie rzagdu w Bernie i powie-
dzie¢, ze dzieki takim czynom Szwajcaria realizuje swo6j plan pokoju w Eu-
ropie i utrzymania tadu miedzynarodowego. Pytanie tylko czy mozna
uznac¢ zrzeczenie sie podstawowych zasad dla tadu miedzynarodowego?
Zapewne tak, ale w opinii Autora warto wyj$¢ z zatozenia starej tacinskiej
maksymy Pacta sunt servanda3?. Autor zadaje to pytanie, ze wzgledu na do-
$¢ istotng kwestie - czy w przypadku innych panstw Szwajcaria postgpita-
by identycznie? Pytanie pozostaje bez odpowiedzi, mimo Ze mozna prze-
widzie¢, iz nie postgpitaby w tozsamy sposob. Neutralno$¢ zyczliwa jest
zgubna Sciezka, ktéra moze prowadzi¢ do upadku catej idei neutralnosci.
Kolejny istotny moment w relacjach z NATO to misja stabilizacyjna w Af-
ganistanie (ISAF). Owa obecno$¢ Szwajcarii podczas misji stabilizacyjnej
uwazana jest (raczej niestusznie) za pierwszy moment zaangazowania
wojsk od 1815 roku. Warto doda¢, ze kontyngent Szwajcarii (wtgczajac
w to wojskowych) rowniez byt w Kosowie. W kontekscie misji w Afgani-

29 Strona internetowa, Relations with Switzerland,
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52129.htm, [dostep: 22-04-2016].
30 ,Umodw nalezy dotrzymywac” (tac.)
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stanie, po raz kolejny w do$¢ krétkim okresie czasu, Szwajcarzy ,nadwyre-
Zaj” swoja neutralnos¢. Misja stabilizacyjna oczywiScie miesci sie w teorii
do zatozen neutralnos$ci, gdyz nie jest to oficjalnie wojna. Jednakze udziat
w misji o charakterze zbrojnym jest pewnego rodzaju naruszeniem warto-
$ci neutralnosci.

Ostatnim do$¢ waznym momentem w relacjach z NATO jest problem
,2Arabskiej Wiosny”31. W czasie interwencji NATO w Libii doszto (wedtug
niektérych mediéow) do pierwszego od 200 lat swobodnego przejscia jed-
nostek przez terytorium Szwajcarii32. W odniesieniu do tego faktu warto
przypomnie¢, ze Szwajcaria w XIX wieku przepuscita wojska austriackie
idace na Francje, w czasie Il wojny Swiatowej lotnictwo Aliantow oraz III
Rzeszy przelatywato bez wiekszych problemoéw przez tereny Szwajcarii,
z kolei w 1995 r. otworzyta przestrzen powietrzng i ladowa dla panstw
NATO. Wracajac jednak do problemu ,Arabskiej Wiosny” to Szwajcarzy
dziatali na mocy rezolucji S-15/233 Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktdra jasno
wezwata panstwa cztonkowskie do pomocy. Tutaj pojawia sie wspomniany
przeze Autora opracowania konflikt intereséw. Co jest wazniejsze — V Kon-
wencja Haska i Traktat Wiedenski czy rezolucja ONZ? Jak wida¢ w tym wy-
padku wygrata rezolucja, ktora faktycznie niosta za sobg do$¢ wazng kwe-
stie, jaka sg prawa cztowieka.

Podsumowujgc kwestie przynaleznosci Szwajcarii do Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych, Unii Europejskiej i Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego,
warto zaznaczy¢ oryginalnos¢ podejscia neutralnosci kraju wobec organi-
zacji miedzynarodowych. Poczawszy od niecheci przystepowania do struk-
tur ONZ, przez rywalizacje z UE, azZ po problemy z tozsamo$cig neutralno-
$ci wobec NATO. Istotng kwestia jest, ze Szwajcaria ostatecznie z tymi trze-
ma najwiekszymi organizacjami ma wiele wspélnego. Poczawszy od przy-
naleznos$ci do ONZ, przez bliskie relacje gospodarcze z Unig Europejska, po
uczestnictwo badZ pomoc w misjach stabilizacyjnych NATO. Studium casu-
su Szwajcarii jak widac jest bardzo powazne i skomplikowane. Sktada sie
na nie ponad 200 lat burzliwej historii Europy i $wiata z uwzglednieniem
novum, jakim byta i jest neutralnos¢. Z cata stanowczo$cig mozna przyznac,

31 ,Arabska Wiosna” - cykl wydarzen w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie majgcych
na celu obalenie dotychczasowych wtadz autorytarnych. Co do zasady, rewolucja zakon-
czyta sie sukcesem. Wyjatkiem do dzi$ pozostaje Syria i jej konflikt domowy, ktéry stat sie
duzym, osobnym watkiem catej tzw. Arabskiej Wiosny.

32 Strona internetowa, Szwajcaria przestaje by¢ neutralna? Wpuscita obce wojska,
http://www.sfora.pl/swiat/Szwajcaria-przestaje-byc-neutralna-Wpuscila-obce-wojska-
a30341, [dostep: 22-04-2016].

33 Strona internetowa, S-15/2 Situation of human rights in the Libyan Arab Jamahiriya,
Human Rights Council, Fifteenth special session, 25 February 2011,
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Libya%20A%20HRC%20S%2015%202.pdf, [dostep: 22-04-2016].
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ze przez juz ponad dwa wieki, neutralnos¢ Szwajcarii znaczgco ewoluowa-
ta. Od spraw zwigzanych z wojnami lokalnymi, przez swiatowe konflikty,
pierwsze organizacje miedzynarodowe, jak Liga Narodéw; po ,nowy Sw-
iat”, ktory staje sie tzw. ,globalng wioska”.

2.2. Austriacka neutralnosc¢

Po przeanalizowaniu problemu neutralnosSci Szwajcarii, kolejnym krajem
poddanym analizie jest Austria - najmtodszy neutralny kraj Europy. Jej
idea neutralnos$ci zostata oparta na modelu szwajcarskim, jednak wizja
neutralnosci Austrii jest odmienna. Kluczowg sprawg jest narzucenie sta-
tusu neutralno$ci w konstytucji krajowej przez mocarstwa. neutralnos$¢
byta wymogiem, aby Federacja powstata jako niepodlegte panstwo i jako
zabezpieczenie dla mocarstw, aby Austria nie zwigzata sie z Republikg Fe-
deralng Niemiec (stanowigc tym samym zachwianie strefy wptywéw mo-
carstw w regionie).

Rycina 1 prezentuje mape pokazujaca Europe po II wojnie swiatowe;j.
Neutralno$¢ Austrii miata gwarantowa¢ réwnowage sit mocarstw w cen-
tralnej czesSci Europy. Jako sasiad Republiki Federalnej Niemiec oraz Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, Austria mogta sta¢ sie kolejnym pan-
stwem prozachodnim, ktéry bytaby swoistym klinem ,Zachodu” w bloku
wschodnim.

Jest to istotna sprawa, gdyz dla poréwnania neutralno$¢ Szwajcarii nie
zostata narzucona a zagwarantowana w miedzynarodowym akcie praw-
nym. Kolejng rdéznicg jest poziom prawny tej neutralnosci. Neutralnos$¢
Szwajcarii z roku 1815 r. jest zapisana w akcie z Kongresu Wiedenskiego,
natomiast Austria posiada zapis w konstytucji, ktéry de facto nie brzmi do-
ktadnie jak deklaracja neutralnosci, cho¢ za takowa uchodzi. Termin neu-
tralno$¢ pada w artykule 9a konstytucji: ,(1) Austria zapewnia catoSciowa
obrone krajowa. Jej zadaniem jest ochrona niepodlegto$ci zewnetrznej
oraz nienaruszalno$ci i jednosci terytorium federalnego, w szczeg6lnosci
zachowanie i obrona wieczystej neutralnosci. Takze instytucje konstytu-
cyjne i ich zdolno$¢ do dziatania, jak réwniez demokratyczne wolnosci
mieszkancow podlegajg ochronie i obronie przed zamachami z zewnatrz
Z uzyciem przemocy”34.

34 Strona internetowa, Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z 1 paZzdziernika
1920 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/austria.html, [dostep: 22-04-2016].
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W przypadku Austrii neutralno$¢ jako stan, zostata podjeta z uwagi na
wymoég uznania niepodlegtosci tego kraju. Analizujac sytuacje Austrii nie
w sposéb poming¢ najwazniejszej sprawy jaka jest czas nadania owego
statusu. Okres poczatku ,zimnej wojny” byt czasem bardzo specyficznym,
gdzie dwa najwieksze mocarstwa - Stany Zjednoczone (USA) i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) wprowadzaty w Europie
swdj tad. Austria byta jednym z krajéow ,obozu przegranych”, ale na jej
szczeScie uznano, ze zostata poszkodowana poprzez wcielenie do Rzeszy.
Zaraz po wojnie, podobnie jak Niemcy, zostata podzielona na strefy okupa-
cyjne. Wilasnie to rozbicie spowodowato, ze mieszkancy i ksztattujaca sie
wtadza dazyty do usamodzielnienia. Usamodzielnienie to nie spodobato sie
mocarstwom, poniewaz potozenie Austrii jest doS¢ istotne, patrzac na po-
dziat Europy po 1945. Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i ZSRR obawiali sie,
ze niepodlegta Austria moze ukierunkowac sie na jedng ze stron i w ten
sposéb zachwia¢ réwnowage sit. Po Il wojnie Swiatowej, to wtasnie ten kraj
sgsiadowal z neutralng Szwajcaria, zachodnig czescig Niemiec, Czechosto-
wacja czy tez Wegrami i Jugostawia. Mozna powiedzie¢, ze Austria byta
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pewnego rodzaju buforem miedzy Zachodem a Wschodem. Wiedzieli to
owczesni stratedzy i dlatego zgodzili sie na suwerenno$¢ kraju, pod wa-
runkiem pozostania neutralnym.

Wracajac jeszcze do samej istoty szwajcarskiego modelu neutralno$ci
nalezy stanowczo stwierdzi¢, Ze neutralno$¢ Austrii ma charakter we-
wnetrzny, jesli chodzi o status aktu nadajgcego stan neutralno$ci; nato-
miast, co do zasady, neutralno$¢ chroniona jest poprzez prawo miedzyna-
rodowe. W ten sposOb powstaje zupelnie nowa wizja neutralnosci. Kraj
opierajacy swoj status na konstytucji ma jedyng gwarancje bytu poprzez
prawo miedzynarodowe. Jest to wazna sprawa, gdyZ Szwajcarie bronig
jeszcze postanowienia kolejnych traktatow - z lat 1815 oraz 1918, jak row-
niez podniesiona po Il wojnie Swiatowej sprawa neutralnosci.

Najwazniejszym aktem w panstwie jest konstytucja i w przypadku Au-
strii, oprocz samego faktu wagi dokumentu, nalezy pamieta¢, ze ta nadaje
jej specjalny status. Jak juz wspominano najwazniejszym zapisem dla pro-
blematyKi tej pracy jest artykut 9a Konstytucji Austrii3s. To wtasnie w nim
jasno i stanowczo operuje sie terminem neutralno$¢. Konstytucja Austrii
podzielona jest na osiem cze$ci, w kontekscie analizowanego problemu na
szczegblng uwage zastuguja czesci: pierwsza ,Postanowienia ogolne. Unia
Europejska” oraz trzecia ,Wykonawstwo federacji”3®.

W cze$ci pierwszej kolejnym istotnym fragmentem konstytucji jest zapis
artykutu 23f. Zawarte s3 w nim kwestie zwigzane z obronnoScia i sprawa-
mi militarnymi, ktére moga pochodzi¢ od polecen Unii Europejskie;.

Podpunkt 3 stanowi: ,Przy podejmowaniu uchwat dotyczacych zadan
z zakresu zachowania pokoju, jak rowniez udziatu wojska w rozwigzywa-
niu kryzyséw, tacznie ze $rodkami stuzacymi pokojowi, a takze uchwat,
o ktérych mowa w art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej w wersji ustalonej
przez Traktat Nicejski, dotyczacych stopniowego ustalania wspélnej poli-
tyki obronnej i $cislejszych instytucjonalnych stosunkéw z Unig Zachod-
nioeuropejska, prawo gtosu wykonywane jest w porozumieniu przez Kanc-
lerza Federalnego i Federalnego Ministra Spraw Zagranicznych?3’.

Natomiast podpunkt 4 stanowi: ,Jezeli podejmowana uchwata mogtaby
powodowac zobowigzanie Austrii do wystania oddziatéw lub oséb, zgoda
na zastosowanie srodkéw, o ktérych mowa w ust. 3, moze by¢ udzielona ty-
lko pod warunkiem zastrzezenia, ze do wystania oddziatéw i 0s6b za grani-
ce wymagane jest jeszcze postepowanie przewidziane w przepisach kon-
stytucji”ss.

35 Strona internetowa, Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii, op. cit.
36 [bidem.
37 Ibidem.
38 [bidem.
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W konstytucji Austrii zamieszczono mozliwo$¢ wystania wojsk na misje
zagraniczne zwigzane z dziataniami unijnymi. Pomijajac fakt samej przyna-
lezno$ci do Unii Europejskiej (o tym bedzie mowa w dalszej czesci opraco-
wania), warto podkresli¢, ze konstytucja $cisle okresla, kto i w jaki sposéb
moze zezwoli¢ na wystanie oddziatéw poza granice kraju. Najwyzsze orga-
ny panstwa wymienione w podpunkcie 3 majg gtos, co do samej instytucji
polityki bezpieczenstwa, natomiast do$¢ enigmatyczne jest stwierdzenie,
ze aby wysta¢ wojska nalezy spojrze¢ na przepisy tego samego aktu praw-
nego. Zapewne chodzi o czeS¢ trzecig i zapis artykutu 79 ust. 3, ktory sta-
nowi: ,(3) Federalna ustawa konstytucyjna okresla inne zadania federal-
nych sit zbrojnych”.

Oprocz tego w zapisie wczeSniejszego artykutu mozna znalez¢ zastrze-
Zenie, Ze armia (a raczej milicja), moze bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zy-
wiotowych, ale tylko wtedy, gdy legalna wtadza pozwoli na jej udziat.

Mozna domniemywa¢, Zze mozliwy jest udziat wojsk Austrii poza grani-
cami w sposéb stricte nieekspansywny. Jednakze podobnie jak w przypad-
ku Szwajcarii (zaktadajgc mozliwos$¢ udziatu w walce), warto pamietac, ze
kraj neutralny winien wstrzymac sie od udziatu w jakichkolwiek misjach.
Zadaniem kraju neutralnego jest zachowanie réwnego dystansu wobec
stron konfliktu badZ problemu. Jednakze, jak wykazata sprawa pierwszego
neutralnego kraju, jest to zadanie bardzo trudne, a w przypadku Austrii
prawie niemozliwe. Powodem jest przynalezno$¢ do struktur UE, ktéra nie
pozostaje bez wptywu na polityke kraju.

Zanim przejdziemy do analizy uczestnictwa Austrii w organizacjach
miedzynarodowych, takich jak NATO czy Unia Europejska, warto jeszcze
spojrze¢ na aspekt prawa miedzynarodowego. Sprawa Austrii stworzyta
nowy problem w tej dziedzinie jak rowniez nowga droge nadania i potwier-
dzenia statusu neutralnosci przez kraje trzecie. Ot6z, gdy Austria uchwalita
swoja konstytucje, natychmiast rozestata do kilkudziesieciu krajéw note
dotyczaca jej neutralnosci. Dla przykitadu panstwo polskie w okresie PRL
otrzymato taka note 16 listopada 1955 roku3?. Co do zasady, odpowiedzZ na
owa note oznaczata albo uznanie owej neutralnosci, albo jej zaprzeczenie.
Jednakze w prawie miedzynarodowym, mozna doszuka¢ sie tzw. douzna-
nia - czyli braku odpowiedzi na note. W mys$l powiedzenia ,milczenie
oznacza zgode” mozna stwierdzi¢, ze ewentualny brak odzewu stanowit
potwierdzenie neutralnosci Austrii przez odbiorce noty. Dzieki nowator-
skiemu pomystowi, Austria stworzyta sie¢ uméw miedzynarodowych z kil-
kudziesiecioma krajami Swiata. Dla przypomnienia warto doda¢, ze wy-
miana not jest traktowana jako umowa miedzynarodowa. Mozna stwier-
dzi¢, ze system not moégtby zosta¢ zastgpiony poprzez jeden traktat wielo-

39 M. Muszynski, op. cit., s. 53.
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stronny z podpisami sygnatariuszy not. Jednakze Austria wybrata nowy
sposéb, przez co - jak sie okazuje - kazdy z krajow w teorii moze roscic¢
sobie prawo do pewnej czeSci neutralnosci kraju. Jezeli Austria zechciataby
zrezygnowac ze swojej neutralnosci, musiataby woéwczas poprosi¢ kazde
z panstw, z ktérymi wymienita note, o takowa mozliwos¢. Jednakze jest to
tylko teoria, gdyz jak wiadomo kraj suwerenny moze sam stanowi¢ prawo.

Kolejna kwestig prawa miedzynarodowego jest przynaleznos¢ do struk-
tur Organizacji Narodéw Zjednoczonych#0. Jak wiadomo, kraj neutralny wi-
nien pozosta¢ w réownej odlegtosci wobec problemow stron. Jednakze, mi-
mo wzorowania sie na Szwajcarii, Austria bardzo szybko wstapita w struk-
tury ONZ i to pomimo powstrzymywania sie od udziatu w wielu spra-
wach#l, jednak w pewien sposéb stwarzata kolejny problem pojecia neu-
tralnos$ci. Owa przynalezno$¢ do struktur ONZ i problem samej neutralno-
$ci Austrii stanowi obecnie przedmiot rozwazan w zakresie poszukiwania
odpowiedzi na pytanie: czy Austria jest krajem neutralnym, czy moze po-
dobnie do Szwecji prowadzi tylko polityke neutralno$ci? Pomocna w uzy-
skaniu odpowiedzi bedzie analiza sprawy szwedzkiej.

2.3. Austria a Unia Europejska i NATO

Najwiekszym problemem kraju neutralnego w $wiecie organizacji miedzy-
narodowych jest jego ewentualna akcesja w struktury wybranego podmio-
tu. Austria, jako kraj wyzwolony, dos$¢ szybko chciata integrowac sie z or-
ganizacjami miedzynarodowymi. W roku uznania suwerennos$ci kraju
przystapita do ONZ, ale z akcesja do drugiej — najwazniejszej organizacji
miedzynarodowej w Europie - czekata jeszcze 40 lat. Powodem byta sytua-
cja geopolityczna tego okresu. Dopiero po upadku ,zelaznej kurtyny” wiele
krajow rozpoczeto starania o przytaczenie w struktury UE. W grudniu
1989 r. rozpoczeto pierwsze proby negocjacji, a formalnie rozmowy zaini-
cjowano 1 sierpnia 1991 roku, z kolei kwestie formalne ustalen ujawniono
dopiero w grudniu tego samego roku. Sprawa przynalezno$ci Austrii do
Unii Europejskiej jest w sprawie neutralnosci precedensem. Kraj neutralny
angazuje sie aktywnie w struktury politycznego bloku panstw, ktéry w pe-
wnym okresie miat tez ambicje stworzenia wtasnej armii i stania sie takze
blokiem militarnym, jednym panstwem. W przypadku Austrii, jako cztonka
Unii Europejskiej od 1 stycznia 1995 roku, nalezy przeanalizowa¢ wptyw
Unii na decyzje kraju (w tym takze traktatéw), jak rowniez udziat Austrii
w planach i decyzjach , organizacji spod szyldu 12 gwiazdek”.

40 Austria przystapita do ONZ 15 grudnia 1955 r.
41 T. Walichnowski, Miejsce Austrii w Europie (1945-1975), Warszawa 1976, s. 113.
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Przynalezno$¢ do struktur unijnych wymaga wprowadzenia istotnych
zmian w prawodawstwie krajowym, gospodarce oraz wielu obszarach zy-
cia publicznego. Kazda zmiana podyktowana przez wymogi UE w zakresie
ujednolicenia prawa krajowego z unijnym, jest ingerencjg w niezalezno$¢
kraju. Z drugiej jednak strony, sama przynalezno$¢ do UE ma charakter do-
browolny. Powstaje tutaj trudny do rozstrzygniecia konflikt intereséw.
W referendum, ktére byto obligatoryjnym warunkiem wstgpienia w struk-
tury unijne, spoteczenstwo opowiedzialo sie za akcesjga*2. Nalezy tutaj
przypomnie¢, Ze spoteczenstwo pierwowzoru neutralnos$ci Austrii - Szwaj-
carii, jasno wyrazito wole pozostania poza strukturami UE. To kolejny mo-
ment, ktéry jasno pokazuje, ze Austria nie byta gotowa na neutralnos¢
i przyjeta ja tylko po to, aby zosta¢ krajem suwerennym. Mozliwe tez, Ze
Austriacy nie nauczyli sie w krotkiej, bo 40-letniej historii swojej neutral-
nosci, czym jest owy stan. W przeciwienstwie do Szwajcarii, ktéra miata
ponad 150 lat na nauke i wyciggniecie odpowiednich wnioskow.

Przynalezno$¢ do Unii Europejskiej opiera sie na 3 filarach - unii gospo-
darczej, unii politycznej i unii policyjno-sagdowniczej. Kazdy z tych filarow
musi by¢ skonsolidowany z przepisami kraju cztonkowskiego. O ile sprawy
gospodarcze i neutralno$¢ to dos¢ luzne powigzanie, to jednak pozostate
dwie kwestie sg niezwykle wazne w zakresie istoty instytucji neutralnosci.
Traktat z Maastricht*3 stanowi chociazby o wspdlnej polityce bezpieczen-
stwa, co zaprzecza niemoznoSci pozostania poza uktadem polityczno-mili-
tarnym dla kraju neutralnego. Jednoczesnie jeden z zapiséw Traktatu sta-
nowi, ze: ,Polityka Unii, zgodnie z niniejszym artykutem, nie prowadzi do
naruszenia szczego6lnego charakteru polityki bezpieczenstwa i polityki ob-
ro-nnej niektérych Panstw Cztonkowskich i respektuje zobowigzania nie-
ktérych Panstw Cztonkowskich wynikajgce z Paktu Pétnocnoatlantyckiego
i jest zgodna ze wspolng polityka bezpieczenstwa i obronng ustanowiong
w tych ramach”44,

Mimo Ze jest to ,furtka” dla krajow neutralnych to jednak brak peinej ra-
tyfikacji Traktatu jest bezcelowe. To wtasnie kraje neutralne wygenerowa-
ty w strukturach unijnych, liczne problemy. W wielu aktach i traktatach
pojawiajg sie zapisy, ze mozna wstrzymac sie od uznania decyzji jesli np. ta
,godzi w zywotne interesy”. Dodatkowo Austria poklada wiare, ze decyzje
Rady UE beda podejmowane z uwzglednieniem specjalnego statusu Au-

42 M. Mrdz, Referenda w sprawie przystgpienia do Unii Europejskiej, Kancelaria Sejmu, Biu-
ro Studiéw i Ekspertyz, styczen 2002, informacja nr 881.

43 Strona internetowa, Traktat o Unii Europejskiej,

http://oide.sejm.gov.pl/oide /images/files/dokumenty/traktaty/Traktat_z_Maastricht_PL
_l.pdf, [dostep: 18-08-2018].

44 Strona internetowa, Traktat o Unii Europejskiej, op. cit.
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strii*>. Idgc dalej nalezy zauwazy¢, ze ostatni Traktat Lizbonski ograniczyt
pewng cze$¢ suwerennoSci kraju4é. Jako cztonek UE, Austria ratyfikowata
jego postanowienia. To wtasnie w tym Traktacie, zwanym tez przez niekto-
rych ,konstytucjg Unii”, kraje cztonkowskie oddaja kompetencje, w celu
osiggniecia wspolnych celéw na rzecz UE. Oznacza to, Ze od tej pory wspol-
ny cel (jakikolwiek on nie bedzie), bedzie osiggany na poziomie UE, bez
wzgledu na gtos kraju. Dodatkowo panstwa zrzekty sie ewentualnej formy
protestu i zahamowania prac nad osiggnieciami owych celéw przez Unie
Europejska.

To wtasnie te istotne kwestie budza dos¢ skrajne gtosy w wielu krajach,
a dodatkowo spoteczenstwo panstwa neutralnego nie powinno zgodzic sie,
aby kraj ratyfikowat te postanowienia. To wtasnie idea neutralnosSci miata
zachowac¢ petng suwerenno$¢ kraju, a tymczasem jak widac to na przykta-
dzie Austrii, zrzeka sie dobrowolnie swoich konstytucyjnych ideatow. Jest
to w opinii Autora idealny argument potwierdzajacy, ze przystapienie do
struktur unijnych jest zrzeczeniem sie statusu neutralno$ci i kraj ten
w przysztoSci, w razie jakiego$ problemu nie powinien mie¢ prawa powo-
lywania sie na swoj status, skoro w innym miejscu oddaje suwerenno$¢
kraju pod kierownictwo organizacji miedzynarodowej. OczywiScie Autor
zdaje sobie sprawe, Ze poglad ten jest do$¢ radykalny, ale majac za wzdér
Szwajcarie, mozna byto oczekiwaé od Austrii wiekszego zaangazowania sie
w idee szerzenie neutralnosci.

Z drugiej strony mozna stwierdzi¢, Zze Austria jako do$¢ ,mtody kraj”,
chciata ugruntowac¢ swoja pozycje w systemie zbiorowego bezpieczenstwa,
za jaki uwaza sie Unie Europejska. Jednakze istotnym pytaniem jest, czy to
witasnie UE jest gwarantem bezpieczenstwa czy instytucja neutralnosci.
Starajac sie odpowiedzie¢ na to pytanie warto zauwazy¢, ze UE nie jest
w stanie przeciwdziata¢ konfliktom zbrojnym. Nie dysponuje wtasng ar-
mig, a obecne problemy $wiata, jak np. ,Arabska Wiosna” czy problem
agresji rosyjskiej na Ukrainie, przerosty mozliwosci interwencji UE. Mozna
pochyli¢ sie nad stowami jednego z dziataczy Ruchu Narodowego - Krzysz-
tofa Bosaka, ktory stwierdzit: ,Unia, jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa
jest impotentna”4’. Po przyjrzeniu sie dziatalnosci UE mozna z cala sta-
nowczoscig stwierdzi¢, Ze w pewnym stopniu uwaga K. Bosaka jest stuszna.
Unia moze, co najwyzej, natozy¢ sankcje - jak np. w przypadku Rosji, ale
w samym konflikcie nie weZmie udziatu armia Unii Europejskiej, tylko
ewentualnie armie poszczegdlnych krajow, jako suwerenne podmioty.

45 M. Muszynski, op. cit., s. 98.

46 Strona internetowa, Traktat lizboriski = utrata niepodlegtosci,
http://grzegorzjaszczura.pl/?p=756, [dostep:22-04-2016].

47 Strona internetowa, Krzysztof Bosak i Robert Winnicki u Lisa,
https://www.youtube.com/watch?v=_52yj71bnnl [dostep: 22-04-2016].
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Warto podkresli¢, ze natozenie na kraj sankcji przez UE blokuje mozliwosci
dziatania krajow cztonkowskich z krajem poddanym sankcjom. To wtasnie
jest ta do$¢ wazna, a zarazem kolejna sprawa stanowigca jasny dowdd, ze
kraj neutralny przestaje takowym by¢, opowiadajac sie za sankcjami. Neu-
tralno$¢ to zachowanie ,,rownej” odlegto$ci wobec stron konfliktu. Nie an-
gazowanie sie w owe sprawy z prostej przyczyny - idei wypracowanej na
przestrzeni setek lat.

Kolejna waznag kwestig dotyczaca neutralnosci jest prawdziwy gwarant
(oczywiscie z zatozenia) bezpieczenstwa - Pakt Potnocnoatlantycki. Tutaj
Austria poszta w $lady swojego wzoru neutralno$ci - Szwajcarii - i nie
przystapita do struktur NATO. Mimo to podpisata pakt zwigzany z jedna
z idei Sojuszu jaka, jest tzw. Partnership for Peace. Dodatkowo, w ramach
wspotpracy z NATO, utworzono przy kwaterze gtéwnej w Brukseli przed-
stawicielstwo Austrii. Jednakze warto wspomnie¢, ze jednostki wojskowe
Austrii byty obecne w Kosowie czy Afganistanie*s. W zwigzku z nowymi
zagrozeniami Austria rozpoczeta poszukiwania sojusznikéw w organiza-
cjach miedzynarodowych - NATO, Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). NA-
TO jako instytucja majaca charakter militarny ,odpadta” z gtéwnych zato-
zen neutralno$ci. Ewentualna przynaleznos¢ do UZE byta kwestig wazniej-
sz3. Po raz kolejny warto odnie$¢ sie do pryncypialnych zasad neutralnosci
- przynalezno$¢ do sojuszéw militarnych jest niemozliwa. Naraza kraj na
atak oraz godzi w idee instytuciji.

Neutralnos¢, co do zasady, jest aktem zwigzanym z suwerennym krajem,
bez presji oraz innych naciskoéw stron trzecich. W przypadku Austrii mamy
do czynienia z naciskiem mocarstw wobec wyzwan geopolitycznych II po-
towy XX wieku. Mozna zatem z jednej strony uzna¢, Ze owe gwarancje i sa-
ma neutralno$ci Austrii jest niewazna, w mys$l idei jaka kieruje sie ten spe-
cjalny status panstwowy. Pozostaje pytanie: czy aby na pewno mozna s3-
dzi¢, ze neutralno$¢ Austrii to tylko gra polityczna mocarstw wobec istot-
nego problemu jaki powstal po 1945 roku? Zdaniem Autora obecnie Au-
stria zrezygnowata po cze$ci z idei neutralnosci, a przede wszystkim ode-
szta od wzorca, jakim miata by¢ dla Austrii Szwajcaria. Mozliwe, Ze gdyby
nie akcesja Austrii do UE, mogtaby razem ze Szwajcarig stworzy¢ nowy,
zupetnie inny tad zwigzany z neutralnosciag powojennych czaséw. Jednakze
kwestia ta jest otwarta i obecnie niewiele moze sie zmieni¢. Nalezy pamie-
ta¢, ze ewentualna akcesja do NATO zniweczy status tego kraju i zachwieje
jego reputacja.

48 Strona internetowa, Relations with Austria,
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48901.htm# [dostep: 22-04-2016].
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Rozdziat 3

Belgia oraz skandynawski pomyst
na neutralnosé

3.1. Belgijska Neutralnosé

W historii krajow neutralnych to wiasnie Belgia, jako druga, otrzymata ten
jakze istotny status zaraz po Szwajcarii. Kraj ten otrzymat gwarancje neu-
tralno$ci na mocy Traktatu Londynskiego!. W artykule VI owego Traktatu
widnieje zapis, ze Krolestwo Belgii stanie sie neutralne na terenie wskaza-
nych we wczesniejszych czeSciach traktatu. Istotnym dla dalszej analizy za-
gadnienia jest zatgcznik ,B” do Traktatu. Jest on umowa miedzy Jej Wyso-
koscig Krélowa Anglii a krélem Prus. W pierwszych artykutach owej umo-
wy obydwie strony potwierdzaja nadanie neutralno$ci Belgii, a dodatkowo
krdl pruski obiecuje owego statusu przestrzegac. Jednakze dalsza czeSc¢ jest
bardzo wymowna. Wrogiem neutralnos$ci Belgii byta wedtug stron Francja.
Kolejne czesci stanowig bilateralne uktadny miedzy Anglig a Francja.

Mozna z niego wywnioskowa¢, ze Niemcy uznali poczynania Belgow za
odrzucenie statusu neutralnosci, dzieki czemu mogli bez problemu (wg ich
mniemania) zaatakowac Kkraj.

Pierwsza préba dla nowego statusu kraju miata by¢ I wojna Swiatowa.
Jednakze juz wcze$niej, na terenie Belgii, swoje sity rozlokowata Wielka
Brytania. Jej stynny Korpus Ekspedycyjny zajmowat pozycje na terenie kra-
ju neutralnego, co byto po czesci niezgodne z wizjg statusu kraju. Przede
wszystkim taka sytuacja mogta da¢ Niemcom argument do ataku na Belgie,
aby uniemozliwi¢ oskrzydlenie przez tereny neutralne. Z drugiej jednak
strony, jakakolwiek interwencja przeciwko krajom neutralnym jest sprze-
czna z postanowieniami miedzynarodowymi. Niemcy w sierpniu 1914 ro-
ku zaatakowaty Belgie, famigc idee kraju neutralnego oraz istote tego sta-

1 Strona internetowa, Treaties and Documents Relative to the Neutrality of the Netherlands
and Belgium,
http://wwilib.byu.edu/index.php/Treaties_and_Documents_Relative_to_the_Neutrality_of
_the_Netherlands_and_Belgium, [dostep: 13-05-2016].
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tusu. Owa akcja zaplanowana byta ze znacznie wiekszym wyprzedzeniem.
Naruszenie granic Belgii miato znaczenie taktyczne i umozliwiato ominie-
cie umocnien Francji2.

mpawml-‘lr.l umw “:‘.n:;m iaﬂl
. Ehvitanid
G CLE P CESARSTWC
g ﬁ‘{ E Ao Moskwn
ZJEONOCZONE KrALBaw O
| = M
KROLESTWO 'EE'E:%::P e o ROSYJSKII
WIELKIE] BRYTANII u L ANECRIE ) e
1 [RLANDN et 1 Bt
L +7 o) M Sem
Wy fiermamiizie ey | t"‘;’:"ﬁ-“f"" v ¢ ‘;;\_\
s ki et |
3
lﬁ‘mﬁ:’ — = =
AUSTRO WEGRY j
I.f s e
%, )

U
RROY
70 Dukarosl

,;%.HQ'LEG‘!HO
ot

[
¥ Raekera f el 3
’j} % § R ‘i‘

§ HISZPANII -

g;:m' l‘l'_'ph_inl-lm.t:- :‘:Wi'm :

Rycina 2. Mapa Europy w 1914 roku
Zrddto: http://www.wszpwn.com.pl/uploads/640x480,/5/732c3975_europa_1914 rok.gif

Rycina 2 prezentuje mape, ktora idealnie ilustruje sytuacje w Europie
w 1914 roku. Jedyna woéwczas droga na Francje w celu unikniecia umoc-
nien, prowadzita przez Szwajcarie badz Belgie. O ile ten pierwszy neutralny
kraj byt w stanie oprze¢ sie inwazji, o tyle Belgia nie miata takich mozliwo-
$ci. Niemcy tamigc postanowienia Konwencji Haskiej, dotyczacej krajow
neutralnych oraz wcze$niejsze postanowienia umow zwigzanych z Trakta-
tem Londynskim, zaatakowaty Krélestwo Belgow.

Identyczna sytuacja miata miejsce w 1940 roku, kiedy to po raz kolejny,
w celu unikniecia Linii Maginota, hitlerowskie Niemcy zaatakowaty neu-
tralnego sasiada. Jest oczywistym, Ze naruszono tutaj Konwencje chronigcg

2W. Braumiiller, The European Neutrals in International Affairs, Wien 1984, s. 61.
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kraje o specjalnym statusie3, dodatkowo pokazato to stabo$¢ oddziatywa-
nia prawa miedzynarodowego w czasie wojen. Interesujacy zapis zwigzany
Z wyZej opisang sytuacja mozna odnaleZ¢ w jednej z niemieckich gazet: It
shows again that Belgium had abandoned her neutrality in favor of the en-
tente and that she had become an active member of that coalition, which
was formed for the purpose of fighting Germany”4.

Wypowiedz ta padta w grudniu 1914 roku. Korpus Ekspedycyjny stacjo-
nujgcy na terenie Belgii miat za zadanie chroni¢ status tego kraju. Z drugiej
strony, obce wojska stacjonujgce na terenie kraju neutralnego mogty by¢
uznane za zagrozenie i jawne naruszenie postanowien V Konwencji Ha-
skiej. Zaden generat nie zlekcewazylby takiej sity na flance. Stad tez Autor
niniejszej publikacji podtrzymuje opinie, ze atak na Belgie mial zabieg tak-
tyczny, a stowa Kanclerza Cesarstwa Niemieckiego nalezy uzna¢ za dos¢
trafne: ,Belgium's neutrality which England pretended to be shielding is
nothing but a mask”s.

Belgia stata sie obszarem walk przez dtugie miesigce. Mozliwe, Ze nigdy
nie poznamy prawdy zwigzanej z nadaniem neutralnosci temu krajowi
i planom Anglii i Francji wobec tego rejonu. Jezeli natomiast hipotetycznie
uznamy stowa Kanclerza za trafne, oznaczac to bedzie kleske idei neutral-
nosci i rozpoczecie gry politycznej na arenie miedzynarodowej. Jedng z hi-
potez tej pracy jest zatoZenie, Ze ewentualne istnienie neutralnosci jest ni-
czym innym jak wtasnie gra miedzy krajami. Jest to bardzo niebezpieczna
gra, w ktorej udziat oznacza mozliwo$¢ utraty wiarygodnosci.

W historii neutralnosci Belgii nastepuje kolejne zatamanie. Po 22 latach
Niemcy ponownie, tym razem jako III Rzesza, zaatakowaty Francje - po-
przez naruszenie granic neutralnej Belgii. Drugi raz, w ciggu nieco ponad
dwdch dekad, Belgia padta ofiarg napasci, mimo statusu neutralnosci. War-
to pochyli¢ sie nad tym do$¢ ciekawym w historii przypadkiem. Do roku
1945 neutralnymi oprocz Belgii byta takze Szwajcaria oraz pozostate kraje
Beneluksu - Holandia czy Luksemburg. Jednakze to Belgowie w wojnach
miedzy Niemcami a ,Zachodem” najbardziej ucierpieli. Pierwszym dos¢ is-
totnym powodem jest potoZenie tego kraju. Kraj lezy na styku dwdch waz-
nych ,graczy europejskich”, ktérzy nie byli wobec siebie zbyt uprzejmi
w historii. Drugg kwestig jest polityka obronna Francji. Zaréwno przed
1914 r., jak i po 1940 r. na granicy francusko-niemieckiej powstaty szeroko
rozbudowane fortyfikacje wojskowe. Znane z I wojny bunkry spod Verdun,
czy pdzniejsza chluba Francji - Linia Maginota. Oba systemy ciggnety sie od

3 Strona internetowa, Konwencja dotyczaca praw i obowigzkéw mocarstw i oséb neutral-
nych w razie wojny ladowej, op. cit.

4 Strona internetowa, Treaties and Documents Relative to the Neutrality of the Netherlands
and Belgium, op. cit.

5 Ibidem.
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Szwajcarii (kraju neutralnego), po Belgie (kolejny kraj neutralny). Jednakze
nie odcinaty drogi miedzy nimi (brak umocnien na granicy szwajcarsko-
francuskiej czy belgijskim odcinku granicy). Z tego powodu wtasnie Niem-
cy wybierali atak przez Belgie, aby omina¢ potezne fortyfikacje. Tak maty
kraj, lezacy w depresji, nie stanowit dla wojsk inwazyjnych prawie Zadnego
wyzwania. Poza tym Belgia byta stynna tylko z handlu i nie mogta zaofero-
wac¢ Niemcom takich korzysci, jak Szwajcaria. Istotnym punktem bedzie
takze wspomniana wyzZej obecno$¢ wojskowa Anglii - Korpus Ekspedycyj-
ny stacjonowal wtasnie na terenie Belgii, a nastepnie we Francji. Wszystkie
te czynniki powodowaty, Ze neutralno$¢ Belgii byta zwyczajng mrzonka.
Warto doda¢ w tym miejscu, Ze instytucja neutralnosci zostata nadwatlona
przez przyktad Belgii, w sposdb pasywny (Belgia zostata zaatakowana,
a np. Szwajcaria - pomimo neutralnos$ci - sama stwarzata preteksty do by-
cia celem agresji).

Idealnym podsumowaniem sprawy Belgii oraz pozostatych krajow Be-
neluksu moze by¢ stwierdzenie, ze neutralnos$¢ nie przyniosta Belgom zad-
nych korzysci. Wedtug niektorych badaczy (Wilhelm Braumer) fakt, ze Bel-
gowie nie odparli atakéw jest wing wtasnie nowego statusu panstwa.
Oprocz tego wine za porazki Belgii ponosza mocarstwa okalajgce kraj. Mia-
ly one za zadanie ochroni¢ Krélestwo, jednakze tak sie nie stato. Autor ni-
niejszej pracy nie zgadza sie jednak z takim tokiem rozumowania. Powyzej
przedstawiono mozliwe przyczyny wybierania Belgii jako celu agresji
i w opinii Autora to nie wina neutralnosci czy braku ochrony, lecz zwykty
ciagg przyczynowo-skutkowy doprowadzit do takiej sytuacji. Warto przy-
pomnie¢, Ze belgijskie wojsko uznawane byto za jedne z bardziej bitnych
na polach walki obu wojen $wiatowych.

3.2. Nowy kurs belgijskiej polityki

Kiedy to w roku 1945 wojna zostata zakonczona, powstat nowy tad (z neu-
tralng Belgia). Jednakze w obliczu zebranego doSwiadczenia i grozby wojny
ze ,Wschodem”, rozpoczeto prace nad nowym tworem europejskim - dzi-
siaj znamy go pod nazwa Unia Europejska, a wowczas byta to Europejska
Wspdlnota Wegla i Stali. Jest to moment, w ktérej Belgia zrzekta sie swojej
neutralnosci (nieoficjalnie) i zaczeta partycypowac w tworzeniu Wspélnoty
Europejskiej. To stanowcze stwierdzenie utraty neutralnosci nie jest bez-
podstawne. Z definicji wynika, ze kraj neutralny ma obowiazek by¢ zdy-
stansowany wobec problemu innych podmiotéw w sposéb réwny. Z dru-
giej strony w definicji nie ma mowy o organizacjach miedzynarodowych,
tylko o sojuszach wojskowych. Jednakze w opinii Autora opracowania i nie
tylko, bycie cztonkiem organizacji o charakterze miedzynarodowym godzi
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zar6wno w suwerenno$¢, jak i neutralnoscé. O ile pierwsze ze wskazanych
zagadnien nie bedzie przedmiotem dalszych rozwazan, to druga kwestia
ma niebagatelne znaczenie. Na przyktadzie opisu problemu Austrii zazna-
czono istotne momenty godzenia w neutralno$¢, przez przynaleznos¢ do
Wspdlnoty Europejskiej. Sprawa Belgii jest o tyle interesujaca, Ze ona sama
brata udziat w tworzeniu Wspolnoty Europejskiej. W tym miejscu warto
postawic istotne pytanie - czy krajowi neutralnemu wypada tworzy¢ nowa
organizacje o charakterze ekonomiczno-politycznym? Wydaje sie, ze tak.
Prawo miedzynarodowe, co do neutralnosci, stanowi tylko o sojuszach mi-
litarnych i wojnach. Mozna by tutaj jednak postawi¢ za przyktad Szwajca-
rie, lecz mamy w tym przypadku do czynienia z dwoma totalnie réznymi
spojrzeniami na sprawy kraju neutralnego. Przede wszystkim spoteczen-
stwo Belgii, jak i wtadze doskonale zdawali sobie sprawe, ze ewentualne
sojusze polityczno-ekonomiczne stworza nowy uktad sity w Europie i wz-
mocnia integracje panstw, aby unikna¢ w przysztosci wojen. Warto nad-
mieni¢, Ze zatozeniem Wspdlnoty byto ostabienie Niemiec, aby ,nie stwa-
rzali probleméw w przysztosci”. Kolejnym powodem odejscia od pewnego
wykreowanego przez Szwajcarie wzorca neutralno$ci, mogto by¢ samo
spoteczenstwo. Utracito ono wiare w idee zwigzane z gwarancjami kraju,
i podobnie jak pdZniej spoteczenstwo Austrii, zaczeto szuka¢ ,ukojenia”
w nowych organizacjach. W ten oto sposéb Belgia stata sie pewnym sym-
bolem. Dtugofalowy rozwdj idei neutralnosci dat Europie spokdj od wojen
na dtugie lata (z wyjatkiem Batkan i dzisiejszego problemu z terroryzmem
oraz imigrantami). Oczywiscie jest to podyktowane pewnymi kosztami, jak
wspomniana wcze$niej chociazby utrata czastki suwerennos$ci. Warto za-
stanowic sie, czy aby poczynania Belgii nie przyczynity sie do powstania
pewnego interesujacego zjawiska. Mamy tutaj do czynienia z poswiece-
niem sie ku wyzszej idei. Wraz z innymi krajami, porzucajgc pewng droge
rozwoju (np. wzorowanie sie na Szwajcarii), tworzymy co$ nowego i moz-
liwe, ze uda sie osiggnac cel. Dzi$§ wiemy, ze udato sie to Belgom. Mdéwiac
Unia Europejska, myslimy Bruksela. Wiele instytucji europejskich ma swo-
je siedziby wtasnie w Brukseli i czesto mowi sie o niej dzi$ jako o ,stolicy
Europy”. Mozliwe, ze dzieki determinacji i nowej wizji fadu jaka mieli ,0j-
cowie Unii”, mozemy dzi$§ méwi¢ o ,Europie spokoju”. Mozemy moéwié, ze
,2udato sie” i mamy nowy tad bedacy lepszym gwarantem bezpieczenstwa,
niz neutralnos¢. Pytanie tylko, czy aby na pewno. Unia Europejska, co do
zasady, nie jest gwarantem bezpieczenstwa, chociaz wielu uznaje jg wta-
$nie za takowy - méwigc o pokoju, jaki panuje w Europie dzieki tej instytu-
cji. Faktycznie Belgowie wraz z pozostatymi krajami zbudowali co$ impo-

6 Por. M. Kowalicka, Polityka neutralnosci wspotczesnie, ,International Journal of Manage-
ment and Economics” nr 15, 2004, s. 174-188.
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nujgcego, ale to jednak NATO, ktére powstato w 1949 roku stato sie gwa-
rantem. Czyms$ czego Belgia potrzebowata.

Pakt Péinocnoatlantycki stat sie rozpoznawalny na catym swiecie. Jest
gwarantem pokoju i tadu, ale réwniez wigze sie z odrzuceniem przez Belgie
idei neutralnoSci. Przypomnijmy, Ze definicja kraju neutralnego jasno sta-
nowi - kraj taki nie moze naleze¢ do bloku sojuszu militarnego?’. Jednakze,
podobnie jak w przypadku Unii, tak samo - i w tym miejscu - to wtasnie
Belgia byta jednym z , 0jcow-zatozycieli”. Sojusz Péinocnoatlantycki ewolu-
owat z Traktatu Brukselskiego?8, ktory ustanawial podwaliny nowego, mili-
tarnego paktu majacego za zadanie przeciwstawic sie grozbie ze ,Wscho-
du” oraz rosngcej potedze Niemiec (rowniez NATO miato za zadanie, po-
dobnie jak Unia Europejska, sprawi¢ aby Niemcy nie staly sie po raz kolej-
ny ,indywiduum” generujagcym problemy w Europie). Belgia stworzyta tym
samym novum, z ktérego skorzystala pdzniej Austria. Jednakze zostajac
przy obiekcie rozwazan, po raz kolejny kraj neutralny siega po kreacje no-
wego tworu, ktéry dawatby mu wiecej mozliwos$ci niz sama gwarancja
udzielona w Traktacie Londynskim?®. Jak sie okazuje byta to dobra decyzja.
NATO spelnia swoja role po dzien dzisiejszy. Moze nie jest idealnie funk-
cjonujaca organizacja, bo taka - w opinii Autora - nie moze istnie¢, ale data
krajom cztonkowskim poczucie bezpieczenstwa. Warto zaznaczy¢ tutaj
pewng analogie Sojuszu i jego zatozen do wspominanego wcze$niej Trakta-
tu z Londynu. Obydwa podmioty powinny gwarantowa¢ swoim podopiecz-
nym pomoc w przypadku ataku. Pytanie tylko, czy NATO spelnia to kryte-
rium? Powotujac sie na raport Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA)
z okresu lat ,zimnej wojny”10 warto zauwazy¢, ze dos¢ dtugo, bo mniej wie-
cej do lat 70. XX w., NATO nie byto w stanie odeprze¢ ewentualnego ataku
wojsk Uktadu Warszawskiego. Rodzi sie pytanie - czy aby na pewno po-
rzucenie do konca wizji neutralnos$¢ zostato zrekompensowane przez
przynalezno$¢ do NATO? Jest to zdaniem Autora pytanie otwarte. Mozna
zatozy¢, ze Pakt Potnocnoatlantycki spetnia po czesci swoja role. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze nigdy nie zostat on wystawiony na prébe wywiagzania
sie z zapisu artykutu 511. Zapis ten stanowi, Ze atak na jednego z cztonkéw

7 Strona internetowa, Neutralnos¢ trwata, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/neutralnosc-
trwala;4009295.html, [dostep: 10-05-2016].

8 Strona internetowa, Negocjacje dotyczqce artykutu 5,
https://www.nato.int/docu/review/2006/issue2 /polish /art4.html,

[dostep: 18-08-2018].

9 Strona internetowa, 11 may 1867: The Treaty of London, op. cit.

10 Strona internetowa, CIA Analysis of the Warsaw Pact forces,
http://www.foia.cia.gov/collection/cia-analysis-warsaw-pact-forces,

[dostep: 10-05-2016].

11 Strona internetowa, Collective Defence - Article 5,
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_110496.htm, [dostep: 10-05-2016].
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NATO, to atak na caty Sojusz. Jednakze, dla przypomnienia, w zakresie tego
rodzaju zapewnien i przez wnioskowanie per analogiam nalezy przypo-
mnie¢ sojusz Polski z Francjg i Anglig sprzed Il wojny $wiatowej. Mimo
obietnic pomocy, Polska pozostata bez wsparcia. Ci sami sygnatariusze zto-
zyli podpisy zaréwno pod Traktatem Londynskim, jak i Paktem NATO. Py-
tanie czy Belgowie pamietajg o tym, w kontekscie nauki wyptywajacej z do-
$wiadczen historycznych?

Wracajac do aktywnosci Belgii jako kraju cztonkowskiego Sojuszu trze-
ba nadmieni¢, ze Krolestwo brato udziat w misjach w Afganistanie, Libii (na
mocy rezolucji 1970 ONZ12) oraz w Kosowiel3. Autor podkresla ten fakt,
z uwagi na to, ze formalnie Belgia pozostaje krajem neutralnym, gdyz Trak-
tatu podpisanego w XIX wieku w Londynie nie zerwano, ani nie utracit on
swojej mocy wigzacej. Z jednej strony Belgia odchodzi od neutralnosci
i dziata tak, jakby byta krajem nieneutralnym; z drugiej jednak strony, cia-
gle zwiagzana jest Traktatem. Jest to bardzo interesujace zjawisko: jak kraj,
ktéry miat zamiar by¢ kolejnym panstwem neutralnym z gwarancjami
miedzynarodowymi, stal sie ,0jcem” dwdch, jakze istotnych, podmiotow
miedzynarodowych. Krélestwo Belgii ewoluowato, porzucajac neutralno$¢
na rzecz mozliwosci korzystania z jasnych i mocnych ,narzedzi miedzyna-
rodowych”, jakim jest Unia Europejska i sojusz militarny majacy w swoim
gronie najwieksze armie §wiata.

Kraje neutralne to bardzo ciekawe zjawisko na arenie miedzynarodo-
wej. Analizowane trzy Kkraje taczy pojecie neutralnosci, jednak dzieli wiele.
Kazdy z krajow (Szwajcaria, Belgia czy Austria) wybratl zupetnie inng $cie-
zka rozwoju. Jedna wizja neutralnosci, a tak wiele watkéw. Jedna definicja,
a tak wiele interpretacji. ,Matka idei neutralnosci” - Szwajcaria, ktéra stata
sie swoistym symbolem, stworzyla szeroka, wykraczajaca poza ujecia
stownikowe definicje analizowanego pojecia. Na tyle szeroka, Ze kolejne
kraje neutralne nie poszty w jej Slady. Austria majgca nasladowac Szwajca-
rie poszta w innym kierunku, w strone poszukiwania bezpieczenstwa i ws-
potpracy. Belgia odrzucita po pewnym czasie swojg neutralnos¢ i zaczeta
tworzy¢ struktury, ktore sg dzi§ pewnym gwarantem tadu w Europie. Moz-
liwe, Ze wtasnie w tym miejscu nalezy jasno zaznaczy¢, ze Belgia, stworzyta
co$ wiecej niz sam gwarant prawa miedzynarodowego.

12 Strona internetowa, Resolution 1970 (2011), Adopted by the Security Council at its 6491st
meeting, on 26 February 2011, S/RES/1970 (2011),
https://www.un.org/sc/suborg/en/s/res/1970-%282011%29, [dostep: 18-08-2018].

13 Strona internetowa, Partaing in NATO operations,
http://diplomatie.belgium.be/en/policy/policy_areas/peace_and_security/peace_operati
ons/with_belgian_participation/partaking_in_nato_operations, [dostep: 10-05-2016].
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3.3. Szwedzka polityka neutralnosci

Istotne dla tej pracy panstwa prowadzgce polityke neutralnos$ci badz te
bedace krajami neutralnymi zlokalizowane s3 réwniez w rejonie Skandy-
nawii. Do krajéw skandynawskich naleza: Dania, Szwecja, Norwegia i Fin-
landia. Dania i Norwegia to kraje neutralne, a pozostate dwa prowadza po-
lityke neutralnosci. Neutralno$¢ tychze krajow nie jest stata. Mimo do$¢
szczytnych celow, jakie zapewne miat ,o0jciec polityki neutralnosci” Szwecji,
kraj ten zatracit jg na przestrzeni lat. Neutralna polityka Krolestwa spod
znaku zo6ttego krzyza na niebieskim tle zaczyna sie w roku 1890. Swoja
neutralno$¢ Szwecja wykorzystata juz podczas [ wojny Swiatowej. Jednakze
zamiarem i ambicjg Szwecji bylo niepisane rozstawienie idei tej polityki na
swoich sgsiadéw. Pierwsze problemy polityki obranej pod koniec XIX wie-
ku powstaty w roku 1945. Wigzaty sie one z Planem Marshalla oraz two-
rzacymi sie organizacjami miedzynarodowymi.

Plan Marshalla z zalozenia miat poméc krajom, ktore ucierpiaty na sku-
tek Il wojny Swiatowe;j. Plan ten przyjeto w petni i kraj otrzymat sume ok.
350 mIn dolaréw jako pomoc finansowa. Przyjecie tego planu wedtug Szw-
eddw miato nie godzi¢ w Zwiagzek Sowiecki, lecz miat to by¢ rodzaj impulsu
gospodarczego. Kolejnym bardzo istotnym momentem w rozwoju idei neu-
tralno$ci Szwecji s3 wspominane przez Autora tworzace sie organizacje
miedzynarodowe. Poczawszy od ONZ, przez NATO, az po UE.

Sprawa ONZ budzi do$¢ duze zaktopotanie. Opisujac rozterki Szwajcarii,
wspomniano o ewentualnym uczestnictwie w sankcjach i interwencjach
w ramach mandatu Narodéw Zjednoczonych. Szwedzi rozwigzali ten pro-
blem w do$¢ ciekawy sposob. Zatozyli, Zze skoro mandat interwencji wyma-
ga zgody w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, to jest to niemozliwe do wykona-
nial4, Powodem jest konflikt na linii Wschéd-Zacho6d. Natomiast co do san-
kcji, to réwniez Szwedzi mieli swoje do$¢ interesujace wytlumaczenie,
dzieki ktéremu udato sie im ,,0bej$¢” ustalenia ONZ i podpisa¢ aneks umoz-
liwiajgcy Szwecji odrzucenie udziatu w sankcjach naktadanych w ramach
biezacych dziatan systemu Narodow Zjednoczonych. Wracajac jeszcze do
spraw mandatu interwencji wojsk ONZ nalezy przypomnie¢, ze na przeto-
mie lat 80. i 90. XX w. argumentacja Szwecji przedawnita sie, gdyz upadta
»Zelazna kurtyna” i powstat nowy tad. W tym przypadku ewentualna zgoda
na uzycie sity przez ONZ, wymusitoby na Szwecji udziat w tej misji. Jednak-
ze prawo miedzynarodowe jest do$¢ niespdjne i kraje, ktore nie chca sie
stosowac do konkretnych wytycznych, potrafiag wykorzysta¢ pewne ,luki”
w zapisach badZ kwestie uregulowane nie do konca witasciwie. W tym
przypadku Szwecja mogtaby sprébowac¢ powotac sie na przyktad Szwajca-

14 Ibidem, s.42.
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rii i krajow neutralnych uznajac tym samym swoja polityke za tozsama
z pojeciem neutralnosci. Jednakze rzad Szwecji ,poddat sie” i przyjal, ze
pierwszenstwo nad polityka neutralnosci maja decyzje wydane przez ONZ
z Zastrzezeniem, ze nie bedg braty w nich udziatu ich wojskal>.

Trzeba doda¢, Ze upadek bipolarnego $wiata to koniec pewnej wizji
Szwecji. Od teraz Szwecja musiata zacza¢ szuka¢ nowych rozwigzan i tak
w roku 1995 stata sie cztonkiem Wspdlnoty Europejskiej, a p6Zniej Unii
Europejskiej. Podyktowane to byto zar6wno faktem szukania rynkéw zby-
tu, jak i nowych uktadow politycznych, dzieki ktorym mozna byto wzmoc-
ni¢ swoja pozycje. Samo cztonkostwo w Unii Europejskiej nie stanowi
istotnego problemu dla polityki neutralnosci. Jak zaznaczono wcze$niej, nie
jest ona podmiotem prawa miedzynarodowego i przystgpienie do struktur
unijnych musiato by¢ wolg zar6wno rzadu, jak i spoteczenstwa. Mozna do-
mniemywac, ze obydwie strony interesu wiedzialy, jakie skutki moze nies¢
cztonkostwo w UE oraz jak trzeba bedzie modelowac¢ polityke kraju wzgle-
dem dziatan na poziomie miedzynarodowym. Jak sie okazuje, Szwecja wie-
le stracita na swojej nieagresywnej polityce i cztonkostwie w UE. Cztonko-
stwo w organizacjach miedzynarodowych nie jest dla panstwa szwedzkie-
go przeszkoda, tak samo jak ewentualna akcesja do struktur NATO.

Idee i rozwdj polityki neutralnosci z powodzenie realizowano az do roku
1945. W momencie podziatu $wiata na ,Wschod” i ,Zach6d”, Szwecja stata
sie pewng granica miedzy tymi obozami. Sytuacja ta przypomina troche
potozenie Austrii, jednakze na podtozu prawnym ma juz zupetnie inne zna-
czenie. Istotng rdznica jest, ze gwarancji neutralnosci Austrii udzielaty
wszystkie mocarstwa zwigzane z tg strefg wpltywoéw, natomiast Szwecja
sama prowadzita pewng ideow3 polityke oparta na zasadach neutralnosci,
i to wtasnie mogto budzi¢ niepokoj wéréd Szwedow. Pojawit sie dosS¢ istot-
ny problem - relacje z ,Zachodem”. Istnieje teoria majgca pokaza¢ owa
neutralno$¢ jako mrzonke. W czasie ,zimnej wojny” miato doj$¢ do wspot-
pracy miedzy wywiadem amerykanskim, a szwedzkim. Skutki tego bylyby
ogromne. Teoria ta mogta mie¢ wptyw na nastroje spoteczne, czego rezul-
tatem moégt by¢ stanowczy sprzeciw wobec ewentualnego cztonkostwa
w NATO (mowa tutaj o latach 90. XX wieku i poczatku XXI wieku)¢. Sytua-
cja zmienita sie diametralnie w 2013 r., kiedy to urzeczywistnity sie pro-
blemy na Ukrainie. Szwecja zdata sobie sprawe, ze agresywna polityka Ro-
sji moze zagrozi¢ jej suwerenno$ci. Rozpoczeto dziatania majace pogtebi¢

15 K. Sobczyk, Polityka bezpieczeristwa Szwecji - neutralnos¢ i bezaliansowos¢ oraz ich per-
spektywy w obliczu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ,Bezpieczenstwo Narodowe” t. 1V,
2015,s.41-61.

16 [bidem.
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wspoétprace z NATO i wzmocnic¢ flanke péinocng na wypadek wojnyl7. Ws-
potpraca ta rozpoczeta gleboka i intensywna gre polityczng w rejonie Mo-
rza Battyckiego, trwajaca az do roku 2016. Liczne prowokacje Rosji, jak
cho¢by naruszenie przestrzeni powietrznej Szwecji przez bombowce stra-
tegiczne czy uruchomienie Floty Battyckiej. Liczne akcje zwiadowcze NATO
w ramach wspotpracy z Szwecjg, narazily rzad w Sztokholmie na gniew
Moskwy. Gniew, ktory w 2016 roku stat sie oficjalnym gtosem Kremla.

Zdaniem Autora opracowania, stowa ministra spraw zagranicznych Sie-
rgieja Lawrowa na temat planéw Szwecji wobec NATO mozna mniej wiecej
podsumowac nastepujaco: jezeli Szwecja dotgczy do NATO oznaczac to be-
dzie wojnel8. Stanowisko to stalo sie realng grozbg uzycia sity. Niemniej je-
dnak wbrew szerzacej sie propagandzie zachodnich medidéw, nagly zwrot
Szwecji ku NATO miat prawo wywota¢ niezadowolenie Rosji. Jak juz wspo-
mniano, ta polityczna neutralnos¢ to tylko gra i na tym przyktadzie wida¢
jak cienka jest granica, ktoérej przekroczenie moze zmieni¢ rozkiad sit
w Europie. Trzeba przeciez zauwazy¢, Ze atak na Szwecje nie spowoduje de
jura odpowiedzi NATO.

Artykut V Paktu Pétnocnoatlantyckiego dotyczy tylko krajéw cztonkow-
skich, a Szwecja jest jedynie zwigzana z NATO programem Partnerstwo dla
Pokoju (1994)1°. Warto nadmieni¢ jeszcze, ze Szwecja brata udziat w mi-
sjach NATO w ramach wspominanego wyzej programu.

Informacje zwigzane ze spotkaniem na linii NATO-Szwecja20 dotycza po-
rozumienia Host Nation Support?l. Parlament szwedzki zatwierdzit umowe
jaka podpisano miedzy stronami. Nowa wizja obronnosci - bo tak mozna
po cze$ci nazwa¢ owo porozumienie, ma zagwarantowac szeroko rozumia-
ne bezpieczenstwo kraju na dalekiej péinocy. Zawarty pakt zawiera w so-
bie bardzo interesujace dla prowadzonych w niniejszym opracowaniu roz-
wazan. Rzecz dotyczy m.in. mozliwos$ci stacjonowania wojsk NATO na te-
renie Szwecji oraz transportu wojska przez obszar kraju. Kwestie te zwig-

17 Strona internetowa, ]. Palowski, Szwecja i Finlandia pogtebiajq wspétprace z NATO. Rosja
odpowiada groZbami, http://www.defence24.pl/97403,szwecja-i-finlandia-poglebiaja-
wspolprace-z-nato-rosja-odpowiada-grozbami, [dostep: 10-05-2016].

18 Strona internetowa, , Rosja podejmie dziatania militarne, jesli Szwecja zdecyduje sie wejs¢
do NATO", http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /lawrow-w-dagens-nyheter-
grozi-szwecji-jesli-ta-wejdzie-do-nato,639868.html [dostep: 10-05-2016].

19 Strona internetowa, Relations with Sweden,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52535.htm, [dostep: 18-08-2018].

20 Strona internetowa, Szwecja zaciesnia wspétprace z NATO,

http://www .kresy.pl/wydarzenia,bezpieczenstwo-i-obrona?zobacz%?2Fszwecja-
zaciesnia-wspolprace-z-nato, [dostep: 26-05-2016].

21 Strona internetowa, Sweden Ratifies NATO Cooperation Agreement,
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/sweden-ratifies-nato-cooperation-
agreement, [dostep: 18-08-2018].
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zane s3 z prawem miedzynarodowym i ideg neutralno$ci. Kraj prowadzacy
polityke neutralnosci, co do zasady, nie musi stosowac sie do ustalen pak-
tow zwigzanych ze specjalnym statusem panstwa. Jednakze takowe poste-
powanie w polityce przez dekady stworzylo pewien zwyczaj. W kwestii
stacjonowania wojsk na terenie Szwecji, w porozumieniu jasno wskazano,
ze zgoda musi by¢ wydana przez Parlament i daje to pewng gwarancje
bezpieczenstwa. Jednakze parlament to wtadza polityczna, ktéra moze
przy wydawaniu decyzji nie respektowac idei dtugoletniej polityki neutral-
nosci i zgodzic sie, aby na terenie kraju rozpoczety stacjonowanie jednostki
NATO. W przypadku kraju neutralnego, bytoby to jawne naruszenie V Kon-
wencji Haskiej. Jednakze Szwecja nie jest, co do zasady, krajem neutralnym
i moze, w zgodzie z prawem, pozwoli¢ na obecnos$¢ militarng Sojuszu. War-
to jednak przypomnie¢ przypadek Belgii, ktéra rowniez miata na swoim
terenie (mimo zakazu Konwencji) obce wojska. Owa obecnos$¢ wojskowa
moze zmniejszy¢ realny i odczuwany poziom bezpieczenstwa kraju, i co
najistotniejsze wywota¢ niezadowolenie Kremla i wzrost poziomu zbroje-
nia sie Rosji.

Kolejng kwestig jest przemarsz wojsk przez Szwecje. Kraj neutralny nie
ma prawa na takie wyjatki. Jednak polityka neutralnosci pozwala na wy-
kluczenie pewnych zachowan i umozliwia implementacje nowych czynno-
$ci, w celu zapewnienia bezpieczenistwa kraju. Jednakze w ,sztuce wojny”
panuje zasada, aby odcina¢ drogi transportu wojskom walczacym na fron-
cie. Jezeli Szwecja stataby sie krajem tranzytowym w trakcie dziatan wo-
jennych, to jej starania poczynione w kierunku pozostania neutralng (zai-
nicjowane pod koniec XIX w.) moglyby okazac¢ sie bezowocne.

Zdaniem Autora opracowania wspomniane porozumienie godzi w istote
polityki neutralnosci, tworzac bardzo niebezpieczne wyjatki w dziedzinie
obronnosci krajéw Skandynawii. Wiadomym jest, ze NATO chce zabezpie-
czy¢ poinocng flanke, jednak jak pokazuja do$wiadczenia historyczne, re-
jon ten nalezy raczej do wolnych od konfliktéw i pewnych, co do swojego
statusu niezaleznosci panstwowe;j.

Szwecja probuje stworzy¢ twor na ksztatt sojuszu skandynawskiego
- Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO)22. Ma by¢ to rodzaj sojuszu da-
jacego gwarant bezpieczenstwa dla rejonu Skandynawii. Wspo6tpraca ma
opierac sie na zatozeniach wymiany doswiadczen, wspdélnych szkolen oraz
pozyskiwania nowoczesnych technologii. Oczywiscie jest to w miare rozsa-
dna strategia kraju i rejonu, z uwagi na ich neutralnos¢ badz polityke neu-
tralno$ci. Szwecja moze jednak wybrac jednak prostsza droge i otworzy¢

22 Strona internetowa, J. Gotkowska, Smart defence po nordycku,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-09-19/smart-defence-po-
nordycku, [dostep:10-05-2016].
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sie na struktury Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Na chwile obecng, Autor
opracowania nie widzi zagrozenia dla Szwecji ze strony Rosji. Podsycanie
agresji wobec Kremla nie jest dobra ,gra polityczng” i nalezy pamieta¢, ze
polityka to ,,naczynia potaczone”.

3.4. Finska polityka neutralnosci

Polityka Finlandii jest bardzo podobna do polityki zachodniego partnera,
jednakze ma troche inne podtoze historyczne i ro6zni sie pod kilkoma wz-
gledami.

W przeciwienstwie do Szwecji, Finlandia w roku 1939 zostata zaatako-
wana przez Zwigzek Sowiecki i musiata oddac¢ cze$¢ terenoéw. Bitny narod
finski spowodowat dos¢ duze zaktopotanie na Kremlu i relatywnie szybko
uznano rozejm ze stratg dla Helsinek. Gdy w 1945 zakonczyta sie Il wojna
Swiatowa Finlandia stata sie niepewnym, co do swojej egzystencji krajem.
Odcieta od ,Zachodu” neutralng Szwecjg i sgsiadujgca z hegemonem ws-
chodnim - Zwiagzkiem Sowieckim, zdawata sobie sprawe, Ze jej potozZenie
jest patowe. W zwigzku z tym, by zalagodzi¢ sytuacje miedzynarodowa
i ustabilizowa¢ swoja wtasng pozycje w regionie, oba panstwa w 1948 r.
podpisaty Traktat o Przyjazni, Wspotpracy i Wzajemnej Pomocy?23. Z podpi-
sania Traktatu zadowolone byty réwniez kraje Zachodu. Widzialy w tym
porozumieniu szanse na unormowanie rejonu poéinocnego. Obie strony
respektowaty postanowienia Traktatu i az do konca istnienia bilateralnego
podziatu swiata, nie doszto do konfliktowych sytuacji pomiedzy Finlandig
a ZSRR?%, Po upadku ,zelaznej kurtyny”, potaczeniu ulegty polityki Szwec;ji
i Finlandii. Réwnoczesnie ze Szwecja, Finlandia przystepuje do Unii Euro-
pejskiej i rozpoczyna wspotprace na arenie miedzynarodowej. Tym samym
zbliza sie bardziej ku Zachodowi utrzymujac jednak dobre relacje z Rosja.
Natomiast do$¢ ciekawg kwestig jest podejscie Rosji jako spadkobierczyni
prawnej umoéw zawigzanych za czaséw Zwigzku Sowieckiego. Jezeli uzna-
my, Ze traktat z Finlandig nadal obowiazuje, to wéwczas mozemy moéwic
o dos$¢ powaznym problemie. Istotg tego problemu jest to, Ze Rosja moze
rosci¢ sobie prawo do suwerennosci Finlandii, podobnie jak w przypadku
Austrii. Ewentualna kontynuacja tego paktu powoduje, Zze Finlandia jest
krajem neutralnym, a nie prowadzacym polityke o charakterze neutral-
nym. Na potrzeby niniejszych rozwazan, Autor opracowania przyjmuje, Ze

23 Strona internetowa, The Agreement of Friendship, Cooperation, and Mutual Assistance
between The Union of Soviet Socialist Republics and The Republic of Finland,
http://heninen.net/sopimus/1948_e.htm, [dostep: 18-08-2018].

24 W. Braumiiller, op. cit., 27.
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Rozdziat 3. Belgia oraz skandynawski pomyst na neutralnos¢

pakt jest juz historig i obecnie (czyli po upadku ZSRR) Finlandia wspéttwo-
rzy w rejonie Skandynawii obszar neutralny.

Warto zaznaczy¢, ze panstwo finskie jest do§¢ mtodym tworem o cha-
rakterze suwerennym. Istnieje dopiero od roku 1920. Mimo to, Finlandia
uznawana jest za pewien rodzaj gwarancji bezpieczenstwa. Swiat przy-
wykt, ze polityka Finlandii byta czyms$ stabilnym w okresie niepokojow jak
i w ,nowym S$wiecie”. Byta taka ,Szwajcarig p6tnocy".2> W 2008 r. rozpo-
czeto na nowo debate nad sensem polityki neutralnosci i poszukiwania
gwarancji bezpieczenstwa. Owy gwarant byt tylko jeden - Sojusz Potnoc-
noatlantycki. Tutaj znowu spotykaja sie dwie polityki neutralnosci sasia-
dow z potnocy Europy. Obydwa kraje rozpoczynajg intensywne negocjacje
z NATO oraz jeszcze bardziej intensywna wspotprace na poziomie dowo-
dzenia, wymiany informacji itp. W grudniu 2015 Szwecja z Finlandig zasia-
dty do rozmoéw zwigzanych z przysztoscia swojej wizji bezpieczenstwa.
Poszukujgc odpowiedniego sojusznika, rozmowy w Brukseli zostaty oparte
na problemie wojny hybrydowej, pomocy NATO wzgledem ewentualnej
agresji na kraje skandynawskiej26, czy tez ewentualnej akcesji do struktur
natowskich.

Problemem Finlandii jest jej polozenie geograficzne. Majac za sgsiada
Rosje moze stac sie przedpolem walki miedzy Moskwa a NATO. Jest to pa-
towa sytuacja, ktéra wymaga dogtebnej analizy przez ekspertéow rzadu
w Helsinkach. W opinii Autora opracowania ryzyko jest wysokie. O ile sama
interwencja jest mrzonka i Rosja nie ma interesu w atakowaniu Finlandii
(brak jakichkolwiek korzysci politycznych czy strategicznych), o tyle ewen-
tualna przynalezno$¢ do Sojuszu moze wywota¢ znaczne reakcje Rosji wz-
gledem tego kraju. Nalezy pamieta¢, Ze jezeli obrato sie pewny rodzaj poli-
tyki i przez ponad 80 lat schemat dziatan politycznych byt staty, to decyzja
zmieniajgca wieloletnie ukierunkowane postepowanie moze okazac sie
niebezpieczna i niekorzystna.

25 Strona internetowa, M. Lapczynski, Koniec firiskiej neutralnosci?
http://www.psz.pl/127-unia-europejska/marcin-lapczynski-koniec-finskiej-neutralnosci,
[dostep: 10-05-2016].

26 Strona internetowa, Finland-NATO relations,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49594.htm, [dostep: 10-05-2016].
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Zakonczenie

Sumujgc - w opinii Autora publikacji - nie mozna moéwic o istnieniu neu-
tralnosci, tylko raczej o grze politycznej jakg prowadzg panstwa w celu
osiaggniecia korzysci ptynacych z tego statusu panstwowego.

W pierwszym rozdziale wykazano problemy definicyjne gtéwnego anali-
zowanego pojecia, czyli neutralnosci. Neutralno$¢ to bardzo skomplikowa-
ne zagadnienie, ktére zapisato sie na kartach wielowiekowej historii.

W pracy Autor poszukiwat m.in. odpowiedzi na pytania: od kiedy moze-
my mowi¢ o neutralnosci? Czy to okresSlenie moze dotyczy¢ juz wojen na
Potwyspie Peloponeskim, czy tez mozna je powigzac dopiero z ideg stano-
wienia narodow? Z prowadzonych rozwazan wynika, ze o prawdziwej neu-
tralno$ci mozemy moéwic dopiero poczawszy od wieku XVIIL.

W drugim rozdziale om6éwiono postepowanie dwéch wielkich krajow
neutralnych - Szwajcarii i Austrii, jak i wptyw statusu tychze krajéow na
Europe. Niejednokrotnie status neutralno$ci Szwajcarii zmienit istote dzia-
tan konfliktow czy tez wizji Europy, jak choc¢by relacji na linii Szwajcaria-
Unia Europejska. Co do samej Austrii to problem byt do$¢ trudny do roz-
wigzania. Kwestia powodujaca najwieksze problemy interpretacyjne byt
sposob nadania statusu neutralnosci Austrii w latach 50. ubiegtego wieku.
Taki akt ma charakter woli suwerennego narodu i powinien by¢ nadany
bez nacisku stron trzecich. W przypadku analizowanego kraju okazato sie
to niemozliwe, jednak w obronie neutralnosci staneta 6wczesna sytuacja
geopolityczna, ktéra w opinii Autora jasno stanowi powdéd nadania i waz-
nosc¢ tego statusu dla idei zachowania réwnowagi w Europie.

Rozdzial trzeci traktuje juz o specyficznym kraju - Belgii oraz samej po-
lityce neutralnoSci, ktéra jest bardzo podobna do idei neutralnosci, jednak
nie posiada uwarunkowan prawnych oraz moze by¢ prowadzona przez
kazde panstwo na $wiecie, czego nie mozna powiedzie¢ o neutralno$ci. Ta
ostatnia musi by¢ nadana przez akt wielostronny i by¢ zagwarantowana
przez kraje zewnetrzne. Nalezy tutaj przypomnie¢, Ze Belgia w swojej hi-
storii mimo neutralnosci nie podzielita losu Szwajcarii i jako jeden z nie-
wielu krajow utracita swojg suwerenno$¢ dwukrotnie.

Dalszg czes¢ rozwazan poswiecono Szwecji i Finlandii. Autor jest zdania,
ze dos¢ trafnie przedstawit powage funkcji, jaka jest polityka neutralnosci.
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Nalezy przypomnie¢, ze lata 2014-2016 to okres intensyfikacji obaw Skan-
dynawii wobec Ros;ji i proba zacie$nienia wspotpracy z NATO. Réwniez i te
kooperacje poddano analizie.

Neutralnos$¢ to zagadnienie wielowymiarowe, otwierajgce rdézne per-
spektywy badawcze w zaleznosci od obranego kontekstu analizy. Autor
zywi nadzieje, Ze niniejsza publikacja wywota dyskusje w obszarze neu-
tralnoSci panstw i zacheci badaczy do analizy zagadnienia oraz konfronta-
cji swoich pogladéw z innymi badaczami. Tym bardziej, Ze podjete zagad-
nienie jest w literaturze tak polskiej, jak i obcej marginalizowane i obser-
wuje sie deficyt opracowan naukowych dotyczacych problematyki niniej-
szej publikacji.

58



Bibliografia

Ksigzki

Braumiiller W., The European Neutrals in International Affairs, Wien 1984.

Karsh E., Neutrality and Small States, Abingdon, Oxon, 2011.

Kozaczuk W., Biate Krzyze przeciwko czarnym. Szwajcaria w czasie II Wojny Swiatowej
(1939-1945), Warszawa 2000.

Muszynski M., Neutralnos¢ a integracja. Austriacki pomyst na zjednoczonq Europe, Torun
1988.

Ojanen H., Lindahl R., Herolf G., Non-Alignment and European Security Policy. Ambiguity at
Work, Helsinki 2000.

Rotocki Z., Neutralnos¢ w ramach zbiorowego bezpieczeristwa, £.6dz 1977.

Trumbull B., Doolittle A., Adams ]., A complete history of Connecticut, civil and ecclesiastical,
from the emigration of its first planters from England, in MDCXXX, to MDCCXIII, Hart-
ford 1797.

Walichnowski T., Miejsce Austrii w Europie (1945-1975), Warszawa 1976.

Wotoszanski B., Tajna wojna Hitlera, Warszawa 1997.

Artykuty/rozdziaty w wydawnictwach zwartych

Konwencja dotyczqca praw i obowiqzkéw mocarstw neutralnych w razie wojny morskiej
(XIII konwencja haska), Haga, 18 pazdziernika 1907 r. [w:] Prawo miedzynarodowe
i historia dyplomatyczna. Wybér dokumentdéw, wstep i opracowanie L. Gelberg, t. |,
Warszawa 1954.

Artykuty/rozdziaty w wydawnictwach ciggtych

Bielen S., Polityki Bezpieczeristwa Parnistw, ,, Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzyna-
rodowych PAN” t. 5, 2010.

Gienapp E.W., Abraham Lincoln and the Border States, ,Journal of the Abraham Lincoln
Association” vol. 13, issue 1, 1992.

Kowalicka M., Polityka neutralnosci wspétczesnie, ,International Journal of Management
and Economics” nr 15, 2004.

Makowski A., Problem neutralnosci we wspdtczesnych konfliktach zbrojnych na morzu,
,Gdanskie Studia Prawnicze” t. XXXII, 2014.

59



Sobczyk K., Polityka bezpieczenistwa Szwecji — neutralnos¢ i bezaliansowosé oraz ich per-
spektywy w obliczu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ,Bezpieczenstwo Narodowe” t.
IV, 2015.

Inne

Mro6z M., Referenda w sprawie przystgpienia do Unii Europejskiej, Kancelaria Sejmu, Biuro
Studiéw i Ekspertyz, styczen 2002, informacja nr 881.

Swiss Neutrality Put to the Test - Swiss Foreign Policy between Continuity and Challenge,
Brussels 1992.

Encyklopedie

Encyklopedia PWN, Warszawa 2000.
Mata Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1976.

Akty prawne

Konwencja o pewnych ograniczeniach w wykonywaniu prawa zdobyczy podczas wojny
morskiej z dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U. z 1936 r., nr 6, poz. 68).

Konwencja dotyczaca praw i obowigzkéw mocarstw i oséb neutralnych w razie wojny
ladowej (Dz.U.z 1927 r., nr 21, poz. 163).

Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Porozumienie ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych
(Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90).

Traktat z Lizbony (Dz.Urz. UE PL 17.12.2007, C306/1).

Austria, The Federal Constitutional Law of 1920,
http://www.constitutionnet.org/sites/default/files/Austria%20_FULL_%20Constit
ution.pdf, [dostep: 18-08-2018].

Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z 1 paZdziernika 1920 r.,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/austria.html, [dostep: 22-04-2016].

Final Act of the Congress of Vienna/General Treaty (1815),
http://www.hlrn.org/img/documents/final_congress_viennageneral_treaty1815.p
df [dostep: 18-08-2018].

James I of Aragorn: The Barcelona Maritime Code of 1258,
http://www.admiraltylawguide.com/documents/barcelonal258.html,

[dostep: 27-03-2016].

Karta Narodéw Zjednoczonych, http://www.bb.po.gov.pl/Prawa/PNZ/KNZ.pdf,
[dostep: 21-04-2016].

Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwajcaria.html, [dostep: 22-04-2016].

Konwencja dotyczqca praw i obowiqzkéw mocarstw neutralnych w razie wojny morskiej
(XIIT konwencja haska), Haga, 18 pazdziernika 1907 r.,
https://www.mswia.gov.pl/ftp/OCK/dokumenty_Prawo_MPH/1907_18_X_XIII_kon
wencja_haska.pdf [dostep: 25-08-2015].

60



Resolution 1970 (2011), Adopted by the Security Council at its 6491st meeting, on 26 Febru-
ary 2011, S/RES/1970 (2011), https://www.un.org/sc/suborg/en/s/res/1970-
%282011%29, [dostep: 18-08-2018].

The Agreement of Friendship, Cooperation, and Mutual Assistance between The Union of
Soviet Socialist Republics and The Republic of Finland,
http://heninen.net/sopimus/1948_e.htm, [dostep: 18-08-2018].

Traktat o Unii Europejskiej,
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat_z_Maastri
cht_PL_1.pdf, [dostep: 18-08-2018].

Traktaty Rzymskie, Traktat ustanawiajqcy Europejskq Wspdlnote Gospodarczg,
https://eures.praca.gov.pl/zal/podstawy_prawne/Traktat_rzymski.pdf,

[dostep: 22-04-2016].

Treaties and Documents Relative to the Neutrality of the Netherlands and Belgium,
http://wwi.lib.byu.edu/index.php/Treaties_and_Documents_Relative_to_the_Neutr
ality_of_the_Netherlands_and_Belgium, [dostep: 13-05-2016].

irédta internetowe

,Rosja podejmie dziatania militarne, jesli Szwecja zdecyduje sie wejs¢ do NATO",
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /lawrow-w-dagens-nyheter-grozi-
szwecji-jesli-ta-wejdzie-do-nato,639868.html [dostep: 10-05-2016].

11 may 1867: The Treaty of London, http://luxembourgensia.blogspot.com/2013/05/11-
may-1867-treaty-of-london.html [dostep: 27-03-2016].

5 marca 1946 roku w Westminster College w Fulton w stanie Missouri, Winston Churchill
wygfosit stynne przeméwienie ,Sciegna Pokoju” w ktérym uzyt sformutowania ,zela-
zna kurtyna” odnoszqcego sie do porzqdku pojattariskiego w Europie,
http://historykon.pl/5-marca-1946-roku-w-westminster-college-w-fulton-w-
stanie-missouri-winston-churchill-wyglosil-slynne-przemowienie-sciegna-pokoju-
w-ktorym-uzyl-sformulowania-zelazna-kurtyn/, [dostep: 21-04-2016].

Allen M., Petrov L., Ukraine conflict weights on Swiss commodities sector,
https://www.swissinfo.ch/eng/business-vs-politics_ukraine-conflict-weighs-on-
swiss-commodities-sector/38473900, [dostep: 18-08-2018].

CIA Analysis of the Warsaw Pact forces, http:/ /www.foia.cia.gov/collection/cia-analysis-
warsaw-pact-forces, [dostep: 10-05-2016].

Collective Defence - Article 5, http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_110496.htm,
[dostep: 10-05-2016].

Could Switzerland have been invaded by the Nazis in WWII? By Jim Ring,
https://www.faber.co.uk/blog/could-switzerland-have-been-invaded-by-the-
nazis-in-wwii-by-jim-ring/ [dostep: 17-08-2018].

Ewelina Miklas: Specyfikacja stosunkéw Szwajcarii i Unii Europejskiej,
http://www.psz.pl/117-polityka/ewelina-miklas-specyfika-stosunkow-szwajcarii-
i-unii-europejskiej, [dostep: 22-04-2016].

Fenomen Szwajcarll,
https://www.facebook.com/halina.parker.1/media_set?set=a.1652257958326694.
1073741903.100006275161137&type=3, [dostep: 19-04-2016].

Finland-NATO relations, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49594.htm,
[dostep: 10-05-2016].

61



Gotkowska J., Smart defence po nordycku,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-09-19 /smart-defence-po-
nordycku, [dostep:10-05-2016].

Halbrook P.S., The Swiss was prepared to fight fascizm to the bitter end,
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/nazis/readings/halbrook.htm,
[dostep: 22-08-2015].

History of Switzerland, http:/ /history-switzerland.geschichte-schweiz.ch /switzerland-
second-world-war-ii.html, [dostep: 19-04-2016].

Hunt D., About World War 2: Operation Tannenbaum-The German Plan to Invade Switzer-
land, https://owlcation.com/humanities/World-War-2-History-Operation-
Tannenbaum-The-German-Plan-To-Invade-Switzerland, [dostep: 18-08-2018].

Krzysztof Bosak i Robert Winnicki u Lisa,
https://www.youtube.com/watch?v=_52yj71bnnl [dostep: 22-04-2016].

Lapczynski M., Koniec firiskiej neutralnosci? http://www.psz.pl/127-unia-
europejska/marcin-lapczynski-koniec-finskiej-neutralnosci, [dostep: 10-05-2016].

Mapa Europy w 1914 roku,
http://www.wszpwn.com.pl/uploads/640x480/5/732c3975_europa_1914_rok.gif

Mapa polityczna Europy po 1l Wojnie Swiatowej,
https://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=0ah
UKEwicuO-
SY5SILNAhXMnRoKHa_8AdUQjBwIBA&url=http%3A%2F%2Fwww.mapy.com.pl%?2
Fdownlo-
ad%2C892%2C99.%2BEuropa%2Bpo%2BI1%2BWojnie%2Bswiatowej%?2B(sklad)
.jpg&psig=AFQjCNE35KxHOmpjQ07M_L7w7yXpGALQgg&ust=1464730760501693

Marcinko M., Rozpoczecie i zakoriczenie dziatart wojennych. Okupacja wojenna. Neutralnos¢
wojenna.
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCY
QFjABahU-
KEwjB08v70d_GAhUh4XIKHebGC3M&url=http%3A%2F%2Fwww.spmp.tbsp.pl%?2
Fupload%Z2FOkupacja%?2520i%2520neutralnosc%2520wojenna.doc&ei=p2-
nVYHKE6HCywPmjaYBw&usg=AFQjCNFiWuBczNWetlmDe6iRGGsAbnfHCw&sig2=
mot_iJ]SsaWFRpBqJFRpE7Q&bvm=bv.97949915,d.bGQ&cad=rja [dostep: 27-03-
2016].

Negocjacje dotyczqce artykutu 5,
https://www.nato.int/docu/review/2006/issue2 /polish/art4.html,

[dostep: 18-08-2018].

Neuter, https://pl.glosbe.com/la/pl/neuter, [dostep: 27-03-2016].

Neutralnosé¢ trwata, http:/ /encyklopedia.pwn.pl/haslo/neutralnosc-trwala;4009295.html,
[dostep: 10-05-2016].

Neutralny, http://sjp.pl/neutralny, [dostep: 27-03-2016].

Operacja Tannebaum, http://encyklopedia.naukowy.pl/Operacja_Tannenbaum, [dostep:
19-04-2016].

Palowski |., Szwecja i Finlandia pogtebiajq wspotprace z NATO. Rosja odpowiada grozbami,
http://www.defence24.pl/97403,szwecja-i-finlandia-poglebiaja-wspolprace-z-
nato-rosja-odpowiada-grozbami, [dostep: 10-05-2016].

Partaing in NATO operations,
http://diplomatie.belgium.be/en/policy/policy_areas/peace_and_security/peace_o
perations/with_belgian_participation/partaking in_nato_operations,

[dostep: 10-05-2016].
Relations with Austria, http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_48901.htm#

62



[dostep: 22-04-2016].

Relations with Sweden, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52535.htm,
[dostep: 18-08-2018].

Relations with Switzerland, http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_52129.htm,
[dostep: 22-04-2016].

§-15/2 Situation of human rights in the Libyan Arab Jamahiriya, Human Rights Council,
Fifteenth special session, 25 February 2011,
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Libya%20A%20HRC%20S%2015%202.pdf,

[dostep: 22-04-2016].

Solbach P., Homines Internees - czes¢ 1, http://historykon.pl/homines-internees-czesc-i/,
[dostep: 27-03-2016].

Strefa Schengen i wspétpraca, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=URISERV%3A133020, [dostep: 22-04-2016].

Sweden Ratifies NATO Cooperation Agreement,
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/sweden-ratifies-nato-
cooperation-agreement, [dostep: 18-08-2018].

Swiss firm sells camouflage nets to sanctions-hit Russia, Agence France-Presse,
https://www.defencetalk.com/swiss-firm-sells-camouflage-nets-to-sanctions-hit-
russia-63415/, [dostep: 17-08-2018].

Swiss say 'no’to EU, http://news.bbc.co.uk/2 /hi/europe/1201133.stm,

[dostep: 22-04-2016].

Switzerland military strength, http://www.globalfirepower.com/country-military-
strength-detail.asp?country_id=switzerland, [dostep: 25-08-2015].

Szwajcaria przestaje by¢ neutralna? Wpuscita obce wojska,
http://www.sfora.pl/swiat/Szwajcaria-przestaje-byc-neutralna-Wpuscila-obce-
wojska-a30341, [dostep: 22-04-2016].

Szwajcaria Zegna sie z Uniq. Juz nie chce by¢ cztonkiem, http://pikio.pl/szwajcaria-
rezygnuje-z-ubiegania-sie-o-czlonkostwo-w-ue/, [dostep: 22-04-2016].

Szwajcarzy chcq by¢é w ONZ, http:/ /www.bbc.co.uk/polish/020303175341.shtml [dostep:
21-04-2016].

Szwecja zaciesnia wspotprace z NATO, http://www kresy.pl/wydarzenia,bezpieczenstwo-
i-obrona?zobacz%?2Fszwecja-zaciesnia-wspolprace-z-nato, [dostep: 26-05-2016].

Traktat lizboniski = utrata niepodlegtosci, http:/ /grzegorzjaszczura.pl/?p=756, [dostep:22-
04-2016].

Under the Spell of the League of Nations: Different Notions of Neutrality in the Swiss Military
Elite at the End of the First World War,
https://knhg.nl/wp/content/uploads/2015/08/Michael-Olsansky.pdf,

[dostep: 30-08-2018].

Was the idea of neutrality one that would have made any sense to the Ancient Greeks?
https://www.quora.com/Was-the-idea-of-neutrality-one-that-would-have-made-
any-sense-to-the-Ancient-Greeks, [dostep: 27-03-2016].

63






O Wydawnictwie
EXANDE®

= Profil wydawniczy

Wydawnictwo Naukowe Exante specijalizuje sie w publikacjach
akademickich i publikacjach naukowych.

Naktadem Wydawnictwa Naukowego Exante ukazujqg sie
publikacje ksigzkowe i publikacje elektroniczne, przede wszystkim:
monografie naukowe autorskie, wspotautorskie i wieloautorskie.
W dorobku Wydawnictwa znajdujq sie publikacje naukowe
Z obszaru nauk spotecznych, humanistycznych, ekonomicznych,
prawnych, medycznych i innych.

Misja Wydawnictwa Naukowego Exante to popularyzacja
dorobku naukowego Autoréw publikacii.

= Wspétpraca

Exante wspotpracuje z uczonymi z réznych o$rodkdw naukowych w kraju
i za granicg w charakterze autoréw, redaktordw i recenzentdw.
Obstuguje konferencje, targi, kongresy i sympozja.

= Adresaci oferty wydawnicze}

Oferta Wydawnictwa skierowana jest do studentdw, doktorantdw,
pracownikéw naukowych i wszystkich zainteresowanych
publikowaniem naukowym.

= Oferta

Exante specjalizuje sie w wydawaniu publikacii i prac naukowych w formie
ksigzkowej oraz elektroniczne;.

Oferujemy mozliwos¢ wydania:

monografii autorskiej,

monografii wspdtautorskiej lub rozdziatu w monografii wspdtautorskie;,

rozdziatu w ramach monografii naukowej wieloautorskiej,

publikacji naukowej innej niz monografia,

publikacji pokonferencyjnej,

publikacji bedgcej rezultatem innych wydarzeh naukowych,

prac habilitacyjnych i doktorskich

(réwniez w formie monografii naukowych),

e prac promocyjnych: magisterskich, inzynierskich, licencjackich
(réwniez w formie monografii naukowych).

Zapraszamy do wspdtpracy

65






ISBN 978-83-65374-93-6 (PDF)
ISBN 978-83-65374-92-9 (oprawa miekka)




