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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 333)

15 czerwca 2018 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zmiany planu
finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci na 2018 r.,

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. (druk nr
2559):

1. Opinia Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Edukacji, Nauki i Mtodziezy o:

a) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

b) czesci budzetowej 64 — Giéwny Urzad Miar:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2. Opinia Komisji Gospodarki i Rozwoju o:

a) czesci budzetowej 20 — Gospodarka:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) programach wieloletnich w ukfadzie zadaniowym;

c) agencji wykonawczych:

— Polskiej Agencji Kosmicznej,

— Polskiej Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

d) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Kredytu Technologicznego;

e) panstwowych osobach prawnych:

— Polskim Centrum Akredytaciji,

— Urzedzie Dozoru Technicznego;

f) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 6, 8, 16, 19,

20, 49, 67,80 81;

g) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:

— 150 — Przetworstwo przemystowe:

— dochody,

— dotacje celowe;

— 500 — Handel:

— dochody i wydatki,
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— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
h) czesci budzetowej 49 — Urzad Zaméwien Publicznych:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
i) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;

j) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Michal Wéjcik sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Ociepa podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Brona prezes Polskiej Agencji Kosmicznej wraz
ze wspoOlpracownikami, Andrzej Ziétkowski prezes Urzedu Dozoru Technicznego wraz ze wspoélipra-
cownikami, Malgorzata Streciwilk prezes Urzedu Zamowien Publicznych wraz ze wspotpracowni-
kami, Tomasz Schweitzer prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego wraz ze wspotpracownikami,
Michal Holeksa wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wraz ze wspolpracowni-
kami, Maciej Dobieszewski wiceprezes Gtéwnego Urzedu Miar wraz ze wspotpracownikami, Magda-
lena Maciejewska dyrektor generalny Urzedu Patentowego RP wraz ze wspoétpracownikami, Dariusz
Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej i Dariusz Szalkowski wicedyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6t-
pracownikami Katarzyna Wesolowska gtéwny ksiegowy Polskiej Agencji Rozwoju Przemystu wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: KseniaAngierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu, witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje w pkt 1 zaopiniowanie wniosku Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci na 2018 r., w pkt 2 — rozpatrze-
nie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. (druk nr 2559), w tym Komisji Gospodarki
i Rozwoju oraz Komisji Edukacji Nauki i Mlodziezy oraz w kolejnym punkcie Komisji
Gospodarki i Rozwoju. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie stysze, wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego
przyjecie.

Witam panie i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci, w tym pana Tomasza Roba-
czynskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam pana Marcina
Ociepe - podsekretarza stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii. Witam
pana Michata Wojcika — sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci. Witam pana
Pawla Szrota - sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Witam pana
Grzegorza Brone z Polskiej Agencji Kosmicznej. Witam pana Andrzeja Ziotkowskiego
— prezesa Urzedu Dozoru Technicznego. Witam panig Malgorzate Streciwilk — prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Witam pana Michata Holekse — wiceprezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Witam pana Tomasza Schweitzera — prezesa Pol-
skiego Komitetu Normalizacyjnego. Witam panig Magdalene Maciejewskg — dyrektora
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generalnego Urzedu Patentowego RP. Witam pana Macieja Dobieszewskiego — wicepre-
zesa Glownego Urzedu Miar. Witam wszystkie osoby, ktore przybyly na dzisiejsze posie-
dzenie.

Przechodzimy do pkt 1 porzadku dziennego, prosze o przedstawienie wniosku Mini-
stra Sprawiedliwo$ci w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci na 2018 r. — bar-
dzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wojcik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zwiazku ze zgoda, ktorg
otrzymaliémy od Ministra Finanséw, dotyczaca mozliwosci zmiany planu finansowego
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej pozwole sobie row-
niez dzisiaj wystapi¢ do szanownej Komisji z prosbhg o zaopiniowanie i wyrazenie zgody,
czyli o wydanie pozytywnej opinii w sprawie zmiany tegoz planu finansowego po stronie
wydatkowej (kosztowej). W sumie chodzi o 101 milionéw ztotych, przy czym 75,4 miliona
na dotacje i 25,6 miliona zlotych na pozostale koszty. Pierwotnie kwota wnioskowana
wynosita 185 992 tys. z1, natomiast konieczne jest dokonczenie programu, ktory juz
od jakiego$ czasu jest realizowany — Programu Wsparcia Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Chodzi o taki program, ktory cieszy sie ogromnym zainteresowaniem. Polega on miedzy
innymi na tym, zeby przekazywac nieodzowny sprzet pomocy. Wiadomo, ze strazacy
z ochotniczych strazy pozarnych sg zazwyczaj pierwsi na miejscu jakiego$ zdarzenia,
jakiego$ wypadku. W zwigzku z tym, tak zwane torby pomocy przedmedycznej, ktore
skladajg sie z roznego rodzaju waznych narzedzi stuzacych pomocy ofiarom wypadkow,
mogg by¢ finansowane wlaénie z tego funduszu.

W tej chwili na rachunku Funduszu SprawiedliwoSci jest okoto 300 milionéw zlo-
tych §rodkéw pienieznych i, co jest bardzo wazne, te §rodki powinny byé wydatkowane.
Takie zreszta bylo zalecenie Najwyzszej Izby Kontroli, zeby nastapit wzrost wydatkow
na rzecz 0sOb pokrzywdzonych oraz na prowadzenie szerokich akeji réznego rodzaju.
W zwiazku z tym, wla$nie taka propozycje przedstawiamy panstwu. Jezeli chodzi o caly
koszt programu ochotniczych strazy pozarnych, to jest 128 milionéw zlotych. Ten koszt
zostal policzony, biorac pod uwage, ze jest 16 tys. jednostek ochotniczych strazy pozar-
nych. Koszt jednej takiej torby srednio wnosi 8 tys. zi, to wiec daje 128 milionow zlotych.
Przyjmujac, ze ten program realizowany byt w ten sposob, ze dotychczas wydatkowano
okolo 33 miliony zlotych plus 10 milionéw zlotych w ramach programu pilotazowego
w wojewodztwie matopolskim w 2017 r., to potrzebne sg Srodki w wysokosci 85 milio-
néw zlotych a, tak naprawde — 74,4 miliona zlotych dlatego, ze pozostale srodki zostang
przeznaczone juz z samego funduszu. To sg srodki, ktore juz zostaly wygospodarowane
w ramach innych akgcji. To jest pierwsza czeS¢.

Druga czesc to jest kwestia 25 milionéw ztotych. Chodzi o kwestie zwiekszenia zakupu
ustug o 15 milionéw. To jest w ramach tych 100 milionéw ztotych. Chodzi o zwiekszenie
zakupu ustug o 15 milionéw zlotych na tak zwane kampanie o charakterze informacyj-
no-edukacyjnym. One sg bardzo wazne z punktu widzenia koniecznoS§ci podniesienia
swiadomosci spolecznej, promowanie dziatalnoSci funduszu. Stad ta kwota skiada sie
wlaénie z dwoch czesci. Jest jeszeze jedna czesc. To juz jest czesé techniczna — 1292
tys. z1. To dotyczy ustawy okolobudzetowej. To jest czynno$c czysto techniczna, chodzi
o przesuniecie rodkow.

Bardzo dziekuje i bardzo prosze szanownych panstwa o pozytywna opinie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za zwiezle przedstawienie wniosku.
Bardzo prosze, czy kto$ z resortu finanséw chciatby...? Nie?
Dziekuje, otwieram dyskusje. Prosze o pytania pan i panéw postow.
Bardzo prosze panig posel.

Posel Zofia Czernow (PO):

Dziekuje bardzo.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym zapytaé o naleznosci, o stan
nalezno$ci na koniec roku, bo analizujgc ten fundusz na przestrzeni ostatnich lat, cha-
rakteryzuje sie on wysokim poziomem naleznos$ci - mam na mysli te naleznoéci, ktore
w latach poprzednich czesto byly nalezno§ciami nieSciggalnymi albo przeterminowa-
nymi. Jaki jest poziom tych nieSciagalnych naleznoéci w tej kwocie naleznoSci na koniec
roku 2018, ktora wynosi ponad 300 milionow?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Panie ministrze, bardzo prosze... pan minister albo osoby, ktore panu towarzysza.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Michal Wéjcik:
Tak, poprosze paniag dyrektor, ktora zajmuje sie bezposrednio funduszem, jezeli mozna,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor, o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci
Urszula Dubejko:
Panie przewodniczacy, pani posel, to sg nalezno§ci, ktore wynikaja — przede wszystkim
- z nawigzek zasgdzanych przez sady. One sg trudne do $ciggania ze wzgledu na to,
ze najczesciej dtuznikami sg osoby osadzone. Natomiast sady podejmuja wszelkie czyn-
nosci, zeby dochodzic tych naleznosci, jest cala procedura a my rowniez monitujemy sady
w tym zakresie. Sagdy réwniez nam sprawozdaja, jak przedstawia sie Sciagalno§é. Nato-
miast dluznicy czesto nie posiadajg zadnych aktywow i wyegzekwowanie tych srodkow
jest bardzo problematyczne.
Nie wiem, czy to jest wystarczajaca odpowiedz?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pani posel, czy ta... czeSciowo — bardzo prosze jeszcze.

Posel Zofia Czernow (PO):
Chodzi mi tylko o to, jaki procent tych naleznosci to sg naleznosci nieSciggalne,
bo w takim przypadku te pieniadze sg wirtualne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Jezeli pani dyrektor jest przygotowana, zeby tak szczegélowe informacje przekazac,
to bardzo prosze a jezeli nie...

Dyrektor Departamentu Funduszu Sprawiedliwosci MS Urszula Dubejko:
Tak szczegblowych informacji nie mam, natomiast na piSmie mozemy przygotowac odpo-
wiedz po zebraniu tych informacji z sadéw powszechnych, bo to jest ich zadanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.

Czy sa jeszcze pytania dotyczace tego wniosku?

Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, proponuje Wysokiej Komisji przyjecie opinii nr 168 do Ministra Spra-
wiedliwo§ci w sprawie zmian planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci, uchwalonej na posiedze-
niu w dniu 15 czerwca 2018 r.

,2Komisja Finansow Publicznych na swoim posiedzeniu rozpatrzyla wniosek Ministra
Sprawiedliwosci dotyczacy zmian w planie finansowym wspomnianego funduszu.

Komisja Finansé6w Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych
pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii?

Nie ma, dziekuje.
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Opinia zostala przyjeta.

Dziekuje panu ministrowi oraz osobom towarzyszacym.

Prosze panstwa, przechodzimy do kolejnego punktu — do rozpatrzenia opinii komisji
sejmowych. Postowie czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali opinie komi-
sji oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jednoczeénie informuje, ze wszystkie
materialy lacznie z materiatami przygotowanymi przez wtasciwe resorty i urzedy wraz
z informacjami Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli sg dostepne w wersji elek-
tronicznej na naszych iPadach.

Rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu bedzie
sie odbywalo w nastepujacym porzadku. W pkt 1 wystgpienie posta referenta komi-
sji branzowej, nastepnie wystapienie posla koreferenta z ramienia Komisji Finansow
Publicznych, wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli a nastepnie pytania
postow, odpowiedzi przedstawicieli dysponentow tych czeSci budzetowych oraz dyskusja.

Prosze panstwa, jest taka prosha prezydium, abyScie panstwo w swoich wystapie-
niach nie siegali do bardzo szczegétowych danych liczbowych a raczej do takiej oceny
jako§ciowej, poniewaz te wszystkie dane kazdy z posiéw ma przed soba. Zeby wiec
nie wypelniaé niepotrzebnie czasu tymi informacjami, ktére sg dostepne dla kazdego
z czlonkéw Komisji, bardzo prosze, aby te wypowiedzi byly bardziej ocenne, natomiast
powtarzanie tych wszystkich liczb wypelnialoby sztucznie nasze posiedzenie. Bardzo
prosze... to jest, oczywiScie, sugestia, bo kazdy posel moze wedlug wlasnego uznania
formutowaé swoje wypowiedzi.

Prosze przedstawiciela Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Edukacji Nauki i Mto-
dziezy, panig posel Anne Cicholskg o zreferowanie opinii Komisji, bardzo prosze.

Posel Anna Cicholska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, opinia nr 22/21 Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju dla Komisji Finanséw Publicznych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. uchwalona na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2018 r.

Komisje: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Gospodarki i Rozwoju, na wsp6lnym
posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2018 r. rozpatrzyly sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. (to jest druk nr 2559) wraz z ana-
lizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2620) w zakresie czesci budzetowej 61 — Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych, Srodki europejskie na finansowanie projektow Urzedu Paten-
towego Rzeczypospolitej Polskiej, w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
poz. 20, i czeéci budzetowej 64 — Gléwny Urzad Miar, to jest: dochody i wydatki, wyna-
grodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych i §rodki europejskie na finansowa-
nie projektow Glownego Urzedu Miar.

Po zapoznaniu sie ze szczegoétowym informacjami dysponentow czeSci budzetowych
i opiniami ekspertow, wystuchaniu dodatkowych wyjasnien prezesa Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej, wiceprezesa Glownego Urzedu Miar oraz stanowiska Najwyz-
szej [zby Kontroli komisje pozytywnie opiniujg sprawozdanie z wykonania budzetu pan-
stwa w 2017 r. w powyzszym zakresie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel za przedstawiony referat.
Prosze o wystgpienie pani posel Ewy Szymanskiej... o wygloszenie koreferatu
ze strony Komisji Finanséw Publicznych.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Dziekuje.
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, w dniu 13 czerwca bra-
fam udzial we wspdlnym posiedzeniu Komisji Edukacji Nauki i Mlodziezy oraz Komisji
Gospodarki i Rozwoju i moge potwierdzic¢ to, co tutaj moja kolezanka, pani poset Cichol-
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ska, powiedziala, ze do sprawozdania w czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzecz-
pospolitej Polskiej, do czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20,
przedstawiono pozytywng opinie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli i pozytyw-
nie zarekomendowano dla Komisji Finanséw, dla komisji wlasciwej do spraw budzetu
panstwa. Sprawozdanie w czeSci budzetowej 64 — Glowny Urzad Miar, rowniez zostato
pozytywnie zaopiniowane.

W zwiazku z tym, wnosze do szanownej Komisji o przyjecie sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. we wcze$niej wymie-
nionych czesciach budzetowych 61, 83 i 64.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel.
Teraz prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wynikéw
kontroli tej czesci budzetowej, bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Najwyz-
szej Izby Kontroli Dariusz Szalkowski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za mozliwosc zabrania glosu.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie zaproszeni go$cie, naj-
pierw przedstawie ocene Najwyzszej Izby Kontroli odnoénie Urzedu Patentowego Rzecz-
pospolitej Polskiej. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu pan-
stwa w 2017 r. w czeéci 61 — Urzad Patentowy Rzeczpospolitej Polskie;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie dyrektorze, bardzo przepraszam, dla celow formalnych musimy odnotowaé nazwi-
sko — prosze sie przedstawié.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Dariusz
Szalkowski:
Dariusz Szatkowski, wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Pry-
watyzacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Dariusz

Szalkowski:
W 2017 r. dochody budzetu panstwa w czesci 61 zostaly zrealizowane w wysokosci 75 963
tys. zt. Wykonanie dochodéw bylo wyzsze od kwoty zaplanowanej w budzecie po zmia-
nach o 15,1%. Wydatki budzetu panstwa w czesci 61 zrealizowano w wysokosci 57 259
tys. z1. W wyniku kontroli 4,1% zrealizowanych wydatkow stwierdziliSmy, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi, okre§lonymi
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy. Nie stwier-
dzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania érodkéw publicznych.

Z budzetu $rodkow europejskich urzad wydatkowal kwote 294 tys. zl na realizacje
projektu Platforma Ustug Elektronicznych Urzedu Patentowego, ktérego celem jest
informatyzacja i usprawnienie proceséw zwigzanych z ochrong wlasnosci przemysto-
wej. Prezes Urzedu Patentowego prawidlowo realizowal obowigzki dotyczace nadzoru
i kontroli nad wykonaniem dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa wynikajgce z ustawy
o finansach publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala prawidto-
woS¢ rocznych sprawozdan za 2017 r. sporzadzonych przez Urzad Patentowy.

W ustawie budzetowej na rok 2017 ustalono wydatki w kwocie 56 milionow zlotych.
W ciagu roku, na mocy pieciu decyzji Ministra Finansow kwota ta zostata zwiekszona
z rezerw celowych 1gcznie o 1184 tys. zt. Szczegdlowo zbadane zostalo wykorzystanie
kwoty 77,68 tys. z1, to jest 6,6% sumy zwiekszen, z ktorej urzad wydal 77,5%. Badanie
nie wykazalo w tym zakresie nieprawidtowosci.

Jezeli chodzi o zamoéwienia publiczne to szczegélowa analizg objeto jedno zamoéwienie
publiczne o wartosci 452 tys. zl, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
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na modernizacje wezla centralnego i segmentacje sieci komputerowej w Urzedzie Paten-
towym. Badanie wykazalo, ze przy udzielaniu tego zamowienia zastosowano prawidlowy
tryb zamowienia publicznego a w toku prowadzonego postepowania przestrzegano prze-
piséw ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Wystapienie pokontrolne do Prezesa Urzedu Patentowego zostalo skierowane w dniu
11 kwietnia — NIK nie formulowala uwag systemowych ani wnioskow po kontroli wyko-
nania budzetu panstwa w czeSci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskie;j.

Jezeli natomiast chodzi o wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 64 — Gléwny
Urzad Miar, Najwyzsza Izba Kontroli réwniez pozytywnie ocenita wykonanie budzetu.
W toku dziatan kontrolnych stwierdzono tylko dwie nieprawidtowosci, dotyczyly one ble-
dow w planowaniu czeSci zadan inwestycyjnych oraz skierowania przez prezesa GUM
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych dopiero w trakcie kontroli
NIK. Nieprawidlowoéci te jednak nie mialy wplywu na ogdlnie pozytywng ocene wyko-
nania budzetu panstwa w tej czesci. W wyniku kontroli 5,4% zrealizowanych w czeSci 64
wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaly one poniesione w wysokosciach kwot
ujetych w planie finansowym na zakupy i ustugi okreslone w planie zadan inwestycyjnych
tej jednostki. W badanej probie wydatkow nie wystgpil przypadek nieterminowej ptatnosci
skutkujacej wyplaceniem odsetek, kar lub optat. Wydatki zostaly poniesione z zachowa-
niem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi. Pozytywng ocene uzasadnia takze
fakt, ze w rezultacie wydatkowania érodkéw osiagnieto cele prowadzonej dzialalnoSci
zaplanowanie w ukladzie zadaniowym wydatkéw oraz w planie dziatalnosci GUM.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje prawidiowos¢ sporzadzenia rocznych
tacznych sprawozdan za 2017 r. w czesci 64 i sprawozdan jednostkowych centrali GUM.
Wydatki budzetu panstwa w czeSci 64 zostaly zrealizowane w kwocie 146 892 tys. z1,
co stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu z 2016 r. nastapil wzrost wydat-
koéw o 9360 tys. zi, to jest o0 6,8%.

Jezeli chodzi o badanie wydatkow, to szczegélowym badaniem objeto realizacje wydat-
kéw w kwocie 7884 tys. z1, stanowigcych 19% wydatkow w rozdziale 7501 i 5,4% wydat-
kow ogdtem w czeSci GUM. Nie stwierdzono... w wyniku zrealizowanych badan stwier-
dzono, ze wydatkéw dokonano w wysokosci kwot ujetych w planie finansowym, realizu-
jac ushugi i zakupy okreslone w planie zadan inwestycyjnych jednostki. Nie stwierdzono
przypadkow nieterminowej ptatnosci skutkujgcej zaplaceniem odsetek lub kar. Wydatki
zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

Wystgpienie pokontrolne zastalo skierowane do prezesa GUM w dniu 11 kwiet-
nia. W wystgpieniu pokontrolnym zostaly przedstawione nastepujace wnioski doty-
czace wprowadzenia dodatkowych mechanizméw kontroli zarzadczej zapobiegajacych
mozliwosci powstawania btedow przy okreslaniu wysokosci zobowigzan, planowania
wydatkow inwestycyjnych na podstawie przyjetych priorytetow urzedu i uwzgledniania
realnosci ich wykonania w danym roku budzetowym, niewyeliminowania w roku 2017
ryzyka wskazanego przez NIK w 2016 r. w zakresie niewykrycia i nieskorygowania ble-
dow w sprawozdawczosci 1gcznej wynikajacej z ewidencji ksiegowej i prowadzonej w jed-
nostkach terenowych w odrebnych systemach ksiegowych.

Prezes GUM 23 kwietnia 2018 r. stwierdzil, ze nie zglasza zastrzezen do ocen, uwagi
i wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym i poinformowal réwniez o wyko-
rzystaniu uwag i przyjeciu do realizacji wnioskow pokontrolnych dotyczacych w szcze-
gélnosci obszaru funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej oraz planowania
i realizacji inwestycji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi.

Teraz otwieram dyskusje nad tymi czesciami budzetu. Kto z pan lub panéw postow
chcialby zabra¢ glos, bardzo prosze?

Nie ma, zatem mozemy stwierdzic, ze te czeSci budzetu zostaly omoéwione i przyjete.
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Przechodzimy prosze, panstwa do kolejnej czeSci. Bardzo prosze przedstawiciela
Komisji Gospodarki i Rozwoju — pana posta Waldemara Olejniczaka o zreferowanie opi-
nii Komis;ji.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, opinia nr 20 Komisji Gospodarki i Rozwoju
w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2017 r. dla Komisji Finanséw Publicznych.

Komisja Gospodarki i Rozwoju na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2018 r. rozpatrzyta
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w nastepujacych czesciach: cze§é budzetowa
20 — Gospodarka (jako calosc), Polska Agencja Kosmiczna, Urzad Zaméwien Publicz-
nych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Polski Komitet Normalizacyjny oraz
budzety wojewodow ogotem. Rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
w wyzej wymienionym zakresie, Komisja zapoznala sie z przedlozonymi dokumentami
i wysluchata szczegélowych informacji przedstawicieli dysponentow przedmiotowych
czesci budzetowych.

Po wystuchaniu koreferatow poselskich, stanowiska przedstawicieli Najwyzszej izby
Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja przedstawila nastepujaca
opinie: Komisja praktycznie bez uwag — poza opinig dotyczacg Polskiej Agencji Kosmicz-
nej — pozytywnie zaopiniowata przedmiotowe jednostki.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze koreferenta ze strony Komisji Finanséw Publicznych, pana posta Woj-
ciecha Murdzka, o przedstawienie swojego stanowiska.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wyjatkowo sprawnie przebiegala dyskusja
na posiedzeniu Komisji Gospodarki dotyczaca czesci Gospodarka. Mysle, ze wszelkie
pytania, jakie pojawialy sie, znajdowaly wyczerpujace odpowiedzi. Przedstawiciele
wymienionych instytucji rowniez byli do dyspozycji — odpowiadali na pojawiajace sie
pytania. Tych pytan nie bylo duzo. W zwiazku z tym proponuje przychyli¢ sie do wnio-
sku dotyczacego przyjecia sprawozdania.
Dziekuje bardzo, panie posle.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Zwracam sie teraz do przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli, do pana dyrektora, o przedstawienie wynikéw kontroli dotyczacej tych czesci
budzetu.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Dariusz
Szalkowski:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to informacje przedstawi kolega, koordynator tej
kontroli, pan Lech Oniszczenko, doradca ekonomiczny w Departamencie Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej I1zby Kontroli Lech Oniszczenko:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi... przedstawie opi-
nie dotyczace trzech czesci, to znaczy, Gospodarka, Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentéw i Polski Komitet Normalizacyjny, natomiast p6zniej, panie przewodniczacy,
prositbym o mozliwo$¢ zabrania glosu przez moich kolegéw z firmy, ktorzy przedsta-
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wig opinie dotyczaca Polskiej Agencji Kosmicznej i Urzedu Zamoéwien Publicznych.
To wynika po prostu z pewnych naszych wewnetrznych przesunie¢ kompetencyjnych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
NIK Lech Oniszczenko:

Jesli chodzi o czes¢ 20 — Gospodarka, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila
wykonanie budzetu w tej czesci. Podstawa tej oceny byly wyniki badania préby prawie
77% wydatkow poniesionych w tej czeSci. Badania tej proby, ktéra nalezy oczywiScie
uznacé za reprezentatywna w pelni, nie wykazaly nieprawidtowoSci zarowno, jesli chodzi
o legalnoéc, jak i celowo§é wydatkowanych Srodkow.

W tej czesci budzetowej NIK sformulowata w zasadzie jedng uwage, ktora dotyczyta
kwestii naleznoSci po zlikwidowanym Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Te
naleznosci zostaly przekazane do czeSci 20 w celu prowadzenia windykacji, natomiast
praktycznie przez caly 2017 r. trwalo, powiem tak troche kolokwialnie — zamieszanie
kompetencyjne w trojkacie: Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rozwoju i Agencja
Rozwoju Przemystu S.A., ktoi w jakim zakresie te windykacje tych naleznosci (a méwimy
o kwotach ponad miliarda zlotych) ma prowadzic.

Ta kwestia, w wyniku opinii Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, ktora zostata
przyjeta, zostala ostatecznie wyjasniona, ale wyjasniona zostala dopiero w grudniu
2017 r., co oznacza, ze przez caly praktycznie rok 2017 w kwestii windykacji tych
naleznoéci de facto nie dzialo sie nic. Miejmy nadzieje, ze sprawa ta zostanie w 2018 r.,
i w kolejnych latach, stopniowo uregulowana i te naleznosci powoli zaczng na rachunek
Skarbu Panstwa sptywac.

W ramach tej kontroli NIK ocenita takze wykonanie planu finansowego Polskiego
Centrum Akredytacji. Rowniez ta pozytywna ocena zostala oparta o badanie préoby
wydatkow, ktore nie wykazalo nieprawidtowosci. Wszystkie obowigzku wynikajgce
z realizacji tego planu przez Prezesa Polskiego Centrum Akredytacyjnego zostaly zre-
alizowane w sposob prawidlowy. Pozytywne oceny NIK wystawila tez w czesciach doty-
czgcych Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jak i Polskiego Komitetu Norma-
lizacyjnego, poniewaz nie stwierdzono tutaj w zasadzie zadnych nieprawidtowosci a nie
sformulowano uwag, wiec moze na przekazaniu tej opinii poprzestane.

Ja mialbym tyle. Bardzo bym prosit o mozliwo§¢ zabrania gltosu przez moich kolegow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje i prosze o dalszg prezentacje opinii.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku Teresa Sawicka:

Panie przewodniczacy, Teresa Sawicka, wicedyrektor Delegatury NIK w Gdansku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze blizej mikrofonu, bo wypowiedzi sg rejestrowane. Chodzi o to, zeby byla
dobra slyszalnosc na catej sali.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Gdansku Teresa Sawicka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, delegatura NIK w Gdansku badata... dobrze.

Najwyzsza Izba Kontroli badala wykonanie w 2017 r. planu finansowego Polskiej
Agencji Kosmicznej. Oceniliémy wykonanie planu finansowego negatywnie.

Na te ocene wplyngl przede wszystkim fakt kierowania agencja od 12 kwietnia
2017 r., a w konsekwencji dokonywania wydatkow, zaciagania zobowigzan i sporzadza-
nia sprawozdan przez wiceprezesa do spraw obronny pik Piotra Suszynskiego, ktory
nie posiadal legitymacji do pelnienia funkgcji kierownika jednostki. Wiceprezes do spraw
obronnych agencji w ostatnim dniu ustawowego terminu pelnienia obowigzkéw pre-
zesa, to jest 1 kwietnia 2017 r. wydal zarzadzenie nr 7, w ktorym wyznaczyl wiceprezesa
do spraw obronnych agencji, czyli siebie, do zastepowania prezesa agencji we wszystkich
czynnosciach o charakterze wykonawczym i zarzadczym.
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Zdaniem NIK wydanie tego zarzadzenia mialo na celu obejScie przepisow prawa
i usankcjonowanie kierowania agencjg przez wiceprezesa do spraw obronnych w sytuacji
braku obsadzenia faktycznie od pazdziernika 2016 r., a formalnie od 12 kwietnia 2017 r.
stanowiska prezesa agencji.

W toku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita rowniez inne nieprawidtowosci
polegajace na niezachowaniu nalezytej starannosci przy ustaleniu szacunkowej wartosci
zamowienia, wskutek czego zamowienie o fgcznej wartosci 170 tys. z1, to jest ponad 40
tys. euro, udzielono z pominieciem ustawy — Prawo zaméwien publicznych, sporzadzeniu
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych za czwarty kwartat
2017 r. na podstawie nietrwalych zapisow ksiegowych za grudzien 2017 r., zaklasy-
fikowaniu wydatkéw w tacznej kwocie 6 tys. zt do wydatkow majgtkowych, zamiast
do wydatkow biezgcych, co mialo wplyw na sprawozdawczo$¢ roczng w zakresie kosztow
i wydatkow, ujeciu w niewlasciwych miesigcach dowodéw ksiegowych o 1gcznej wartosci
157 tys. zl, powstaniu na koniec 2017 r. zobowigzania wymagalnego w kwocie 6 tys. zl
i sprawowaniu niewystarczajacego nadzoru nad terminowym przedkiadaniem rachun-
kéw przez zleceniobiorcow. Lgcznie sprawdzilismy 23% kosztow i wydatkow, ponad 19%
wszystkich wydatkow i kosztow ogotem stanowily nieprawidlowosci.

Dziekuje bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:
Jeszcze Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK
w zakresie czesci 49 — Urzad Zamowien Publicznych.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
w tej czesci. Ta pozytywna ocena wynika ze szczegotowego badania 17% wydatkow
budzetu panstwa i prawie 28% wydatkow budzetu srodkow europejskich. Rowniez pozy-
tywnie zaopiniowaliSmy sprawozdawczo§¢ dysponenta.

W zasadzie stwierdzono jedng nieprawidtowosc, ale mys§le, ze warto o niej wspomnie¢.
Polegata ona na braku spdjnosSci wiekszosci celow i miernikéw stopnia osiggania tych
celow w dwoch dokumentach, ktore urzad tworzy (zreszta kazdy urzad jak i minister-
stwo takie dokumenty posiada) w planie dziatalno§ci Urzedu Zamoéwien Publicznych
na rok 2017 i planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym. W trakcie kontroli ttumaczono,
ze te dwa dokumenty powstaja w réznym czasie. RzeczywiScie, plan dziatalnoSci powstaje
w listopadzie, jest zatwierdzany w listopadzie roku poprzedzajacego rok, ktorego plan
dotyczy, natomiast budzet jest zatwierdzony w réznym czasie, ale z reguly jest to jednak
po zakonczeniu roku. Niemniej jednak, naszym zdaniem, nie moze by¢ sytuacji, ze te
dwa dokumentu nie bedg ze soba spdjne, jezeli chodzi o pomiar osiggania celow rzeczo-
wych, poniewaz plan wydatkéw w ukladzie zadaniowym sluzy wlasnie finansowaniu
planu dziatalno$ci urzedu.

To chyba tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi.
Otwieram dyskusje nad tymi cze$ciami budzetu.
Bardzo prosze, pan poset Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):
Panie przewodniczacy, ja chcialbym sie upewnié — rozumiem, ze Komisja Gospodarki
wydala negatywna opinie o wykonaniu budzetu w czeéci dotyczacej Polskiej Agencji
Kosmicznej i pan posel koreferent z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, przychyla-
jac sie do opinii Komisji, réwniez wydaje negatywna opinie na temat wykonania budzetu
w tej czesci?

Posel Jan Szewczak (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, czy sa jeszcze jakie$ inne glosy w tej sprawie?
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Zatem na tym zakonczyliémy omawianie wykonania budzetu w tej czeSci i wyczerpa-
liSmy porzadek tej czesci posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych.
Bardzo panstwu dziekuje.
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