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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 103)

22 marca 2018 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, oraz Mirostawy Nykiel (PO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii o polityce klastro-
wej w Polsce, z uwzglednieniem planowanych dziatan na rzecz wzmocnienia
pozycji klastrow oraz dziatan wspierajagcych udziat klastrow w eksporcie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Ociepa podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczo-
§ci i Technologii wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Szczepanska dyrektor Departamentu
Programéw Wsparcia Innowacji i Rozwoju Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Radostaw Runow-
ski dyrektor Departamentu Wsparcia e-Gospodarki Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Krystowski prezes Zwigzku Pracodawcow Klastry Polskie wraz
ze wspolpracownikami oraz Maciej Bukowski staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Anna Ornat i Ziemowit
Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospo-
darki i Rozwoju.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Ministra Przedsie-
biorczosci i Technologii o polityce klastrowej w Polsce, z uwzglednieniem planowanych
dzialan na rzecz wzmocnienia pozycji klastrow oraz dzialan wspierajacych udziatl kla-
strow w eksporcie.

Informacje przedstawi podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii pan Marcin Ociepa. Serdecznie witam pana ministra. Serdecznie witam osoby
towarzyszace panu ministrowi.

Chcialbym przeprosié, ale musze wroci¢ na posiedzenie plenarne. W zwigzku z tym
bardzo prosze panig przewodniczaca Nykiel o poprowadzenie dzisiejszego posiedzenia
Komisji. Dziekuje panstwu i przepraszam, ze musze was opusci¢. Bardzo prosze, pani
przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji
porzadku dziennego. Prosze pana ministra o wprowadzenie do tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marcin Ociepa:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, serdecznie dziekuje za zadanie
nam tego tematu. Przyktadamy do niego duzg wage. Doceniamy jego role i znaczenie.

Obecni ze mng sg wspolpracownicy nie tylko z Departamentu Innowacji Minister-
stwa Przedsiebiorczosci i Technologii, ale takze z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsie-
biorczoSci.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Serdecznie witamy.
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Podsekretarz stanu w MPiT Marcin Ociepa:
Szanowni panstwo, glownym celem polityki klastrowej jest wzmocnienie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki w oparciu o zintensyfikowana wspotprace, inte-
rakcje i przeplywy wiedzy w ramach klastrow, a takze wspieranie strategicznych specja-
lizacji gospodarczych, o czym powiem za chwile, czyli klastrow kluczowych.

Wspblpraca przedsiebiorstw staje sie coraz czesciej czynnikiem krytycznym inno-
wacyjnosci rozwoju gospodarczego panstw i regionéw. Wspoélpraca oparta na klastrach
sprzyja wzrostowi poziomu innowacyjnosci i poprawie potencjalnej zdolnoSci transferu
wiedzy. Jest to szczegélnie istotne dla malych i srednich przedsiebiorstw. Bez wsparcia
instytucjonalnego oraz tworzonego w klastrze fancucha wartoSci nie bylyby w stanie
sprostac¢ obecnym wyzwaniom rynku. Rozmiar i skala sg niezwykle istotne, jezeli cho-
dzi o mozliwo§¢ i pewng zdolno$¢ do brania na siebie kolejnych funkeji. Dzisiaj dzieki
klastrom firmy sg w stanie dzieli¢ sie tymi funkcjami, zadaniami w ramach klastrow.

W 2015 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci przeprowadzila inwentaryza-
cje klastrow Polsce, w ramach ktorej zidentyfikowaliSmy 134 klastry, ktore powstaly
pomiedzy 2003 a 2015 r. Wiekszos¢ zdiagnozowanej populacji klastrow, czyli ponad 60%
stanowig klastry mlode, czyli takie, ktore powstaly w latach 2011-2015, a §rednia ich
wieku wynosi troche ponad 4 lata.

Polskie klastry dzialaja zaréwno w sektorach zaawansowanych technologicznie,
tj. w sektorze teleinformatycznym czy sektorach przemystéw kreatywnych, ale takze
w sektorach tradycyjnych jak np. klaster drzewny, klastry przemystu meblowego, klaster
budowlany, klaster surowcowy, klaster obrobki metalu, klaster zdrowej zywnosci, klastry
jakosci zycia oraz klastry turystyczne.

Aktualne zalozenia polityki klastrowej przewidujg dwa kierunki oddziatywania
na realizacje celu. Szeroko pojeta polityka klastrowa obejmuje polityke rozwojowa,
w tym skoordynowane polityki i instrumenty o bezposrednim oddzialywaniu na rozwdj
konkretnych skupisk klastrowych.

W wezszym sensie polityka klastrowa zaklada zintegrowanie dostepnego wsparcia
publicznego dla wybranych klastréw, objetych statusem Krajowego Klastra Kluczowego
(KKK) oraz wybranych regioné6w w ramach Krajowych i Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji (KIS i RIS).

Konkurs o status Krajowego Klastra Kluczowego (KKK) przeprowadzany jest przez
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii. Krajowy Klaster Kluczowy definiowany
jest jako klaster o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej konkurencyjno-
Sci miedzynarodowej, identyfikowany na poziomie krajowym m.in. w oparciu o kryteria
dotyczace: masy krytycznej, potencjalu rozwojowego i innowacyjnego, dotychczasowe;j
i planowanej wspolpracy oraz do$wiadczenia i potencjalu koordynatora. W ramach
dwoch rund konkursu o status KKK (2015 r. oraz 2016 r.) wyloniono 16 klastrow, kto-
rym przyznano ww. status.

Kluczowym instrumentem zaprojektowanym oraz wdrazanym dla klastréw posiadaja-
cych status KKK jest dzialanie 2.3.3 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014—
2020 (PO IR), ktore skierowane jest na wsparcie internacjonalizacji klastrow. W ramach
ww. instrumentu klastry moga ubiegac sie o dofinansowanie dziatah wspomagajgcych
internacjonalizacje oferty klastra zwiazanej z wprowadzaniem na rynki zagraniczne
oferty/produktéw klastra i/lub jego czlonkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem produk-
tow zaawansowanych technologicznie oraz dzialan zwigzanych z aktywizacja czlonkow
klastra w obszarze internacjonalizacji, tworzeniem sieci kontaktéw, wymiang wiedzy
z partnerami zagranicznymi, wspolpracg miedzynarodows, zwiekszeniem widocznoSci
klastra na rynkach miedzynarodowych.

Szanowni panstwo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, majac na uwadze koniecz-
nos¢ usprawnienia wspolpracy pomiedzy poszezegblnymi grupami podmiotow zaangazo-
wanych w tworzenie polityki klastrowej w Polsce, nasze ministerstwo powotalo w 2017 r.
trzy gremia, ktorych celem jest aktywny udzial w wyznaczaniu kierunkow polityki kla-
strowe;.

Po pierwsze, mamy Rade KKK, czyli kluczowych klastréw. Rada skupia przedsta-
wicieli wszystkich Krajowych Klastrow Kluczowych. Ich zadaniem jest wypracowanie
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wspolnego stanowiska klastréw prezentowanego na posiedzeniach Grupy roboczej ds.
polityki klastrowej. JednoczeSnie w ramach posiedzenia rady przedstawiciele klastrow
moga dzielic sie (co naturalne) posiadanym do$wiadczeniem, dobrymi praktykami oraz
budowa¢ partnerstwo do uczestnictwa w projektach miedzynarodowych, czyli méwimy
o ekstraklasie.

Po drugie, powolalismy takze Zespot ds. polityki klastrowej, w sktad ktorego wchodzg
przedstawiciele wladz regionalnych odpowiedzialnych za regionalng polityke klastrowa.
Do zadan tego zespolu nalezy transfer wiedzy na temat postepu w rozwoju polityki kla-
strowej, dzialan klastrow w regionach oraz monitorowanie, ewaluacja i analiza porow-
nawcza trafnosci i skutecznoSci instrumentéw wsparcia rozwoju klastrow w regionach.

Trzecie gremium to Grupa robocza ds. polityki klastrowej, w skiad ktorej wchodzg
przedstawiciele rady klastrow kluczowych, przedstawiciele klastréw nieposiadajgcych
statusu KKK, przedstawiciele Zespotu ds. polityki klastrowej, przedstawiciele admini-
stracji centralnej oraz niezalezni eksperci.

Grupa ma za zadanie wypracowac kierunki rozwoju polityki klastrowej w Polsce
i dokona¢ swego rodzaju rewizji dotychczas realizowanych inicjatyw, zrecenzowac sto-
pien koordynacji polityki klastrowej na poziomie kraju i regionu oraz osiagniete efekty
z synergii, ktore wydajg sie by¢ najwiekszym wyzwaniem polityki klastrowej w Polsce.

Jakie dzialania podejmowato Ministerstwo Rozwoju w 2017 r.? Na marginesie, przy-
pomne, ze MPiT wylonilo sie z podzialu tego ministerstwa. W dniu 25 stycznia 2017 r.
w siedzibie Ministerstwa Rozwoju odby! sie Kongres Klastrow Polskich pt. ,,Rola Kla-
strow w gospodarczym rozwoju Polski”. W maju 2017 r. w Ministerstwie Rozwoju odbyto
sie spotkanie w sprawie powolania Grupy roboczej ds. polityki klastrowej. W czerwcu
2017 r. Ministerstwo Rozwoju zorganizowalo Konferencje Klastrowa pt. ,,Polityka kla-
strowa i wspoélpraca klastrow w ramach panstw V4+4”. W listopadzie 2017 r. odbylo sie
spotkanie Rady KKK oraz Zespotu ds. polityki klastrowe;j.

Jakie dzialania planujemy podja¢ w 2018 r.? Po pierwsze, chcemy zaktualizowaé
regulamin konkursu oraz kryteria wyboru w konkursie o status KKK, zeby utrzymac
prestiz zwigzany z I klasg klastrow. W czerwcu br. planujemy uruchomienie konkursu
o odnowienie statusu dla KKK, ktéorym w tym roku wygasa ten status. W IV kwartale
br. planujemy uruchomienie III rundy konkursu o status KKK dla nowych klastréw
zainteresowanych uzyskaniem takiego statusu.

Planujemy wydanie katalogu Krajowych Klastrow Kluczowych (w jezyku polskim
i angielskim), ktory bedzie stuzyt jako Zrédlo informacji oraz promocji polskich kla-
strow. Planowana jest rowniez prezentacja polskiej polityki klastrowej i KKK w trakcie
konferencji miedzynarodowych przy wspétudziale wybranych KKK. Nawet tam, gdzie
klastrow nie bedzie, ten instrument bedzie stosowny — bedziemy chwali¢ i promowacé
wspolprace z klastrami.

W ramach dziatan regionalnych wspierajacych polityke klastrowg rzadu prowa-
dzone s3 projekty obejmujace Regionalne Inteligentne Specjalizacje realizowane przez
poszczegolne klastry, w tym Krajowe Klastry Kluczowe. Planujemy wsparcie podmiotow
o cechach klastra - istniejacym i nowo tworzonym - realizowane w formie konkursow
o §rodki dostepne w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Przewidujemy wsparcie eksperckie dla klastrow §wiadczone przez wyspecjalizowane
instytucje otoczenia biznesu, np. przez istniejacy torunski Punkt Kontaktowy dla Kla-
strow oraz realizacje przedsiewzie¢ finansowych z programéw europejskich majacych
na celu popularyzacje korzysci wynikajgcych z uczestnictwa w klastrach, a takze dzia-
tania wspierajgce procesy umiedzynaradawiania przedsiebiorstw skupionych w sieciach
klastrow.

Réwnolegle do dzialan na poziomie regionalnym ministerstwo prowadzi dialog z inte-
resariuszami w zakresie sieciowania, ktérego celem jest tworzenie przyjaznych warun-
kéw rozwoju zwiazkoéw gospodarczych w Polsce.

Na koniec chce wspomnie¢, ze na kanwie tego dialogu w dniu 29 stycznia 2018 r.
w siedzibie Sejmu RP odbyla sie konferencja pt. ,, Zwigzki gospodarcze o strukturze sie-
ciowej i integracji produktowej, dzialajgce na bazie wielostronnych umoéow wspélnie kon-
trolowanych”. W wyniku dyskusji przeprowadzonej w trakcie konferencji MPiT zaan-
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gazowalo do wspélpracy Ministerstwo Finansow, wraz z ktorym przygotowana zosta-
nie poglebiona analiza mozliwoS§ci stworzenia przyjaznych warunkéw funkcjonowania
podmiotow dzialajgcych w ramach sieci i tworzonych lancuchéw wartosci, tj. zgodnie
z naszym drugim priorytetem — umiedzynarodowienie to jedno, a drugie to my§lenie
i dzialanie miedzyresortowe.

Tyle tytulem wprowadzenia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby
zabra¢ glos?

Chciatabym wpisa¢ sie do dyskusji jako pierwsza. Widze, ze panowie sie zglaszaja.
Udziele panom glosu po mojej wypowiedzi w kolejnoSci: pan posel Cichon, pan poset
Lamczyk i pan posel Marchewka.

Doktadnie przeanalizowalam przeslany material, ktory nie jest za bogaty. Pewnie
dlatego, ze klastry w Polsce sg nie sg jeszcze na zaawansowanej drodze.

Pan minister przede wszystkim zreferowal material, ktéry otrzymalisémy. Klaster
przynosi wiele korzySci nie tylko tym podmiotom, ktore wchodza w jego skiad, ale przede
wszystkim jest to ogromna szansa na wzmocnienie innowacyjnosci, a zatem i konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki. To ogromnie wazne zadanie. Nie bede podawata przy-
ktadow klastréow $wiatowych, bo je znamy, poczynajac od Doliny Krzemowej poprzez
klaster monachijski itd. Wiemy, ile mozna osiggna¢, budujac klastry sektorowe, ale
polaczone ze wszystkimi uwarunkowaniami, jakimi jest caly biznes plus nauka plus
polityka publiczna itd. Poprzez wzmocnienie gospodarki krajowej i regionalnej wzmac-
niamy dobrobyt ludzi, ktorzy zyja w regionach i to jest oczywiste.

Klastry wspierane sg przez wiadze publiczne, polityki regionalne, przez rézne pro-
gramy pomocowe, o ktorych mowil pan minister. Wydaje mi sie, ze jest to poczatek
drogi, a szansa wynikajgca z polityki klastrowej jest jeszcze niewykorzystana w zakresie
wzmocnienia gospodarczego, innowacyjnego i konkurencyjnego.

Pozwole sobie na zadanie panu ministrowi kilku pytan. Na pierwsze pytanie pan
minister juz odpowiedzial, méwigc: konkursy, katalogi i promocja. To bardzo wazne,
bo musimy budowa¢ marke.

Pan minister nie zwrdcil na to uwagi, a uwazam, ze bardzo wazne jest, aby polskie
produkty byly sprzedawane pod swojg marka. Nie ma wsparcia dla marek i bardzo czesto
polskim markom trudno przebié sie na rynkach miedzynarodowych. W moim odczuciu
jest za malo wsparcia, a dodatkowo wsparcie jest, ale miekkie. Wskazane byloby kon-
kretne wsparcie finansowe. Dobrze, ze do wspoélpracy zaprosiliscie Ministra Finanséw.
Moze dopracujecie sie rozwigzan dajacych szanse na wsparcie twarde.

Pan minister mowil o regionach. Chciatabym dowiedzie¢ sie, ktore konkretnie regiony
Polski wymagaja szczegdlnego wsparcia w zakresie klastrow. Dlaczego? Prosze o przy-
ktady dobrze rozwinietych polskich klastrow. Jak panstwo podchodzicie do rozwoju
i wsparcia klastrow? Czy rzad moze przedstawi¢ wyniki badan lub analiz nad polityka
klastrowg i ewentualnie plynace z nich wnioski lub rekomendacje?

Wiele lat temu zastanawiano sie nad tym, jak mozna wykorzysta¢ specjalne strefy
ekonomiczne do rozwoju klastrow w Polsce. Czy panstwo widzicie w tym szanse? Czy
zrobiono cokolwiek w tym zakresie? Jaka jest panstwa opinia na ten temat? Ktore sek-
tory gospodarki panstwa zdaniem wymagajg wsparcia klastrowego?

Na koniec chcialabym poruszy¢ kwestie klastrow energetycznych i energetyki roz-
proszonej. Czy w Polsce sg juz jakie$ dobre tego przyktady? Jak panstwo to widzicie?

Z mojej strony to tyle. Prosze, pan posel Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chyba nikt na tej sali nie ma watpliwoSci
co do tego, ze budowanie konkurencyjnosci w wymiarze narodowym i regionalnym musi
sie opierac na klastrach, na budowaniu powiagzan pomiedzy instytucjami pahstwowymi,
firmami czesto ze sobg konkurujgcymi, instytucjami lokalnymi, samorzgdami itd. Wspot-
praca musi by¢ oparta na dobrze rozumianym kapitale spolecznym, czyli woli wspétdzia-
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lania i wspierania sie wzajemnie w osigganiu czasem wydawaloby sie, ze sprzecznych
i konkurencyjnych celow.

Skutkiem klastrow jest pewna koncentracja, wieksze zatrudnienie, relatywnie wiek-
sza produkcja, relatywnie wyzsza rentowno$c, wyzsze place oraz szereg innych miar.
Polecam Ketelsa i Solvella, ale takze Portera, jesli chodzi o analize klastrow.

Powinno nam zaleze¢ na budowaniu rzeczywistych powigzan. Powinnismy sie sku-
pia¢ na budowaniu klastréw od dotu. Tymczasem to, co panstwo robicie, to inicjatywy
klastrowe. Klastra nie da sie zadekretowa¢. Trzeba wspieraé inicjatywy klastrowe.
Owszem, tak, po to jednak, zeby efektywniej wykorzystywaé srodki.

Powinni$my wiedzie¢, jakie klastry funkcjonuja i istniejg w polskiej gospodarce. Nikt
od lat nie przeprowadzil porzadnych badan w tym zakresie. Wobec tego tak naprawde
poruszamy sie po omacku i wspieramy inicjatywy opierajace sie bardzo czesto na aspi-
racjach, ambicjach oraz niezweryfikowanych i niepopartych glebszymi analizami pomy-
stach. Trudno uznaé inwentaryzacje w 2015 r. za mapping klastrow w Polsce.

Solvell z Ketelsem w 2004 r. przeprowadzili sensowng inwentaryzacje oparta
na poréwnywalnej metodzie do metod stosowanych w Harvard Business School i Por-
tera, ktory jest guru w dziedzinie klastrow. Nasuwa sie pytanie, czy mamy zamiar
przeprowadzenia takiej inwentaryzacji. Czy mamy rzeczywiste informacje na temat
klastrow? Jaka jest ich natura? Czy je monitorujemy i wspieramy? Moim zdaniem jest
to klucz, jesli chodzi o polityke dotyczaca klastrow i wspieranie konkurencyjnosci.

Jezeli popatrzmy na rankingi konkurencyjno§ci w wymiarze miedzynarodowym,
to niestety, ale ostatnie 2 lata to zjazd. W dalszym ciggu, mimo wielu deklaracji i faj-
nych slajdow powielanych w réznych miejscach, jesteSmy krajem, ktéry konkuruje
W oparciu o zasoby, a nie o innowacje. Poki co nie przeszliémy jeszcze tej granicy, ktora
nam sie marzy. Dzisiaj nie przyblizamy sie do niej, tylko oddalamy. Moim zdaniem jest
to w jakiej§ mierze wynikiem zlego podejScia do klastréow. Czy panstwo macie §wiado-
mos¢ tego? Czy jest wola zmiany dotychczasowej polityki w zakresie podejscia do kla-
strow? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Lamczyk.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, klastry
powinny wplywac przede wszystkim na konkurencyjnosc polskich firm. Ich dziatalnosc
wyobrazalem sobie m.in. w ten sposéb, ze w celu obnizenia kosztéw bedg prowadzily
wspolng ksiegowo§¢, marketing itd. Obserwuje klastry IT w Gdansku i tak nie jest.
Kazdy prowadzi dziatalno$¢ odrebnie i wida¢ konkurencje miedzy nimi, chociaz niektore
ciekawe produkty probuja wdraza¢ wspoélnie. Innym, podobnym przykladem jest branza
meblowa, w ktorej jesteSmy potega na §wiecie. Czy nie potrzeba mentalnych zmian,
ze w sytuacji globalizacji potrzebne sg wspodlne dzialania — nie konkurencja i synergia?
Mysle, ze rolg PARP jest, aby programy szty w tym kierunku.

Podejmowano proby w przemysle kolejowym, gdzie nisze znalazly sobie firmy kole-
jowe. Widze jednak, ze zagonily sie w produktach. Produkty wymagajga zmian techno-
logicznych. Bydgoska PESA znalazla sobie nisze, ale musi zmieni¢ niektére elementy
technologiczne. W takich sytuacjach bylaby potrzebna dzialalnos¢ w klastrach.

Obecnie dysponujemy $rodkami europejskimi i jest czas na dzialanie, zeby zmieniac
mentalno$¢ w kierunku wspoéldzialania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Marchewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, nie ulega watpli-
wosci, ze z trojstronnej wspélpracy plyna tylko korzysci i warto to wspieraé. Synergia
pomiedzy biznesem, naukg a instytucjami publicznymi jest czyms§, co powinniSmy wspie-
rac i wyciagac z tego jak najwieksze korzysci, szczegolnie dla przedsiebiorstw.
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Mam osobistg refleksje, bo mialem okazje osobiscie sie tym zajmowac. Podobnie jak
Janusz Cichon, ktéry powiedzial, ze klastrow nie mozna zadekretowaé, chce powiedzied,
ze to prawda. Przeciez w klastrze mogg by¢ przedsiebiorstwa, ktore ze sobg konkuruja,
ale sg obszary, w ktorych moga nawigzywaé wspolprace. Powiedzmy sobie, taka koope-
tycja. W pewnych obszarach beda rywalizowaé o zamoéwienia klientow, ale sg obszary jak
np. wspolpraca przemystowa, czy tez dzialania promocyjne, w ktorych mogg wspélpra-
cowac i z tego moze wyplywa¢ duzo korzysci.

Mam watpliwoé¢ i nie wiem, czy mozna klaster zinstytucjonalizowaé, bo w polskim
prawie nie ma przewidzianej jednej formy dla funkcjonowania klastra. Moze by¢ to kon-
sorcjum, stowarzyszenie, fundacja itd. Szczerze méwiac, to umowa okresla relacje pomie-
dzy partnerami klastra.

Zastanawiam sie nad kilkoma przykladami z zycia wzietymi. Z jednej strony moze
by¢ to np. stowarzyszenie zapraszajace jako cztonk6w wspierajacych ludzi, ktorzy repre-
zentujg dane firmy. Przeciez podmiot gospodarczy moze by¢ czlonkiem stowarzyszenia
zwyklego jako czltonek wspierajacy, a nie czlonek zwykty.

Kolejna forma to powolane konsorcjum, ktére nie ma osobowosci prawnej. Konsor-
cjum okresla wizje strategiczne i cele, ktore chce osiagnaé. Przy realizacji pewnych dzia-
tan, np. przy ubieganiu sie o wsparcie finansowe z funduszy unijnych na faze embrio-
nalng lub rozwdj klastra nasuwa sie zasadnicze pytanie, kto ma sie tym zajac.

Wiele podmiotéow okre§la placenie skladek, tzw. wpisowe do klastra, ale przedsie-
biorcy, ktorzy maja do tego przystapic, zadajg pytanie, co z tego bedg mieli. I dalej mowia,
ze skoro majg zaplaci¢ pienigdze na start, to muszg widzie¢ realne korzysci. Brak jasnej
formy prawnej czesto poddaje w watpliwosc sens wchodzenia do klastra albo nawet znie-
checa. Czy prowadziliscie panistwo badania na ten temat? Jest to kwestia szczegélowa
i do rozwigzania w kontekscie prawnym.

Wyobrazam sobie sytuacje, w ktorej klaster skupia 100 podmiotow, instytucji otocze-
nia biznesu i przedsiebiorcow. W klastrze jest grupa, ktéra moze czerpac jakies korzysci.
Jako przyktad podaje klaster morski, w ktorym sg firmy zajmujace sie przemystem stocz-
niowym, przetladunkami, instytucje zarzadzajace portami, uczelnie wyzsze, akademie
morskie itd. Na dzialania, ktore maja te kooperacje wspierac i wzmacniaé, przeznaczone
sg pieniadze, ktére mogg by¢ skierowane, ale tylko dla kilku podmiotéw tego klastra.
To dosy¢ trudna sytuacja i nie wiem, czy jest jakiekolwiek rozwiazanie, aby sprostac
temu w momencie, w ktorym nie ma jasno okre§lonych zasad finansowania i wspierania
takich inicjatyw.

OczywiScie nadawanie tytulu Krajowego Kluczowego Klastra pomaga i usprawnia
realizacje polityki klastrowej. Pan minister méwit o nowych kryteriach. Jakie bedg nowe
kryteria, aby otrzymac status KKK? Na ile bedzie to istotne dla tych podmiotéw w kon-
tekScie ubiegania sie o §rodki zewnetrzne?

Jako ostatnig chcialbym poruszyé¢ kwestie sektorowosci. Czy w nowych przepisach
zostang okre§lone sektory, ktore zostaly wymienione w Strategii na Rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju? A moze bedg to kwestie dotyczace sity danego klastra i wtedy na tej pod-
stawie uznacie te obszary za najbardziej istotne dla polskiej gospodarki? Czy sg to kwestie,
ktore dotyczg odgornie zadekretowanych decyzji dla poszczegolnych branz? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Czy sg inne glosy, uwagi lub pytania? Bardzo prosze.

Prezes Zwigzku Pracodawcow Klastry Polskie Krzysztof Krystowski:

Nie wiem, czy to juz jest ten moment, gdy strona spoleczna...

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Witamy pana prezesa bardzo serdecznie. Nie podano mi pana nazwiska, dlatego nie powi-
talam pana na poczatku posiedzenia. Niemniej serdecznie witam i zachecam do debaty.

Prezes Zwigzku Pracodawcéw Klastry Polskie Krzysztof Krystowski:

Mam nadzieje, ze nie wchodze w cze§é przewidziang na wystgpienia parlamentarzystow.
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie ministrze, pozwol-
cie, ze jako praktyk powiem kilka stow na ten temat.

Z.0.
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Jestem zobowigzany zacza¢ od zlozenia podziekowan na rece pani przewodniczacej
za zorganizowanie tej debaty w parlamencie, bo jako dzialacze i organizatorzy klastrow
czujemy sie troszeczke pomijani w glownym nurcie debaty o gospodarce. Moze tak sie
dzieje, bo jak panstwo juz powiedzieliscie srodowisko klastrowe w wielu przypadkach
sklada sie z podmiotéw raczkujgcych lub inicjatyw klastrowych. Moze réwniez bierze sie
z tego, ze zdecydowana wiekszo§¢ czlonkow klastrow to male i Srednie przedsiebiorstwa,
a jako male przedsiebiorstwa nie majg wystarczajacej silty przebicia w organizacjach,
w ktorych dominujg ogromne firmy z duzymi §rodkami finansowymi.

Mimo tego chcialbym powiedzie¢, ze wedlug naszych szacunkéw obecnie w Polsce
dziala ok. 150 klastréw, inicjatyw klastrowych na r6znym stopniu rozwoju. Do Zwigzku
Klastrow Polskich, ktérego jestem prezesem, nalezg 42 klastry. Oprécz tego mamy 16
klastrow KKK, o ktorych méwil pan minister w swoim wystapieniu. Niektore nalezg
do zwigzku, ale te, ktore nie nalezg, rowniez z nami wspélpracuja. Zatem mamy row-
niez dobre rozeznanie problemoéw klastréw najmocniejszych. Nie ma co ukrywac, ze 16
klastréw, ktore zostaly wytonione w dwoch konkursach, to niewatpliwie najmocniejsze
organizacje klastrowe w Polsce.

Chciatbym zwroci¢ panstwa uwage na fakt, ze lgcznie w organizacjach klastrowych
w Polsce jest stowarzyszonych kilka tysiecy firm. Nie jesteSmy w stanie dokladnie poli-
czy¢ zatrudnionych, bo wielu naszych cztonkéw to mate firmy, ale malo kto zdaje sobie
sprawe z tego, ze moéwimy o kilku tysigcach firm, ktére 1gcznie zatrudniaja ponad 100
tys. pracownikow. Zatem ze wzgledu na masowo$c¢ tego zjawiska istotne jest to, co dzieje
sie u nas.

Nie odbierajcie panstwo postowie tego za nadmierne komplementy, ale jestem zdu-
miony waszg konkretng wiedzg na temat klastrow. PrzyzwyczailiSmy sie do tego, ze jako
klastry nie jesteSmy szczegdlnym obszarem gospodarki, ktory wszystkich interesuje.
Tak jak pan poset Cichon stusznie powiedzial, wszystkie badania pokazuja, ze konku-
rencyjno$¢ przedsiebiorstw zrzeszonych w klastrach jest wyzsza. Poziom zadowolenia
pracownikow, ktorzy pracuja w firmach zrzeszonych w klastrach, jest wyzszy niz éredni.
Innowacyjnos¢ w tych przedsiebiorstwach jest wyzsza. Wdrazanie innowacyjnych roz-
wigzan i nowych technologii jest wyzsze niz §rednie dla ogblnej populacji przedsiebiorstw.
Kroétko moéwiace, klastry dajg bardzo pozytywny impuls, dajg wyrazng wartos¢ dodana,
mierzalng dla gospodarki, szczegoélnie dla gospodarki regionu.

Poza 16 KKK mamy rowniez weryfikacje europejska klastréw. Nie tylko Ministerstwo
Przedsiebiorczoéci i Technologii dokonuje weryfikacji klastrow. Wiele z naszych klastrow
juz posiada tzw. odznaki brazowe za zarzadzanie klastrem, ktore przyznawane sg przez
Europejski Sekretariat ds. Analizy Klastréw. Kilka klastrow ma odznaki srebrne. Posia-
danie odznaki wskazuje na wysoki poziom zarzadzania klastrem.

Chce panstwa poinformowac, ze od ubieglego tygodnia mamy pierwszy w historii Pol-
ski klaster, ktory ma zlotg odznake. Jest to pierwszy przypadek w Polsce, ze mamy kla-
ster ze zlotg odznaka. Jest to Slaski Klaster Lotniczy z siedzibg w Bielsku-Bialej. Zeby
panstwu pokazaé, jak unikalne to wyrdznienie, powiem, ze najwiecej klastrow ze zlota
odznakg jest we Francji — 10. Drugie miejsce zajmujg Niemcy (5), a potem jest Dania,
Austria, Finlandia i Szwecja, a wiec kraje z do§wiadczeniem klastrowym - po 2-3 kla-
stry kluczowe. W Czechach sg 2 klastry, a na Stowacji i w Rumunii po jednym klastrze
kluczowym. Od zeszlego tygodnia jeden klaster jest w Polsce. Naprawde jest to unikalne
wyro6znienie — poza klastrami bragzowymi lub srebrnymi. To rowniez pokazuje, ze mimo
warunkow, w jakich dzialajag, klastry radza sobie nie najgorzej, nawet z punktu widzenia
poréwnania do klastrow europejskich.

Jako §rodowisko od bardzo dawna zwracamy uwage na jedng rzecz i chcialbym, zeby
nasza dzisiejsza dyskusja poszla réwniez w tym kierunku. Ot6z, poziom wsparcia, jaki
otrzymuja polskie klastry od Panstwa, jest bardzo, ale to bardzo niski.

Mozemy dyskutowac i zawsze dyskusje idg w kierunku stwierdzen, ze nie wszystkie
inicjatywy sg w odpowiednim miejscu, nie bedziemy inwestowali wszedzie, bo jeszcze
nie wiemy, czy to jest sluszne itd. Fakty sg takie, ze na tle innych krajow europejskich
bardzo odstajemy, jezeli chodzi o system pomocy dla klastréw. Rozumieliémy to podczas
perspektywy 2007-2014, poniewaz wtedy nasza dzialalno$¢ i nasze Srodowisko w duzej
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mierze byly poczatkujgce. Mozna bylo wowczas przyjaé argument, ze jeszcze nie wia-
domo, co wyjdzie z tej dzialalnosci. I dalej: bedziemy wspierali was inicjalnie, ale nie
liczcie na wielkie pienigdze.

W ramach Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci byt zespél, ktoéry pracowatl
nad polskg polityka klastrowa ze wsparciem Ministerstwa Gospodarki. Zespot wypra-
cowal polityke klastrowa, ktora nigdy nie weszla w zycie. Miala by¢ podstawg do zbu-
dowania systemu wspierania klastréw w nowej perspektywie finansowej 2014-2020, ale
nigdy nie zostalo to zaimplementowane.

Wielokrotnie otrzymywaliémy informacje, ze podobno byly jakies interwencje przed-
stawicieli Komisji Europejskiej, ktore zabronity Polsce stosowania narzedzi wspierania
klastrow. Argument byt taki, ze klastry w Unii Europejskiej sa silnie wspierane przez
tyle lat, ze wystarczy juz tego wspierania i nie bedziemy wydawali pieniedzy unijnych
na ten cel. W swojej naiwnosci, ktéra by¢ moze §wiadczy o staboSci intelektualnej naszego
srodowiska, uwierzyliSmy w te argumentacje.

Tymczasem w polowie 2015 r. ukazal sie raport Komisji Europejskiej, ktory podsu-
mowal dzialania poszczegoélnych krajow w zakresie wspierania klastréw. Nie chce mowié
o tym, ze warto§¢ programu na wsparcie klastrow w takim panstwie jak Francja na lata
2013-2018 wyniosta 450 mln euro. Nie chce o tym moéwié, bo to sg kwoty dla nas nie-
wyobrazalne. Prosze panstwa, sgsiednie Niemcy, o czym wlasciwie tez nie powinienem
mowic, bo to juz jest perwersja — 600 mln euro na lata 2009-2015.

Wezmy przyktad Bulgarii. Bulgaria ma program wsparcia klastrow, ktorego war-
tos¢ wedlug ww. dokumentu KE wynosi 843 mln euro na lata 2015-2020. Nasi sgsiedzi
z poludnia, Czesi, z ktorymi jako zwigzek klastrow jestesmy w bliskim kontakcie, ponie-
waz prowadzimy wspolprace klastrow w ramach Grupy Wyszehradzkiej, maja sie dobrze
— 70 mln euro na wsparcie klastrow.

Na marginesie, w tym roku chcemy zorganizowac I kongres klastrow Grupy Wyszeh-
radzkiej. Przypomne, o czym méwil pan minister. W ubieglym roku przy wsparciu
(za co dziekuje) 6wczesnego Ministerstwa Rozwoju zorganizowaliémy Kongres Klastrow
Polskich.

Wsparcie klastréw w Polsce z poziomu centralnego ogranicza sie tylko do programu.
Dzieki Bogu, ze jest. Nie chciatbym, zebyScie panstwo odebrali moje wystapienie w ten
sposob, ze jeszcze ten program zabierzecie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jest to program
internacjonalizacji, przeznaczony wylacznie dla Krajowych Klastrow Kluczowych. Faj-
nie, to juz jest cos.

Szanowni panstwo, nasze rozmowy chocby z naszymi odpowiednikami z Grupy
Wyszehradzkiej pokazuja, ze u nich jest caly wachlarz narzedzi, z ktérych klaster moze
korzystac i to nie tylko klastry najmocniejsze. W Czechach najmocniejsze klastry korzy-
stajg ze wsparcia daleko wiekszego niz KKK u nas, a klastry Srednie takze majg swoj
pakiet i wsparcie. Nawet klastry poczatkujace i inicjatywy klastrowe maja wsparcie.

Pan posel stusznie powiedzial, ze klastra jako organizacji stworzy¢ sie nie da. W danym
miejscu klaster jest albo go nie ma. Mozna co najwyzej zauwazyc, ze klaster jest i starac
sie go animowac, stara¢ sie nim zarzadzac — zarzadzac relacjami miedzy czlonkami kla-
stra. Czesi nawet na to majg dofinansowanie. Jezeli jaka$ inicjatywa klastrowa potrafi
udowodni¢, ze to jest sensowne dla danej branzy w danym regionie, to nawet na wspar-
cie tego majg pienigdze. U nas nigdy nie bylo to mozliwe, a dzisiaj tym bardziej jest
niemozliwe.

Prosze panstwa, nie potrafimy przebic sie z tg informacjg. Moge panstwu powiedziec,
co robi Slaski Klaster Lotniczy. Slaski Klaster Lotmczy zatrudnia na etacie 5 osoéb. Jest
to organizacja, ktora zarzadza, buduje relacje i wspiera dzialalno§¢ 62 firm, z ktorych
70% miesci sie w promieniu 150 km od Bielska-Bialej. Klaster powstal 10 lat temu
na ruinach upadlych Zakladoéw Szybowcowych w Bielsku-Bialej. Kilkunastu ludzi, inzy-
nier6w, ktorzy stracili tam prace, zalozyli swoje male firemki. Probowali utrzymac siebie
i swoich ludzi. Zaczynalo sie to wszystko ze strasznej nedzy, biedy, a powiem panstwu
wiecej, produkcja odbywala sie w bytych kurnikach, ktére zbankrutowaty, bo przemyst
drobiowy mial wtedy klopoty z hodowlg kur. W bylych kurnikach zaczeto produkowaé
elementy do szybowcow. Dzisiaj, po 10-12 latach od rozpoczecia dziatalnosci, klaster
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przy pomocy 5 zatrudnionych w stowarzyszeniu osob zatrudnia Iacznie ponad 15 oséb.
Przychody firm nalezacych do klastra osiggajg wartos¢ ponad 3 mld zl, w tym 80% przy-
chod6éw pochodzi z eksportu. Owszem, udato sie pozyskaé érodki, ale z drugiej strony
inwestowano. Na terenach pokopalnianych, na haldach powstalo lotnisko dla matych
samolotow, powstal park przemystowo-technologiczny lotnictwa, powstato Centrum
Technologii Kompozytowych oraz powstala rozproszona sie¢ przemyslowo-badawcza,
ktora dziala na rzecz czlonkow klastra.

Prosze panstwa, to wszystko jest mozliwe. Podaje ten przyklad, bo jest namacalny.
Dzisiaj nawet Komisja Europejska uznala, ze jest to osiggniecie. Takich klastrow w Pol-
sce jest wiecej niz tylko 16 Krajowych Klastrow Kluczowych. Warto odrobine poméc tym
dzialaczom (de facto spotecznym), bo to jest dziatalno§é spoleczna.

Pan posel méwit o strukturze prawnej. W wiekszosci przypadkow klastrami zarza-
dzajg stowarzyszenia. Rzeczywiscie tak robimy, ze nasi czlonkowie sg czlonkami wspie-
rajagcymi stowarzyszenia, bo polskie prawo nie przewiduje mozliwoSci udzialu osoby
prawnej jako czlonka stowarzyszenia. Nam to nie przeszkadza. Stowarzyszenia, ktore
zatrudniaja po kilka osob, catkiem dobrze sobie radza. Mamy umowy z poszczegdlnymi
czlonkami. Nie do kazdego przedsiewziecia dopraszamy wszystkich cztonkéw klastra
— do jednego przedsiewziecia kilkanaScie firm, a do innego kilkadziesigt firm itd. Nie
zawsze 1 nie wszystko realizujemy razem.

Co jest bardzo wazne w tym przedsiewzieciu? Udaje sie wigzac nie tylko przedsiebior-
cow z przedsiebiorcami, ale jak pan posel powiedzial — potrdjna helisa. Udaje sie ich wig-
zaé z instytucjami naukowymi oraz z lokalng administracjg samorzadowa, bo to takze
jest bardzo wazny element. To jest taki rodzaj porozumienia, ktéry dotyczy jednocze$nie
trzech Srodowisk. Tym sie klastry roznia od izb gospodarczych, stowarzyszen producen-
tow itd. Nie jesteSmy tylko przedsiebiorcami.

Politechnika Slagska otworzyla dla klastra lotniczego dwa nowe kierunki — tylko pod
ksztalcenie studentow na potrzeby przedsiebiorcow tego klastra. Zatem przedsiebiorcy
animujg co$ wiecej niz tylko swoj §wiat gospodarczy Animujg rowniez relacje z nauka.
Nauka nas wspiera, my wspieramy nauke i do tego dochodzi jeszcze samorzad, ktory gdy
widzi, ze to jest wazna galgz dla rozwoju regionalnego, rowniez ja wspiera.

Czego brakuje? W naszym przekonaniu brakuje dostrzezenia przez Panstwo,
ze robimy co$ pozytecznego i wsparcia nas w robieniu czego$ pozytecznego. Usiadlem
wérod oséb, z ktorymi na co dzien wspélpracujemy. Jest PARP i ministerstwo. Jest duzo
zyczliwo$ci indywidualnej, ludzkiej. Absolutnie nie mozna o tym zapomnieé, ale gdzie$
sie zagubiliémy jako dwie strony: rzadowa i spoleczna. Naprawde. Bardzo malo nam
pomagacie, méwigc wprost, finansowo, tak jakbyscie nie dostrzegali tego, ze wnosimy co$
istotnego do gospodarki, tak jakbyScie nie wiedzieli, ze to jest narzedzie, ktérym za duzo
mniejsze pienigdze niz publiczne mozna robié publiczng robote.

Co robimy? Jako przedsiebiorcy rozwijamy regionalne specjalizacje — regionalny roz-
wo0j gospodarczy, a robimy to, przepraszam i z calym szacunkiem dla wielu instytucji
panstwowych, duzo, duzo taniej, dlatego ze co najmniej polowa ludzi to wariaci, ktérzy
robig to albo za darmo, albo za niewielkie pienigdze. Trzeba nas jednak troche wesprzec,
bo za chwile to Srodowisko padnie i bedzie za p6zno na jego odbudowe.

Szanowni panstwo, to jest apel ze strony klastréw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu. Do tego, co pan powiedzial, dodam tylko,
ze ogromnie sie ciesze i pekam z dumy, bo 10 lat temu przylozylam reke do powstania
bielskiego klastra lotniczego. Wiem, jak sie tworzyt i ile trzeba byto wsparcia, ale tak jak
pan powiedzial, byta wspoétpraca malych firm i jednoczes$nie bylo wsparcie samorzadowe
- jak na tamte czasy bardzo ryzykowne. Wiem, jak dzisiaj funkcjonuja, ale nie wiedzia-
fam, ze dostali ztota odznake, z ktorej jestem tez bardzo dumna. Bardzo dziekuje. Jestem
postankg bielskg, wiec tym bardziej mnie to cieszy.

Wracajac do meritum, wszyscy zgodziliSmy sie. Zwracalam uwage na to, ze pan mini-
ster bardzo miekko przedstawil wsparcie. Jeszcze raz apeluje, zeby zwrocic na to uwage,
bo to jest kluez do zbudowania konkurencyjnej polskiej gospodarki.
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Oddaje panu ministrowi glos i prosze o odpowiedzi na postawione pytania oraz poru-
szone kwestie. Jezeli pan minister nie bedzie mogt dzisiaj odpowiedzie¢ na wszystkie
pytania, prosimy o odpowiedZ na pi§mie juz po posiedzeniu Komisji. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiT Marcin Ociepa:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nawigzujac
do wypowiedzi pana prezesa, chcialbym zauwazy¢, ze w zasadzie wszyscy siedzimy po tej
samej stronie stolu. Jest to bardzo optymistyczne. Zgadzamy sie z wieloma rzeczami,
o ktorych byla mowa: w jakims§ sensie jesteSmy na poczatku drogi, a wspieranie jest cze-
sto nieprzeszkadzaniem oddolnej aktywnosSci gospodarczej. Jest to kluczowe.

Wespieranie zwigzane jest z instrumentami finansowymi. Tam, gdzie mozna pomoéc
przedsiebiorczosci, tym klastrom, tam Panstwo powinno pomagaé¢. Pan poset Mar-
chewka stusznie zachecatl do tego, zeby to wywazy¢. Musimy wywazy¢ wsparcie stosow-
nie do potrzeb, efektéw oraz na ile jest to zgodne z duchem przedsiebiorczosci, o ktory
nam chodzi.

Klastrow nie da sie zadekretowac i staramy sie dziata¢ w duchu tej filozofii. Co to zna-
czy? Nie jest tajemnica, ze dokonaliémy pewnego podzialu. PorozumieliSmy sie z wla-
dzami regionalnymi w sprawie wspierania klastréw regionalnych. Klastry regionalne
beda finansowane ze §rodkéw regionalnych z réznego rodzaju programoéw regionalnych,
natomiast my bierzemy na siebie klastry kluczowe. Oczywiscie dokonujemy pewnej
refleksji (rewizji) na ten temat i uznajemy, ze nie do konca jesteSmy zadowoleni. By¢
moze jest przestrzen dla wiekszego zaangazowania wladz centralnych, wladz rzagdowych,
ale jednoczesnie zeby nie naruszy¢ pewnej rownowagi, a nie wszedzie jest tak, jakbySmy
chcieli, jezeli chodzi o zaangazowanie wladz regionalnych.

Co mozemy robi¢ w przyszlosci? Rozwazymy stosowanie wszystkich narzedzi, o kto6-
rych panstwo wspominali, w tym takze kwestie finansowania i rewizje polityki klastro-
wej. By¢ moze w wiekszym stopniu bedziemy sie angazowaé w klastry poza kluczowe.
Z drugiej strony klastry ponadregionalne to myslenie panstwowe. Sg klastry, ktore
sg kluczowe ponadregionalnie i ponadlokalnie. Majg wymiar gospodarczy krajowy i mie-
dzynarodowy i w sposob szczegdlny powinny by¢ wspierane. Padlo stowo ,,zarzadzane”.
Moze nie tyle zarzadzane, co wspierane w rozwoju, bo ich rozwqj jest rozwojem Polski
w sensie centralnym, a takze Polski lokalnej i regionalnej.

Pan poset Cichon wspominal o mappingu klastrow. Jest to jak najbardziej stuszna
idea. Dla nas jest to powazna sprawa. Troche nawiaze do tego, o czym moéwit pan pre-
zes. Prosze zwroci¢ uwage, ze siedzimy w polskim parlamencie, na posiedzeniu Wyso-
kiej Komisji wlasciwej do spraw gospodarki. Na posiedzeniu obecni sg przedstawiciele
ministerstwa i potlowa PARP. Chce powiedzieé¢, ze PARP zlecil analize benchmarkowsg
klastré6w w Polsce. Mowiac konkretnie, przygotowana jest na ten rok. Odbioru tego pro-
duktu spodziewamy sie w II potowie 2018 r.

Poruszono kwestie formy prawnej klastrow. Byla to cena uwaga, tylko zeby nie wylaé
dziecka z kapielg i nie usztywni¢ pewnych relacji, a to moze byé¢ ryzykiem tworzenia
regulacji prawnych.

W resorcie mamy — przepraszam za okreslenie — obsesje, zeby nie mnozy¢ prawa. Cho-
dzi o to, aby nie bylo nadmiaru tworzonego prawa. Na przyklad, gdy przychodza do nas
regulacje unijne, to niczym innym nie zajmujemy sie, tylko ich analizg i tym, aby byly
jak najmniej obcigzajace naszych przedsiebiorcéw. O kazdej zmianie prawnej mySlimy
w takich kategoriach. Zresztg wkrotce nasz rzad bedzie méwit wiecej o tym, zeby walczy¢
z nadmiarem regulacji prawnych. OczywiScie, jezeli regulacje sa potrzebne, to nie mozna
sie przed tym zamykac.

Padlo kilka szczegotowych pytan, na ktore odpowiemy, tylko podzielimy sie odpo-
wiedzig. Padly pytania o role specjalnych stref ekonomicznych, klaster energetyczny,
regiony oraz o nowe kryteria wyboru nowych KKK.

W pierwszej kolejnoSci odpowiedzi udzieli pani dyrektor z Departamentu Innowacji,
a nastepnie poprosimy przedstawiciela PARP.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
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Zastepca dyrektora Departamentu Innowacji Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Tech-
nologii Beata Lubos:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Przyznam, ze pan minister swojg wypowiedzig chyba
pokryt wiekszos¢ pytan. Z mojej strony tylko dopowiem.

Pelna zgoda, jesli chodzi o diagnoze pani przewodniczacej. Fakt, jesteSmy na poczatku
drogi. Postep mogltby by¢ szybszy, ale mamy problemy, ktore zwigzane sg z poziomem
kapitatu spolecznego. Panowie poslowie juz o tym mowili, ze kwestia budowy zaufa-
nia i kapitalu spolecznego w Polsce jest kluczowa, zeby mowic¢ o skutecznej wspotpracy
w obrebie klastrow. Mamy jednak do czynienia z barierg mentalng. Indywidualizm,
wspolpraca ponad podziatami i wiara w to, ze mozna kooperowacé ze soba mimo bycia
konkurentami, stanowig bariere mentalng. Niestety nasze instrumenty wsparcia bardzo
czesto rozbijajg sie o bariere mentalna.

Pani przewodniczaca méwita o tzw. miekkim wsparciu. RzeczywiScie nasze dziatania
moga sie czasem wydawac bardziej animacyjne i miekkie, chociaz dzialanie na umie-
dzynarodowienie klastrow kluczowych uwzglednia wiele komponentéw, ktore sg bar-
dzo praktyczne i wzmacniajg prowadzenie projektow badawczo-rozwojowych. To jest to,
na czym nam bardzo zalezy.

Przy okazji chcialam wspomniec, ze dysponujemy bardzo konkretnymi budzetami
na wspoélprace i realizacje projektéow B+R i ich praktyczne wdrazanie — dzialania NCBR
i PARP. Z tego, co wiem, koledzy z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju zaproponowali
Komisji Europejskiej, aby do naszych instrumentéw wsparcia dopusci¢ wnioski, ktore
skladane sg przez konsorcja. W tym momencie klaster posiada dokladnie takg formute.

Zatem abstrahujac od tego, ze podmioty dzialajgce w ramach klastréw majg mozli-
wos§¢ indywidualnego sktadania wnioskow do naszych programéw, tym razem bedzie
mozliwo$¢ wspodlnego sktadania wnioskéw. Mam nadzieje, ze to chociaz czeSciowo zasy-
pie luke w finansowaniu.

Nie jest tajemnica, ze nie jesteémy zadowoleni z efektow synergii pomiedzy regio-
nalnymi programami operacyjnymi a programami centralnymi w kilku regionach - dla
klastréw, wsparcia, wspolpracy, sieciowania itd. Brakuje finansowania.

Tak jak pan minister mowil, podzieliliSmy sie zadaniami. Wzieliémy na siebie wspar-
cie bardzo dojrzatych struktur klastrowych, czyli wylanianych KKK. Faza siania, faza
rozwoju, inicjacji sg po stronie wladz regionalnych i takie byly miedzy nami ustalenia.
Chcemy wroci¢ do dyskusji z regionami. Dlatego pan minister mowil o powolanym
zespole, w ramach ktorego wspélnie z regionami bedziemy recenzowali dokumenty zwia-
zane z Grupg roboczg ds. polityki klastrowej. Na chwile obecng sami sobie méwimy:
sprawdzam i bedziemy pokazywali, czego sie nauczyliSmy. Na pewno nauczyliSmy sie
tego, ze powinni§my wspdlnie §cilej wspolpracowac z regionami.

Pani przewodniczgca pytala o najbardziej widoczne inicjatywy klastrowe w regio-
nach. Bardzo dokladnie przygladamy sie populacji KKK, ktore sg w 12 regionach z 16.
KKK nie ma w wojewodztwach: opolskim, t6dzkim, wielkopolskim i lubuskim. W pozo-
stalych regionach widac¢ polaryzacje wokot obszaréow tematycznych — nie méwie o bran-
zach — ktore zwigzane sg z przemystem budowlanym, ICT, biotechnologig, lotnictwem,
zrownowazong infrastruktura, recyklingiem itd.

Prosze panstwa, w zaden sposob nie definiujemy sektorow, w ktorych klastry powinny
sie pojawia¢. Korzystamy z tego, co rozwija sie oddolnie. Mowimy jedynie o synergii
z listg Krajowych Inteligentnych Specjalizacji, przy zalozeniu, ze méwimy o wsparciu
umiedzynarodowienia dzialalno$ci KKK. Lista technologii horyzontalnych jest do&é
pojemna. Zatem wydaje nam sie, ze nie wyklucza mozliwosci otrzymania statusu KKK
lub wsparcia w zakresie umiedzynarodowienia KKK.

Jesli chodzi o strefy ekonomiczne, ministerstwo zaproponowalo nowg polityke stre-
fowa. Nie jestem ekspertem w tej dziedzinie, ale wiem, ze dyskusja, ktéra miata miejsce
w ministerstwie, dotyczyla wykorzystania potencjatu stref dla rozwoju klastrow klu-
czowych. Chodzi o to, aby strefa, o ile ma takie kompetencje, mogta by¢ animatorem,
a w swoim otoczeniu regionalnym byla promotorem dobrej wspélpracy oraz udostep-
niala wlasng infrastrukture do celéw rozwoju klasteringu.
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Jesli chodzi o klastry energetyczne, przyznam szczerze, ze jest to koncepcja Minister-
stwa Energii. Oczywiscie wspolpracujemy ze soba, ale troszeczke réznimy sie w podej-
Sciu. Nasze podejScie jest bardziej oddolne. Ministerstwo Energii w wiekszym stopniu
okreslito oczekiwania w zakresie formy i tematu wspoélpracy. Zatem nie jest tak, ze nie
wspoltpracujemy, tylko mamy chyba troszeczke inne podejScie i inne cele.

Pan minister wspomnial juz o benchmarkingu klastrow. Dzieki zaangazowaniu
PARP analize odbierzemy w grudniu. Pozwoli to na uzupelnienie naszej mapy klastrow.
Bedziemy mieli pelng fotografie tego, co sie dzieje.

Jesli chodzi o forme prawna, klastry nie zglaszaly problemu braku okres§lenia docelo-
wej formy prawnej dzialania klastrow. Zgltaszaly nam raczej problem braku identyfikacji
- np. przez sektor bankowy — klastréw jako wiarygodnych podmiotow do kapitalowego
wejscia przez sektor pozyczkowy. Jest to dla nas praca do wykonania.

W nawigzaniu do pytania o nowe kryteria konkursu KKK chcialabym powiedzie¢,
ze w czerwcu bedziemy organizowali konkurs dla pierwszych (starych) klastrow klu-
czowych, ktorym uplywa trzyletni status KKK. Z tymi klastrami pracujemy najdluze;.
W zwiazku z powyzszym chcielibySmy powiedzie¢ ,sprawdzam”, czyli poprosi¢ klastry
o wykazanie osiagniecia zakladanych wskaznikow.

Jednoczesnie chcielibyémy otworzy¢ dyskusje w tematach, o ktorych wiemy, ze sg kon-
trowersyjne m.in. w kontekscie geograficznej koncentracji skupiska klastrowego. Wiemy,
ze klasyczne porterowskie podejscie obejmuje koncentracje geograficzna, ale z drugiej
strony Porter nie tworzyt w XXI w.

Sieciowanie i wspoélpraca przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii potrafig
poradzi¢ sobie z kwestig geograficzng. Skomentuje to nieco filozoficznie: Czym w tym
momencie klastry roznityby sie od sieci, konsorcjow itd.? Mysle, ze w ciggu 2 tygodni
wyslemy do naszego najblizszego srodowiska (KKK) klastréow propozycje zmodyfikowa-
nych kryteriow i na razie w tym waskim gronie przedyskutujemy nowe kryteria. P6zniej
troszke szerzej, a zakomunikujemy je prawdopodobnie na przetomie kwietnia i maja,
aby w czerwcu uruchomic konkurs.

Na zakonczenie kilka slow odniesienia do wypowiedzi pana Krystowskiego.
To naprawde niesamowita wiadomosci, jezeli chodzi o gold label. Gratulacje. Po raz
pierwszy nam sie co$ takiego wydarzylo. To ogromne osiggniecie na skale europejska.
Tym bardziej gratuluje efektow wysitku, bo w pelni jesteSmy $wiadomi, jak duzy dla
organizacji klastrowej byt to wysitek.

Jezeli chodzi o wypowiedZ dotyczaca grupy roboczej i dokumentu, jesteSmy przeko-
nani, ze udalo nam sie wdrozy¢ wiecej niz potowe zalecen, aczkolwiek z pokorg przyjmuje
komentarz, ze Komisja Europejska niezbyt réwno potraktowata panstwa cztonkowskie
w negocjacjach. Potwierdzamy, ze wycinanie wsparcia instytucjonalnego dla klastrow
mialo miejsce w poszczegblnych negocjacjach w ramach RPO i programéw centralnych.
RzeczywiScie w naszym systemie wsparcia nie ma wsparcia bezpoSrednio dedykowanego
dla koordynatoréw klastrow, z wyjatkiem dzialan na umiedzynarodowienie Krajowych
Klastrow Kluczowych. Wspieramy klastry projektowo.

W tym roku duzo bedzie sie dzialo w polityce klastrowej, poniewaz przewidzieliSmy
wiele dziatan. Pan minister méwit o tym: wspotpraca w ramach klastrow kluczowych,
dwa konkursy, Zesp6t ds. polityki klastrowej i Grupa robocza.

Prosze panstwa, przygotowujemy sie do nowego rozdania polityki spjnosci. W tym
roku bedziemy modyfikowa¢ nasze instrumenty. Dlatego dzisiejsza dyskusja odbywa sie
w bardzo dobrym momencie. Bardzo panstwu dziekujemy za uwagi, komentarze i pyta-
nia. Bedziemy starali sie je uwzgledni¢ w naszych pracach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ chcialby zabra¢ gltos? Bardzo prosze.

Starszy specjalista w Departamencie Analiz i Strategii Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci Maja Wasilewska:

Dzien dobry panstwu. Chcialabym uzupelnic¢ kilka informacji dotyczacych benchmar-
kingu klastréw, czyli badania, do ktérego przymierzamy sie w tym roku. Prace nad
wyborem wykonawcy i metodologig sg juz bardzo zaawansowane. W ciagu kilku tygodni

Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissi GosPoDARKI | Rozwouu (NR 103)

powinny ruszy¢ pierwsze prace zwigzane z zapraszaniem klastrow do udzialu w bada-
niu. Planujemy zbada¢ minimum 40 koordynatorow klastrow oraz w ramach klastréw
ok. 400 podmiotow.

Badanie jest ciekawe. Pokazuje analitycznie, jak wyglada sytuacja klastrow w Polsce,
co jest informacjg nie tylko dla klastrow, ale rowniez dla nas — instytucji publicznych.
Badanie powinno pokazac¢ kierunki i trendy rozwoju klastréow, fatyczny stan i ich kondycje.

Poniewaz dzieki metodologii koncentrujemy sie na dobrych wzorcach i praktykach,
stabszym klastrom bedzie mozna np. powiedzie¢: postuchaj, jestes w tym miejscu, ten
jest wyzej, a ty, zeby$ tam byl, powiniene§ zrobic to, to i to. Zatem jest to bardzo prak-
tyczne badanie wskazujace kierunki dzialania wszystkim podmiotom biorgcym udziat
W procesie.

Jak powiedzial pan minister i pani dyrektor, badanie planujemy zakonczy¢ w tym
roku, a jego wyniki powinny by¢ znane grudniu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Dziekuje bardzo. Czy ktos chciatby zabraé glos? Pan przewodniczacy Krystowski. Bardzo
prosze.

Prezes Zwigzku Pracodawcéw Klastry Polskie Krzysztof Krystowski:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jedna uwaga, bo cieszymy sie ze zlotej odznaki. Czy
zdajecie sobie sprawe z tego, zeby mie¢ odznake, nie dosc, ze trzeba wystgpi¢ o audyt,
to jeszcze trzeba za nig zaptacic? Audyt byt powazny, prowadzono go na miejscu — w tym
przypadku trwal 2 dni — a wezeéniej byta wymiana i analiza dokumentéw itd. Nie chce
sie pomyli¢, ale taki audyt kosztuje ok. 10 tys. euro. Dla Panstwa to zadne kwoty, ale
nawet takie pienigdze musieliémy wyda¢ sami. U naszych kolegéw z Wyszehradu (Sto-
wacy, Czesi, Wegrzy) jest standardem, ze sg granty na ubieganie sie o takg ocene.

Pani z PARP stusznie powiedziala, ze uzytecznym jest, gdy kto§ nas audytuje, spraw-
dza, poréwnuje i daje narzedzie do tego, zeby slabsi mogli docigga¢ do lepszych itd.
Najlepszym jednak narzedziem, ktore do tej pory wymyslono jest — powiem nietadnie
po polsku - labelowanie, ktore robione jest przez Europe. Niestety, ale nawet to musimy
finansowac z wlasnych pieniedzy, sktadek naszych cztonkow.

Powiedziano duzo mitych slow, ale szanowni panstwo, dajcie klastrom wieksze finan-
sowe wsparcie, bo o to wszyscy dzisiaj sie dobijajg. Obecne wsparcie finansowe jest
na bardzo niskim poziomie.

W tzw. miedzyczasie wymieniliSmy poglady z paniag dyrektor. Méwilem o tym,
ze widocznie Komisja Europejska zgodzila sie na finansowanie dla innych, a dla nas
nie. Pani dyrektor stusznie zwrdcita uwage, ze w pokazywanym przez mnie przykla-
dzie Francji i Niemiec nie ma udziatu funduszy ERDF, ale sa regionalne lub panstwowe
z dodatkiem funduszy prywatnych. Zgoda. Tak. A Czechy? Maja 50% finansowania tych
srodkow z ERDF. Bulgaria, o ktérej wspomnialem, w 85% dofinansowuje $rodki dla kla-
stréw §rodkami publicznymi ze érodkéw ERDF. Zatem niektérym udato sie wynegocjo-
wacé wiecej niz nam. Perspektywa finansowa jeszcze sie nie skonczyla. Apeluje o to, aby
moze w ramach jakiego$ przegladu srédokresowego co$ uzyskac.

Prosze panstwa, srodowisko klastrow przez tyle lat niejednokrotnie udowodnito,
ze dobrze potrafi spozytkowaé srodki. Prosze zauwazyé¢, ze klastry funkcjonuja przez
tyle lat, mimo niewielkiego wsparcia. Malo tego, rozwijamy sie. Niejednokrotnie udo-
wodniliSmy, ze pieniedzy nie marnujemy. Pomyslcie o tym pozytywnie.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczgcy mnie wyprzedzil. Méwitam o pienigdzach na wste-
pie. Méwitam, ze widze duzo wsparcia miekkiego. Natomiast chodzi o finansowe wspar-
cie. Nie bede powtarzala panskich stéw, bo doktadnie tak chcialam powiedziec.

Co jeszcze? W jakim§ celu debatujemy dzisiaj — nie tylko po to, zeby sie uSmiechac,
prawic¢ komplementy i wzajemnie sobie dziekowaé. Fakt, to takze jest bardzo wazne, ale
debatujemy, zeby wzmocnic temat klastrow. Taka byta intencja postow zglaszajacych ten
temat do planu pracy Komisji.
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Panie ministrze, w §wietle tego, co pan i pani dyrektor powiedzieli, oczekuje od pana
pisemnego podsumowania na temat polityki klastrowej w przyszloSci, w tym giéwnie
w aspekcie wyzszego finansowego wsparcia. Abstrahuje od tego, co mogg dac regiony.

Do pana prezesa mam pytanie: Czy na tego typu sprawy jak audyt nie ma pieniedzy
w urzedach marszatkowskich? Nie bylo? Nie staraliscie sie? SktadaliScie jaki§ wniosek?

Prezes Zwiazku Pracodawcéw Klastry Polskie Krzysztof Krystowski:
Gdybym zaczal odnosié sie do uwag moich przedmoéwcow ze strony rzadowej, posiedze-
nie Komisji przeciagneloby sie znacznie w zwigzku hastem: dokonaliémy podziatu na...

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Krajowe i regionalne.

Prezes Zwiazku Pracodawcéw Klastry Polskie Krzysztof Krystowski:
Krajowe i regionalne. Dokonali§my takiego podzialu. Efekt jest taki, ze krajowego juz
prawie nie ma i zostalo tylko dla klastrow kluczowych, a regionalnego jeszcze nie ma.
I tu jest pies pogrzebany.

Nie mam przegladu calego kraju, ale moi czlonkowie zwigzku klastrow maja. Z tego
wynika, ze wiele klastrow z réznych regionow sygnalizuje, iz nie ma wsparcia regional-
nego. Regiony, ktore wspierajg klastry, nalezg do zdecydowanej mniejszosci, rzadkoSci
i to jest wyjatek, a nie reguta. Tymczasem powinno by¢ to zupelnie powszechne, skoro
na szczeblu centralnym zwolniliémy sie ze wspierania klastrow regionalnych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Ewa Malik (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, zastanawia mnie sprawa dotyczaca
wsparcia finansowego. Nie bardzo rozumiem, na czym polega polityka wsparcia. Czy jest
to w gestii wladz samorzadéw wojewodzkich? Czy jest to polityka uznaniowa, ze damy
albo nie damy, damy na pewne inwestycje i na pewne cele, a na inne nie? Czy nie wystar-
cza $rodkéw na inne klastry niz klastry kluczowe? A moze panstwo za stabo sie staracie?
O co tu chodzi? Co to jest za polityka? Czy jest to jaka$ konkurencyjna polityka miedzy
rzadem a urzedami, ktore zajmujg sie rozdzialem s§rodkow unijnych?

Dlaczego tak malo Srodkow przeznacza sie na zwyktle klastry w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych? Co dzieje sie na szczeblu wyzszym? Skad to wynika? Troche
mnie to zaniepokoilo. Nie jestem czlonkiem Komisji ds. Unii Europejskiej, dlatego te
tematy sg mi mniej znane.

Skad bierze sie nier6wno§é w rozdziale srodkéw na wysokim szczeblu w Unii Euro-
pejskiej? Stysze, ze na pewne kraje idg Srodki, ktérych celem jest m.in. wsparcie kla-
strow, a do pewnych panstw np. do Polski Srodki nie trafiajg. Skad bierze sie ta bariera?
Prosze o odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
Prosze bardzo, pan dr Bukowski.

Staly doradca Komisji Maciej Bukowski:
Dzien dobry panstwu. Jesli chodzi o wykorzystanie §rodkéw unijnych, tak naprawde
jest to decyzja danego kraju. Negocjujac perspektywe finansowg, ukladajac programy
operacyjne, a nastepnie negocjujac z Komisja Europejska, kraje przedstawiajg priorytety
w wydatkowaniu §rodkow. Mozna powiedziec, ze Polska tak sobie to urzadzita.

Posel Ewa Malik (PiS):
Rozumiem, ze jest to uzgodnienie na szczeblu politykow, ktorzy reprezentujg Polske
na forum europejskim? Tam zapadajg te decyzje.

Staly doradca Komisji Maciej Bukowski:
Na poziomie urzednikow.

Posel Ewa Malik (PiS):
Na poziomie urzednikow.
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Staly doradca Komisji Maciej Bukowski:

Ministerstwo Rozwaoju, a obecnie Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju negocjujac nastepna
perspektywe finansowa, decyduje o tym, na co chcialoby wydac pieniadze, ktore osta-
tecznie przypadng w alokacji na Polske.

Posel Ewa Malik (PiS):

Rozumiem. Czyli panstwo polskie ma duzo do powiedzenia na tym szczeblu.

Staly doradca Komisji Maciej Bukowski:

Zawsze jest pewien dylemat, na co wydac érodki. O ile dobrze pamietam, w czasie, gdy
zastanawiano sie nad tym, czy i w jakim zakresie wspieraé klastry, zwracano uwage
na to, jak klastry sobie radzg itd. Decyzje wynikaly z negatywnej oceny wobec istotnej
czesci klastrow — w zakresie poktadanych w nich nadziei. Nie oznacza to, ze wszystkich,
bo sg bardzo dobre przykiady.

Mozna powiedzie¢, ze w tym zakresie wystepuje duze zréznicowanie, w tym po stro-
nie biznesu powolujgcego klastry, jak i przedstawicieli Pafistwa na poziomie centralnym
i regionalnym, ktorzy czesto nie wiedza, po co im klastry. Nie wiedza, co chcg osiggnaé
poprzez ten instrument polityki publiczne;j.

Nie widze zmiany w tym zakresie. Wydaje mi sie, ze tak jest obecnie. Moze to mocny
i ciezki kamyczek do ogrodka panstwa z ministerstwa, ale wydaje mi sie, ze jest zasadny.
W dalszym ciggu nie ma pewnosci co do celu istnienia klastrow. Natomiast wiele krajow
wie, po co im klastry. W ten sposob chcg ksztaltowaé strukture przemystu, a szerzej —
wlasnej gospodarki, regionu, w czyms§ sie wyspecjalizowac i uzyskac¢ dodatkowe efekty
sieciowe wynikajgce takze z geografii — jak z cytowanego Portera.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Bardzo dziekuje. Czy pan minister chciatby co§ dodaé?

Podsekretarz stanu w MPiT Marcin Ociepa:

W sprawie polityki spjnosci prosze o oddanie glosu pani dyrektor Szczepanskie;.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):

Pani dyrektor Szczepanska ma glos. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Programéw Wsparcia Innowacji i Rozwoju Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju Malgorzata Szczepanska:

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju jest instytucjg
zarzgdzajaca i odpowiedzialng za Program Operacyjny Inteligentny Rozwqj. Po kolei.
Srodki na poziomie krajowym na rozwdj klastréw kluczowych i ich internacjonalizacje
sa — w duzej alokacji, ktora nie jest w pelni wykorzystywana. RzeczywiScie w tej chwili
wspieramy tylko 16 KKK. Dojdg jednak inne podmioty, jesli zostang wylonione w wyniku
organizowanego konkursu przez MPiT. Jezeli spelnig okreslone wymagania, beda mogly
ubiegac sie o $rodki finansowe.

W tej chwili na wsparcie z PO Inteligentny Rozw¢j dla KKK przeznaczone zostalo
prawie 130 mln zl. Wykorzystanie §rodkéw krajowych jest na poziomie 22%, czyli ok. 30
mln z1 i na takag kwote zakontraktowano umowy. Zasady finansowania KKK zostaty
uzgodnione w negocjacjach, ktére prowadzono z Komisjg Europejska dla poprzedniej
perspektywy finansowej. Przyjeto zalozenie, ktére wynikalo z polityki klastrowej, to jest,
ze klastry kluczowe, ktore maja juz wydzwiek ponadregionalny, wspierane sg na pozio-
mie krajowym. Natomiast klastry, ktore sg w fazie wczesnego rozwoju, bedg wspierane
na poziomie regionalnym.

Glownym zrodltem wsparcia polityki innowacyjnosci w Polsce sg §rodki Unii Euro-
pejskiej. Moze powinno sie to zmienié, zeby srodkéw krajowych bylo troche wiecej i byé
moze dyskusja na ten temat powinna sie przetoczy¢.

W trakcie negocjacji regionalnych programéw operacyjnych Komisja Europejska zna-
czgco ograniczyla mozliwos¢ wsparcia klastrow rozwijajacych sie ze Srodkéw regional-
nych. Kazdy moze uzyskac szczegotowe informacje na ten temat od marszatkow woje-
wodztw, ktérzy negocjowali regionalne programy operacyjne.
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Rzeczywiscie jest tak, jak mowil pan prezes Krystowski, iz w tej chwili jesteSmy
na etapie tuz przed tzw. Srodokresowymi przegladami wszystkich programow operacyj-
nych. By¢ moze jest to moment refleksji, w tym réwniez ze strony Komisji Europejskiej,
bo takie glosy wydaja sie by¢ stysze¢. Komisja moéwigc o przyszlej perspektywie finan-
sowej, nie méwi juz o budowaniu ekosystemu w zakresie wspierania innowacji. Trudno
sobie wyobrazi¢ ekosystemy bez wspierania inicjatyw klastrowych, ale to jest pewnie
rzecz, o ktorej bedziemy mogli dyskutowac, czy to przy okazji srodokresowych przegla-
dow programoéw, czy tez przy okazji dyskusji o przyszlej perspektywie.

Negocjacje na przyszla perspektywe wbhrew pozorom nie sg tak odlegle. Jest to per-
spektywa raczej krotkoterminowa. Tyle gwoli wyjasnienia. Dziekuje bardzo, panie mini-
strze, za udzielenie glosu.

Posel Ewa Malik (PiS):

Dziekuje za wyjasnienie. Bardzo wiele mi to w glowie wyjasnilo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO):
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Bardzo dziekuje. Jesli nie ma wiecej gloséw, zamykam posiedzenie. Dziekuje za dobra
dyskusje. Mam nadzieje, ze ta dyskusja przyczyni sie do tego, zeby polskie klastry pol-
skie zostaly wzmocnione, réwniez finansowo.

Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie.
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