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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 128)

5 czerwca 2018 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji, przeprowadzita pierw-
sze czytanie i rozpatrzyta:

- rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolno-
sci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (druk nr 2576).

W posiedzeniu udziatl wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu w Kancelarii Premiera Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kaczmarczyk dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci
- Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Emilia Szpindor
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Robert Durlik, Maria Iwaszkiewicz
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dzien dobry, kolejny raz witam panstwa bardzo serdecznie.
Pozwolg panstwo, ze w imieniu Komisji po raz drugi powitam sekretarza stanu,
zastepce szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pana Pawla Szrota.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, witam serdecznie, po raz drugi mam zaszczyt
gosci¢ na panstwa posiedzeniu.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Witam réwniez pana Wojciecha Kaczmarczyka, dyrektora Narodowego Instytutu Wol-
nosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony i jest nim pierw-
sze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (druk nr 2576). Czy jest
sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku posiedzenia?

Nie slysze, dziekuje, stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny 128. posie-
dzenia.

Pierwsze czytanie obejmuje wystapienie wnioskodawcy i ogélng dyskusje na temat
zalozen projektu. Prosze o przedstawienie, przez wnioskodawce, projektu ustawy
- oddaje glos panu Pawlowi Szrotowi, sekretarzowi stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, przekaze tylko kilka najbardziej syntetycznych
faktow zwigzanych z projektem nowelizacji. Nowelizacja dotyczy podwyzszenia maksy-
malnych limitéw wydatkow budzetu panstwa dotyczacych finansowania ustawy o Naro-
dowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Instytut zostal powolany ustawsg z dnia 15 wrzesnia 2017 r., ktéra byla juz raz nowe-
lizowana. Podniesiono limity, ktore teraz bedziemy zmieniali, przynajmniej taki jest
wniosek Rady Ministrow. W styczniu podniesiono limit na rok 2018. Konsekwentnie
proponujemy podniesienie limitow w skali do roku 2026. Oprécz biezgcego roku, mozna
wymienic trzy skladniki odnoszace sie do kazdej zwyzki.
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Pierwsza z nich to limit na dotacje celowa, programy rzadowe. Tutaj juz funkcjo-
nuje jeden z programoéw rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, tj. Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich. Przygotowywane sg trzy kolejne projekty programéw do przyjecia przez
Rade Ministrow. Pierwszy z nich to Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich, drugi
— Program Rozwoju Harcerstwa, trzeci — Rozwdj Wolontariatu ,,Korpus Solidarnosci”.
W fazie przygotowawczej jest Program Wsparcia Uniwersytetow Ludowych. W projekcie
przewidujemy kazdorazowo limit na dotacje celowa, finansowanie programoéw bedacych
na etapie przygotowania oraz kolejnych, w wysokosci 30 min z1.

Kolejna cze§é wydatku, ktora obejmuje tylko biezacy rok i 2019 r., to remont i adapta-
cja obiektu na siedzibe Narodowego Instytutu Wolnosci przy ulicy Parkowej. W biezacym
roku §rodki zostaly zaplanowane w wysokosci 600 tys. zl, w kolejnym roku — 20 mln zl.
Chce podkresli¢, ze Narodowy Instytut WolnoSci bedzie korzystal z obiektu, ktory jest
w zasobie nieruchomosci rzgdowych i bedziemy inwestowali w nowe obiekty. Natomiast,
jest wymagana adaptacja, ktora powinna zakonczy¢ sie w 2019 r.

Ostatnia cze$¢ podwyzszenia limitu wydatkow budzetu panstwa, przeznaczonych
na realizacje ustawy, to dotacja podmiotowa na obstuge zadan, ktére prowadzi Narodowy
Instytut Wolnosci. W biezagcym limicie kwota zostala okreslona na 3,6 mln zl, w pro-
cedowanym projekcie ustawy planujemy powiekszy¢ wydatki o 5,2 mln zt w tym roku
a w kazdym kolejnym, sukcesywnie do 2026 r., 0 7,2 mln zl.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, prosze o przyjecie projektu.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Otwieram og6lng dyskusje. Bardzo prosze, kto z panstwa chce zabrac glos?
Pan poset Miller, bardzo prosze.

Posel Rajmund Miller (PO):
Prosze panstwa, moim zdaniem, to jest kolejne nacigganie budzetu panstwa. Pamie-
tajag panstwo, ile bylo watpliwosci przy uchwalaniu ustawy o Narodowym Instytucie
Wolnoséci? Panstwo méwili o 65 mln zi. Nie macie przygotowanej siedziby, nawet strony
internetowej. Planujecie powiekszenie budzetu na zatrudnienie ludzi. To jest kolejne
,dojenie” panstwa, kolejne uzaleznienie instytucji samorzgdowych, organizacji pozarza-
dowych od politycznego dziatania PiS.

Z przerazeniem patrze na to, co robicie.

Kilka miesiecy temu slyszeliSmy inne deklaracje, inne kwoty wymieniane przy zaloze-
niach, ktorymi chcieli$cie nas przekonaé do stusznosci dzialania tego instytutu. Dzisiaj,
zamiast 60 mln z! proponujecie 385 mln zt. W aspekcie wczorajszej dyskusji na temat
0s6b niepelnosprawnych, chcialem panstwu pokazaé¢ kolejne zrédio pieniedzy, ktore
mozna przekazaé na osoby niepelnosprawne i nie méwic, ze w budzecie panstwa nie
ma pieniedzy na najbardziej potrzebujacych.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Monika Rosa, bardzo prosze.

Posel Monika Rosa (N):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, projekt ustawy dotyczacy Narodowego Insty-
tutu Wolno§ci byt przez nas negatywnie oceniany, miedzy innymi Ogélnopolska Federa-
cja Organizacji Pozarzadowych prosila, aby nie uchwala¢ tego projektu ustawy.

Jakie byly watpliwosci? Zagrozenie dla wolnosci spoleczenstwa obywatelskiego.
Prawo bylo zapisane w sposob niejasny, bylo bardzo wiele niejasnych poje¢ mogacych
podlegac roznej interpretacji w zaleznosci od sytuacji i by¢ réznie definiowanych. Teraz
mamy ogromne pienigdze, ktore, wedle zapis6w, majg by¢ przeznaczone na remont.
Pytanie, czy do funkcjonowania organizacji pozarzadowych i spoleczenstwa obywatel-
skiego potrzebna jest siedziba wyremontowana za 20 mln z1? Czy potrzebne sg dodat-
kowe zatrudnienia i etaty?
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Je§li panstwo uwazaja, ze trzeba zatrudni¢ swoich ludzi, prosze o wyja$nienie,
do czego bedg potrzebne te osoby, jaki bedzie zakres ich obowigzkéw i dlaczego jest az
60 etatow?

Panstwo zmieniajg programy, wiec prosze o wytlumaczenie, o co w nich chodzi? Pro-
gram Rozwoju Harcerstwa — jakie sa przewidziane kwoty? W jaki sposob pienigdze maja
by¢ rozdysponowane? Program Rozwoju Wolontariatu ,,Korpus Solidarnosci” —prosze
réwniez o wyjasnienie, na czym ma polegac program, jakie kwoty maja by¢ dysponowane
i w jaki sposob te pieniadze maja wzmocnié¢ spoleczenstwo obywatelskie?

Mam na my§li wszystkie organizacje pozarzadowe, od malych do duzych, ktore zga-
dzaja sie z prowadzong przez panstwa polityka oraz kolejne, majgce inng wizje spote-
czenstwa obywatelskiego i pafistwa. Czy pienigdze, ktore chea panstwo przeznaczyé,
beda skierowane na wzmocnienie réznych wartosci, idei, a nie tylko, zgodnych z tym,
co panstwo wyznajg, na swobodng interpretacje przepisow, na co — niestety — zezwala
projekt ustawy. Skad zmiana? Dlaczego kilka miesiecy temu, przy procedowaniu ustawy,
nie bylo mowy, ze kwoty zwiekszg sie tak znacznie?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. )
Pani poset Agnieszka Scigaj, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Scigaj (Kukiz15):
Dziekuje.

Zaczne od pytania: czy panstwo robili rozeznanie, czy nie mozna zrobi¢ taniej? Ope-
rujg panstwo kwotg 380 mln zl. Zwazywszy na fakt, ze mamy do czynienia z sektorem
pozarzadowym i budowaniem spoleczenstwa obywatelskiego, czy nie znalazlaby sie
organizacja pozarzadowa, do§wiadczony operator, ktory obstugiwalby panstwa programy
o wiele taniej? Czy nie rozwazali panstwo ogloszenia konkursu na obstuge takich pie-
niedzy? Najlepiej moglyby to robié organizacje pozarzadowe. Moze zrobilyby one za 3
mln z1, a nie 8 mln zt rocznie?

W duchu budowania spoteczenstwa obywatelskiego zadam pytanie: czy panstwo
poréwnywali koszty?

Tytuty brzmia prospotecznie i proobywatelsko, ale chce dowiedzie¢ sie, czy w ramach
proponowanych programow beda rozpisane konkursy? Jakie bedg tryby wyboru ofert,
jakie komisje bedg powotywane i jak beda ocenialy? Dlaczego w zawartych etapach pro-
jektu oferty maja wybierac urzednicy a nie — niezalezni eksperci? Czy zostal opracowany
szczegblowy tryb wdrazania programow?

OczywiScie, wazne sg dla mnie cele, jak powiedziala pani Monika Rosa, ale rowniez
chce sie dowiedzie¢ o sposob wyboru ofert w ramach przedstawionej procedury.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Katarzyna Mrzyglocka.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO):
Dziekuje, pani przewodniczaca.
Wiasciwie wiekszo§¢ tematow zostala juz wyczerpana. Moi przedmoéwcy mowili
zarowno o finansowaniu, jaki i programach, ale interesuje mnie jeszcze jedna kwestia
— prosze powiedzie¢, skad ten pospiech? Druk pochodzi z dnia 29 maja, dzisiaj jest pocza-
tek czerwca — dlaczego tak sie spieszymy?
Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Agnieszka Hanajczyk.
Posel Agnieszka Hanajczyk (PO):

Pani przewodniczaca, panie dyrektorze, powiedzial pan na wstepie, ze to bedzie wypo-
wiedz syntetyczna. RzeczywiScie, tak byto.
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W zwigzku z tym, zeby wzmocni¢ glos przedmowceow, chee zapytaé, co jest zrodiem
informacji o dzialalno$ci Narodowego Instytutu Wolnosci? Nigdzie nie moge doczytac,
co panstwo do tej pory zrobili? Méwie o konkretach, nie hastach, bo mozemy dyskutowac,
co panstwo rozumiejg przez spoleczenstwo obywatelskie, zwiekszenie dziatalnosci orga-
nizacji w zyciu publicznym, budowanie demokracji. Chodzi mi o konkrety. Pan dyrektor
wspomnial, ze w styczniu podwyzszaliSmy limity, teraz znowu méwimy o dodatkowych,
olbrzymich pienigdzach. Chce konkretnie dowiedzie¢ sie, co do tej pory panstwo zrobili?
Kiedy bedzie dziataé¢ strona internetowa? Trudno sobie wyobrazié, ze w XXI wieku tak
dzialajacy instytut dotychczas nie stworzyt strony internetowe;.

Pytanie odnosénie do wczorajszego dnia: co zrobil instytut, jakie podjal dzialania
w zwigzku z dniem 4 czerwca?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Mysle, ze wszyscy postowie, ktorzy w ubieglym roku pracowali nad ustawg o utwo-
rzeniu Narodowego Instytutu WolnoSci — Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego, maja
S§wiadomos¢, ze tworzenie nowych instytucji, na jakie zdecydowaliSmy sie, zeby wyjsé
naprzeciw potrzebom spolecznym, wspiera¢ i budowac spoleczenstwo obywatelskie
przez organizacje pozarzgdowe, bedzie wymagalo czasu oraz pieniedzy.

Chce zwréci¢ uwage, ze Srodki, ktore sg potrzebne do funkcjonowania instytucji,
jezeli dobrze zrozumialam pana ministra, w kwocie 30 mln zl, zostang przeznaczone
na programy rzgdowe, bedace w opracowaniu albo juz przyjete.

Prosze panstwa, wszyscy jesteSmy doSwiadczonymi politykami, dobrze wiemy, jak
ogromne zapotrzebowanie organizacji pozarzadowych jest na programy i §rodki finan-
sowe, zeby moc dziataé i rozwijac sie.

Podam panstwu przyktad z Ministerstwa Edukacji Narodowej, w ktorym do jednego
z program6w wplynelo kilkaset wnioskow. To sg ogromne potrzeby. Musimy mnozyé
propozycje, partycypowac we wsparciu organizacji, zeby mogly przystepowac do projek-
tow i rozwijac swojg dzialalno§é. W zatozeniach do przyjetej ustawy bardzo istotne jest,
ze z tych §rodkow bedzie budowana réwniez stabilno$¢ finansowa organizacji obywa-
telskich. To jest niezmiernie wazne. Wszyscy pochodzimy z lokalnej Polski i wspaniate
inicjatywy, bardzo zaangazowanych ludzi, czesto nie moga by¢ realizowane lub odby-
wac sie cyklicznie tylko dlatego, ze nie ma podstawowego zabezpieczenia finansowego
i potrzebny jest wkiad wiasny. To jest niezmiernie cenne.

Uwazam, ze wszyscy parlamentarzy$ci powinni wesprzeé budowanie nowej instytucji,
ktora w bardzo szerokim zakresie swojego dzialania odpowie na spoleczne potrzeby.

Czy jest potrzebna siedziba? Prosze panstwa, to jest podstawa dziatania kazdej insty-
tucji — odpowiednie miejsce, mozliwos¢ obstugi interesantéw, wyposazenie w sprzet elek-
troniczny. Jezeli mamy podejmowac powazne wyzwania, musimy sie do nich przygoto-
wac i profesjonalnie przeprowadzi¢ dziatania.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Ewa Drozd, nastepnie pani poset Magdalena Kochan.
Czy ktosS jeszcze chce zabraé glos?
Nie stysze.
Bardzo prosze.
Posel Ewa Drozd (PO):
Pani przewodniczgca, nie miatam zamiaru zabierac glosu, ale sprowokowata mnie troche
wypowiedz pani posel, ktora pieknie méwita o organizacjach pozarzadowych, obywatel-
skich, ktore majg korzystac ze zmiany ustawy i przewidzianych srodkéw. Ale, czytajac
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uzasadnienie projektu ustawy, nie zauwazytam, zeby panstwo zapytali organizacje poza-
rzadowe, jakg majg opinie na temat proponowanych kwot i zmian? Nie doczytalam sie,
wedle jakiego kryterium beda przyznawane §rodki i komu?

Mysle, ze to jest bardzo wazne. Jezeli sg jasne i czytelne zapisy, organizacje wie-
dza, na co mogg liczy¢. Wiem, co odpowie pan dyrektor, ze Rada Dziatalnosci Pozytku
publicznego zaopiniowala pozytywnie. Ale my nie znamy protokotu z tego spotkania,
przeciez Rada Dziatalnoéci Pozytku Publicznego nie jest jednoosobowa. Czy glosowanie
byto jednoglos$ne, czy byty osoby przeciw, jakie pojawily sie uwagi?

To jest wazna sprawa. Jezeli panstwo mowig o wspieraniu inicjatyw obywatelskich,
najpierw trzeba postucha¢, czego one potrzebuja.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Pamietam, ze rok temu pracowali$my bardzo szybko nad ustawg o Narodowym Instytu-
cie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Do dzisiaj nie umiem
znalez¢ zwigzku, co powinno by¢ zdecentralizowane w Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

Zal6zmy, ze nie jestem umiejetna w tych dywagacjach. W zwigzku z tym, pamietam
takze, ze mowiliSmy o niewielkich §rodkach i bardziej ideologicznym dziataniu tego insty-
tutu niz kolosalnych wydatkach. Dzisiaj juz wiem, ze w roku 2018, za chwile, uchwalimy
prawie 40 mln z1. Umiem liczy¢ i wiem, jakg podejmiemy decyzje w naszej Komisji. Mimo
to, chce wiedzieé do jakich celow ma by¢ zatrudniona 60-cioosobowa grupa osob w Naro-
dowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego? 60 os6b
bedzie obstugiwalo 39,4 mln zl, troche duza obsada tych stanowisk. Wedle jakich kryte-
riow odbywa sie nabor na stanowiska i jakich zadan maja one dotyczy¢?

Chce dowiedzie¢ sie czego$ wiecej o Programie Rozwoju Harcerstwa. Nie mam zad-
nych watpliwoSci, ze harcerstwo trzeba rozwijaé, natomiast chce wiedzie¢, jaki program
panstwo proponujg celem rozwiniecia tych zadan? Chee rowniez wiedzie¢ na czym polega
Program Rozwoju Wolontariatu ,,Korpus Solidarnosci”? W jaki sposéb oraz wedle jakich
kryteriow i programéw zamierzacie wspiera¢ uniwersytety ludowe, dzialanie obywatel-
skie think tank? Ciekawa propozycja, natomiast, kto z 60 osob zatrudnionych w Naro-
dowym Instytucie Wolnoéci bedzie sie tym zajmowal? Uslyszatam, ze do obslugi intere-
santow potrzebne sg miejsca. Zgoda, ale nie dostrzegam interesantéw w CRSO. Bardziej
postrzegam jako wspieranie niz przyjmowanie interesantéw. Chyba, ze ich przyjmowa-
nie, w zwigzku z brakiem kryteriow, wedle ktorych beda panstwo rozdzielac granty, jest
rzeczywiScie w zamysle.

Poprosze o odpowiedz na wszystkie pytania.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje.

Zanim oddam glos nastepnej pani poset, przeczytam liste méwcéw: Bernadeta Kry-
nicka, Ewa Tomaszewska, Janusz Sniadek. Czy kto$ jeszcze chce zabrac glos?

Nie slysze, zamykam liste.

Pani poset Bernadeta Krynicka, bardzo prosze.

Posel Bernadeta Krynicka (PiS):

r.l.

Dziekuje.

Nie miatam zamiaru zabieraé glosu, ale sprowokowala mnie pani poset Drozd — pani
posel nie wie, na jakich zasadach sg rozdawane pienigdze a powinna, po tak dlugim stazu
w Sejmie. Sg zglaszane programy, organizacje aplikuja do konkurséw i podlegaja oce-
nie przez ekspertow. Obecnie w Narodowym Instytucie Wolnoéci ocen dokonuje dwoch
ekspertow, w razie duzej rozbieznoéci jest trzeci ekspert. Uwazam, ze to jest w miare
uczciwa ocena.
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Nie wiem, czy panie wiedza, ze do Funduszu Inicjatyw Obywatelskich ztozono tysigce
wnioskow. Kwota okazala sie niewielka. Zapotrzebowanie jest ogromne i organizacje
pozarzadowe ubiegajg sie o fundusze na swojg dziatalnos¢ obywatelska. Tytuly nowych
programoéw, ktore zostaly ogloszone przez Narodowy Instytut Wolnosci, méwig wyraznie
czego dotycza, to jest czytelne.

Panstwu, jak zwykle, nic sie¢ nie podoba. Cokolwiek zrobi opcja rzadzaca, opozycja
zawsze jest na ,,nie”, w zasadzie nie jestem zdziwiona.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Ewa Tomaszewska, bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Mam jedno pytanie i uwage.

Pytanie dotyczy Programu Wsparcia Uniwersytetéw Ludowych. Czy chodzi o typ uni-
wersytetow, ktory jest stosowany w Szwecji. Na wzor tego rozwiagzania proébowaliSmy
tworzy¢ szkolenia dla rolnikow w celu zachecenia ich do tworzenia organizacji produ-
cenckich o charakterze przedsiebiorczym. Niestety, nie udalo sie, poniewaz 6wczesnie
na ten cel zostaly przeznaczone §rodki z rezerwy premiera a nastepnie, pani naczelnik
w Ministerstwie Finansow uznala, ze nie ma potrzeby ich przekazywania. Inicjatywa
upadla bez wsparcia finansowego.

Jesli chodzi o uwage, mam drastyczne wspomnienie. Organizacje pozarzadowe byly
budowane dopiero po zmianie systemu, nie majg tradycji i zasobow finansowych. Orga-
nizujg sie nie zamozni ludzie, ale osoby z niewielkimi dochodami. Organizacje sg do§é
ubogie. Pamietam przypadek mlodego czltowieka, ktory stracil nogi z powodu odmro-
zenia. Nie bylo miejsca w oSrodkach, ktore zimg powinny zapewnié dach nad glowg
bezdomnym osobom.

Czasami nie warto oszczedzac pieniedzy, gdyz kto§ moze straci¢ nogi.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje. )
Pan poset Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, chce zwréci¢ uwage, ze obec-
nie toczgca sie bardzo ciekawa dyskusja, wyrazone watpliwoSci (czasami pod pozorem
troski o stan finanséw publicznych) sprowadza sie do caloSci ustawy o Narodowym
Instytucie WolnosSci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego. Tymczasem,
mamy przed sobg bardzo konkretng poprawke - projekt polegajacy na zwiekszeniu dofi-
nansowania, zatem — w sposéb istotny — poprawy funkcjonowania réznych instytucji,
bedacych pod opiekg Narodowego Instytutu Wolnosci.

Sadze, ze byloby celowe uzna¢, ze wiekszo$¢ kierowanych pytan kwalifikuje sie
do zapytan poselskich lub interpelacji. Pan minister, jesli uzna, odpowie w zakresie,
w jakim bedzie mogl. Natomiast, uwazam, ze powinniSmy powoli ogranicza¢ zglaszanie
konkretnych poprawek do przedlozonej zmiany i przejsé do ich przeglosowania. Zmiana
jest pozytywna, gdyz zwieksza finansowanie calego sektora, o to prosze.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje.
Wyczerpaliémy liste mowcow, oddaje glos panu ministrowi, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Dziekuje, pani przewodniczgca.
Wysoka Komisjo, duza cze§é pytan miata wspolny mianownik. Chee podkresli¢ kilka
spraw.
Po pierwsze, absolutna wiekszos¢ srodkow, ktore beda wydatkowane zgodnie
z ustawa, trafig do organizacji spolecznych, podmiotéw, co do ktorych powinien byé kon-
sensus miedzy nami, gdyz powinni§my je wspierac i popiera¢ ich dziatalnos¢. Troche
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sie dziwie, ze kontrowersje wywoluje projekt dotyczacy zasadniczego zwiekszenia iloSci
srodkow przeznaczonych na organizacje spoteczne.

Po drugie, jesli chodzi o projekt nowelizacji, ktory dzisiaj procedujemy, chce przypo-
mnieé o jednym podstawowym fakcie: méwimy o gérnym limicie wydatkow, nad kolejno-
Scig, racjonalnos$cig i gospodarnoécig Srodkéw bedzie mial piecze instytut. Przypominam,
ze na ten rok mamy zapewnione finansowanie w postaci rezerwy Ministerstwa Finan-
sOw przeznaczonej na nowe zadania. W kolejnych latach kazdorazowej dotacji bedzie
decydowal parlament — Sejm i Senat, rozpatrujacy projekt budzetu, przy pelnej kontroli
pan i panéw postow.

Ostatnia sprawa, do ktorej chcialem sie odnie$¢ — jedna z pan postanek wywolata
mnie do zabrania glosu, czeSciowo udzielajac odpowiedzi. Owszem, projekt byl opinio-
wany przez Rade Dzialalnosci Pozytku Publicznego, ktora poparta go jednoglosnie, bez
uwag.

Pani przewodniczaca, jesli chodzi o szereg szczegotowych pytan, opiséw poszczegol-
nych programow, trybu wyboru ofert, kwestii technicznych dotyczacych funkcjonowa-
nia instytutu, chce prosi¢ panig przewodniczacg o udzielenie glosu panu dyrektorowi
Kaczmarczykowi.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

OczywiScie, bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-
telskiego Wojciech Kaczmarczyk:

r.l.

Dziekuje.

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, pokrétce postaram sie
odniesc do pytan i watpliwosci, ktére padly podczas debaty.

Narodowy Instytut Wolnosci nie ma siedziby ani strony internetowej. Posiada tymcza-
sowg siedzibe w al. Jana Pawla I 12. Jesli chodzi o strone internetowa, trwaja procedury
koniczace jej przygotowanie. JesteSmy, jako instytucja publiczna, zobowigzani stosowac
przepisy o zaméwieniach publicznych. Kilka dni temu mineto pét roku od rozpoczecia
dziatalnosci Narodowego Instytutu Wolnosci. W tym czasie instytut przejgt wszystkie
zadania, ktore byly realizowane wczesniej przez Departament Pozytku Publicznego
i Ekonomii Spolecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, rozliczanie
wczesniejszych konkursow z programu FIO, a takze prowadzenie wykazu organizacji
pozytku publicznego.

W 2018 r. wdrozyliémy tegoroczng edycje konkursow na roczne i dwuletnie projekty
w ramach FIO. Zmieniliémy regulamin. Zostal on przekonsultowany w calym kraju
bez kwestionowania zmian, zaproponowanych w regulaminie. Wrecz przeciwnie, nowy
regulamin FIO byt bardzo dobrze przyjety przez Srodowisko organizacji pozarzadowych,
zaréwno przez Rade Pozytku Publicznego, jak i Komitet Sterujaco-Monitorujacy, skta-
dajacy sie w glownej czesci z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz wszystkie
glosy, ktore spltywaty do nas poprzez ngo.pl, ale rowniez ze stron rozmaitych organizacji,
poniewaz zaproponowane zmiany wychodzily naprzeciw mniejszym instytucjom oraz
takim, ktore do tej pory nie mialy mozliwosci dostepu do Srodkéw FIO. Zostat ogloszony
konkurs. Przez pie¢ tygodni organizacje miaty mozliwo§é przygotowania ofert. W mie-
dzyczasie oglosiliSmy konkurs na niezaleznych, zewnetrznych ekspertow, ktorzy oceniali
oferty. Wybraliémy ponad 200 ekspertéow z calej Polski, przede wszystkim z organizacji
pozarzadowych. Zostali przeszkoleni przez Narodowy Instytut WolnoSci i przez miesiac
wspierali proces oceny ofert. W ubiegla érode oglosiliSmy wyniki konkursu. Zostanie
przyznanych ponad 500 dotacji na projekty roczne i dwuletnie na fagczng kwote 90 min zi
- z budzetu tegorocznego 60 mln z1 i potowa budzetu na 2019 r. W ramach 500 dota-
cji zostalo wybranych 20 operatorow, tzw. matych grantow, lokalnych inicjatyw w calej
Polsce, we wszystkich wojewodztwach. Sa wojewodztwa, w ktorych jest jeden operator,
w innych nawet trzech.

Operatorzy sa bardzo rézni. Jedni od lat majg do§wiadczenie w regrantingu na rzecz
malych organizacji pozarzadowych, np. Dolnoslgska Federacja Organizacji Pozarzado-
wych z Wroctawia, Biuro Organizacji Ruchu Inicjatyw Spotecznych z Warszawy. Sg row-
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niez nowe organizacje, np. z Podlasia, wojewodztwa zachodniopomorskiego lub podkar-
packiego. W ramach ponad 500 dotacji 70% $rodkéw trafito do organizacji, ktore do tej
pory nie uzyskaly dofinansowania z FIO. Ponad 60% dotacji trafito do matych organizacji
z budzetem do 100 tys. zI. Réwniez ponad 60% dotacji trafito do organizacji z matych
srodowisk, do 50 tys. mieszkancéw. PublikowaliSmy informacje we wszystkich mozli-
wych mediach.

Dotychczasowe glosy ze strony Srodowiska organizacji pozarzadowych sg bardzo cie-
ple, poniewaz dystrybucja srodkow jest mozliwie jak najszersza. Mogthym panstwu opo-
wiedzie¢ ponad piecset historii dotyczacych dofinansowania. Powiem o jednym pomysle,
ktory dostal dofinansowanie w ramach tegorocznego FIO.

Jedna z ogdlnopolskich fundacji ztozyta projekt, ktory otrzymat dofinansowanie dzia-
fan na rzecz wzmocnienia rad rodzicow w szkolach. Rady rodzicow to dotychczas bardzo
stabo funkcjonujgca instytucja aktywnosci obywatelskich, czesto uzywana jako atrapa,
wspomaganie, okazja do zwiekszenia iloSci $rodkéw na finansowanie szkol. Tymczasem,
rady rodzicow w szkotach moglyby by¢ miejscem aktywnoSci obywatelskiej. Jedna z fun-
dacji zaproponowala cykl dzialan wzmocnienia rad rodzicow, jako miejsca aktywnoSci
obywatelskich.

Takich inicjatyw, w ramach tegorocznego FIO, jest bardzo wiele. Moja ocena jako
dyrektora instytutu jest subiektywna, ale uwazam, ze jest to ogromny wysitek 20-sto-
osobowego zespotu, ktory obecnie funkcjonuje w instytucie, aby konkurs przygotowac,
rozstrzygnaé i podpisywaé umowy.

Co sie jeszcze wydarzylo w ramach pracy instytutu? Wspolnie z Generalnym Inspek-
torem Ochrony Danych Osobowych od kilku tygodni organizujemy cykl konferencji
w calym kraju na temat RODO. To jest ogromna bolgczka organizacji pozarzadowych,
w jaki sposob dostosowac sie do przepisow RODO. Wychodzimy z wlasnej inicjatywy
i organizujemy konferencje na potrzeby organizacji pozarzadowych. OczywiScie, zada-
nie ustawowe to prowadzenie wykazu organizacji pozytku publicznego uprawnionych
do odpisu 1% z podatku.

Nowe programy. Program Rozwoju Instytucjonalnego Organizacji Obywatelskich —
zaproponowano kilka priorytetow, najwazniejszy z nich to wsparcie wolnoSci misyjnej
i rozwoju organizacji. Co nalezy przez to rozumie¢? Dzisiaj organizacje uzyskujg $rodki
publiczne, przede wszystkim, na realizacje zadan. Tak dzialajg gminy, instytucje rza-
dowe, realizowane sg programy europejskie. Chcemy troche zmieni¢ kierunek finanso-
wania organizacji pozarzadowych, co umozliwia art. 4, ostatni punkt pierwszego ustepu
ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry mowi, ze do sfery dzia-
tan publicznych nalezy takze wspieranie rozwoju organizacji pozarzadowych. Chcemy
to zmienié, aby umozliwi¢ rozwdj organizacji ze Srodkéw publicznych. Co to znaczy?
Oznacza to szkolenia kadr, przygotowanie programow, strategii pozyskiwania §rodkow
innych niz publiczne, dzisiaj prawie 60% budzetu organizacji pozarzadowych pochodzi
ze §rodkéw publicznych. Checemy, aby organizacje pozarzadowe uczyly sie, jak siegaé
do innych érodkéw. To jest takze wspieranie organizacji pozarzadowych, ktore cheg apli-
kowa¢ do programéw europejskich, wspieranie wkladow wlasnych, mediow obywatel-
skich, lokalnych organizacji strazniczych.

dJesli chodzi o program ,, Korpus Solidarnosci”, poprzez dzialanie edukacyjne, integra-
cyjne, mikrogranty, dziatania upowszechniajgce chcemy wesprze¢ najtrudniejsze formy
wolontariatu stalego i systematycznego, w ktérych wolontariusze realizujg deklaracje
w dluzszej perspektywie czasowej, co najmniej roku, systematycznie, przynajmniej 16
godzin w miesigcu mogg poswiecié na rzecz pomocy potrzebujacym. Tak zostalo zapisane
w projekcie programu.

Jesli chodzi o Program Rozwoju Harcerstwa jest on przede wszystkim kierowany
do organizacji harcerskich, ktére majg protektorat honorowy Prezydenta RP ale takze
do organizacji, ktore zostang objete opieka przez te organizacje harcerskie. Na co beda
przeznaczane $rodki? Przykladowo, na szkolenia kadr instruktorskich. Dzisiaj instruk-
torzy wszystkich organizacji harcerskich, wolontariusze, jesli chca Swiadczyé swoje
umiejetnosci instruktorskie, muszg pokrywac koszty dzialalnoSci z wlasnej kieszeni.
Harcerstwo, dla nikogo nie powinno ulegaé¢ watpliwosci, jest sprzymierzencem panstwa
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w dziele wychowania mtodego pokolenia. Je§li méwimy, ze harcerstwo moze wykonywac
swoje obowiazki jeszcze lepiej, chcemy ich wesprzeé w tym zakresie.

Jesli chodzi o procedury we wszystkich programach konkursowych, bedzie to wygla-
dalo doktadnie, jak w FIO - sg zewnetrzni eksperci, ktérzy wspierajg ocene wnioskow.
Na podstawie punktowych ocen i uzasadnien sg wybierane oferty i wnioski do dofinan-
sowania.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje.
Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam rowniez, ze nie zgloszono
wniosku o wystuchanie publiczne.
Przechodzimy do rozpatrzenia projektu.

Posel Magdalena Kochan (PO):
To jest bardzo istotne pytanie, dlaczego tak szybko procedujemy, co sie stalo?

Dyrektor NIW-CRSO Wojciech Kaczmarczyk:
Pani przewodniczaca, procedujemy sprawnie a nie szybko, zgodnie z harmonogramem
prac parlamentarnych.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje.
Przechodzimy do rozpatrzenia projektu. Czy sg uwagi do tytulu projektu?
Nie stysze.
Czy jest sprzeciw?
Nie stysze.
Stwierdzam, ze tytul ustawy zostatl przyjety.
Czy sg uwagi do art. 1?
Prosze bardzo.

Posel Monika Rosa (N):
Mam pytanie.
Jest planowany wzrost finansowania. Czy gdziekolwiek jest zakladany wzrost budzetu
F10?
Jak rozumiem, nie jest,w tym momencie budzet FIO pozostaje na stalym i niezmien-
nym poziomie?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje.
Prosze o odpowiedz , panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Pani posel, to sg gorne limity, to nie jest wzrost finansowania, ale wzrost gérnego limitu
finansowania - to jest istotna réznica.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Nie ma juz dyskusji, teraz procedujemy.
Rozumiem, ze pani ma pytanie do art. 1?
Prosze bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Mam pytanie do art. 1.
Co to znaczy: ,wzrost limitow”, panie dyrektorze?
Na to pytanie rowniez nie uzyskaliSmy odpowiedzi. To sg limity wzrostu na Naro-
dowy Instytut Wolnosci a jakie sg w tych limitach wzrosty Srodkow na Fundusz Inicja-
tyw Obywatelskich?

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje.
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Pan dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor NIW-CRSO Wojciech Kaczmarczyk:

30 mln zl to gérne limity dodatkowych §rodkow przeznaczonych na dotacje celowa,
na programy. Natomiast, w 2018 r. przeznaczamy 5,2 mln z1 na zwiekszenie dotacji pod-
miotowej, na obstuge programéw a od 2019 r. — 7,2 mln zt na obsluge programéw, takze
zwiekszenie dotacji podmiotowe;.

Chce jeszcze dodacd, ze zwiekszenie kosztow funkcjonowania instytutu zostato opisane
w ocenie skutkéw regulacji projektu ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci, ktory
trafil do Sejmu w lipcu ubiegtego roku. Pierwotnie plan zakladal, ze zwiekszenie miato
by¢ finansowane ze §rodkéw hazardowych, ale pan premier i Rada Ministréow zdecydo-
wali inaczej.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jesli dobrze rozumiem, w roku 2018 dotacja nie moze przekroczy¢ kwoty19,4 min z1,
natomiast 30 mln zl zostalo przeznaczonych na FIO - czy dobrze rozumiem?
Prosze o wyjaénienie.

Dyrektor NIW-CRSO Wojciech Kaczmarczyk:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w 2019 r. dotacja podmiotowa ma wyniesc 10,8
mln zI w 2018 r. bedzie 8,8 mln zl, natomiast kwota w wysokoséci 30 mln z1 to dotacja
celowa.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje.
Zadaje ponownie pytanie: czy kto§ jest przeciwny wobec art. 1?

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jest.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dobrze.

Przechodzimy do glosowania.

Kto z pan i panéw postoéw jest za przyjeciem art. 1 w zaproponowanej wersji projektu? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat sie od glosu? (8)

Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 1.

Czy kto§ jest przeciwny wobec art. 2?

Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 2

Przechodzimy do przeglosowania calosci projektu ustawy.

Kto z pan i pandw poslow jest za przyjeciem projektu ustawy? (17)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat sie od glosu? (9)

Stwierdzam, ze ustawa zostala przyjeta.

Proponuje, aby Komisja upowaznita Biuro Legislacyjne do dokonania korekt redak-
cyjnych w projekcie ustawy.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby zostala nim pani poset
Teresa Wargocka. Czy jest inna propozycja?

Pani poset sie zgadza, dziekuje.

Czy kto$ z pan i panow postéw zglasza watpliwos$ci co do zgodnosci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej?

Nie slysze.

Bardzo dziekuje panu ministrowi i naszym go§ciom.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Pani przewodniczaca, dziekuje Wysokiej Komisji za brak sprzeciwu wobec projektu.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia, dziekuje wszystkim za udzial.
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