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Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz do Spraw Kon-
troli Panstwowej, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Maciejew-
skiego (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, rozpatrzyty:

— sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 r. (druk nr 2710).

W posiedzeniu udzial wzieli: Grazyna Wroblewska przewodniczgca Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych wraz ze wspélpracownikami, Dariusz Atlas zastepca dyrektora Departamentu
Budzetu Ministerstwa Sprawa Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Bozena
Nowaszczuk doradca prawny prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Tadeusz Oset, Jolanta Osiak - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji: Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam panie i panéw postéw. Witam zaproszo-
nych goéci, w tym przedstawicieli Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
panig przewodniczacg KR RIO Grazyne Wroblewska oraz jej zastepcow — panig Lucyne
Hanus i pana Ryszarda Zajaczkowskiego. Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Najwyzszej Izby Kontroli. Witam goéci, przedstawicieli
samorzadow terytorialnych.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje dzisiaj rozpatrzenie sprawozdanie z dzia-
talnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w 2017 r. (druk nr 2710). Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie
slysze. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

O zabranie glosu prosze panig przewodniczacg KR RIO. Umowmy sie, ze jezeli bedzie
taka potrzeba, to przekaze pani glos swoim wspélpracownikom.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna

Wisniewska:
Panowie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, dzialajgc na podstawie art. 25a ust. 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, zobowigzana jest przed-
tozy¢ Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z dziatalnoSci regional-
nych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego w 2017 r. Sprawozdanie za rok 2017 zostalo przyjete uchwalg nr 7/2018 Krajowej
Izby Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 23 maja 2018 r. W ustawowym terminie
zostalo ono zlozone w kancelariach Sejmu i Senatu. Sprawozdanie to jest juz dwudzie-
stym skladanym przez KR RIO ze swej dzialalnosci. Tak jak zostalo przyjete sklada sie
ono z dwoch czesci. Panstwo postowie otrzymali je w formie drukowane;j. Pierwsza czesé
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zawiera informacje o dzialalnoSci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie zapew-
nienia zgodnego z prawem prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego iich zwigzki. W drugiej cze§¢ dokumentu przedstawione zostaly
informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Panstwo pozwola, ze ja przedstawie te pierwsza czes¢ dotyczacg regionalnych izb obra-
chunkowych w 2017 r, a drugg omo6wi pani wiceprzewodniczgca Lucyna Hanus.

Jezeli chodzi o cze§¢ pierwsza, to tak, jak juz powiedzialam zawiera ona informacje
o dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych. Efekt pracy tych izb w 2017 r. to mie-
dzy innymi ponad 170 tys. zbadanych uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére w tym roku zostaly przez te jednostki przedtozone do zbadania.
Efektem pracy izb jest takze ustalenie 9 budzetéow dla 7 gmin i 2 powiatow. Bede jeszcze
o tym méwic w szczegoélach. Wydanych zostalo roéwniez ponad 25 tys. opinii w sprawach
podlegajacych opiniowaniu przez regionalne izby obrachunkowe, a takze zostalo prze-
prowadzonych przez te izby1285 kontroli jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
724 w ramach kontroli kompleksowych. Ponadto zostal zbadana ogromna liczba ponad
100 tys. sprawozdan z wykonania budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
rozpatrzonych zostalo 611 skarg i pism, w tym 178 dotyczacych dziatalnosci organow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego. Regionalne izby obrachunkowe opra-
cowaly 5 raportow o stanie gospodarki finansowej dla 3 gmin i 2 powiatow, a takze zor-
ganizowaly 169 szkolen, w ktorych uczestniczylo ponad 15 000 pracownikéw samorzadu
terytorialnego.

Waznym zadaniem izb w roku sprawozdawczym, podobnie jak w latach poprzednich,
bylo stale monitorowanie, takze w ramach dziatalno$ci kontrolnej i analitycznej, sytu-
acji finansowej samorzadow pod katem spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych tj. zachowania przez kazda jednostke samorzadu terytorialnego indywidu-
alnego wskaznika obstugi zadluzenia, na poziomie nie wyzszym niz dopuszczalny. Izby
w ramach sprawowanego nadzoru oraz dzialalnoSci opiniodawczej reagowaly odpowied-
nio do stwierdzonych zagrozen. Sprawozdanie prezentuje podsumowanie dziatan izb
oraz sytuacje jednostek samorzgdu terytorialnego w powyzszym zakresie.

Ponadto z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w 2017 r.
izby przeprowadzily kontrole koordynowang w zakresie dotacji celowych na referenda,
wybory prezydenckie i parlamentarne w 2015 r. oraz kontrole koordynowana dotyczaca
zadtuzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmio-
tem tworzacym sg jednostki samorzadu terytorialnego. Wyniki tych kontroli zawarte
sa w skrocie w sprawozdaniu. Tym niemniej bedg one przedmiotem odrebnej prezentacji
na jednym z kolejnych posiedzen Komisji. Zostalo to zaprogramowane na pazdziernik
br. Tak wynika z planéw pracy komisji. Dodam, ze cze§¢ pierwsza sprawozdania zawiera
rowniez wnioski de lege ferenda z zakresu funkcjonowania prawa samorzadu terytorial-
nego w Swietle do§wiadczen regionalnych izb obrachunkowych oraz uwag i wnioskow
plynacych z kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Przejde teraz do skrotowego przedstawienia najwazniejszych informacji i danych.
Zakres dzialalnoSci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych okreslony jest prze-
pisem art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i obejmuje uchwaty
i zarzadzeni podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach,
ktore w tym przepisie sg wymienione, m.in. w sprawach: uchwalania procedury budzetu
i jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokosé
dlugu publicznego jednostek samorzadu terytorialnego, zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, spraw podatkéw i oplat lokal-
nych, spraw absolutorium, sprawy wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W wyniku badania nadzorczego kolegium izby orzeka o niewaznoS§ci uchwal i zarza-
dzen sprzecznych z prawem. W przypadku, gdy naruszenie prawa jest nieistotne ograni-
cza sie do wskazania, ze uchwata badz zarzadzenie zostalo podjete z naruszeniem prawa.
Tak, jak wskazalam na wstepie swojej wypowiedzi, w 2017 r. izby zbadaty ogétem ponad
172 000 uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
procedury uchwalania budzetu i jego zmian. Jednak gtéwnie byly to uchwaty w sprawie
budzetu, gdyz bylo ich blisko 3000. Trzeba tutaj wspomnie¢, ze izby sprawowaly nad-
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zor nad ponad 2800 jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym gmin (2412), miast
na prawach powiatu (66), powiatow (314), wojewodztw samorzadowych (16), zwiazkow
miedzygminnych (151), zwigzkéw powiatow (6), zwigzkow powiatowo-gminnych (6
z posrod 221 zarejestrowanych) i zwigzku metropolitalnego. Wiekszo§é uchwat objetych
nadzorem, oprocz tych podstawowych, stanowity uchwatly dotyczace: zmian budzetu
- ponad 100 tysiecy, zmian budzetu i zarzadzen (poniewaz zmiany budzetu moga by¢
wykonywane przez organ wykonawczy), spraw zaciggania zobowigzan, spraw podatkow
i optat lokalnych. Jezeli chodzi o te uchwaly to, tak jak juz powiedzialam, najwiecej
dotyczyto budzetu i zmian budzetu, oraz wieloletniej prognozy finansowej. Utrzymuje
sie taka tendencja, ze budzet jest w ciagu roku zmieniany przez jednostke samorzadu
terytorialnego okolo 30 razy. Z czego to wynika? Wynika ze zmieniajacych sie przepiséw
oraz decyzji dysponentow, ktorzy przekazuja w ciaggu roku informacje o wielkoSci przy-
znanych badz zmienionych dotacji. Organ wykonaweczy, korzystajac ze swoich upowaz-
nien ustawowych, moze te dotacje wprowadzi¢ do budzetu.

Jezeli chodzi o uchwaty to w 2017 r. samorzady podejmowaly je na podstawie ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, z uwagi na konieczno$¢ okreslenia zasad dotowania
podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ oswiatowa, w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2018 r. przepisow wyzej wymienionej ustawy. Nastgpil znaczacy wzrost liczby
uchwal podejmowanych w tym zakresie.

Moéwigc o wynikach tych dzialan nadzorczych, nalezy wskazac, ze ponad 98% zbada-
nych uchwal kolegia uznaly za podjete zgodnie z prawem. Czyli, zaledwie 2% stanowily
uchwaly, w stosunku do ktorych kolegia prowadzily dzialania nadzorcze W ponad 3000
uchwatach stwierdzono naruszenia prawa, ale ponad polowe stanowity nieistotne naru-
szenia prawa, czyli nie dajgce podstawy do stwierdzenia ich niewaznosci. Ponad 1200
uchwatl i zarzadzen uznano za niewazne. Polowa z nich byla niewazna w czeSci, a 600
uznano za niewazne w calo$ci. Wymagato to podjecia odpowiednich dzialan przez organ
stanowigcy. Dotyczyto to gtéwnie uchwat dotacyjnych, gdzie nieprawidlowosci byty tego
rodzaju, ze zachodzila konieczno§¢ orzeczenia niewaznosci badanej uchwaly w calosci.

Jak wspomnialam, najwiekszg liczbe sposrod zbadanych uchwal stanowity te doty-
czgce budzetu i jego zmian oraz zarzadzen zmieniajgcych budzet. Tutaj nieprawidtowo-
Sci nie byly na tyle istotne, zeby orzekac niewazno$¢ danej uchwaty budzetowej w calosci.
Zdarzaly sie przypadki, ze byly wydane orzeczenia dotyczace niewaznoS§ci w czeSci nie-
ktérych postanowien, ale nie bylo stwierdzenia niewazno$ci uchwal budzetowych w cato-
Sci. Podobnie byto w przypadku uchwal i zarzadzen zmieniajgcych uchwaty budzetowe.
Musimy odnotowa¢ tutaj pewien plus, poniewaz jest znaczace obnizenie udziatu uchwat
i zarzadzen, ktore podejmowane sg z naruszeniem prawa. Jezeli chodzi o nieprawidlo-
wosci, to w zasadzie sie one powtarzaja. Chodzi tutaj o nieokreslenie lub nieprawidlowe
okreslenie limitow zobowigzan, nieokreslenie badZ nieprecyzyjne okre§lenie Zrodet
finansowania deficytu budzetu, ustalenie rezerwy ogélnej ponizej progu lub ustalenie
ponizej progu rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, a takze przekroczenie upowaznien
przez organ wykonawczy do dokonywania zmian w budzecie. W ciggu roku zdarzylo sie,
ze organ wykonawczy pomimo braku upowaznienia dokonywal przesunie¢ miedzy dzia-
tami budzetu, co jest prawnie niedopuszczalne i nalezalo podjaé¢ dziatania nadzorcze.

Chce takze powiedziec pare stow o innych sprawach. Zbadaliémy ponad 2800 uchwat
w sprawie udzielenia absolutorium. W 19 przypadkach organy stanowiace podjely
uchwaty o nieudzieleniu absolutorium, z czego 7 uchwat kolegia uznaly za podjete nie-
zgodnie z prawem, wskazujac, ze nie bylo przestanek merytorycznych do podjecia takiej
decyzji przez organ stanowigcy. Tak jak powiedzialam, stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly gtéwnie braku materialno-prawnych przestanek podjecia uchwal, a w szczegol-
noSci nieuzyskania bezwzglednej wiekszosci glosow oraz innych niz wykonanie budzetu,
podstaw do nieudzielenia absolutorium.

Kolejna sprawa dotyczy ustalenia budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z przepisami organ stanowigcy zobowigzany jest podja¢ uchwale w sprawie
uchwalenia budzetu na rok nastepny przed uptywem roku budzetowego, czyli rozpocze-
ciem nastepnego, najpézniej do 31 stycznia roku budzetowego. W 2017 r. zdarzylo sie
kilka przypadkow, kiedy kolegia byly zmuszone ustali¢ budzety jednostek samorzadu
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terytorialnego z uwagi na to, ze jednostki ze wspomnianego obowigzku sie nie wywia-
zaly. Bylo to 9 budzetow, z tego 5 dla gmin i 1 dla powiatu, w zwigzku z nieuchwaleniem
przez organ stanowigcy uchwaly budzetowej do 31 stycznia 2017 r. oraz 2 budzety dla
gmin, w zwigzku z nieopracowaniem przez jednostke samorzgdu terytorialnego pro-
gramu postepowania naprawczego, a takze dla 1 powiatu, w zwigzku z negatywna opi-
nig regionalnej izby obrachunkowej o programie postepowania naprawczego. Ponadto
w przypadku 13 gmin, 5 powiatéw i 1 zwigzku powiatow kolegia ustalily budzety w cze-
Sci dotknietej niewaznoécia.

Od rozstrzygnie¢ kolegiow obrachunkowych przystuguje skarga do wojewddzkiego
sagdu administracyjnego. W 2017 r. do wojewddzkich sadéw administracyjnych skiero-
wanych zostalo tacznie 66 skarg, z tego jednostki samorzadu terytorialnego, korzysta-
jac z udzielonych im upowaznien ustawowych zaskarzyly 45 rozstrzygnie¢, natomiast
regionalne izby obrachunkowe zaskarzyly 19 uchwal organow jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto do wojewddzkich sadéw administracyjnych zostaly skierowane
2 skargi o0sob fizycznych na pisma regionalnych izb obrachunkowych.

Jezeli chodzi o skargi, to dotyczyly one uchwal, ktore sg przedmiotem badania. Jak
moéwitam tych skarg nie bylo zbyt wiele, przy czym wojewodzkie sagdy administracyjne
wydaly w roku sprawozdawczym 49 orzeczen w odniesieniu do skarg zlozonych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego na uchwaty kolegiow izb, w tym 11 na skargi
wniesione w latach poprzednich. Wojewddzkie sady administracyjne, rozpoznajac te
sprawy w swoich orzeczeniach oddality 36 skarg wniesionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym 9 wniesionych przed 2017 r. Sady uchylity 11 rozstrzygniec, z tego
8 w caloSci i 3 w czesci, ktora dotyczyla stwierdzeni niewaznosci aktow tych jednostek.
Sady umorzyly takze skargi w odniesieniu do kilku spraw, albo odrzucity skargi jako
whniesione bez podstawy prawnej.

Drugim, obok dziatalno$ci nadzorczej, obszarem aktywnosci regionalnych izb obra-
chunkowych jest dziatalno§é opiniodawcza. Do zadan regionalnych izb obrachunko-
wych nalezy wydawanie opinii w sprawach okre§lonych w art. 13 ustawy o regionalnych
izbach rachunkowych. Ponadto izby te sg zobowigzane, zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych, do wydawania opinii o prawidtowosci planowanej kwoty diugu
i 0 mozliwoSci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej. Wydawanie opinii nalezy do wiasci-
wosci trzyosobowych skladéw orzekajacych, ktére wyznaczane sg przez prezesa izby,
w drodze zarzgdzenia. Opinia nie jest oczywiScie wladczym wkraczaniem w dziatalnosé
organu samorzadu, ale jest forma wyrazania stanowiska przez uprawniony organ, ktory
dokonuje zaréwno oceny formalnej przedtozonych do oceny dokumentow, jak i oceny pod
wzgledem merytorycznym legalno$ci dzialan podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji przez nie proceséw publicznych. Jak juz podatam
na wstepie, tych opinii regionalne izby obrachunkowe wydaly 25 882. W 2017 r. odnoto-
waliSmy znaczacy wzrost liczby opinii, o ponad 2000 opinii wiecej niz w roku poprzed-
nim. Wynikalo to z faktu, ze w 2017 r. zwiekszyla sie liczba budzetéw planowanych
z deficytem, a zatem zachodzita konieczno$¢ wydawania opinii o projektach budzetow
i mozliwoéci sfinansowania deficytu, jak rowniez o uchwalonych budzetach. Co za tym
idzie, opinie dotyczyly pdzniej spraw zwiazanych z zacigganiem przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego pozyczek i kredytéw niezbednych do sfinansowania planowanego
deficytu budzetu. Jak juz powiedzialam, opinii bylo o 2000 wiecej i dominowaly wérod
nich opinie o mozliwosci splaty kredytu, opinie o projektach uchwat budzetowych oraz
o projektach wieloletnich prognoz finansowych. Odpowiednio w stosunku do liczby jed-
nostek samorzadu terytorialnego wydajemy opinie o informacji o przebiegu wykonania
budzetu w pierwszym polroczu i o sprawozdaniach, gdzie liczba opinii jest rowna liczbie
jednostek samorzadu terytorialnego. Oczywiscie, dochodzg do tego wnioski komisji rewi-
zyjnych w sprawie absolutorium.

Szczegblny przedmiot opiniowania stanowily w 2017 r. programy postepowania
naprawczego jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych, zgodnie z wymogami art.
240a ustawy o finansach publicznych, organy jednostek samorzadu terytorialnego zobo-
wigzane sg przedstawic analize stanu ich finanséw, ze wskazaniem przyczyn zagrozenia
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realizacji zadan publicznych, plan przedsiewzie¢ naprawczych zmierzajacych do usunie-
cia tego zagrozenia oraz zachowania relacji z art. 242-244 ustawy o finansach publicz-
nych, wraz z harmonogramem tych zmian.

dJezeli chodzi o rodzaj opinii, jakie zostaly wydane, to sklady orzekajace wydaja opnie
pozytywne,. Wydawane sg takze opinie pozytywne z zastrzezeniami, w przypadku
gdzie rodzaj wskazanych nieprawidtowosci jest na tyle istotny, ale nie przesadza o tym,
zeby wydaé opinie negatywna. Wtedy sktad orzekajacy formuluje zastrzezenia. Jezeli
rodzaj stwierdzonych przez sklad orzekajacy nieprawidlowosci sprowadza sie do zmiany
kwalifikacji, albo jeszcze innych uwag, wtedy sg wydawane opinie z uwagami. Jednak
na wydanych ponad 25 000 opinii, 22 331opinii bylo pozytywnych. Tylko 126 opinii
bylo negatywnych. Dotyczyly one gléwnie projektéw uchwal budzetowych, projektéw
wieloletnich prognoz finansowych, a takze wnioskéw w sprawie udzielenia badz nie-
udzielenia absolutorium, gdzie sklady orzekajace wskazywaly na brak podstaw do for-
mulowania wnioskow o nieudzielenie absolutorium, w przypadkach gdy oceny wyrazane
przez komisje nie dotyczyly niewykonania budzetu, ale innych kwestii niezwigzanych
z wykonaniem budzetu.

Od opinii sktadow orzekajacych przystuguje wlasciwemu organowi prawo wniesienia
odwotania. Do kolegiéw izb wniesiono w 2017 r. 15 odwotan. Kolegia po rozpatrzeniu
tych odwotlan uwzglednity 3 odwotania. Odrzucone zostaly 3 odwolania, jako wniesione
po terminie, a pozostate zostaly oddalone.

Jezeli chodzi o dzialalnoé¢ kontrolna, to wielokrotnie wskazywaliémy na posiedze-
niach sejmowych komisji, ze regionalne izby obrachunkowe sa zobowigzane do przepro-
wadzania, przynajmniej raz na cztery lata, kontroli kompleksowych w kazdej jednostce
samorzadu terytorialnego. Od 2011 r, obowiazuje ramowy zakres tych kontroli usta-
lony uchwata Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, a wiec we wszystkich
izbach jest poddany kontroli ten sam zakres zagadnien. Regionalne izby obrachunkowe
przeprowadzily w 2017 r. 1gcznie 1285 kontroli i zrealizowaly ogétem 724 kontrole kom-
pleksowe. Wspomnialam juz o tych kontrolach koordynowanych przez Krajowa Rade,
ktorych wyniki bedg prezentowane oddzielnie. Niezaleznie od kontroli kompleksowych
byly réwniez prowadzone kontrole dorazne, w zwigzku z doniesieniami réznych orga-
néw. Byly to reakcja na pisma: Policji, prokuratury, kontroli skarbowej, CBA, ministréw
wojewodow, poslow, radnych, a takze innych instytucji. W niektérych przypadkach
podejmowalismy tez interwencje na podstawie anonimowych pism, gdy skala zglasza-
nych nieprawidlowoéci byla na tyle istotna, ze trzeba bylo takie czynnoSci sprawdzajace,
w ramach kontroli, przeprowadzic.

Podobnie jak w latach poprzednich w 2017 r. kontrole byly prowadzone w jednostkach
organizacyjnych, poniewaz nie tylko odbywajg sie one w jednostkach samorzadu tery-
torialnego tj. w urzedach gmin i powiatow. Byly tam przeprowadzane kontrole dorazne.

W rezultacie przeprowadzonych czynnoSci kontrolnych stwierdzono wystgpienie
ponad 12 tys. nieprawidlowosci. OdnotowaliSmy spadek wystepowania tych nieprawidlo-
wosci, w stosunku do roku poprzedniego, a nawet do lat wezeéniejszych, gdzie ta tenden-
cja utrzymywala sie na poziomie 14 tys. nieprawidtowosci rocznie. W 2017 r,. pomimo,
ze liczba kontroli jest na tym samym poziomie, to nieprawidtowosci bylo o 12,5% mniej
niz w poprzednim roku. Rodzaje stwierdzonych nieprawidlowos$ci sg wymienione
i pogrupowane w przedlozonym dokumencie. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczyto
zar6wno wydatkow, jak i zamowien publicznych. Te nieprawidlowosci tradycyjnie sie
powtarzaja, takze przy realizacji dochodéw. Kontrola obejmowata tez sprawozdania
kwartalne z wykonania budzetow, a takze wnioski o przyznanie cze$ci rekompensujacej
subwencji ogblnej, ktory to obowigzek wynika z art. 9a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Poniewaz, tak jak wspomnialam wcze$niej, zadaniem jest kontrola
sprawozdan przekazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a nastepnie prze-
slanie tych sprawozdan do Ministerstwa Finansow w formie elektronicznej, a w przy-
padku sprawozdan w zakresie operacji finansowych, sporzadzenie sprawozdan zbior-
czych i przeslanie ich do prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Izby skontrolowaly tgcznie ponad 100 tys. sprawozdan z wykonania budzetéw, w tym
84 tys. sprawozdan budzetowych i ponad 30 tys. sprawozdan w zakresie operacji finan-
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sowych. Rozpatrzyly tez i zbadaly prawidlowo§é sporzadzonych wnioskéw o przyznanie
czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej. Tych wnioskow byto 12. Niezaleznie od tego,
sporzadzaliémy tez sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych. Na podsta-
wie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej izby posredni-
cza w przekazywaniu sporzadzanych przez jednostki samorzagdu terytorialnego plikow
sprawozdan o zalegloSciach przedsiebiorcow we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych. Gromadzimy tez sprawozdania o wysokoSci §rednich
wynagrodzen nauczycieli zgodnie z Kartg Nauczyciela. Do izb zostalo przekazanych
ponad 2900 sprawozdan, wraz z korektami, w zakresie tych §rednich wynagrodzen.
Sa one przekazywane do ministra edukacji narodowej. Ponadto otrzymaliSmy do wia-
domoéci sprawozdania dotyczace realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej. Te
sprawozdanie sg bezposrednio przekazywane do ministerstwa. Musimy te sprawozdania
mie¢ do wiadomosSci po to, zeby rowniez sie do nich odnies¢ przy badaniu sprawozdan
budzetowych oraz tych opisowych.

Mowiac o dziataniach pokontrolnych, nalezy wskazaé, ze tak jak wymaga tego ustawa,
po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych regionalne izby obrachunkowe przekazywaty
kontrolowanym jednostkom wystapienie pokontrolne. Wskazywaly w nich na przyczyny
tych nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace
do ich usuniecia. Podmiotom kontrolowanym przysluguje prawo do wnoszenia zastrze-
zen do wnioskéw pokontrolnych do kolegiow regionalnych izb obrachunkowych, ktore
wladne sg je rozpatrze¢. W 2017 r. jednostki kontrolowane zlozyly zastrzezenia ogélem
do 196 wnioskéw pokontrolnych (w 2016 r. bylo ich mniej), z czego zastrzezenia w calo-
Sci uwzgledniono w 22 przypadkach, a pozostaly zostaly oddalone. Niektore stwierdzone
w czasie kontroli nieprawidiowoSci, z uwagi na ich rodzaj i rozmiar, wymagajg dzialania
innych organéw.

W 2017 r. regionalne izby obrachunkowe skierowaly Igcznie prawie 700 zawiado-
mien, wnioskow i sygnalizacji do innych organéw w tym do: ministréw i kierownikow
urzed6éw centralnych 90 zawiadomien, do wojewodow 44 informacje, do organow $ciga-
nia i prokuratury 33 zawiadomienia. Do rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
skierowano lgcznie 484 zawiadomienia. Liczba osob objetych tymi zawiadomieniami
wyniosta 568. Byly one kierowane gléwnie do ministra finanséw. Je§li chodzi o inne
organy, to jak powiedzialam, bylo 90 zawiadomien dotyczacych nierzetelnego sporza-
dzania przez jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdan na temat podstawowych
dochodéw podatkowych Rb-PDP i Rb-27S. Ponadto w 44 przypadkach konieczne bylo
poinformowanie wojewodow o wystepowaniu nieprawidlowosci. Dotyczyly one przede
wszystkim funkcjonowania w obrocie prawnym uchwal podjetych z naruszeniem prawa
lub zwierajgcych przepisy niezgodne z obowigzujacymi przepisami, a takze nieprawidio-
woSci w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych na zadania zlecone oraz
srodkow, ktore zostaty otrzymane przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
funduszu soteckiego. Do organéw Scigania zostaly skierowane ogblem 33 zawiadomie-
nia. Byly takze kierowane zawiadomienia do prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych,
do dyrektora delegatury Krajowego Biura Wyborczego oraz do dyrektora powiatowego
inspektoratu nadzoru budowlanego.

Wspominalam juz o programach naprawczych, iz byly one przedmiotem opiniowa-
nia. Regionalne izby obrachunkowe w 2017 r. skierowaly do 4 jednostek samorzadu
terytorialnego wezwania do opracowania programéw postepowan naprawczych. Tylko
w jednej jednostce tj. powiecie organ stanowigcy nie podjal wymaganej uchwaty. W pozo-
statych przypadkach organy stanowigce jednostke samorzadu terytorialnego przekazaly
uchwale w terminie. Regionalne izby obrachunkowe wydaly tez 6 opinii o raportach
o stanie finansowym jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym jedna opinie nega-
tywna, 3 opinie pozytywne i 2 opinie pozytywne z zastrzezeniami. Jest to kolejne zada-
nie ustawowe. Od chwili wejScia w zycie przepiséw ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych izby sporzadzily ogotem 68 raportow, z czego w 2017 r. 5 raportéw; 3 z nich
dotyczyly gmin, 2 powiatow, 4 raporty dotyczyly tych jednostek, ktore skiadaty wnioski
o pozyczke z budzetu panstwa. [zby wskazywaly w raportach na wszystkie okolicznosci,

m.k.
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ktore uzasadniajg to wsparcie w tej formie ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskania
Srodkow z innych Zrodet. Naturalnie te pozyczki sg bezplatne.

Mowigc o dzialalnosci Krajowej Regionalnej Rady Izb Obrachunkowych, trzeba
powiedziec o jej wspoélpracy z organami panstwa i innymi instytucjami, udziale w posie-
dzeniach komisji sejmowych, a takze w réznych spotkaniach i konferencjach, gdzie byta
mowa o réznych aspektach gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego. Odbyly
sie cztery posiedzenia Krajowej Rady RIO, na ktorych, oprocz spraw organizacyjnych,
przedmiotem debat byly m. in.: realizacja dochodéw z tytulu optat za odbiér odpadow
komunalnych, zaméwienia in house za odbior odpadéw komunalnych, projekt zmiany
ustawy o finansach publicznych, zmiany w Prawie wodnym, a takze wydatkowanie $rod-
kéw publicznych na realizacje przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan z zakresu
ksztalcenia, wychowania i opieki w §wietle regulacji prawnych wynikajacych z ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych. W toku dyskusji wiele uwagi po§wiecono proble-
matyce zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Odrebnym punktem w oma-
wianym dokumencie sg wnioski de lege ferenda. Macie tu panstwo zapisany wniosek
w sprawie doprowadzenia do zgodnosci przepiséw dotyczacych obowigzkéw jednostek
samorzadu terytorialnego i regionalnych izb obrachunkowych w procedurze absoluto-
ryjnej w zwigzku z rozbieznym orzecznictwem sadow. Wskazujemy tez na niesp6jnosc
przepiséw art. 222 i 240a ustawy o finansach publicznych. Wiele z tych wnioskow, zgla-
szanych takze w ubieglym roku, znalazty wyprzedzajaco swoj wyraz w przygotowanym
przez Ministerstwo Finanséw projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicz-
nych. Wéréd naszych wnioskow jest rowniez dotyczacy kwestii gospodarki odpadami tzn.
przeznaczenia nadwyzki, jaka w zwigzku z tym powstaje w niektérych jednostkach oraz
wskazania jak maja by¢ finansowane niedobory, w sytuacji, gdy wydatki z tego gospoda-
rowania przewyzszajg kwote planowanych wplywow. Postulujemy wzmocnienie pozycji
skarbnika, a takze wprowadzenie obowigzku ujawniania informacji o spadkach odzie-
dziczonych przez gmine oraz zniesienie obowigzku podatkowego w przypadku podatku
od nieruchomosci, podatku od §rodkéw transportu i podatku le§nego. CzeSciowo ten
wniosek zostal w 2016 r. zrealizowany, ale nadal jednostki samorzadu terytorialnego
maja obowigzek skladania deklaracji podatkowych, co, w jakims sensie, utrudnia proce-
dowanie i ustalanie wielkosci planowanych dochodow.

Te wszystkie zadania, o ktérych tu mowilam, realizowane byly przez 1237 pracowni-
koéw. Na tylu etatach byli zatrudnieni pracownicy w 16 regionalnych izbach obrachun-
kowych. Musze wskazac, ze w 2017 r. realizacja zadan byla bardzo utrudniona z uwagi
na to, ze spora grupa pracownikéow zrezygnowala z pracy w izbach. Dezorganizuje
to prace, a nawet wrecz uniemozliwia terminowg realizacje zadan, a zwlaszcza czyn-
nosci kontrolnych. Dzialania nadzorcze muszg by¢ przeciez wykonywane w terminie,
opinie musza by¢ takze wydane w terminie. Sposrod osob, ktore zrezygnowaly z pracy
najwieksza liczbe stanowili inspektorzy z pionu kontroli, a takze specjalisci z wydziatu
informacji, analiz i szkolen. Jak wspomnialam, odeszlo 113 pracownikéw, a udalo sie
pozyskac tylko 70. Nadal wiec wystepuje znaczacy niedobor pracownikow w poszczegol-
nych izbach. Te zmiany w zatrudnieniu, zwigzane z rezygnacja z pracy, wynikaja z tego,
ze inspektorzy znajdujg zatrudnienie w lepiej ptatnych instytucjach, takze instytucjach
kontrolnych takich jak Najwyzsza Izba Kontroli, gdzie z powodzeniem wygrywajg kon-
kursy Zatrudniani sg takze w jednostkach samorzadu terytorialnego. Nalezy sie spo-
dziewac, ze w tym roku, po wyborach bedzie podobnie, gdyz jest to do§wiadczona kadra
i przy niskim wynagrodzeniu jakie majg nasi pracownicy RIO mozemy mie¢ powazne
trudnoéci w zapewnieniu skutecznej, terminowej i oczywiScie zgodnej ze standardami,
na wysokim poziomie realizacji zadan. Kiedy bylo omawiane sprawozdanie z wykonania
budzetu apelowaliémy na posiedzeniu sejmowych komisji o podjecie dziatan zmierzaja-
cych do zwiekszenia §rodkéw na wynagrodzenia pracownikéow regionalnych izb obra-
chunkowych.

Omowitam pierwszg czeS¢ dokumenty i oddaje glos pani prezes Lucynie Hanus.
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Hanus:

10

Szanowni panstwo, postaram sie w skrocie przedstawié¢ materiaty dotyczace wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017r. Jest to druga czesé¢ sprawoz-
dania, bardzo obszerna, ilustrowana szeregiem tabel i wykresow. Bede omawiala wyko-
nanie budzetéw w 2017 r, nie tylko w ukladzie wielkosci budzetowych osiagnietych przez
samorzady w odniesieniu do 2016 r., ale takze na tle wykonania w latach poprzednich.
Wynika to z tego, ze rok 2016 byl nieporéwnywalny z poprzednimi latami jesli chodzi
o0 poziom osiagnietych dochodéw oraz wydatkow i strukture budzetow.

Moéwige o podstawowych wielko§ciach, bede je podawata w miliardach zlotych
po to zeby zobrazowac skale wykonanych budzetow. Dochody, w porownaniu z rokiem
2016, wzrosly o 8% i osiggnely poziom prawie 230 mld tys. zl, podczas gdy w 2016 r. byly
one na poziomie 214 mld zi. Wskaze, ze w 20116 r. wystgpit znaczny przyrost dochodow
i wydatkow, w szczegolnosci biezacych w samorzadach w zwigzku z wprowadzeniem
nowego programu Rodzina 500+. W zwiazku z tym w roku 2017 zauwazalna jest dyna-
mika na poziomie nizszym, w stosunku do poprzednich lat, ale, jak juz sygnalizowatam,
rok 2016 byl nieporéwnywalny. Dlatego istotne jest omawianie wynikéw 2017 r. i tych
z lat wczesniejszych.

Wydatki w 2017 r. byly wyzsze od wykonanych dochodéw i per saldo budzet wszyst-
kich jednostek samorzadu terytorialnego zamknat sie deficytem. Wydatki rosty w wyz-
szym tempie. Ich przyrost byl na poziomie 11%.

Mowiac o strukturze dochodow to ok. 50% dochodéw samorzgdowych stanowity tzw.
dochody wilasne, 27% dotacje celowe i 24% subwencje ogélne. OczywiScie w naszym
opracowaniu prezentowane sg dochody w podziale na dochody biezace i majatkowe. Jest
to podzial wprowadzony ustawa o finansach publicznych, ktéry ma istotne znaczenie
dla zachowania relacji, o ktéorych mowa w art. 242 i art. 243. Zdecydowang wiekszo§¢
dochodéw budzetowych stanowig dochody biezace, ktoére stanowig az 94%. Tylko 6%
stanowily dochody majatkowe. Analizujac dochody biezace i majatkowe jest zauwazalny
wzrost tych ostatnich w poréwnaniu z 2016 r. Trzeba jednak w tym miejscu wskazag,
ze 2016 r. byl tym rokiem, w ktérym dochody majatkowe byly duzo nizsze od tych, ktore
byly wykonywane w latach poprzednich. Wigze sie to oczywisci z cyklicznoScig pozyski-
wania srodkéw z pomocy zagranicznej. Dopiero teraz w zasadzie bedzie widac zwieksze-
nie §rodkéw z perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

Wydatki ogotem w 2017 r. wynosity 230 mld zl, z czego wydatki biezgce stanowily pra-
wie 85%, a wydatki majatkowe 15%. Ta struktura jest korzystniejsza na rzecz wydatkow
majatkowych, w poréwnaniu z poprzednim rokiem. W 2016 r, wydatkéw biezacych bylo
ponad 86%, a tylko niecate 13% wydatkéw majgtkowych, co znacznie odbiega od struk-
tury wydatkéw w 2014 r. Wtedy wydatki majatkowe we wszystkich samorzadach byty
na §rednim poziomie 21%. To sg ogélne informacje, ktére pokazujg wykonanie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego na tle poprzednich lat.

Mowiac o wyniku budzetu, nalezy wskazac, ze tak jak w poprzednich latach plano-
wany wynik byl znacznie gorszy. Planowany deficyt taczny byl na poziomie 13 mld zi,
a wykonany jest na poziomie 288 mln zl, jesli chodzi o deficyt. Czyli planowany — minus
13 mld z1, a wykonany — 288 mln zl. Ujemny wynik w 2017 r. pojawit sie po dwoch latach.
W latach 2015- 2016 wyniki byly dodatnie, natomiast ujemne byty przed rokiem 2015.
Przyktadowo w 2014 r. taczny deficyt samorzadow wynosit prawie 2,5 mld zi.

Patrzac na liczbe jednostek, ktore osiggnety ujemny wynik, trzeba wskazac, ze stano-
wily one 51% ogétu jednostek i suma ich ujemnych wynikéw stanowi kwote 4,3 mld z1.
Okoto potowa tj. 49% pozostalych jednostek miata nadwyzki w Igcznej kwocie 4 mld zt.
Stad ta roznica: 228 mln zI ze znakiem minus.

Dlug jednostek samorzadu terytorialnego nie wzrdsl. Zauwazalna jest niewielka
obnizka kwoty diugu. Na koniec 2017 r. wyniést on nieco ponizej 69 mld zt co stano-
wilo 30% zrealizowanych przez samorzad dochodéw w 2017 r. Utrzymana jest tenden-
cja nierosngcego dlugu jednostek samorzadu terytorialnego. Od 2015 r. ten dlug ulega
obnizeniu.

m.k.
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Jezeli mialabym omowi¢ w skrécie najwazniejsze informacje dotyczace wykonania
dochodéw i wydatkow oraz wyniku budzetu, to oczywiScie, chciatabym zwrocic uwage
na wielkoSci przychodow budzetu, czyli te $rodki, ktore sg z tytutéw innych niz dochody
budzetowe. Chodzi w szczegblnosci o kredyty, pozyczki i obligacje, wolne §rodki i nad-
wyzke. Laczna wartos¢ przychodéow budzetowych zrealizowanych w 2017 r. przekroczyla
poziom 27 mld zt. Najwiekszg ich cze§é stanowily kredyty, pozyczki i obligacje, ktore
zostaly zaciggniete w kwocie 8,4 mld z1. Trzeba stwierdzi¢, ze wolne §rodki byty tez duza
pozycja, stanowigcg 29% przychodow. Lacznie z nadwyzkami byla to kwota 18,9 mld z1.

Rozchody budzetu byly w tacznej kwocie 12 mld zt i dotyczyly w znacznej czesci splat
zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji, papierow wartoSciowych
wyemitowanych w poprzednim roku. Ogétem 71% rozchodéw stanowita sptata zobo-
wigzan o charakterze dtuznym.

Same dochody budzetowe byly planowane na poziomie 233 mld zl i zostaly wyko-
nane w 98,6%. Na niepelne wykonanie planu dochodéw, nizsze o ponad 6%, mialo wptyw
wykonanie dotacji celowych. Pozostale grupy dochodow byly wykonane na poziomie
zgodnym z zakladanym planem, lub na poziomie wyzszym.

Jesli chodzi o strukture dochodow i strukture wydatkow, to trzeba stwierdzic, ze z jej
analizy wynika, ze, analogicznie jak w 2016 r., istotny wplyw na jej ksztaltowanie sie
oraz na poziom dochodéw i wydatkow miala obstuga przez jednostki samorzadu tery-
torialnego rzgdowego programu Rodzina 500+. Rok 2017 byl pierwszym kiedy realiza-
cja tego programu obejmowala caly roczny okres. W 2016 r. realizacja programu roz-
poczela sie dopiero od II kwartalu i w zwigzku z tym w kolejnym roku jest znacznie
bardziej zauwazalny wzrost kwot dotacji z tego tytulu, poniewaz jest to pierwszy pelny
rok wyplaty éwiadczen. Dochody samorzadéw z tytutu dotacji celowych na realizacje
programu Rodzina 500+ osiagnely acznie poziom 23,8 mld zl, a w 2016 r., ze wzgledu
na niepelny okres realizacji tego programu, wynosily niecale 18 mld zt. Patrzac na te
dotacje, warto wiedzieé, ze stanowity one ponad 54% ogétu dotacji celowych, ktore samo-
rzady otrzymaly na realizacje zadan zleconych, a wiec byto to 38% ogétu dotacji. Prze-
noszac to na wielko§¢ dochodéw, stanowito to 10% dochodéw samorzadow i 11% docho-
dow biezacych. Dlatego lata 2016-2017 maja juz zblizong strukture, ze wzgledu na to,
ze dochody i wydatki uwzgledniajg dotacje na realizacje wspomnianego zadania.

Mozna tez powiedzieé¢ o innym podziale dochodéw, na dochody biezgce i majatkowe,
ktory zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, dokonywany jest w budze-
tach jednostek samorzadu terytorialnego od 2008 r. Dochody biezace w kwocie ponad
216 mld zt wzrosly o ponad 16 mld z1 tj. 0 8% w stosunku do 2016 r. Zauwazalny jest
wzrost dochodow majatkowych o 809 mlin z1, tj. 0 6%, ale te zmiany nie spowodowaly
jaki$ istotnych przesunie¢ w samej strukturze dochodéw. Wiekszos¢ biezacych docho-
dow wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w facznej kwocie prawie 109 mld zi,
pochodzila z podatkow i oplat lokalnych.

W sprawozdaniu przedstawiane sg tez wyliczenia, z ktérych wynika, ze podjete przez
organy stanowigce samorzadu uchwaly w sprawie obnizenia gérnych stawek podatko-
wych spowodowaly, ze w 2017 r. dochody wlasne samorzad6w byly prawie o 3 mld z1 niz-
sze od mozliwych do uzyskania, co stanowi 2,6% wykonanych dochodéw wlasnych. Jest
to przedstawione na str. 172 sprawozdania.

Mowiac o udziale dochodow biezacych, trzeba oczywiscie tez zwrdci¢ uwage, ze jest
to relacja zréznicowana, w zaleznoSci od grupy samorzagdow. W materiatach przedsta-
wiona sg wielko§ci, struktura oraz dynamika tych dochodow w podziale na poszcze-
gélne grupy samorzadéw — gminy, odrebnie m.st. Warszawa, osobno miasta na prawach
powiatu (65 jednostek), powiaty i wojewodztwa samorzadowe.

Udziat dochodow biezacych w miastach na prawach powiatu wzrést o 1% do poziomu
94,4%. Zmiana ta byla wynikiem zwiekszenia dotacji na zadania celowe przeznczone
na realizacje programu Rodzina 500+. Poziom dochodéw wilasnych decyduje o samo-
dzielnoéci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego i w zwigzku z tym jest to taka
relacja, ktora pokazuje i §wiadczy o potencjale tych miast. W odniesieniu do miast
na prawach powiatu to informacje sg przedstawione w ukladzie tych miast. Nalezy zwro-
ci¢ uwage na udziat ich dochodéw majatkowych w dochodach ogétem. Byl on na pozio-
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mie powyzej 10% i w przypadku miast na prawach powiatu wystgpit on w 5 miastach.
Na przyktad w Swinouj$ciu odnotowano ponad 16% udzial dochodéw majatkowych
w dochodach ogétem. Byly to wysokie dochody ze sprzedazy majatku stanowigce pra-
wie 14%, przy éredniej krajowej w granicach 3%. Wida¢ tutaj te strukture, odbiegajaca
od przecietnej. Natomiast w pozostatych 4 miastach, gdzie byly wysokie udzialy docho-
déw majatkowych, dochody ze sprzedazy sa na poziomie $redniej krajowej, lub nizszym,
ale wysokie sg dotacje celowe. Przyktadowo, w Olsztynie dochody majgtkowe byly prawie
na poziomie 14% ogélu dochoddow, ale w tym dotacje celowe wynosity 10%. Podobnie
w Zielonej Goérze gdzie dochody majatkowe byly na poziomie 13%, a dotacje celowe 7%.
W Bialymstoku dochody na poziomie 13% i dotacje wyniosty 10%. W Lublinie dochody
majatkowe wyniosty powyzej 10%, wraz z dotacjami celowymi wynoszacymi 8%. Widag,
ze te jednostki mialy nie tylko wysokie dochody majgtkowe, ale takze wysoki udzial
wydatkow majgtkowych w strukturze wydatkéw ogotem.

Wydatki budzetowe byly w tacznej kwocie 230 mld zt tj. byly o 24 mld zi, czyli o pra-
wie 12%, wyzsze od wykonanych w 2016 r. Wydatki biezgce stanowily kwote prawie
195 mld zt i byly, w poréwnaniu do 2016 r. wyzsze o ponad 9%.

Slysze, ze jest proSba o skrocenie wypowiedzi i dlatego przejde do omowienia relacji
z art. 2421 art. 243. Relacja z art. 242 ogranicza kompetencje samorzadu do uchwalania
budzetu, tylko w takich przypadkach, w ktérych wydatki biezgce majg swoje ustawowo
okreslone zrodla finansowania, czyli dochody biezace, ewentualnie nadwyzki budzetowe
z lat poprzednich i wolne §rodki. W 2017 r. 17 jednostek samorzadu terytorialnego miato
wydatki biezgce wyzsze od dochodow biezacych, przy czym w 14 jednostkach ten deficyt
operacyjny byl finansowany nadwyzkami budzetowymi i wolnym §rodkami. W 2 jed-
nostkach zrealizowano budzet z dopuszczalnym ustawowo niezachowaniem relacji. Byly
to jednostki, ktére miedzy innymi realizowaly programy naprawcze. Tylko w 1 jednostce
nie zachowano relacji. Natomiast je§li chodzi o relacje z art. 243, gdzie poziom zadtuzenia
i wydatkow na obstuge dtugu, czyli tzw. indywidualny wskaznik, okre§la art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Na wielu stronach przedlozonego dokumentu przedstawiona
jest informacja o relacjach planowanych w wieloletnich prognozach finansowych, a takze
o wskazniku jednorocznym, ktory zostal wykonany. Z tych najwazniejszych spraw moge
tylko wskaza¢, ze na relatywnie niskim poziomie spetnienia relacji z art. 243, ponizej 0.3
punktu procentowego, pomiedzy wskaznikiem dopuszczalnym, a wskaznikiem, ktory byt
planowany, w 2017 r. swoje budzety planowalo 82 jednostki samorzadu terytorialnego,
aw 2018 - 198 jednostek. W przypadku tych jednostek ryzyko niezachowania relacji jest
szczegblnie duze, poniewaz kazde ewentualne zwiekszenie w 100% lub niewykonanie
dochod6w, moze spowodowaé niezachowanie tej relacji.

Na koniec chce jeszcze powiedzie¢ o zobowigzaniach samodzielnych publicznych
zakladoéw opieki zdrowotnej i wynikajacych z nich zagrozen dla sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Z przedstawionych materialow opracowanych
na podstawie sprawozdan wynika, ze kwota zobowigzan nadzorowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego jednostek posiadajacych osobowo§¢ prawng byta na poziomie
zblizonym do roku 2016 i wynosila 4,7 mld zI. Wystapil tu minimalny wzrost liczony
w tysigcach zlotych. Zadluzenie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego stanowito
30% dochodow, tj. niecate 69 mld zt. Natomiast tgcznie z zadluzeniem jednostek posiada-
jacych osobowos¢ prawna, glownie SP ZOZ, wskaznik ten wzrasta do 34,5%. Najwiekszy
jest wzrost udzialu dtugu do dochodéw w wojewddztwach. Bez jednostek nadzorowa-
nych diug stanowi 41,2% dochod6w wojewddztw, a z jednostkami nadzorowanymi 57,6%.
To sg najwazniejsze informacje, jesli chodzi o wielkosci budzetowe.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje za bardzo wnikliwg i szczegolowa prezentacje. O zabranie glosu prosze posta
koreferenta Piotra UScinskiego.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, sprawozdanie z dziatalnoSci
regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu tery-
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torialnego w 2017 r. jest faktycznie bardzo obszerne, ale zarazem jest bardzo rzeczowe
i przejrzyste. Bardzo serdecznie dziekuje za to osobom przygotowujacym ten dokument.

Poniewaz pan przewodniczacy mnie o to prosil, nie bede juz powtarzal tego wszyst-
kiego, co obie panie przed chwilg powiedzialy. Powiem jednak o kilku istotnych rzeczach.
Z pierwszej czesci sprawozdania, zawierajacej omowienie dzialalnosci regionalnych izb
obrachunkowych, dowiadujemy sie, ze RIO wykonalo swoje wlasne budzety w czeSci
dotyczacej ich dochodéw. Dochody wyniosty 110%, co wynikalo ze zwiekszonego zain-
teresowania dziatalnoScig szkoleniowg. Wydatki zostaly rowniez wykonane w 100%.
Nieco spadlo zatrudnienie, na co pani przewodniczaca zwrocita uwage. W moim prze-
konaniu to dobrze, ze regionalne izby obrachunkowe stanowig kuznie kadr dla samo-
rzadu terytorialnego i innych instytucji. Mysle, ze takie osoby, ktére odchodzg z pracy
w RIO sg dobrze przygotowanymi do pracy pracownikami. Nowe osoby, ktore zatrud-
niacie, beda teraz przygotowywaly sie do swojej dalszej kariery zawodowej. Mimo tego
delikatnego spadku zatrudnienia RIO realizujg swoje zadania, co jest bardzo pozytywne.
Warto przy okazji zauwazyc, ze wzroslo Srednie wynagrodzenie w regionalnych izbach
obrachunkowych. W 2016 r. byto ono ponizej 5000 tys. zl, a w 2017 r. érednie wynagro-
dzenie, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyniosto 5178 z1.

Chcialem tez zwrécié uwage na jedna rzecz, a mianowicie, ze w ramach kontroli,
ktora panstwo wykonywaliScie, byly rowniez realizowane kontrole wojewddztw samo-
rzgdowych. Takich kontroli nie byto w 2016 r., na co juz rok temu zwracatem uwage. Te
wojewodztwa objety kontrole zarowno kompleksowe, jak i problemowe. Pani przewod-
niczaca zasygnalizowala, ze byly tez kontrole skoordynowane. Mysle, ze warto przyj-
rze¢ sie dokladniej — gdyz jest to bardzo ciekawy fragment przedlozonego dokumentu
- wynikom kontroli koordynowanej samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdro-
wotnej, dla ktérych podmiotem tworzacym sg jednostki samorzadu terytorialnego. Dla
tych z panstwa, ktorzy, tak jak ja, byli samorzagdowcami nadzorujacymi szpitale, niezwy-
kle interesujace jest fakt, ze zostaly skontrolowane przez panstwa szpitale wskazane
jako majace najwieksze problemy z plynnoscig finansows i z zadltuzeniem. Okazalo sie,
ze w tych najgorszych, najbardziej zadluzonych jednostkach, czyli w tych, gdzie podmio-
tem tworzacym sg miasta na prawie powiatu oraz powiaty, zobowigzania wymagalne
spadaly z roku na rok. Natomiast bardzo niepokojace jest zjawisko, ze w szpitalach, kto6-
rych organami zalozycielskimi sg wojewdodztwa samorzadowe, zadluzenie nadal pogte-
bia sie. Jest to szczegolnie niepokojgce, rowniez w kontekscie tego, o czym wspomniata
pani przewodniczgca. Jednak dane zbiorcze dla wszystkich samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej, nadzorowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego,
sg pozytywne. Czyli nasze reformy i wzrost wydatkow na stuzbe zdrowia powoduja,
ze zasadniczo, w calej Polsce, zobowigzania wymagalne szpitali istotnie maleja. Por6w-
nujgc rok do roku zmalaly one o 16%. Rowniez malejg zobowigzania szpitali ogétem —
0 1%. Jednak i tu wystepuje tendencja malejaca.

Mysle, ze to sa najwazniejsze sprawy. Pragne tez zwréci¢ uwage, ze deficyt taczny
jednostek samorzadu terytorialnego jest bardzo niewielki. Ten wzrost dochodéw i wydat-
kéw w 2016 1, jak obie panie przewodniczgce o tym wspominaly, byt znaczacy ze wzgledu
na program Rodzina 500+. Réwniez rok 2017 byl nieporéwnywalny z innym latami,
poniewaz nadal w tym czasie rosly dochody i wydatki zwigzane z realizacjg rzgdowego
programu Rodzina 500+.

Dziekuje serdecznie i rekomenduje pozytywna opinie o sprawozdaniu z dzialalnoéci
regionalnych izb obrachunkowych i wykonaniu budzetu przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w 2017 r.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Przy okazji mam ogromng prosbe do obu komisji. Pro-
ponuje, zeby na najblizszym, pierwszym wrzeSniowym posiedzeniu, obie komisje spo-
tkaty sie zeby przyja¢ dezyderat do prezesa Rady Ministréow w sprawie wynagrodzen
w regionalnych izbach obrachunkowych. To jest temat, ktory ciagle powraca i przewija
sie przy rozpatrywaniu sprawozdan i przy budzecie, a takze przy poprawkach do pro-
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jektu budzetu. Apeluje do sekretariatow obu komisji o przygotowanie projektu takiego
dezyderatu, na najblizsze wspodlne posiedzenie komisji dotyczgce zarobkow w RIO.

Czy sg zgloszenia do dyskusji? Nie slysze. Zamykam dyskusje.

Zostal zlozony wniosek o przyjecie sprawozdania z dzialalno$ci regionalnych izb obra-
chunkowych i wykonaniu budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2017 r.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze wniosek zostal przez komisje zaakceptowany.

Sprzeciwu nie slysze, Stwierdzam, ze wniosek zostal przyjety.

Proponuje, zeby sprawozdawca zostal pan posel Piotr USciniski. Czy sg inne kandy-
datury? Nie stysze. Czy pan posel sie zgadza?

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Stwierdzam, ze komisje dokonaly wyboru posta sprawozdawecy.
Dziekuje wszystkim za przybycie. Zamykam posiedzenie komisji.
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