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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 155)

22 pazdziernika 2018 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, realizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie:

1) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

2) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

3) czesci budzetowej 06 — Trybunatl Konstytucyjny:

— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;

4) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Zawistowski prezes Sadu Najwyzszego kierujacy Izbg Cywilng
wraz ze wspolpracownikami, Marek Zirk-Sadowski prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
wraz ze wspolpracownikami, Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspotpracowni-
kami, Zofia Hoffman dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego wraz ze wspéipracownikami,
Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski,
Dawid 0zo6g - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Bardzo serdecznie panstwa przepraszam za opdznienie, ale dopiero teraz Komisja dys-
ponuje kworum. W zwigzku z tym moge przystapic¢ do realizacji dzisiejszego porzadku
posiedzenia. Bardzo serdecznie witam wszystkim przybylych na dzisiejsze posiedzenie.
W szczegolnoSci witam przedstawicieli Sgdu Najwyzszego. Witam pana sedziego Dariusza
Zawistowskiego, prezesa Sadu Najwyzszego kierujacego Izbg Cywilng, pelnigcego obo-
wigzki pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego. Witam pana ministra Antoniego Cyrana,
szefa Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Witam panig minister Anne
Tyniec, szefa Kancelarii Prezesa Sadu Najwyzszego Izby Dyscyplinarnej. Witam przed-
stawicieli Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Najmocniej przepraszam, zapomnia-
tem powitaé panig Barbare Urban, dyrektora Biura Finansowego Sadu Najwyzszego,
serdecznie panig witam. Witam przedstawicieli Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
a w szczegoblnoéci pana profesora Marka Zirka-Sadowskiego, prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Witam pana ministra Zbigniewa Dyzio, szefa Kancelarii Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Witam przedstawicieli Trybunatu Konstytucyjnego, a w szcze-
gblnosci panig Zofie Hoffmann, dyrektora Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego. Witam
panig Anne Sipa, gtéwna ksiegowg Trybunalu Konstytucyjnego. Witam przedstawicieli
rzecznika praw obywatelskich. W szczegblnosci witam pana ministra Adama Bodnara,
rzecznika praw obywatelskich. Witam panig Katarzyne Jakimowicz, dyrektora general-
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nego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Witam panig Monike Staniszewska-Bara-
nowska, gléwna ksiegowg Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Witam przedstawicieli
Ministerstwa Finansow. W szczeg6lno$ci witam pana Mariana Jednoréga, gtownego spe-
cjaliste w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej. Witam pana Karola Czaj-
kowskiego, naczelnika w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej. Witam panig
Iwone Sokolinsks, gtéwna specjalistke w Departamencie Finansowania Sfery Budzeto-
wej. Witam przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli. W szczegélnosci witam pana gene-
rala Marka Bienkowskiego, pelniacego obowigzki dyrektora Departamentu Porzadku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli. Witam pana Dariusza Zie-
leckiego, wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej. Witam panig Wiestawe
Szymanska, doradce ekonomicznego w Departamencie Budzetu i Finansow Najwyzszej
Izby Kontroli. Witam panie i panow posléw oraz sekretarzy Komisji SprawiedliwoSci
i Praw Czlowieka.

Porzadek dzienny, jaki chciatbym zaproponowaé, to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2019,
druk nr 2864, w czeSciach wyszczegélnionych, a w szczegblnosci w czeSci budzetowej
04 — Sad Najwyzszy, w czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny, w czesci
budzetowej 06 — Trybunal Konstytucyjny i w czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Oby-
watelskich. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja zaakceptowata zapropo-
nowany dzienny porzadek obrad. Sprzeciwu nie slysze, a zatem stwierdzam, ze Komisja
przyjeta zaproponowany porzadek dzienny.

Przechodzimy zatem do realizacji porzadku dziennego. Pragne przypomnieé, ze zada-
niem Komisji jest uchwalenie opinii dla Komisji Finansow Publicznych. Opinia moze by¢
pozytywna lub negatywna. Ponadto Komisja moze tez zaproponowac poprawki. Przypo-
minam, ze ewentualne poprawki nie mogg by¢ deficytowe. Realizujac porzadek dzienny,
prosze o zabranie glosu pana prezesa Sgdu Najwyzszego, kierujacego Izbg Dyscyplinarng
oraz pelnigcego obowigzki pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pana sedziego Dariu-
sza Zawistowskiego. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy Izbag Cywilng Dariusz Zawistowski:
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Chcialem sprostowac, ze kieruje Izbg Cywilna, a nie
Izbg Dyscyplinarna.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Przepraszam najmocniej. Tak powiedzialem? Najmocniej przepraszam, oczywiScie,
ze Izbg Cywilna.

Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy Izbag Cywilng Dariusz Zawistowski:
Chciatbym sie odnie$¢ do tego stwierdzenia pana przewodniczgcego, ze jestem osoba
zastepujaca pierwszego prezesa. Uwazam, ze od pigtku nastgpila zmiana sytuacji praw-
nej. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wydal orzeczenie, z ktorego ewidentnie
wynika, ze osobg kierujgca Sagdem Najwyzszym jest pani profesor Malgorzata Gersdorf.
Chciatbym w zwigzku z tym zlozy¢ o$wiadczenie, ze wystepuje dzi§ jako prezes Izby
Cywilnej i mam upowaznienie od pani prezes Malgorzaty Gersdorf do wystepowania
dzisiaj w jej imieniu. Chcialbym poprosi¢ rowniez pana przewodniczacego o odroczenie
godziny rozpoznawania tego wniosku po to, zeby ewentualnie umozliwi¢ pani prezes
wziecie udzialu w tej czeSci posiedzenia. Nie traktuje tego jako wniosek, poniewaz wiem,
ze nie mam takich uprawnien. Chciatbym poprosié¢, zeby rozwazy¢ te kwestie, dlatego
ze orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej jest adresowane do wszyst-
kich organéw panstwa, w tym réwniez do Sejmu i zobowigzuje miedzy innymi Sejm
do wykonywania treSci tego orzeczenia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje. Prosze, pani posel Gasiuk-Pihowicz. Rozumiem, ze pani chce taki wniosek
zlozyc.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Zdecydowanie chcialabym zlozy¢ wniosek formalny. RzeczywiScie to, co padio z ust pana
przewodniczgcego jest bardzo niepokojace. W pigtek wydane zostalo postanowienie
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zabezpieczajgce, ktore zawiesza wykonywanie niektorych z przepisoéw ustawy o czystce
w Sadzie Najwyzszym. Zatem mowienie w taki sposob o osobie, ktora zastepuje pania
profesor Gersdorf oznacza, ze pan jako prominentny polityk PiS-u prezentuje tutaj
po czesSci takze zdanie PiS-u, ze nie bedg panstwo tego orzeczenia respektowali. Licze
jednak na pewne opamietanie i w zwigzku z tym skladam wniosek o przerwe tak, aby
prawowita prezes Sadu Najwyzszego mogla wzig¢ udzial w opiniowaniu budzetu w cze-
Sci dotyczacej Sadu Najwyzszego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg glosy inne? Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ja skladam wniosek przeciwny. Pani prezes, jezeli chciala by¢ obecna, to mogla sta-
wié sie na posiedzenie. Skoro pan prezes Izby sie stawil i wiedzial o tym posiedzeniu,
to zapewne jego przelozona réwniez wiedziala, ze postepowanie bedzie sie toczy¢ przed
Komisjg zgodnie z porzadkiem i pani prezes mogla sie tutaj pojawi¢. Nie mozemy teraz
odraczac posiedzenia o godzine, bo sg kolejne terminy oraz inne komisje, dlatego skia-
dam wniosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Poddaje wniosek pod glosowanie.

Kto jest za wnioskiem zgloszonym przez panig poset Gasiuk-Pihowicz? (5) Dziekuje.
Kto jest przeciw? (5) Dziekuje. Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskal wymaganej wiek-
szoSci.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Prosze pana sedziego Dariusza
Zawistowskiego, pelnigcego obowigzki pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego o zrefero-
wanie planu budzetu na rok 2019.

Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy Izba Cywilng Dariusz Zawistowski:

Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Chcialbym podkreslié, ze tak jak zawsze budzet
Sadu Najwyzszego obejmuje dwie zasadnicze kwestie, to znaczy dochody i wydatki. Jezeli
chodzi o problem prognozowanych dochodow, to tutaj sytuacja jest stosunkowo prosta,
dlatego ze Sad Najwyzszy otrzymuje dochody wlaSciwie tylko z dwoch zrédet. Zasadniczag
kwestig sg dochody uzyskane z tytutu splat pozyczek udzielonych sedziom na zaspokoje-
nie potrzeb mieszkaniowych, a w nieznacznej czeSci sg to naleznoSci z tytulu oplat sado-
wych i ewentualnie jakich$ pochodnych od tych zrédet dochodow. Na rok 2019 prognoza
dochodéw jest znacznie nizsza niz na ten rok. Wynika to z faktu, ze w roku 2018 zostata
splacona duza cze$¢ pozyczek mieszkaniowych w zakresie przekraczajacym przewidy-
wane z tego tytutu dochody, wiec sytuacja faktycznie wyglada w ten sposob, ze dochody
w biezacym roku sg duzo wyzsze niz te planowane, a w zwigzku z tym dochody w przy-
szlym roku beda prawdopodobnie na duzo nizszym poziomie, chyba ze w miedzyczasie
zostalyby zawarte nowe umowy pozyczek. Przynioslyby one z tego tytutu jakies dochody
Sadowi Najwyzszemu.

Jezeli chodzi o wydatki, to one szczegbélowo zostaly przedstawione w projekcie
budzetu. Chcialbym zasygnalizowac tylko generalne kwestie, ktore beda wyjasniaty,
z jakiego powodu budzet zaklada znaczny wzrost, jezeli chodzi o poziom wydatkéw.
One w tym ujeciu, ktore zostalo przygotowane, obejmuje wszystkie izby Sadu Najwyz-
szego, w tym nowo powstate Izbe Dyscyplinarng i Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych. Ten wzrost wydatkéw, ktory jest planowany w budzecie na 2019 rok,
w znacznej czeSci, a wlaSciwie w calosci, wigze sie z koniecznoScig zatrudnienia nowych
pracownikéw w tych nowo utworzonych izbach. Jezeli chodzi o te wydatki konkretnie,
to one w duzej czeSci wiazg sie ze zwiekszeniem planu zatrudnienia asystentow sedziow.
Planowane jest zwiekszenie tego stanu zatrudnienia o 29 etatéw. Przypomne, ze nowa
ustawa o Sadzie Najwyzszym przewiduje takg regule, ze jeden asystent nie moze obstu-
giwaé wiecej niz jednego sedziego, wiec trzeba bylo uwzglednic, ze bedzie planowana
znacznie wieksza liczba sedziow Sadu Najwyzszego niz dotychczas i w planach budze-
towych na 2018 rok te wydatki nie zostaly uwzglednione.
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Biorac pod uwage, ze nastgpilo rowniez przeniesienie duzej liczby sedziéw Sadu Naj-
wyzszego w stan spoczynku, konieczne bylo przewidzenie znacznego wzrostu wydat-
kéw na koszty zwigzane z uposazeniem sedziow Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku.
To daje duzg kwote, bo ponad 5 mln zt rocznie. Pozostale wydatki majg wlasciwie cha-
rakter wydatkow stalych, podobnie jak te na place i sg zwigzane z funkcjonowaniem
funduszu wynagrodzen sedziow i ich waloryzacja, czy tez skutkow wydatkow na wydatki
pochodne od érodkow na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow. To sg wydatki
o charakterze stalym, natomiast planowany jest wzrost innych wydatkéw o charakte-
rze pozaplacowym na poziomie ponizej 2%, wiec mozna podkreslié, ze jest to wzrost
na poziomie nizszym od przewidywanej inflacji. Wydaje sie wiec z tego punktu widzenia,
ze nie sg to kwoty wygérowane.

Planowane wydatki wigza sie ze zmiang struktury Sadu Najwyzszego i powolaniem
nowej, znacznie wiekszej liczby sedziow. Musimy pamietac, ze przed zmianami bylo
okoto 80 sedziéw czynnych, a ustawa przewiduje, ze sedziow ma by¢ 120, a wiec sta-
nowi to bardzo powazny wzrost, jezeli chodzi o liczbe sedziow w Sadzie Najwyzszym.
W zwiazku z tym istniata konieczno§é zaplanowania wydatkéw na potrzeby mieszka-
niowe sedziow nowo powstalych izb. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami sedziowie
maja prawo do uzyskania miejsca zamieszkania w Warszawie w przypadku oséb, ktore
nie mieszkajag w Warszawie. Sytuacja wyglada akurat tak, ze zdecydowana wiekszo§¢
sedziow Sadu Najwyzszego to sa osoby dojezdzajace i na stale mieszkajgce poza War-
szawg. Dlatego tez zaplanowanie tego rodzaju wydatkéow bylo konieczne. W tej grupie
wydatkow, poza wydatkami zwigzanymi z zatrudnieniem, istnieje réwniez konieczno$é
zakupu lokali i urzadzen serwisowych dla nowo powstalej Izby Dyscyplinarnej. Chcia-
tem tutaj podkreslic, ze te kwoty zostaly podane ogélnie, jako wydatki przewidziane dla
Sadu Najwyzszego, ale Izba Dyscyplinarna ma swojg wlasng strukture organizacyjna,
autonomiczng od Sgdu Najwyzszego i swoj budzet, ktérego wysoko§é w sposob istotny
rzutuje na poziom wydatkow Sadu Najwyzszego. To sg ogélne informacje, ktére w moim
przekonaniu wskazuja, skad wziela sie ta zwiekszona kwota, jesli chodzi o budzet Sadu
Najwyzszego w porownaniu z 2018 rokiem. Biorac pod uwage te bardzo powazne zmiany
organizacyjne wydaje mi sie, ze kwota wydatkow budzetowych nie jest znaczaco wieksza,
bo chcialem zwrdci¢ uwage, ze ona ostatecznie uwzglednia te duza reorganizacje, ktora
powoduje wzrost wydatkow w granicach 17%. Jest to jak gdyby podyktowane wlasciwie
tylko koniecznoScia.

Jeszcze dwie kwestie chcialem zasygnalizowaé. Wzrost wydatkow wydaje mi sie bar-
dzo umiarkowany i jest zwigzany z koncepcja, ze staramy sie, aby te nowo utworzone
izby pomiesci¢ w dotychezasowym budynku Sgdu Najwyzszego, co spowoduje oszczedno-
§ci budzetowe. Alternatywa byloby wynajecie pomieszczen w cenach komercyjnych poza
budynkiem sgdu i to by o wiele bardziej zwiekszylo poziom przewidywanych wydatkow
budzetowych niz ta koncepcja, ktorg staramy sie zrealizowac.

Jeszcze jedna uwaga ogélna. Nalezy przewidywaé zmiane sposobu wykonywania
budzetu, jezeli chodzi o przemieszczenie pewnej grupy wydatkow, dlatego ze orzeczenie
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, o ktérym moéwitem, prawdopodobnie spo-
woduje, ze te srodki, ktore byly przewidywane w budzecie na stan spoczynku sedziow,
beda musialy byé wykorzystywane na wyplate wynagrodzen dla sedziow. Dlatego tez te
pozycje moga sie zmieni¢, natomiast mam zapewnienie ze strony pani dyrektor, ze ogol-
nie przewidziane $rodki finansowe powinny nam wystarczy¢ na pokrycie tych wydatkow
rowniez w tego rodzaju sytuacji. To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pragne poinformowaé panstwa, ze Biuro Analiz Sejmowych w swojej
konkluzji stwierdza, ze nalezy rekomendowac przyjecie projektu budzetu w czesci 04
— Sad Najwyzszy. Stwierdza sie w tej konkluzji, ze plan dochodéw nie budzi zastrze-
zen, natomiast istotny wzrost wydatkéw trzeba uznaé jako konsekwencje szczegolnego
momentu zmian strukturalnych i organizacyjnych w Sadzie Najwyzszym. Czy przed-
stawiciel Ministerstwa Finansow chciatby zabrac glos? Jezeli nie, to czy przedstawiciel
Najwyzszej Izby Kontroli? Bardzo prosze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 155)

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Nie mamy nic do powiedzenia. Najwyzej po kon-
troli budzetowej.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac gtos? Prosze
bardzo, pani marszalek Barbara Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (N):

Dzien dobry panstwu. Mam pytanie do pierwszej prezes Sadu Najwyzszego, ale skoro
jest nieobecna, to prosze o odpowiedz prezesa Izby Cywilnej obecnego na posiedzeniu
Komisji. Duza czes¢ wydatkow przewidzianych na rok 2019 1gczy sie z Izba Dyscypli-
narng. Czy mozemy prosic o jakies szczegdly? To znaczy, jaka czes¢ wydatkow zwigzana
jest z wiekszym o 40% wynagrodzeniem sedziéw Izby Dyscyplinarnej? W zwigzku z tym
jak wplynie to na oddzielny budzet dla Izby Dyscyplinarnej w niniejszej ustawie budze-
towej na rok 2019?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie prezesie.

Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy Izbg Cywilng Dariusz Zawistowski:

Jezeli mozna, to ja moge powiedziec, ze §rodki na wynagrodzenia sedziéw w Izbie Dys-
cyplinarnej bedg oczywiscie wyzsze niz w pozostalych izbach, dlatego ze ustawa prze-
widuje, ze osoby, ktore zostang sedziami w Izbie Dyscyplinarnej, beda mialy uposazenie
wyzsze 0 40%. Z tego wzgledu oczywiScie beda to wydatki wyzsze, a jaka to jest doktad-
nie kwota to mysle, ze pani dyrektor w tej chwili nie bedzie w stanie tego powiedziec.
7Z tego, co zrozumialem, to te wydatki byly ogélnie policzone na caly Sad i obejmujg réw-
niez te zwiekszone wydatki, ktore nie zostaly wyodrebnione. Nalezaloby wiec to w tej
chwili przeliczy¢ i chyba takiej mozliwosci teraz nie mamy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy ktos$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos tej sprawie? Nikt
do glosu sie nie zglasza, wiec zamykam dyskusje i pytam czy... Jezeli nie uslysze sprze-
ciwu co do pozytywnego zaopiniowania budzetu Sadu Najwyzszego, to uznam, ze Komi-
sja zaakceptowala plan budzetu. Sprzeciwu nie stysze, zatem stwierdzam, ze Komisja
pozytywnie zaopiniowala plan budzetu Sadu Najwyzszego.

Przystepujemy do rozpatrzenia planu budzetu Naczelnego Sadu Administracyjnego
na rok 2019. Bardzo prosze pana prezesa profesora Marka Zirk-Sadowskiego o przed-
stawienie projektu budzetu.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Marek Zirk-Sadowski:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projektowany budzet Naczel-
nego Sgdu Administracyjnego na rok 2019 wynosi 546 395 tys. zl, z czego na finansowa-
nie dzialalno§ci 17 sgdéw administracyjnych przypada kwota 473 600 tys. z1, a na wyplaty
uposazen sedziom w stanie spoczynku suma 72 800 tys. zt. Tak najogélniej mozna propo-
zycje budzetowg przedstawic. Projektowana wielko$c¢ budzetu zostala zdeterminowana
kilkoma czynnikami. Po pierwsze, ustawowg waloryzacja wynagrodzen sfery orzeczni-
czej oraz niezbednymi nakladami na wynagrodzenia w sferze wspomagajacej orzecznic-
two w wysokoéci 7,1%. Wysokim, bo wyzszym o 5,8%, poziomem wydatkow na wyplate
uposazen sedziom w stanie spoczynku, spowodowanym ustawowa waloryzacja §wiadczen
oraz samymi faktami przechodzenia w stan spoczynku, a takze koniecznoscig kontynu-
acji zadan inwestycyjnych rozpoczetych w latach weze$niejszych - i to jest trzeci czyn-
nik. Nastepnie potrzebg zabezpieczenia Srodkéw na udzielenie sedziom zwrotnej pomocy
finansowej na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych. Wreszcie wysokim wzrostem
wydatkéow na sgdowe przesylki pocztowe, wynikajacym gléwnie z podwyzszenia przez

Poczte Polska optat. To jest w ciggu dwoch lat wzrost o 4 min zi.
Przedstawiajgc strukture budzetu, nalezy podkresli¢, ze jak zawsze najwyzsza
pozycje stanowig koszty wynagrodzen sedziow i pracownikéw oraz uposazen sedziéw
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przechodzacych w stan spoczynku, siegajace 84% calej kwoty budzetu. Dalszg pozy-
cje zajmujg wydatki zwigzane z utrzymywaniem funkcjonowania tych 16 sadow i sie-
demnastego NSA, okolo 14% i wydatki majatkowe stanowigce okolo 2,5% wydatkow
budzetowych, czyli rowniez jak co roku bardzo niskie. Taka struktura budzetu wska-
zuje, ze sg to wydatki prawnie zdeterminowane i to jest zasadnicza cecha w zakresie,
w ktorym wystepuje obowiazek ich sfinansowania gwarantujacy ciaglosc realizacji zadan
nalozonych na sgdownictwo administracyjne na niepogorszonym poziomie.

Podkreslenia wymaga, ze w roku 2019 nastapi duze poszerzenie zakresu wlaSciwosci
sadow administracyjnych o nowe kategorie spraw, po pierwsze, dotyczace naruszenia
przepiséw o ochronie danych osobowych. Sady administracyjne rozpoznawac bedg skargi
na decyzje prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w zakresie naktadanych kar
pienieznych. Ponadto prezes UODO moze zwrocic sie do sgdu administracyjnego z wnio-
skiem o wystgpienie do Trybunaltu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z pytaniem praw-
nym w przypadku watpliwosci co do zgodnosci z prawem Unii Europejskiej wybranej
decyzji Komisji Europejskiej. Druga dodana sfera to rozpoznawanie odwolan w sprawach
dotyczacych powotania do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego Sagdu Najwyzszego.
Wreszcie rozszerzony zostal katalog podmiotéw, ktore moga zwrécic sie do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaly w sprawie budzacego watpliwosci zagad-
nienia prawnego. Uprawnienie to zyskal nowo powstaly rzecznik matych i érednich
przedsiebiorcow. Wreszcie przewidywane jest dalszej rozszerzenie wlasciwosci sadoéw
administracyjnych o kontrole, i to jest bardzo wazna rzecz, bo to jest zalecenie TSUE,
ostatecznej decyzji konsuléw w sprawach odmowy wydania, uniewaznienia badz cofnie-
cia wiz z Schengen. Rozpatrywane takze bedg skargi na bezczynnos¢ konsula w tych
sprawach. Szacuje sie, ze w wyniku tych zmian legislacyjnych nastgpi kilkutysieczny
wzrost wplywu spraw do sgdow administracyjnych. Jezeli chodzi na przyktad o wizy,
to mamy wstepne szacowania na jakie$ 1,5 do 2 tys. spraw, co wigze sie z dodatkowym
duzym obcigzeniem orzeczniczym wymagajacym wsparcia kadrowego.

Sygnalizujgc w skrocie planowany na kwote 13,5 mln poziom nakladéw inwestycyj-
nych, chcialbym przekazaé, ze zostang one przeznaczone glownie na kontynuacje zadan
rozpoczetych w latach weze$niejszych i bedg koncentrowac sie na dwoch zasadniczych
zadaniach. Pierwsze to prace budowlane prowadzone w WSA w Szczecinie. W roku 2019
prawdopodobnie nastapi zakonczenie prac za kwote 8 mln zl. Juz wylozyliémy tam 10
mln zl, teraz nastapi zakonczenie prac budowlanych oraz zakup pierwszego wyposaze-
nia. Przepraszam, to w caloéci jest 10 mln zl. To byly 2 mln zl tylko, a teraz 8 mln zl.
Drugim waznym zadaniem inwestycyjnym jest budowa systemu informatycznego. Prze-
zyliSmy pewien kryzys w zwigzku z upadloScig firmy, ktéra wygrata przetarg i w tym
roku kontynuujemy te prace juz w inny sposob, mianowicie w zasadzie wlasnymi sitami
zatrudniliSmy informatykow i przewiduje sie na to wydatkowanie 3 min zi.

Teraz strona dochodowa, poniewaz u nas mamy wiasnie dwie strony — strone wydat-
kéw i strone dochodowa. Jezeli chodzi o strone dochodowg budzetu, to chciatbym zazna-
czy¢, ze gtownym zrédiem wplywoéw budzetowych siegajacym prawie 90% kwoty uzyski-
wanych wplywow sg wpisy sgdowe. Wpisy te mozna podzieli¢ na dwie kategorie — state
i stosunkowe w zalezno$ci od warto§ci przedmiotu zaskarzenia. L.acznie kwota progno-
zowanych w 2019 roku dochodéw z sagdéw administracyjnych zostala okre§lona na kwote
53 mln zl, a wiec wyzsza o 7,6% w stosunku do planu biezacego. Sa to zupelnie pewne
dochody i juz wyliczone.

Jezeli chodzi o dodatkowsg informacje, to chcialem powiedzieé, ze ten budzet poczat-
kowo planowany na 546 mln zl bedzie zmniejszony o 10 mln z w zwigzku ze zweryfiko-
waniem w zakresie nakladéw zwigzanych z wynagrodzeniami i przejSciami w stan spo-
czynku sedziow. Realny wzrost budzetu po tym zwrocie nie jest tak wysoki, jak mowitem
na poczatku i bedzie wynosit ostatecznie ponad 4%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Czy ktos$ z Ministerstwa Finansoéw chcialby w tej sprawie zabraé¢ glos? Przedstawiciel
Najwyzszej Izby Kontroli? Prosze bardzo, pan poset Daniel Milewski.
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Posel Daniel Milewski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie prezesie, panie profesorze, zgodnie z opinig Biura
Analiz Sejmowych, ktorej konkluzja jest taka, iz oczywiScie nalezy rekomendowacé przy-
jecie ustawy budzetowej w tej czesci, to w uwagach ogdlnych BAS zwraca uwage na pla-
nowany wzrost wydatkow w wysokosci 8.2%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nikt do gltosu
sie nie zglasza. Zamykam dyskusje. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komi-
sja pozytywnie zaopiniowala budzet Naczelnego Sadu Administracyjnego. Stwierdzam,
ze Komisja pozytywnie zaopiniowala budzet wobec braku sprzeciwu do przedstawianej
przeze mnie propozycji.

Przystepujemy do rozpatrzenia czesci budzetowej 06 — Trybunal Konstytucyjny. Bar-
dzo prosze przedstawicieli Trybunalu Konstytucyjnego o przedstawienie budzetu.

Dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego Zofia Hoffmann:

Dzigkuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dochody budzetowe Trybunatu Kon-
stytucyjnego na rok 2019 zaplanowano w wysokosci 30 tys. zt. Zrédiem tych dochodéw
jest jak co roku sprzedaz wydawnictw i publikacji Trybunalu oraz rozliczenia kwestii
ZUS-owskich z ubieglych lat. Wydatki zaplanowano w wysoko$ci 37 100 tys. zi. Jest
to 0 3,4% wiecej od wydatkow budzetowych zrealizowanych i zaplanowanych w roku
2018. Na wzrost tych wydatkéw majg wplyw dwa czynniki. Pierwszy i najbardziej
istotny to waloryzacja wynagrodzen sedziéw oraz uposazen sedziéw w stanie spoczynku
i uposazen rodzinnych. W 2019 roku czterech sedziow przechodzi w stan spoczynku,
w zwigzku z tym bedg wlgczeni w system emerytalny. Drugim czynnikiem jest waloryza-
cja ptac pracownikow Trybunalu Konstytucyjnego o wartosc 2,3% zgodnie z wytycznymi
ministra finansow.

Jesli chodzi o kwestie wydatkow i zakupoéw, to chciatabym wspomnieé o dwoch naj-
istotniejszych. W 2019 roku planowany jest remont elewacji budynku Trybunatu Konsty-
tucyjnego po 13 latach eksploatacji oraz wymiana sytemu wizyjnego na potrzeby trans-
misji internetowej rozpraw. W przestrzeni publicznej pojawialy sie zarzuty, ze kamery,
ktorych uzywa Trybunal Konstytucyjny, maja charakter techniczny, sg przestarzate
technologicznie i nie daja wla$ciwej jakosci obrazu i dzwieku, a w zwigzku z tym w nad-
chodzacym roku decyzja pani prezes bedziemy wymieniaé ten system. W pozostalym
zakresie wydatki budzetowe Trybunalu nie odbiegajg od poziomu wydatkow w 2018
roku i w latach ubieglych. Uprzejmie prosze Wysoka Komisje o przyjecie tego projektu
w zaproponowanym ksztalcie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pragne poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze Biuro Analiz Sejmowych

w swojej konkluzji rekomenduje przyjecie projektu ustawy budzetowej na rok 2019

w czesci 06 w przedlozonym ksztalcie. Czy przedstawiciele Ministerstwa Finans6w maja

uwagi? Nie, nie zglaszajg uwag. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli? Dziekuje.
Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pani poset Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Dziekuje bardzo. Ja przy omawianiu tej czesci budzetowej chcialabym zwréci¢ uwage
na ciagle spadajaca efektywnos$é¢ dzialania Trybunalu Konstytucyjnego. Nawet jezeli
wydatki pozostaja w niezmienionej wysokoSci, to trzeba pamietaé, ze w zesztym roku
mimo dramatycznie spadajacej efektywnosci dziatania Trybunatu Konstytucyjnego, 1,5
mln z1 zostalo przeznaczone na nagrody, co wskazuje, ze okolo 13,5 tys. zt otrzymat red-
nio kazdy ze 113 nagrodzonych pracownikow. Sg to znaczace kwoty, zwlaszcza wtedy,
kiedy nie wida¢ realnego wzrostu efektywnosci prac Trybunalu Konstytucyjnego, nie
mowigc juz o watpliwo§ciach natury konstytucyjnej.

Chciatabym takze zwrodci¢ uwage na pewne poréwnanie. Panstwo bardzo czesto,
mowigc o Trybunale Konstytucyjnym, odnoszg sie do niemieckiego Trybunatu Konsty-
tucyjnego, porownujac wielko§¢é wydatkow na dzialanie tamtejszego Trybunalu do wiel-
kosci wydatkow, jakie sg przeznaczone na dziatalno§é polskiego Trybunatu. W prostych
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liczbach dochodzimy do takich wnioskéw, ze w Niemczech koszt obslugi jednej sprawy
w Trybunale Konstytucyjnym to 16 tys. z1, a u nas to 152 tys. zl. Praktycznie dziesiec
razy wiecej. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o efektywno§¢ wykorzystania tych srodkow
i efektywno§¢ dziatania Trybunalu, to po trzech latach rzagdéw PiS-u Trybunal Konsty-
tucyjny jest jedna z najbardziej nieefektywnie dzialajacych instytucji w Polsce. Koszty
sg olbrzymie, dlatego przedstawiony projekt budzetu absolutnie nie znajduje uzasad-
nienia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos? Prosze, pani poset
Barbara Dolniak.

Posel Barbara Dolniak (N):

Ja do tej wypowiedzi dodam tylko, ze wydatki majatkowe na 2019 rok zaplanowano
w wysokoSci o 76,7% wyzszej niz w 2018 roku. Tak znaczacy jest poziom wzrostu wydat-
kéw majatkowych na 2019 rok.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze sposrod panstwa chciatby zabraé glos? Wobec braku
zgloszen zamykam dyskusje. Pan posel chcial zabraé glos? Nie, zamykam dyskusje.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu to uznam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala budzet.
Wobec tego, ze ustyszatem sprzeciw, poddaje opinie pod glosowanie.

Kto z pan i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem budzetu? (6) Dziekuje.
Kto jest przeciw? (6) Dziekuje. Kto sie wstrzymatl od glosu? (0) Wydaje sie, ze Komisja
nie wypracowala stanowiska w tej materii, a wiec bedzie bez opinii. Jest tyle samo glo-
sOW za pozytywnag opinia, co za negatywnag opinig. W zwigzku z tym ta czes¢ budzetowa
pozostanie bez stanowiska Komisji.

Posel Barbara Dolniak (N):

Nie ma pozytywnej opinii.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Nie ma negatywnej opinii.

Przechodzimy do kolejnego punktu, mianowicie do czesci budzetowej 08 — Rzecznik
Praw Obywatelskich. Bardzo prosze pana ministra Adama Bodnara, rzecznika praw
obywatelskich o przedstawienie projektu budzetu.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, chciatbym przed-
stawi¢ projekt budzetu na 2019 rok w czesci 08 — Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Limit wydatkow na przyszly rok zostal okreslony na poziomie 48 109 tys. zl i to jest
0 8676 tys. zl wiecej od budzetu na 2018 rok. Jest to zwigzane z konkretnymi wydatkami
niezbednymi do poniesienia. Sg to glownie wydatki biezace i wzrost wydatkow w tym
zakresie. Wydatki biezace zostaly skalkulowane na poziomie 42 354 tys. zl, z czego
najwiekszg grupe stanowig $rodki na wynagrodzenia, bo 32 918 tys. zl, a pozostata
czesc to wydatki zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem urzedu — 9436 tys. zl. Laczna
kwota wzrostu w zakresie wydatkow biezacych wynosi 7281 tys. zl i wigze sie to przede
wszystkim z konieczno$cig utworzenia dodatkowych etatow. Dodatkowe etaty wiaza sie
z tym, ze konieczne jest utworzenie jednego etatu zwigzanego ze stanowiskiem audytora
wewnetrznego, a takze cztery etaty w zespole Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
Nieludzkiego i Ponizajgcego Traktowania. To jest zespol, ktory odpowiada za biezace
i codzienne monitorowanie réznych miejsc pozbawienia wolnosci w Polsce, jak réw-
niez cztery etaty w zespolach wnioskowych, czyli tych, ktére zajmuja sie obstugg skarg,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem Zespotu Prawa Cywilnego i Zespolu Prawa Karnego.
To sg wnioski, ktore co roku konsekwentnie panstwu przedstawiam, ze konieczne jest
wzmocnienie tych zespoléw, gdyz nie sg one w stanie wykonywac w pelni swoich zadan
w momencie braku wzmocnienia kadrowego. Do tego pojawia sie konieczno$¢ stworzenia
o$miu dodatkowych etatéw do realizacji nowego uprawnienia wynikajacego z ustawy
z dnia 8 grudnia 2018 r. o Sadzie Najwyzszym, a mianowicie uprawnienia do wnoszenia
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skargi nadzwyczajnej. Pragne tutaj przypomniec, ze w pierwotnej wersji ustawy o Sadzie
Najwyzszym osiem podmiotéw mialo skiada¢ skarge nadzwyczajng. To byl nie tylko
rzecznik praw obywatelskich i prokurator generalny, ale takze rzecznik praw dziecka,
rzecznik praw pacjenta, prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, rzecznik
finansowy, a takze przewodniczacy KNF-u, natomiast ostatecznie po nowelizacji, ktéra
zostala dokonana, ta mozliwo$¢ skladania skarg nadzwyczajnych przynalezy jedynie
rzecznikowi praw obywatelskich oraz prokuratorowi generalnemu. Zaréwno w toku prac
legislacyjnych, jak rowniez w p6zniejszych wystgpieniach wskazywatem, ze trudno jest
wykonac¢ to zadanie bez odpowiedniego wzmocnienia kadrowego. Chciatbym podkreslic,
ze obywatele skladajg liczne wnioski o zlozenie skargi nadzwyczajnej. Jest juz ponad
1300 takich wnioskow. Kazdy z tych wnioskow wymaga porzadnej analizy i odpowiedzi
na rzecz osoby wnioskujacej, gdyz w pewnym sensie na urzad Rzecznika Praw Obywatel-
skich, jak r6wniez na urzad Prokuratora Generalnego nalozono swoisty obowigzek |, filt-
rarzu”, zeby szanowac¢ potencjalne obcigzenie czasowe sedziéw Sagdu Najwyzszego, zeby
byty te instytucje posredniczgce. Oznacza to, ze kazdy taki wniosek musi by¢ porzadnie
przeanalizowany, muszg by¢ Sciagniete akta i to wymaga czasu pracy naszych prawni-
koéw, osob, ktore sg szczegdlnie wykwalifikowane, zeby te obowigzki wykonywac. Stad
pojawia sie wniosek w kontekScie etatow zwigzanych z funkcjonowaniem uprawnienia
do wnoszenia skargi nadzwyczajnej.

Poza tym zaplanowano 5-procentowg podwyzke dla pracownikéw Biura. Lgczny koszt
to bedzie 1369 tys. zl. Chcialbym tutaj podkreslié, ze Biuro Rzecznika od lat ma bardzo
powazne problemy z uzyskaniem podwyzszenia wynagrodzen dla pracownikéw. O kwote
631 tys. zt wzrosng wyplaty z tytulu odpraw emerytalnych, dodatkéw stazowych oraz
roznych pochodnych od wynagrodzen. Duzy wydatek to dalsza informatyzacja urzedu
w kwocie 1730 tys. zt. Wynika to z tego, ze konczy sie umowa z jedna z firm informatycz-
nych i konieczne jest jej odnowienie oraz odpowiednie dostosowanie systeméw informa-
tycznych. Konieczna jest takze wymiana okien w budynku na ul. Dlugiej i zwiekszenie
réznych kwot, miedzy innymi zwiekszenie kwoty na delegacje krajowe. Jest to zwigzane
z obsluga biur przyjeé interesantéw w roznych miastach w Polsce, ktére udalo sie ostat-
nio stworzy¢. Te biura interesantéw cieszg sie duzym powodzeniem, jednak pracownicy
z Warszawy, Gdanska, Katowic badZz Wroctawia musza tam dojezdzac.

dJesli chodzi o wydatki majatkowe, to zaplanowano je w wysokos$ci 5650 tys. zl, z czego
750 tys. z1 to sg zakupy inwestycyjne, a 4900 tys. zt to inwestycje budowlane. Jesli cho-
dzi o te 750 tys. zl, to sg to glownie wydatki zwigzane z potrzebami informatycznymi
- serwery, zestawy wideokonferencyjne i tego typu rzeczy, natomiast kwota 4900 tys. z1
jest zwigzana z kontynuacjg zadania inwestycyjnego, dotyczgcego modernizacji budynku
przy ul. Dtugiej 23/25 w Warszawie. Jest to budynek w trwalym zarzadzie, majgcy status
zabytku, w bardzo ztym stanie technicznym. Chciatbym podkresli¢, ze w tym roku trzy-
krotnie oglaszaliSmy przetarg na modernizacje budynku, niestety nie wplynela zadna
oferta, a kolejne przetargi musieliémy uniewaznic, poniewaz oferty znacznie przewyz-
szaly kwoty ujete w planie finansowym Biura na 2018 rok. Jest to zwigzane takze z tym,
ze jest kryzys w branzy budowlanej i prawdopodobnie dlatego nie bylo wiekszego zain-
teresowania uczestniczeniem w tych przetargach. W ramach podanej kwoty planujemy
wykona¢é réznego rodzaju instalacje — wentylacje mechaniczng, instalacje elektryczna,
wodng, kanalizacji i centralnego ogrzewania w dolnej czeSci. Chciatbym podkreslic,
ze modernizacja budynku przy ul. Dlugiej to wieloletnia inwestycja i jej zakonczenie
jest planowane na 2023 rok, a tgczny koszt inwestycji to 12 mln z. Mamy nadzieje,
ze bedzie to pozniej w pelni funkcjonalny, nowoczesny i §wietnie wyposazony budynek,
ktory bedzie stuzyt przyszlym rzecznikom praw obywatelskich i Biuru Rzecznika.

Jezeli chodzi o dochody, to zaplanowano je na poziomie 48 tys. zl i sg to zwroty nad-
placonych skitadek, zwroty optat za energie elektryczna, optaty reprograficzne i refun-
dacje kosztow podrozy.

Podsumowujgc, budzet jest skalkulowany na tym wlasnie poziomie i gtéwny koszt,
tak jak wspomnialem, jest zwigzany z kontynuacjg robot budowlanych, zakupami
na informatyzacje Biura, zaplanowang 5% podwyzka wynagrodzen dla pracownikow
i dodatkowe zatrudnienie, ze szczegblnym uwzglednieniem ustawy o Sgdzie Najwyz-
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szym i prawa do skladania skargi nadzwyczajnej i rozpatrywania wnioskow ze strony
obywateli. Serdecznie dziekuje za mozliwo§¢ przedstawienia budzetu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. W tym momencie oglaszam przerwe do godziny 13.00.

Posel Barbara Dolniak (N):
Dlaczego?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dlatego, ze mam przeszkody, natomiast nie ma zadnego z moich zastepcow i z tego
wzgledu nie moge kontynuowacé obrad. Przerwa do godziny 13.00.

12 O.W.




