











MEMQRANDUM
ON THE ECONMIC INEERNTONGFVESERN ELRDE

(O Both In Arerica and Europe the economists as well as the statesmen are
seriously preoccupied with the problem of the so-called *‘economic Integration
of Westem Europe”. The temm itself was coined two and a half years ago In
connection with the merging of the i1dea of E.R.P, In Secretary Marshallls speech
delivered at Harvard University on June 5th, 19474 Since that time the necessity
of bringing about the economic unification of Europe has been frequently stressed,
especially by the Arericans, but 1t was only during the recent months that this
insistence took practical forms and evolved even Into a kind of pressure,
(@ Dby the economic integration or unification of Westem Europe it is
generally understood - iIn the sense of an ultimate aim - the creation of a
custom — economic - and monetary union of countries belonging to that area,
based on the principle of free trade among the respective countries, and of
free mutual transferibility of their currencies. The inclusion of Creat Britain
into such a union is regarded as difficult in view of the special structure of
the Ccssaowealth of Nations of which Great Britain iIs the center.  Furthemore,
some people believe that 1T the inclusion of all the Western European countries
into such a union should prove itself impracticable in the iInitial stage - the
formation of a somewhat more limited union (e.g- the so-called "'Fritalm™ or
"Finebel') or several such unions should be contemplated as a preliminary step.
(A No free trade system linking Westem Europe with Arerica is contemplated
nor iIs convertibility of Westem currencies into gold or dollars asked far.
But 1t 1s generally agreed that the economically integrated or unified Westerh
Europe should have 1ts owmn economic and financial adninistration, going as far
as to enable her to play a role of a single partner in relation to the U.S.A.
and other economic entities or unions of the world, A special currency

stabilization fund or monetary authority of this kind might be e.g. as useful






in this special field as the cantinnation or evolution of O0.E.E.C, would be

in other Batters.

@) Arerican statesmen and Arerican public opinion sincerely believe that
such a program, as it is outlined above, has to be put into effect - 1T Westem
European economy shoulld not go to pieces. They do not pretend that the creation
of the economic union In Westem Europe is the panacea fat* all the European
econanic Ills. They do not suggest that the establishment of the union will

by Its mere creation bring about the balance In the trade with the dollar area »
as they did not expect the sane from the single fact of the devaluation of the
European currencies. But they insist that wi thout Its Integration

the European ecooray would not be able to cope with the difficulties
and problems created by the aftermath of the war, and that iIn these circunstances
any Armerican economic aid to Westem Europe would be wasted and its

frustrated,

(®) Briefly speaking - the Arericans like the idea of the Westerm European
economy functioning alo$g the lines of the economy of the United States, They
like to regard the iInter-european foreign trade as something which should be
rather similar to the Interstate comerce in the U.S.A. and to consider the
future working of the iInter-european currency and credit scheme according to

the principles of the federal Reserve System, Since such schemes or Institutions
have been beneficial to the American econony - why should they not be introduced
or established in Europe In order to overcore her difficulties, and create

prosperity there on an Arerican pattem and scale?

®) The attitude of the European countries towards the above depicted projects
of economic Integration was so far only that of reluctance and hesitation.

The general i1dea of Integration ms accepted readily when 1t was proposed In a






general (ifnot equivocal) manor.  But the European statesmen, even sore than
the public opinion iIn the European countries, were lukewarm as to giving this

idea a practical meaning and transforming 1t into some kind of real action,

() The objective of this paper is twofold. First, It deals with the
\WiS"r
economic aspect of the problem and tries to sake a review of the advantages \7£
and shortcomings of the european economic integration plan in i1ts possible
i>\AJ
wd-ik
background of various non-economic elements, and to make an appraisal of the -

working and machinery.  Second, It trie3 to analyse 1ts feasibility on the

impact of the political, social, national and strategic factors an the whole

concept and relative action,

@ Any beneficial effect of an economic union cannot bo obviously attributed
to the mere fact of iIts creation or existence, and so to say « to Its owmn
magie™.  The working of an economic union consists iIn the creating of new
incentives and new opportunities for economic activities - which according to
the widespread belief, are than oxpected to be mar© reasonable and useful than
activities subject to petty and parochial considerations and limitations
resulting thereof. Therefore, a discussion as to the usefulness or practica-
bility of an economic unification should be treated only with respect to a
particular case and on the background of all the elements supposing to have

influence on human behaviour and action in such a situation,

© Two principal advantages have been emphasised as an almost certain result
of the proposed integration of tee economics of the Western European countriesl
a/ After removing reciprocally trade barriers and facilitating payments, tee
Westem European countries could, provide each other with goods which my not

be available for consumption in some Westem European countries because of such
barriers and In spit© of tee fact teat they are or can be easily produced ill
other Westem European countries, Maybe the development of trade between tes






Westem European countries and 1ts substantial increase la the above mentioned
sense trill alleviate the necessity of Importing to Westem Europe some goods
fress other parts of the world, especially from the dollar area,
b/ Unfettered and unrestricted trade between the westermn europeaa countries
will crest© a wide and freely functioning single market for goods produced
within Westerm Europe, The existence of such &market, having all the
characteristic features of a homo market, will give the opportunity for the
westem europeaa industries to improve their methods of work by concentration,
standarisatiaa, mass production,assenbly line devices, economies In distribu-
tion, etc. The resulting lower cost per unit of output will restore to the
Westem European manufacturing industry It3 competitive poner which has been
so far lost In favor of Averica, This will eventually enable the westem
R europeaa Industries to raise their exports to the dollar area and so to close
° ! t the “dollar gap''.
(Q0) Let us try to find out how far theaims mentioned In (9)a/ can be
attained as a result of an econanic union of the Westermn European countries.
It 1s generally agreed that their economies are competitive rather than
complementary - at least 1T we discuss the geographical area of Westem Europe
in tee proper sense. It iIs necessary, honever, to deal separately with three
big groupd of goods, of which the trade of Westem European countries is composed,

(1) The first group consists of basic cormodities and raw materials such as
coal, steel and other metals or metal ores, as well as sore essential foodstuffs
produced by the metropolitan areas of the Westerm European couttries, In this
respect the position of these countries is really caplerentary. The deficits
in supplies In one country should be covered In the First line by excess

production in another ono before imports froa other areas ought to be started.






It cm hardly he assured, however, that after the creation of a “tariff union
the relevant position will substantially differ fron the present one# The
proper distribution of the above mentioned basic materials 1s now supervised
by the respective intermational bodies (CEEC, ECS) and facilitated by trade
agrements, both general and bilateral# It is true that much can still be
done in order to iInprove the existing economic machinery in this respect,
especially 1T the pricing system Is concomed, which sometimes contains elements
of discrimination.  But 1t seams unlikely that much Improvement could be
attained by tho mere abolishing of 1rtra—european trade and payment restric-
tions iIf at the sane time tho present organization of production and trade
on the national scale is maintained. The present system can bo considered
in many cases as a somewhat Improved version of the pre-war intermational
“cartel” system (the dissociation of the control of production and distribu-
tion from private interests and transferring 1t to the public bodies being
certainly a progress). How the basic i1dea of tho present system is already
accepted as a pattermn for the future is, e.g., clearly shomn by the numerous
suggestions, proposing that the expanded ""Mir Authority’” should play a
substantial role in the "integrated” Westem European economy.  In order,
ho?,-eer, to have things called by their proper names, this can be defined only
as a planned economy on the Intemational scale, and not as a part or result
of an econcray based on the freedom of trade.

(12 In the production of most manfactured goods of essential character,
whether they arc Investment or consumers goods, the Westem European economios
are rather competitive, Thus the advantages resulting from the economic
unification should be gopfcaised In tho light of considerations indicated in
Pfar. @)b/ which will bo dealt with in one of the subsequent jmragraphs.






(13) The Gome-.1i.cs of Westem Europe are complementary indeed iIn the
production of same consurers goods of high standards and quality* France
1a unique In her "haute couture% as England in her tailoring. The French
Champagne nines or perfuses could certainly be sold easier in England i1f
trade and payment restrictions between these countries should disappear.
Sea® of the arguments of Bar. (OV  are therefore valid in this special ease.
Qa the other hand, if the marlaating opportunities for such Injurious articles
should expand iIn Europe, the 1atra™tir pean exports might increase at the
expense of Hie respective export to the dollar area. Thus the ultimate aim
of the integration, believed to consist In the narrowing of the "‘dollar gap',
wgx&d be eventually jeopardized.

It ought not be forgotten, however, that the relative importance of the
consumers "‘quality’’ goods In respect to the volume of production and trade
in Europe tends organically to diminish. As a consequence of two wars and
related changes and developments iIn the social pattem and structure, a vast
number of would-be consurers of luxurious articles bad disappeared and the
respective trades . be no longer considered as representing the principal

item of the prosperous European econony,

(49 The considerations contained in the above paragraphs should be
supplemented by mentioning that there Is still one Important group of comodities
which should be taken Into account in the intra-eurcpean tra.ce, i.e. products

of the enpires, or colonial areas of the Western European countries, and
marketed In their metropolitan areas.  This reisos an Important problem.

How far shoulld the Westem European economic mion be affected by this fact,

and how 1t has to be contemplated as a union of empires and not a regional

area In a geographical The subject has never bean clearly put forward,

at least publicly. But it has wide implications. Should the liestarm European






economic union, 1T including Groat Britain, be constructed as an enlarged

sterling area? And 1T Britain should not be in 1t, then should such a union,
confined to other Westem European countries, beforaed according to the sane
patterm and be, so to say, another version of the sterling area? The difficulties
of the first solution rather lay in the political sphere* The second possibility
liss, besides its political difficulties, also 1ts technical shortcomings, for It
would lack such an organically grown financial center as London is for the

sterling area,

(A5 Sunning up these observations, we can cone to the conclusion that as a
result of a Westem European economic union, based on free trade,

sJ 1aaediate changes iIn the structure of the intra—european trade would occur
on a fundamental scale,

's) improvements in the working of an intra—european trade machinery, especially
in the pricing system, are possible rather through the adequate powers granted
to existing or future inter—-european economic agencies than through the
abolishing of trade barriers,

&/ there is little hope that countries having deficits in supply of essential
goods could replace the imports of such goods from the dollar area by Importing
them froa countries within the Westem European area,

JV 1t 1s likely that a substantial expansion of exports of "quality goods™ within

exports of those goods to U.S.A. and otter dollar countries,

(16) As to point b/ of paragraph (@), nobody can deny Hie paramount importance
of a big, uniform market for mnufaciured or processed goods with respect to
the costs of production.  The assembly line technique with 1ts treaendou® cost-

saving results, is only possible 1T a sufficiently Mg quantity of. articles of tee
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ssme kind is produced, lieee, the existence of a free and big market for an
article, with the vast number of prospective buyers, 1 Samain condition
for introducing the assembly line technique In manufacturing and for applying
corresponding devices In transport, storage and distribution. But two qualifica-
tions must be made hare instantly. The first is - that the abolishment of trade
and payments barriers does not yet mean that the big market, comprising the
unified countries, Is by this mere fact put Into existence. The second Is that
the economies resulting from adopting the mass production methods can be expected
only 1If and when these methods ar¢e actually applied andte
necessary changes iIn equipment and organization made. The sole fact that they
could be 1iIn the new conditions econonically sound and profitable does

not yet solve the problem,

@7  The main feature of the American market, taken as a whole, and an advantage
which 1t offers to the producers is not only i1ts magnitude, but also its uniformity.
The needs, tastes and preferences of the Arerican consuming public have developed
uxirfomily, First as a result of the fact that the settlers who spread over the
new areas have brought them along - and then, because the prpduction of manufac-
tured goods liss just started and grew up under the conditions of an economic

union. A similar thing can be said about USSR, where the bilk of todays consurers
had hardly participated in the consumption of manufactured goods before the
Russian "industrial revolution”j theilr needs and preferences having been only
recently formed and shaped by the available supplies. Bub in Western Europe

the way of life and the consunption are the products of a long evolution, mostly
oa local character, and sometimes even diversified in various regions of the

sare couttry. Even in articles such as cars - 1t may be difficult to overcone

such obstacles for marketing a product of a single standard - 1If m take Into

consideration that different countries In Europe have roads built according to






different systems and techniques, and same of them have left and some right
driving, 1% need not mention the difficulties arising e.g. from differences

iIn measures and standards applied in various countries for industrial equipment,

@ In order to create a single "European market” raxh sore iIs needed to be
done than the cere abolishment of '*foreign trade barriers'”, Even after the
establishment of the "“free" trade principle, not only In 1ts inter-european
aspect, but also with respect to the national production and trade (without
which the Inter—-european "‘freedon’ of trade would be simply meaningless), the
road to the single big market, being an equivalent of the home market iIn the
U.S.A., would be long, difficult and painful. In this respect the role of
central adninistrative bodies and offices, having the rogulating power over
various technical and commercial matters, (such as standards, sanitary rules,
etc.) would be more Important and effective than the automatic working of a

custom and monetary union.

(@1°)) IT we take 1t for granted that a big single quasi-home market will be
established In Westerm Europe, we certainly can assume that this will provide
the starting point for a fundamental change iIn present methods of production

in the European industry and may imply also substantial shifts in the location
of 1ts various branches, In order, honvever, to achieve it - a large new
outlay of capital must be made. The changes iIn the production and marketing
methods, necessary for achieving cheaper production and becoming profitable

as a result of the creation of the integrated European market, cannot be confined
only to the better use of skilled labor working on the present equipment or to
the iImprovement of the ncxiagesxat. The main reason why Western Europe has a
saallar foutput per head of worker does not consist in the fact that the European
worker is less sldubd, that he is lasy, or deliberately slow - but In the






undisputed fact that the European industrial equipment is, as a rule, less
modem, less mechanized and less efficient than Arerican, and especially
unsurtable for mass production and manpower sparing devices, Thus, 1f full
advantage of the opportunities offered by the existence of the markets extension
should be taken - the old, unsuitable equipmrent has tobe replaced by
new equipment which, when conbined with the efficient labor, can
only provide for the good results iIn bringing about the cost of production in
Europe to a level cormpetitive with the Averican industry. This woulld need a
tremendous outlay of new capital and the process of replacing the old machinery
will imply the abandoning of entire factories and plants unsuitable for modemiza-
tion, or because of the necessity of concentration. This process of Investing
new capital for modemizing the industry must be a long one, since the arrears
in this respect are tremendous, especially in these branches of the Westem
European 1ndustry which have been created In the early stage of the European
industrialization. The work In this respect has been already started in Europe,
The principal aim of the nationalized coal mining industry iIn Great Britain is
e.g, to acquire this modem equipment, which could not be provided by the former
owers. The aim of the so-called Monnet Plan for France consists iIn the
fostering of the foundation In teat country of modem plants and factories which
could not only replace the old methods by new ones, but also divert the French

industrial output to new and more promising Items,

@0) let us assure that a big, uniform®and unfettered European market has

been created and that the existence of such a market with its Inherent advantages
provides adequate incentives for investing new.:cgpital In the modemisation and
reshaping of the European industry, which are based on the expectance of Increased
profits resulting from lowering the costs of production. But the mere expectance

of profits does yet provide tee means from which new investments could be made.






Sow capital can be formed trm actual profits, not from their anticipation.
Intermal credit can be a temporary substitution if it is really covered by
peoples savings. Foreign loons and grants are tee ultimate source If now
necessary investments are hot expected to bo covered by intemal savings, and
inflation ms to be awided. There is no magic by which the motive of
profit alone could stamp out of tec earth the real financial mans which are

lacking,

(2) Thus the crucial question arises* how should the "financing of the
integration” be done. For It mat bo realised that the process of integration
iIsnota substitution fora capital investment program - It is
1tself a program which requires big additional capital investrents.  OF course,
it can be reasonably expected that the future yields will be co&monsurato with
the capital outlay presently needed. But they are possible only 1T tec whole
process of tee integration of markets as well as of the modemisation and
irénor‘(\:janisation of Industry In Europe iIs terminated. As we have seen from the

preceding considerations, the process cannot be but bote lengthy and costly.

(22) It must be borme 1In mind, however, teat the capital outlay in relation

to the national Income Is at present In most Western European countries
already substantially larger than before the war. In the case of
France, e-g-.} tee net capital foremtion at hone represented in 1948 14 per cent
of tec national income, of which 8 were covered by the intemal (hove) savings,

and 6 by the influx of extermal kodtes, including EH,JP, aid.

*/ Sources B.li. Economic Survey of Europe in 1348, Geneva,1949, Table 32,
page 45 The "‘capital formation'” includes also tee increase of
stocks of comoditiesj tee corresponding figures for fixed capital
only ares % 0f tho national incaaa in 1943 as against 23 in 1933,
(Table A, page 47).






(In 1938 the Intemal swings amounted to ” par coat of the national iaccne, bat
6 per cent mm used for covering the current budgetary deficit, so that 3 per
cent only remained for capital foroaticsa), Thus the dofic.it of the french
balance of payments and the "‘dollar gapi are closely related to another "'gap'" -
that cadsting between fee amount of capital outlay and the intermal savings?

, these two phenamena being In fact.a single one, looked upon from two sides,

] . - fact that in the franc of tho aldperlshable goods like food or fuel
are also mported, docs not change fee above picture, imports in the form of

« Arerican grants make It possible to have heme industry supplying investment

goods for intermal needs In excess of the intemally procured financing.
Otherwise, this output should be used for exports, providing means of payment
for fee above mentioned Inports. Or, productive capacity both in capital and
labor ought to be diverted to other production suitable for export or being able

to replace at home the present gratuitous Imports*

(X3) From tho above considerations one conclusion could be dram, relating to
setters raised in paragraphs 1045, and dealing vdth the problem whether imports
a (> ' : inthe fmmtoxk of the inter-europocn trade cannot be substituted for tks imports
from fee dollar area. The answer iIs that Imports which are gratuitous or credited
cannot be replaced by imports which 1ot be paid for.  Andthe Intor-europoan
RIS\ even if they should consist of goods identical with trose, imported Fro®
Arverica, must be fully paid? otherwise existence of the gap (or gaps) mentioned
14r A 1In the preceding jmragraph would produce an all-europoan inflation, which inthe
N VP (A absence of extermal help would represent the only possibility of filling fee
% difference between the mounts really invested and actually saved. 1t would
have fee effects of forced savings or quasi taxation imposed on fee people hy

fee constant rise of prices,






5 ft* the aforesaid m mst conclude that \d% respect to the relative
sagaitad® of the amounts being rot? invested in Wostora Europe (as 1t i1s sham

by the fairly ropresontaUvo example of France), the situation seems to be
alrcady strained, life must admit that thie strain is duo In part
to ths feet that the procureme™nt of modem Cgiupxaeent for the European industry
is already taking place, Tho economic integration of Europe, however* bringing

to

Thus the answer to the question hat to provide means for financing the
adjustments and changes Implied by the economic Union of Europe - is of

primordial importance,

(X3) Several methods can be concelved and advoca’™tod for raising the amounts
of available resources for tho above purpose, They cam work, of course, jointly
and same of them haw bean already proposed own without a specific reference
to the iIntegration progran, A short review of such methods is given below:
&/ Greater productivity 0f work is urged, and especially greater efficiency of
labor Is asked forj

b/ Sacrifices in respect to the standard of living of Westerm European peoples
are considered as necessary, especially in the public and social servicesj

¢/ The amount of Intemal savings iIs to be raised;

0/ According to particular circunstances, it is recomended that - either
efficient taxing methods should be applied In order to raise the State incare,
which could contribute more to the Investment program - or the exceedingly
high taxation rates should be lowered In order to have private funds released
for savings;

©/ The self-financing of industrial enterprises out of undistributed profits,

eamed as a result of modemisation, is foreseen on a bigger scale;






T/ Substantial amounts of foreign (dollar) capital, 1t iIs said, could be
attracted by the prospects of big profits resulting frcan the integration of
markets and the modemisatioa of production. The inflov of this capital can
take the fora of foreign private loans, and especially investments iIn equities -
or 1t can be the repatriation of the private dollar funds belonging to residents

of the Westem European countries.

The next paragraphs will contain an analysis of the proposed methods as to

their possibility of application and efficiency.

\2%) What is called greater productivity per head of worker depends, in

many cases and especially In the case of Westem Europe, not so much on Hie
amount of manual or intelodtual effort of the worker, but on the degree of
mechanisation and efficiency 0f the equipment which the worker uses. The
problem can be defined in equivalent terms by saying that more modemized and
mechanised equipment needs less manpower per unit of output. Thus, a greater
“"efficiency of labor'' can only be achieved as a result of the process
of modemizing the Westerm European industry, and cannot be claimed as a
suitable way for acquiring means for modemisation. It is true that greater
efficiency can be obtained by better organization of labor itself, but better
organizational and managerial methods are workable only if there is a concurrent
improvement in the technical equipment, which must be adjusted and brought into
line with new organizational devices.

What has been said above does not mean that Hie problem of raising the
individual effort of the worker, eliminating absenteeism, etc., is negligible.
It is of course Important, for the post-war experience In may countries has
shown very discouraging development In this respect. Maybe a solution could
be found here by giving the worker for his personal effort, efficiency and
success a chance of getting a similar econonic reward as an individual entre-

preneur iIs supposed to get for his ability, iIngeniousness and hard work






contributor to the foundation and managing of productive enterprises. For at
present, the success of an enterprise depends as mch m tho quality of «hih
labor as 1t depended In the fomor ttees (M the qualities of 1ts ower and
manager, But this is not the proper place to deal with this special natter

in a Bjare concrete my,

(25 Calling for sacrifices in the standard of living does not man, of
course, that any kind ofd(iagrlrén?n this standard is synonymous Tdth an ocononic
advantage, IT tho standard of living Is deteriorating because of an ocononic
depression, urejaployaartt or InanSFicient work, It can be only harmful to the
balance of the national econony.  The right interpretation of this postulate
Is that the consumed Income has to be reduced, with the total real income
(corrosponding to the pr—jductivity) remining the same or even increased, thus
leaving a larger proportion of it for savings. The proposal iIs economically
sound and feasible *»>and liss been succosafully applied in many countries during
the war, The extent to which it can be applied during peacetime depends ca
many psychological and political factors. It met be realized that such a
lonering of consumption cannot bO carried out without a state regdjiBitatioa

01 ocsnaugptiion or without a heavy and broad taxation of consumed goods.
Besides, in the case of Westerm Europe, it will be In conflict with the political
program calling for the maintaining or raising of the standard of living of the
peoples of the “Westem Democraciesd, AO to the reducing of the standard of
living by abolishing or restraining acoe social services - 1t is certainly
easier to do 1t iron tho technical point of view than to reduce, e.g., the food
or clothing eansugptica. frm the political or social point of “vien, hosever,
tea feasibility of such a reduction depends on whether the peoplle consider such

services eammtt&l pr'act.






The abolishing of free elementary education is certainly impossible now.
Whether 1t would be possiole to abolish free medical service, It depends on
whether the existence of It In a given country is taken for granted, as e.g-
free water supply, or 1ts importance is not yet deeply rooted In the mind of
the people,

@2) la calling for an Increase in hone savings - the sare problem, as It
appears In the preceding paragraph, is dealt with from another angle. Instead
of recomending the levelling dowmn of the consumed part of the income (total
income being a constant;, and adding the difference, of course, to the saved
part of the income - the proposal which we are speaking about now would consist
in inducing the peoplle to save a greater proportion of their total income with
IN© consequence that they would have less to consure than before (total real
incore being again a c&istant). The question however remains open as to what
kind Ox 1naucement can be offered to the public In order to raise the amount of
saved incore. The bulk of savings comes now from the booed masses of people
which are iInterested in individual saving only to the extent necessary to
provide security for old age, or to provide funds for education of the children,
for buying a house or for ogier such purposes. Thus the amount of savings IS
determined (and limited) by the considerations related to the individual life
problems, and 1t i1s, as experience shons, of a very stable and constant character.
The close relation between personal savings and real capital investments, which
prevailed at the time when savings were produced mainly by people belonging to
the possessing and entrepreneurish class, Is more and more disappearing. The
type of man who made substantial savings out of his incone, just iIn order to
invest, to create or develop big enterprises, to "make a fortune'’, Is gradually
losing his relative importance. ""Small savings™ are gradually replacing the
"capitalist” type of saving of the nineteenth century. The 'big" savings are
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now mostly confined to that what iIs called "“corporate savings” and Is covered
by the next paragraph of this memorandum.

From what has been said above we can conclude that in the present social,
economic, as well as fiscal conditions prevailing in Westem Europe, 1t would
be hardly possible to convince individual people that they should save more
and consume less, even IF such conditions as stabilized money, adequate interest

rates or profits offered by more lucrative business should prevail,

(@) Maybe more could be done iIn further expansion of self-financing the
investments by corporations out of their am reserves resulting from accunulated
(nandistributed) profits.  The relative importance of these '‘corporate savings” -
as they are defined by economists - iIs certainly groving.  They are much more
suitable for expansion than individual (private) savings - especially If they

are favored by fiscal methods or regulated by such measures as e.g, ceilings
Imposed on dividends, It should net be forgotten that any extension of
privileges and 1nducements fostering this type of savings iIs more or less
connected with the power of the State to regulate and direct the national economy.

(3 As to the role of the fiscal situation on the total of savings, it should
be emphasised that deficits of the ordinary state budget are particularly hanmful
to any investment program, as they used to be covered by loans financed by the
savings of the public, which otherwise could be diverted to financing the actual
capital investments, But If the state itself lizs to make productive investments
and covers them by loans or taxation, the ordinary budget being balanced, then
the ultimate result as to the total amount of savings, available for capital
investments, may not be bad.  There will be probably only the shifting from
private savings to ™govermment savings''.  According to the "Economic Survey of

Europe'™™* the net private savings iIn France amounted In 1943 to &= per cent of

* U.N.Economie Survey of Europe In 198, Geneva,1949, Table 32, page 45,






tho national ixtooe and "‘government savings'™ amounted to <epor cont.  In Great
Britain the private not savings ware calculated for the mm period as amounting
to 4=per cent of the national Inoeee - the govermment savings having been

U, per cant of the natioml incone, We can see from the abovwe that heavy and
efficient taxation can add somewhat to the total afQabile amount of saved
(ad invested) Income.  But 5m this case the private part is adversely affected.
On the other hand, It is hardly possible to assure that the lowering of the taxes
and eliminating this source for covering the capital Investments would raic®
correspondingly the amount of private savings? at least a part of the benefit
resulting from this measure for tho public woulld go to the current consumption.
Generally speaking, there i1s no hope for raising substantially the total amount
of savings by Tiscal measuress nerther by increasing the taxing parmor of the
State, and using the proceeds directly for investments, nor - in the reverse -
by relieving the tax burden andhoping that the resulting increase of private

savings will overmigh the loss of '‘govermont savings'’,

(3D Fmnally, 1t 5s assorted that the good financial results which can be
expected for productive enterprises mn the "integrated Westerm European cconcey,
will bO© the attracting factor for the foreign (dollar) capital, seeking

profitable investments, Tho influx of this private capital, especially for
InvBStaoate in Equities, would be & .substantial addition to the intemal savings
and correlate ham tevestaeats in new or laoderaizod productive facilities. Such
hopes, however, can hardly be considered as realistic on the background of the
promt political situation in Europe, The element of security of the iInvestment
plays nowadays, whan the bond or stockholder iIs frequently tho "small* capitalist
an inercoaesiagly important role. Tho Arerican investor cannot,of course, have

a feeling of security with respect to the Western European area 1T ho reads every
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day 1n newspapers and periodicals about the strategic defence of Westem Europe

and 1ts alleged Inadequacies, The existence of the cold war, and freguent
references to the possibility of a real war, are able to counteract very effectively
any action or propaganda aiming at the increasing of the interest of the Arerican
public In the Westem European direct investments or loans granted through usual
chanrels. This factor iIs so prominent, that any other which could be considered

as a possible obstacle for Averican Investments iIn Westem Europe would be only
negligible.

The proposal that the existence of such risks iIn Europe could be offset by
guarantees, granted by the U.S. Govermment or some Intermational agencies, IS
impossible since the fact that total risk is involved here, and would, of
ocourse, imply the necessity of a total (unlimited) guarantee. This
would be almost equivalent to the present help given to the Westem European
countries by E.G.A, - at least 1T the legal and political aspects are concermed.
Thus the aid of a public character, far from being able to be reduced, ought to
be rather continued or even expanded for many years ahead.

(3 Prom all these considerations we have to conclude teat no funda-
mental change iIn the magnitude of resources available for new
investments needed for the iIntegration and modemization program in Westem
Europe can be claimed as a result of the application of methods dealt with iIn
Par,25-30. \While a sizable increase in self-financing (Par,23) is foreseen,
it must be contemplated as a r e su 1 t of the program of modemization and
not as a step which could be taken prior to executing such a program in order
to facilitate it,

It looks almost certain that tee whole process of modemization and 1ts
financing will last long and willl not give tangible results at once. And it

is sure teat while 1t can be reasonably expected that good results would be






obtainod - in the long run - for the development of the Westerm European area
as a whole- 1itisat least less sure that each particular

country wouldhave its fare share in this development,
nr
(3B) Her© we caom© to the crucial point of the problem which is In fact a

political one. The attitude of particular European countries - and that means
thr behaviour of govermments and peoples as well - towards the postulate of
Westermn European economic integration will be dictated almost with certainty

by the considerations whether the integration will affect positively or adversely

the econony ofa particular country and its relative Independence,

(3 In this respect the situation In Europe iIs not comparable to that existing
in the U.S.A, IT the size of the population in the Middle Westem States
stagnates and at the sare time rapidly increases iIn the West (ot.st States - nobody,
say, In Nebraska or South Dakota will call that a national (i.e. Nebraskan)
disaster. IT a textile factory is moved, say, from Providence to a tom in
Texas, the public opinion in Rhode Island will not be aroused by the danger of
the "'diminishing economic potential” of that State, But In Europe, such a
situation would be regarded as a most serious cue. Migrations of capital would
be probably considered in one country as a loss of national wealth - In the
other as an increase of forel#1 control In industry.  Similar reasoning would
probably be also applied as to the migration of people from one European

country to anoter,

() This different attitude can be explained easily by the fact that while
there is undoubtedly a single Arerican nation, "‘one and indivisibleT not only
according to the law, but also in the spirit of the people - there iIs so far no
such concept as the "European” or "Westem European'” nation. The idea of the

universal European community having 1ts roots in the tradition of the ancient






Rema Empire and Medieval Christendon, began to fade In the 14th century - and

by ~  17th"century ms almost eradicated, It was superseded by to "national’’
idea In the line of which now strong allegiances and loyalties emerged, having as
a basis and as an object comunities bound by a cormon language and/or coseesi
historical tradition. These loyalties have replaced not onlly the old loyalty

to to concept of to Empire or to "respublica Christiana” - but also to
particular allegiances to smaller political units, local dynasties, and likewise,
lee cannot say, of course, tot to awareness of being a "European’ has disappeared
entirely - but certainly this kind of feeling is still infinitely loss strong

than the consciousness of being a Frenchman, Italian, Swiss, etc,

(3% In the light of these remrks we can easily understand why the attitude
of the particular European people appears rather Inke-ram and hesitant towards
any bold step loading to a true economic integration of Westem Europe, No
particular nation or govermment can foresee or predict tot will be to ultimate
result of to process of integration and which nation will tako to final benefit
of that, what will be to result of free - maybe blind - forces of to liberal
econony In to integrated territory. These fears and apprehensions will always
play Q very strong role in the national feelings of the European peoples - sinoe
It is well understood how important to economic development of a country may

be for 1ts political significance and influence,

(37) To that an angry observer may object* tot if to risk of to lack of
integration is bigger than all those petty and relatively minor risks inherent

to the union? Hhat 1f to dilemaa Is "unite or die'*?

(35 Nobody can easily dismiss such an objection, But if to problem is stated
in such a way - it sear© that 1t is not principally econonic, but predominantly

political. IT the reasons for an economic union of Westerm Europe lays in a






political situation - then using purely econonic motives iIn order to justify

and propagate such a union, may be highly misleading. For it is difficult to
ask for an economic integration in the absence of the political unity which can
result only from the process of merging national peculiarities, and creating true
and sincere loyalty of the higher order. Thus, it iIs impossible to call for an
economic merger contenplated as an 1tnstrument for achieving
subsequently the political integration or union; that would be
indeed putting the cart before the horses.

(3 Somebody can dbject, honever, that exactly” that happened when the German
*Zollverein"~the creation of which was virtually completed by 1834 - has paved
the way for the establishment of the ‘Reich” (German Ewpire) In 1871.  But,

as a matter of fact, the time was already then ripe In Germany for an economic
as well as for a political union, after the consciousness of the single German
nationality replacing old loyalties to Prussia, Saxony or Bavaria has emerged
and awakened as a product of Napoleonic wars.  Thus the sequence of events wes
in this instance entirely in line with the argurentation contained In Par,35.
Thus the pressure exerted by Prussia who assumed the role of the leader iIn the
German integration process, was not so much directed against separatist idess,
but against iIncluding Austria, and aimed rather at restraining the union to a
lesser size. The idea of a union r1tself was very popular and needed neither
special propagation nor pressure. The economic union was subsequent to -

not prior to - the birth (or rebirth) of the German nation,

(40) The "Zollverein” hovever, (s well as the federal union of the Arerican
States) has been established In a period in which Germany has not yet been
touched by a major "industrial rewlution”. The real industrialization of
Germany took place after 1871. It can be argued that the economic Integration
has been a major contributing factor to this industrial developrent, but on the
other hand - the carrying out of the process of Integration, consequent to the






tariff union, was easier and less painful because of the absence of already
existing ponerful vested interests of local big industries which were not yet
established under the screen of local protective tariffs. The sare can be said
with respect to the Arerican Union of 1783 and 1788, A union of aress,
previously separated by barriers, but having already established major industries,
may be more difficult even iIn the absence of local patriotism and parochial

loyalties.

(4D 1t must be mentioned, honever, that there were cases in the recent past

of an economic merger of areas already industrialized, which had been hitherto
separated by strong tariff barriers. Such cases can be found in the settlements
following the First World War, involving substantial changes In the map of Europe,
As one of the most iInstructive exarmples - the merger of three areas formerly
subject to the German, Russian and Austrian sovereignties Into the new state of
Poland eah be mentioned. The former German area included the highly industrialized
part of Silesia and the former "Kingdon of Poland” (being an integral part of the

Russian Empire) containing such industrialized districts as Dombrova and Lodz,

@2) There were no objections whatsoever against the full economic merger of
these areas under the new sowvereignty, the feelings of separatism amongst the
Poles who lived in them having been virtually non-existent. Thus, in the course
of the years 1919-1923, all intemal trade barriers have been abolished and the

entire country was placed under a single currency and banking system,

1431 The process of integration of the Polish economy has been carried aut,
honever, under the protective screen of industrial “‘cartellisation’”, Organiza-
tions of various branches of industries have been established, (as a rule, with
the govermmental moral support and virtual supervision) aiming at the regulation
of output, prices, control of markets, and frequently owmning the entire distribu-
tion machinery of the respective products. The "‘cartels” of steel, coal, sugar,
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raw spirit industries functioned like full monopolies, privately owmed, but

subject to a strong govermmental influence. There was no cartel of textile
industry - but this branch existed only iIn the former Russian part of Poland,
The public interest iIn these cartels resulted from the fact that they were
considered the best instrurent for preventing the loss of actual productive
capacity, which could result from the closing of plants which were not able

to compete with those located In a better situated area.  Such a Una of thought
was substantiated by the notorious lack of capital and the resulting lack of

the possibility of an easy replacement of the lost output by a new one, produced
with better equipment and by more modem methods.  The modemization of the
Polish 1ndustry located in Central Poland was scheduled for a number of years,
during which i1ts actual output and i1ts profitableness was protected by the
"cartels'. As a matter of fact, substantial results have been attained iIn

this respect during the period of 1923 to 1939,

(43) After having analysed this example, we can realize why the i1dea of Inter-
national “‘cartels” i1s from time to time emerging In discussions on the economic
integration of Westem Eurgpe, although 1t iIs regarded by some people with
shyness and by others with apprehension. It Is a strong temptation indeed to
have a buffer preventing a possible Inmediate crisis In a number of Westem
European industries right after having removed other protective barriers and
devices; to have a method preventing the loss and wastage of existing equipment,
which, while 1t works expensively is still preferable to equipment not working
at all. It is more tempting indeed to rely on development programs based on

the redistribution of the future productive capacity amongst countries snd areas
blueprinted consciously, satisfying all partners more or less, according to their

importance, than to have development prospects based on "free” economic forces,
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which, from the point of view of a particular nation, may represent not develop-
ment but disaster. And certainly, under the regime of all-Westem European
cartels, the program of modemization, regrouping and reorganization of the major
industries is at least possible or probable * whille under the screen of tariffs,
quotas and exchange control devices the present structure has only the tendency
to perpetuate™ In this respect the protective device of cartels is more

progressive and modem,

@) A skeptical observer, honever, could say that all these considerations

look like a new song on the old tune. The protective measures are regenerating

themselves and reappearing again in new shapes. The protective tariffs have

been replaced by import quotas. The working of the quota system is no more
scisive iT the respective countries have separate currency systems and nationally
[ministered exchange controls. And, of course, all the tariffs, quotas and

other trade controls could be abolished after substituting them with a totally

planned production and planned marketing on a national and intermational scale,

which would reduce the role of the former protective measures to meaningless.

(45) We can see from the above that tee meaning of "‘economic integration'” can
be entirely different from or maybe even contrary to the program of a Westem
(In L .“European free trade area, as originally conceived and propagated.
In order to overcore difficulties and make the program more realistic and
feasible - devices are being discussed here and there, which to sone observers
may appear as heresies. But even by those who abhor the idea of casting out
the devil by Beelzebub, the prince of devils* - the problem must be faced as
a choice between the devil and the deep blue sea.  Between the monopoly -
private or public - and the risks and uncertainties of the jgee econony. It

* Luke ad 15






would be premature to say that the blue sea of the free econory iIs In any event
a better risk. As tee previous analysis shons, It is a risk which, anyhow, is

unlikely to be actually taken by the iInterested nations and govermments,

N cH ~ There °F course» other possibilities of a way out.  First, 1t may
hSPPen tjat ths ample lip service win b® Paid to the idea of integration, and
N fhsaues will be applied, having all the necessary appearances of an integration
A n0t 1tS true Q330ncQ)> the hoP® that on the basis of such a situation
the present Arerican aid will continue, even If on a somewhat reduced scale,
Such measures could consist, e.g., In abolishing or lowering tariffs, but
retaining the system of licensing Imports according to the quota system.  Or,
N tiA In abo31Shins imporb quotas for articles for which the licenses are granted in
unliEdted W anyhow.  Or, In suppressing the quota system with tariffs raised
o the level cf efficient protective measures, and with maintaining the exchange
Jf(% b measures coulld not be even considered as ''steps leading towards
\ rJjy r ~be &l ration”, for they consist in abandoning one protective device, while
K wel*™W rotamiri® °ejra which play the sare role concurrently.  In a similar way, the
creation of sore common institutions and agencies may be also a symptom of pseudo-
integration. A special Clearing Bank, e.g., the idea of which has been
propagated recently, could contribute to the "integration’” of Westermn Europe no
more than the Intemational Monetary Fund has with respect to the whole world -

in the absence of a single currency and a single banking system iIn this area,

(47) The other possibility, although less probable, may consist iIn trying to
adjust the scope of the Westem European capital investments to the actual home
savings$ it could be dore i,a, by the application of a polity of deflation.

In this case, the real equilibrium in the Inter-european balance of payments could
be attained - which Vauld, of course, eliminate to a substantial extent the dangers
connected with the proposed union.  But in this event as long as the Arerican






financial policy tonards Westem Europe consist in covering only actual gaps and
not In giving supplementary aid to countries which are already balanced - the
incentives of an economic union must bo considered as practically non-existent.

The hopes for Armerican private investments would be also unrealistic in this case -
for they are conditioned by the already existing political security and cannot be
contenplated as ameans aiming at the achieving of such security, which
should be an indirect result of the eventual success In creating a European
prosperity area. And 1T the Arerican aid will be lacking in its public and
private form - then the only result would be the reduced scale of the Westem
European capital outlay - which means that all hopes for modemization and Improve-
ment of the industrial equipment In Westem Europe will be frustrated. In this
event any sense of an economic union conceived as an organization providing special
opportunities, attractions and 1ncentives for modemization, resulting fron the
creation of a big market - would simply disgppear. Thus the i1dea of a union
itself would be defeated,

@8) According to these pessimistic conclusions, to are faced with the following
practical doicesy a/ integration by cartels or intermational monopolies?

b/ fate integration, and 0/ no integration at all. The most probable event
wouls be that mentioned under b/, following the line of the Latin sentences

"ut aliquid fieri videaturl (that 1t may appear that something iIs being done).

(49 let - still the problem cannot be dismissed In such away. When 1t has
been sarfl that Europe must unite or die, it was certainly more than a slogan.
Since the problem has been formulated In such a serious way, then It must consist
in something else than In a claim for creating an instruvent for improvement of
the standard of living of the people, and for demonstrating this way fee virtues
of fee economic system based on free trade and competition.






(B0 The postulate of the economic integration of Westem Europe is truly a
collateral of the postulate of the defence of this area, as It iIs
crystallizing in the present political situation, He mean by "‘defenceX anything
connected with warfare and strategy whatsoever.  Onlly by this sincere presentation
can we find the way out of a jungle of fallacies and inconsistencies which are a
natural consequence of formulating the question In a wrong way,

GD IT we accept this view - we should speak no more about '‘raising the
standard of living by means of developing free economy on a large territory”,

but we must define the union iIn the terms of "pooling the available sources for
the prupose of strengthening the defence’’.  Looked upon from this angle - inter-
national economic entities controlling the production and distribution of some

ACOoWfttd

(10 essential goods amy assume the character of "‘Combined Boards™ rather than inter-
N\ N\

national cartels iIn the sense prevailing before 1939. The existence of such
A \WbKw

WiIVEA agencies may be an essential feature of an "integration'” of that type - the
Jywii

importance of such arrangements as a triff union being In this case unimportant

{k& ih* or entirely irrelevant.
y\Jn. 4

(&2 lot even are economic considerations necessary In order to give to such
an economic union reasons justifying its existence. For in this event - oe
of the strongest motives fop the integration iIs Its o existence. The union,
based on political and strategical considerations 1S, so to say, existing for
Iits o sake. Its purpose may consist in such a welding and mi-rtng Up of the
econonies of the partrers, that the dissolution of such an entity - unscrambling
the eggs - may prove to be impossible.  And just that may be the most important
quality of a uniqj created for defence purposes,

&3 If that should be the real meaning of the Westem gurspsra Economic union
and 1ts practical aim - then its entire structure and methods of Its creation and

working have to be subordinated to this situation. The gquestion arises - whether






this structure and methods could be consistent or even compatible with the
purely econanic or social aims of the iIntegration in the formerly discussed

sense. Whether the two concepts of integration are not contradictory to each
other,

&4 The answer to this question is of crucial importance for any decision
as to the kind and scope of the propsed integration of Westem Europe, This
answer, however, goes beyond the objective of this paper.






MEMORANDUM
O INTEGRACJI GOSPODARCZEJ EUROPY ZACHODNIEJ

k ££(>wi , i

[notatka odreczna na marginesie'. Dr Baranski, nieczytelna tres¢, M.R.]

(1) Kwestia tzw. ,integracji gospodarczej Europy Zachodniej” budzi szerokie
zainteresowanie wsrod ekonomistow i politykow tak w Ameryce jak i w Europie. Okreslenie
to zostato ukute dwa i p6t roku temu w odpowiedzi na plan Marshalla, ktérego zapowiedz
przedstawiona zostata przez amerykanskiego sekretarza stanu G.C. Marshalla w
przemOwieniu na Uniwersytecie Harvarda 5 czerwca 1947 r. Od tego czasu czesto
podkreslano potrzebe zjednoczenia gospodarczego Europy, szczegOlnie w $rodowiskach
amerykanskich, ale dopiero w ostatnich miesigcach proces ten, uznany za nieodzowny,

przybrat realne ksztatty i zmienit sie w swego rodzaju koniecznosc.

(2) Przez integracje lub zjednoczenie gospodarcze Europy Zachodniej generalnie rozumie sie
- w sensie jej koncowego celu - stworzenie unii celno-gospodarczo-walutowej krajéw tego
obszaru, opartej o zasady wolnego handlu pomiedzy tymi krajami i wzajemnego, wolnego
przeptywu walut. Uwaza sie, ze wigczenie Wielkiej Brytanii do takiej unii bedzie trudne, ato
z powodu specyficznej struktury Brytyjskiej Wspdlnoty Narod6éw, dla ktérej Wielka Brytania
jest osrodkiem centralnym. Ponadto istnieje przekonanie, ze je$li wigczenie wszystkich
krajéw Europy Zachodniej do unii okaze sie nierealne w poczatkowym stadium, to jako krok
poczatkowy powinno rozwazy¢ sie utworzenie albo jednej unii o nieco bardziej ograniczonym

zakresie (na przyktad tzw. ,Fritalux” lub ,,Finebel”) albo kilku mniejszych unii.

(3) Nie przewiduje sie utworzenia systemu wolnego handlu miedzy Europg Zachodnig i
Ameryka, ani tez wymienialnosci walut zachodnich na ztoto lub dolary. Istnieje jednak
catkowita zgodno$¢, co do tego, ze gospodarczo zintegrowana lub zjednoczona Europa
powinna posiada¢ wtasng administracje gospodarczg i finansowga o dziatalnosci pozwalajacej
jej jako cato$¢ odgrywac role jednego partnera w stosunkach z USA i z innymi organizacjami
lub uniami gospodarczymi w Swiecie. Celowe w tym kontekscie jest powotanie specjalnego
funduszu stabilizacji pienigdza lub agencji finansowej tego typu, tak jak dla innych spraw

korzystna jest kontynuacja Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarcze;.
(4) Politycy amerykanscy i amerykanska opinia publiczna wyrazajg gtebokie przekonanie, ze

program o zarysach przedstawionych powyzej, powinien by¢ wprowadzony w zycie w celu

uratowania gospodarki zachodnioeuropejskiej przed rozpadem. Nie twierdzg oni, ze






stworzenie unii gospodarczej Europy Zachodniej bedzie panaceum na wszystkie bolgczki
gospodarcze Europy, nie twierdzg réwniez, ze unia przyczyni si¢ do osiggniecia rownowagi w
handlu ze strefg dolarowa, tak jak nie spodziewali sie takiej rownowagi po dewaluacji walut
europejskich. Ale obstajg przy pogladzie, ze b ez integracji gospodarka europejska nie
bedzie w stanie uporaC sie z trudnosciami i problemami powstatymi w nastepstwie
wojny i ze w tych warunkach program pomocy amerykanskiej dla Europy Zachodniej bedzie

zmarnowany, ajego cele zniweczone.

(5) W skrocie rzecz ujmujac, Amerykanie chcieliby, by gospodarka europejska
funkcjonowata na zasadach podobnych do gospodarki Stanéw Zjednoczonych. Skianiajg sie
oni ku pogladowi, ze wewnatrz-europejski handel zagraniczny powinien dziata¢ na
podobnych zasadach jak handel miedzy stanami w USA, a przyszty wewngtrz-europejski
system walutowy i system kredytowy zgodnie z zasadami Systemu Rezerwy Federalnej.
Skoro systemy te i instytucje okazaty sie korzystne dla gospodarki amerykanskiej, dlaczego
nie miatyby by¢ one wprowadzone i rozwijane w Europie, w celu rozwiazania problemow, z

jakimi boryka sie Europa, oraz w celu stworzenia dobrobytu na wzér i miare USA?

(6) Reakcje krajow europejskich na powyzej przedstawione koncepcje integracji
gospodarczej ograniczyty sie jak do teraz do niecheci i niezdecydowania. Cho¢ ogdlng
koncepcje integracji przyjeto z aprobatg, gdy przedstawiono jg w og6lnym (i
niejednoznacznym) zarysie, to politycy europejscy, bardziej nawet niz opinia publiczna w
krajach europejskich, okazali obojetno$¢ dla tej koncepcji i dla podjecia praktycznych dziatan

na rzecz jej realizacji.

(7) Artykut niniejszy ma dwa cele. Pierwszym jest omOwienie aspektu gospodarczego
europejskiej integracji gospodarczej oraz zjawisk korzystnych i niekorzystnych, jakie mogg
pojawi¢ sie w jej realizacji i w jej mechanizmach. [notatka odreczna na marginesie: a)
nieczytelna, b) jakie bedg plusy i minusy]. Drugim jest zanalizowanie mozliwosci jej
realizacji w konteks$cie réznych czynnikéw innych niz gospodarcze oraz oszacowanie wptywu
czynnikdw politycznych, spotecznych, narodowych i strategicznych na te koncepcje jako

catos$¢ i na poszczeg6lne podejmowane dziatania.

(8) Nie kazdy korzystny efekt unii gospodarczej moze by¢ przypisany samemu faktowi
stworzenia unii lub jej istnieniu, innymi stowy jej magii. Celem unii gospodarczej jest
stworzenie nowych motywacji i nowych mozliwosci do dziatalnoSci gospodarczej, ktora

zgodnie z og6lnym przekonaniem, powinna by¢ bardziej racjonalna i skuteczna niz






dziatalno$¢ podporzadkowana jednostkowym czy zasciankowym motywacjom i wynikajagcym
z nich ograniczeniom. Wobec tego dyskusja na temat praktycznych korzysci ptynacych ze
zjednoczenia gospodarczego powinna byé prowadzona tylko w spos6b biorgcy pod uwage
kazdy szczeg6lny przypadek, jak rowniez wszystkie czynniki, ktére moga mie¢ wptyw na

zachowanie cztowieka ijego dziatanie w takiej sytuacji.

(9) Wymienia sie dwie nastepujgce zasadnicze korzysci, wynikajace bezpos$rednio z
proponowanej integracji gospodarek krajow Europy Zachodniej:

a) Po usunieciu barier w handlu i utatwieniu przeptywu optat, kraje zachodnioeuropejskie
moga zapewni¢ sobie wzajemnie dostawy towar6w, ktére nie sg osiggalne w niektérych
krajach zachodnioeuropejskich wtasnie z powodu istnienia takich barier i mimo tego, ze sg
one lub moga byc¢ tatwo wyprodukowane w innych krajach zachodnioeuropejskich. By¢ moze
rozwoéj handlu pomiedzy krajami zachodnioeuropejskimi i jego znaczny wzrost w powyzej
przedstawionym sensie, zredukuje konieczno$¢ importu niektérych towaréw do Europy
Zachodniej z innych czeSci Swiata, szczegolnie ze strefy dolarowe;j.

b) Nieskrepowany i nieograniczony handel pomiedzy krajami zachodnioeuropejskimi
stworzy jeden -szeroki i swobodnie funkcjonujacy rynek dla towaréw wytwarzanych w
Europie Zachodniej. Istnienie takiego rynku, posiadajacego wszystkie cechy rynku
krajp.wego, otworzy dla przemys;ﬁw w krajach zachodni.o\europejskich mozliwosci uliapszania
metod, ich pracy m.in. przez ich zgrupowanie, standaryzacje, produkcje masowag, uzycie linii
produkcyjnych i oszczedno$ci w dystrybucji. [notatka odreczna na marginesie- ckonomia i
dysekonomia skali w dystrybucji sg by¢ moze decydujgce dla przysztosci]. Wynikajacy z tych
ulepszen nizszy koszt jednostkowy produkcji pozwoli przemystowi zachodnioeuropejskiemu
odzyska¢ konkurencyjno$¢ wobec Ameryki. Na koniec umozliwi to przemystowi
zachodnioeuropejskiemu eksport towaréw do strefy dolarowej i zniwelowanie ,,deficytu

dolarowego™.

(10) Sprobujmy odpowiedziec na pytanie, w jakim stopniu cele okre$lone w punkcie 9a moga
by¢ osiggniete w wyniku integracji gospodarczej krajow Europy Zachodniej. Istnieje zgodna
opinia, ze gospodarki krajow zachodnioeuropejskich sg bardziej konkurencyjne niz
komplementarne, przynajmniej na obszarze geograficznym Europy Zachodniej w jego
wilasciwym znaczeniu. Konieczne jednak jest oddzielne.omowienie trzech duzych grup
towaréw [notatka odreczna na marginesie;. + dystrybucji], ktore skiadajg sie na handel

miedzy krajami zachodnioeuropejskimi.






(11) Pierwszggrupe towaréw stanowig towary podstawowe i surowce, takie jak wegiel, stal i
inne metale oraz rudy metali, a takze niektore podstawowe produkty spozywcze produkowane
w Kkrajach zachodnioeuropejskich. Pod tym wzgledem kraje'zachodnioeuropejskie sg wobec
-stefaic rzeczywiscie komplementarne. Niedoboiy tych towaréw w jednyffi kraju powinny by¢
uzupetnione w pierwszej kolejnosci przez nadmiary produkcyjne w innym Kkraju, zanim
podjete zostang kroki zmierzajgce do importu tych towar6éw z innych obszaréw
gospodarczych. Nie wydaje sie, by po stworzeniu unii celnej wzajemne powigzania krajow
ulegty znacznym zmianom. Wiasciwa dystrybucja wymienionych towaréw podstawowych
jest kontrolowana obecnie przez odpowiednie miedzynarodowe agencje (Organizacje
Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej, Europejska Komisje Gospodarczg) i regulujg ja
umowy handlowe tak o charakterze og6lnym jak i bilateralne. Prawda jest, ze ciggle wiele
mozna by zrobi¢, by w tym wzgledzie usprawnic¢ istniejace mechanizmy gospodarcze
szczegOlnie® gdy chodzi o system cenowy, w ktérym znalez¢ mozna niejedne przejawy
dyskryminacji. Wydaje sie jednak, ze znaczne usprawnienia jedynie poprzez zniesienie
ograniczen w handlu wewnatrz-europejskim i w przeptywie optat sg mato prawdopodobne,
jesli w tym samym czasie utrzymana zostanie obecna organizacja produkcji i handlu w skali
krajowej. W wielu przypadkach obecny system mozna rozpatrywac¢ jako swego rodzaju
ulepszong wersje przedwojennego miedzynarodowego sytemu kartelowego (rozdzielenie
kontroli produkcji i dystrybucji od intereséw prywatnych i przeniesienie jej na organy
publiczne, co bytlo niewatpliwym postepem). Liczne propozycje, aby poszerzone
»Miedzynarodowe Wiadze Zagiebia Ruhry” odgrywaly znaczacg role w ,zintegrowanej”
gospodarce Europy Zachodniej dowodzg, z jak pozytywnym przyjeciem spotyka sie obecny
system jako wzorzec na przysztos¢. By jednak nazwaé rzeczy po imieniu, system ten mozna
okresli¢ jedynie jako gospodarke planowg na skale miedzynarodowa, a nie jako czes¢ lub

rezultat gospodarki opartej o wolny handel.

(12) Pod wzgledem produkcji wigkszosci towardw o charakterze podstawowym, bez wzgledu
na to, czy sa to artykuly inwestycyjne czy konsumpcyjne, gospodarki krajow
zachodnioeuropejskich sg raczej konkurencyjne. Dlatego tez korzysci ptynace ze
zjednoczenia gospodarczego powinny by¢ oceniane w Swietle rozwazan wymienionych w

punkcie 9b, o czym bedzie mowa w jednym z nastepnych punktéw.

(13) Istotnie, gospodarki Europy Zachodniej sg komplementarne, jesli chodzi o produkcje

niektorych luksusowych artykutow konsumpcyjnych. Francja jest niepowtarzalna w swojej

»,haute couture” tak jak Anglia w krawiectwie. Szampan francuski czy perfumy mogtyby by¢






sprzedawane w Anglii po nizszych cenach, gdyby znie$¢ ograniczenia w handlu i optatach
miedzy tymi krajami. Z tego tez powodu niektdre argumenty przedstawione w punkcie 9a
odnoszg sie rowniez i do tego szczegblnego przypadku. Gdyby jednak poszerzono mozliwosci
rynkowe dla takich towardw luksusowych, to wewnatrz-europejski eksport mégtby ulec
wzrostowi kosztem eksportu do strefy dolarowej. W ten spos6b zagrozone zostatoby
osiggniecie zasadniczego celu integracji, ktorym jest, jak sie uwaza, zniwelowanie ,deficytu
dolarowego”.

Nalezy jednak pamietaé, ze udziat luksusowych artykutdw konsumpcyjnych w
catkowitej wielkosSci produkcji i handlu w Europie, w sposob naturalny spada. W wyniku
dwéch wojen i wywotanych przez nie zmian w strukturach i wzorcach spotecznych, liczba
potencjalnych nabywcéw artykutdw luksusowych ogromnie zmalata, a handel tymi towarami
nie moze juz byé postrzegany jako reprezentatywny dla obrotu towarami w prosperujacej

gospodarce europejskiej.

(14) Rozwazania przedstawione w punktach powyzej nalezy uzupeini¢ stwierdzeniem, ze
istnieje jeszcze jedna wazna grupa towaréw w handlu wewnatrz-europejskim. Sg to
mianowicie artykuly pochodzace z imperiow czy -tez posiadtosci kolonialnych krajow
zachodnioeuropejskich, znajdujace swoj rynek w tych krajach. Zjawisko to rodzi nastepujacy
wazny problem: jak dalece mianowicie zachodnioeuropejska unia gospodarcza powinna
pozostawa¢ w zaleznos$ci od Jego faktu oraz czy przez unfe rozumie sie unie imperidéw, czy
unie regionalng w sensie geograficznym? Problem ten nigdy nie zostat jasno przedstawiony,
przynajmniej na forum, publicznym. Tymczasem wynikajg z niego liczne implikacje. Jesli z
udziatem Wielkiej Brytanii, to czy zachodnioeuropejska unia gospodarcza powinna byc¢
zbudowana jako poszerzona strefa szterlingowa? A jesli bez Wielkiej Brytanii, to czy unia
ztozona z pozostatych krajéw zachodnioeuropejskich powinna by¢ zbudowana wedtug
takiego samego wzorca i by¢ po prostu inng wersjg strefy szterlingowej? Pierwszy wariant

zawiera problemy z natury swojej raczej polityczne. Drugi wariant natomiast, obok

problemow politycznych, ma réwniez pewne wady natury technicznej - rozwigzaniu takiemu
brakowatoby mianowicie naturalnego centrum finansowego, jakim dla strefy szterlingowej

jest Londyn.

(15) Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozemy wyciggng¢ wnioski, ze w rezultacie
zachodnioeuropejskiej unii gospodarczej zbudowanej na wolnym handlu:
a) me bedg mialy miejsca zadne natychmiastowe zmiany w strukturze handlu wewnatrz-

europejskiego w skali podstawowej,






b) usprawnienia w mechanizmach handlu wewnatrz-europejskiego, szczegdlnie w systemie
cenowym, stang sie mozliwe raczej poprzez udzielenie obecnym lub przysztym wewnatrz-
europejskim agencjom gospodarczym odpowiednich uprawnieh niz poprzez zniesienie barier
w handlu,

c) nie nalezy sie tudzi¢, ze kraje majace niedobory w zasobach artykutéw podstawowych
zamienig import tych artykutow ze strefy dolarowej na import z krajow obszaru Europy
Zachodniej,

d) nie mozna wykluczy¢, ze znaczny wzrost w eksporcie artykutéw luksusowych na obszarze
Europy Zachodniej, jesli w ogo6le bedzie miat miejsce, moze niekorzystnie wptynaé na
eksport tych artykutdbw do USA i innych krajow strefy dolarowej, [nieczytelna notatka

odreczna na marginesie'],

(16) W nawigzaniu do punktu 9b nalezy powiedzieé, ze nie do podwazenia jest fakt, jak
ogromne znaczenie dla produkowanych i przetwarzanych towaréw ma duzy, jednolity rynek
w stosunku do kosztéw produkcji. Uzycie linii produkcyjnych pozwalajace na niezwykie
wprost oszczednosci w kosztach produkcji, jest ekonomiczne tylko wtedy, gdy
wyprodukowana ma by¢ odpowiednio duza ilo$é artykutéw tego samego rodzaju. Dlatego tez
stworzenie dla danego artykutu duzego, wolnego rynku z ogromng liczbg potencjalnych
nabywcéw jest warunkiem koniecznym, by zastosowaé w produkcji linie
produkcyjne oraz uruchomi¢ stosowne S$rodki transportu, magazynowania i dystrybucji.
Nalezy tu jednak poczynic natychmiast dwa zastrzezenia. Po pierwsze, zniesienie barier w
handlu i optatach nie jest réwnoznaczne ze stworzeniem duzego rynku obejmujacego
zjednoczone kraje. Po drugie, gospodarki oparte o techniki produkcji masowej powstang tylko
wowczas, gdy techniki te zostang faktyczniewprowadzone wraz z odpowiednimi
modyfikacjami tak urzgdzen produkcyjnych jak i organizacji produkcji. Sam jednak fakt, ze
bedg one w uzyciu w nowych uwarunkowaniach ekonomicznych o solidnych podstawach

gwarantujacych zyski, jeszcze nie stanowi rozwigzania tego problemu.

(17) Podstawowa cecha rynku amerykanskiego jako catosci i podstawowa jego zaletg w
odniesieniu do producentéw jest nie tylko jego wielko$¢, lecz rowniez jednolito$¢. Potrzeby,
gusty i preferencje konsumentéw amerykanskich rozwijaty sie jednolicie, po pierwsze ze
wzgledu na fakt, ze osadnicy po przybyciu do Ameryki zasiedlajgc nowe obszary nie
zmieniali swoich upodoban, a po drugie, poniewaz przemyst, dopiero co zatozony w
Ameryce, rozwijat sie w warunkach jednolitego systemu gospodarczego. To samo mozna

powiedzie¢ o ZSRR, gdzie potrzeby i preferencje dzisiejszych konsumentéw, z ktérych
\






wiekszos¢ nigdy nie zetkneta sie z artykutami wyprodukowanymi przed rosyjska ,,rewolucja
przemystowg”, uksztatltowane zostaly przez obecnie dostepne towary. Ale w Europie
Zachodniej styl zycia i konsumpcji jest wynikiem dtugiej ewolucji, zazwyczaj ograniczonej
do obszaru danego kraju, niekiedy o zréznicowaniu regionalnym. Nawet dla takich towaréw
jak samochody, przeszkody rynkowe w sprzedazy pojazdéw o jednolitych standardach moga
okazac sie trudne do pokonania zw#aszcza, je$li uwzgledni sie, ze w réznych krajach stosuje
sie rézne normy i technologie budowy drég, ze ruch drogowy moze by¢ prawo- lub
lewostronny, nie wspominajac o problemach, jakie wynikaja z uzycia réznych systeméw

norm i ukfadow jednostek w urzgdzeniach produkcyjnych w réznych krajach.

(18) Stworzenie jednego ,rynku europejskiego” wymaga znacznie wiecej dziatan niz tylko
zniesienie ,barier w handlu zagranicznym”. Nawet po wprowadzeniu zasady ,,wolnego”
handlu, odnoszacej sie tak do handlu wewnatrz-europejskiego, jak i do produkcji i handlu w
poszczegOlnych krajach (bez ktérych wewnatrz-europejska ,,wolno$¢” handlu traci sens),
droga do utworzenia jednego duzego rynku, ktory bytby odpowiednikiem rynku
wewnetrznego w USA, bedzie dluga, trudna i bolesna. W tym wzgledzie rola centralnej
administracji z jej agencjami i urzedami, w kompetencjach ktorych bedzie regulowanie
kwestii technicznych i tynkowych (norm, przepiséw sanitarnych itp.), bedzie wazniejsza i
skuteczniejsza niz samo automatyczne funkcjonowanie unii celno-walutowej. [notatka
odieczna na marginesie’, redystrybucja dochodu bedzie prawdopodobnie pomocna w tym

wzgledzie],

(19) Jesli przyjmiemy, ze w Europie Zachodniej powstanie jeden wielki guasi-wewnetrzny
rynek, to mozemy réwniez spodziewaé sie, ze fakt ten stanowi¢ bedzie punkt wyjsciowy do
wprowadzenia fundamentalnych zmian w metodach produkcji przemystowej w Europie oraz
ze spowoduje on istotne zmiany w lokalizacji réznych gatezi przemystu. Jednakze do
realizacji takich plandw potrzebne bedg ogromne naktady kapitatowe, [notatka odreczna na
marginesie-, i trzeba bedzie wytrzymaé¢ ogromne straty kapitatu]. Zmiany w metodach
produkcji i w strategiach rynkowych, konieczne do zmniejszenia kosztéw produkcji i
poprawienia rentownos$ci, co ma by¢ konsekwencjg stworzenia zintegrowanego rynku'
europejskiego, nie moga ograniczy¢ sie jedynie do lepszego wykorzystania wykwalifikowanej
sity roboczej (przy zachowaniu obecnego sprzetu produkcyjnego) i usprawnienia zarzgdzania.
Wydajnos$é produkcyjna na pojedynczego pracownika, nizsza w Europie Zachodniej niz w
USA, nie wynika z faktu, ze robotnik europejski jest gorzej wykwalifikowany, leniwy czy tez

celowo opieszale pracuje. Zasadniczym Zrddiem nizszej wydajnosSci jest mianowicie






bezdyskusyjny fakt, ze przemyst europejski jest w wiekszo$ci mniej nowoczesny, mnigj
zautomatyzowany i mniej wydajny niz amerykanski, a ponadto niedostosowany do produkcji
masowej i do uzycia urzadzen zmniejszajgcych zuzycie sity roboczej. Dlatego w celu petnego
wykorzystania mozliwosci, jakie stworzy rozszerzenie rynkéw, przestarzaty, nieodpowiedni
sprzet produkcyjny musi zostaé zastgpiony nowym sprzetem, co w potgczeniu z
wydajniejszg pracg da w efekcie koszty produkcji przemystowej w Europie na poziomie
konkurencyjnym z przemystem amerykanskim. Wymagac¢ to bedzie poteznych inwestycji
kapitatowych, a proces wymiany starego sprzetu produkcyjnego bedzie oznaczat likwidacje
catych fabryk i zaktadow przemystowych, po pierwsze z powodu, ze ich modernizacja moze
byc nieoptacalna, a po drugie z powodu koniecznosci ich grupowania. Proces inwestowania
nowego kapitatu w modernizacje przemystu bedzie niewatpliwie dtugotrwaly, a to z powodu

ogromu zalegtosci zwiaszcza w tych gateziach przemystu, ktdre powstaty w Europie w
Dziatania w tym kierunku w Europie juz
Brytanii

poczatkowym okresie uprzemystowienia.
rozpoczeto. Na przyktad obecny panstwowy przemyst weglowy w Wielkigj

rozpoczat wymiane sprzetu, czego nie mogli zapewni¢ poprzedni wiasciciele. Celem tzw.
planu Monneta we Francji natomiast jest zbudowanie podstaw nowoczesnego przemystu,
ktéry nie tylko zastgpitby przestarzaty przemyst, ale réwniez wytyczyt nowe, bardziej

optacalne kierunki produkcji. [nieczytelna notatka odreczna na marginesie].

(20) Zatézmy, ze ow wielki, jednolity i nieograniczony rynek europejski zostat stworzony
oraz ze istnienie tego rynku z wiasciwymi sobie atutami zapewnia odpowiednie motywacje do
inwestowania nowego kapitatu w modernizacje i reformowanie przemystu europejskiego,
motywacje, dla ktorych Zrédiem sag spodziewane zyski wynikajace z obnizenia kosztow
produkcji. Jednak sama nadzieja na zyski nie zapewnia srodkéw na inwestycje. Nowy kapitat
moze by¢ stworzony z faktycznych zyskéw, a nie z oczekiwan. Tymczasowym S$rodkiem
zastepczym moze by¢ kredyt wewnetrzny, o ile ma rzeczywiste pokrycie w oszczednoS$ciach
obywateli. Podstawowym Zrodtem kapitatu jednak powinny by¢ pozyczki zagraniczne i
dotacje, o ile nowe inwestycje nie muszg mie¢ pokrycia w oszczednosciach wewnetrznych, a
inflacji nalezy unikng¢. Nie ma takiej magicznej sity, pod dziataniem ktérej moty w zyskow

gospodarczych mégtby wyczarowaé srodki finansowe, ktérych tymczasem brak.

(21) Powstaje zatem nastepujace zasadnicze p}Aanie: jak ,sfinansowac integracje”. Musimy
sobie bowiem uswiadomié, ze integracja nie zastapi programu inwestycji kapitatowych - jest
to program, ktory sam w sobie wymaga ogromnych dodatkowych inwestycji kapitatowych.

Oczywiscie, mozna racjonalnie zaktadaé, ze zyski w przysztosci beda proporcjonalne do






naktadow, jakie sg obecnie potrzebne. Zyski te stang sie jednak mozliwe tylko wtedy, gdy
caly proces integracji rynkow jak rowniez modernizacji i reorganizacji przemystu w Europie
uda sie przeprowadzi¢ do konca. Jak przedstawiono we wcze$niejszych rozwazaniach

niniejszego opracowania, proces ten musi by¢ procesem dtugotrwatym i kosztownym.

(22) Nalezy pamieta¢, ze inwestycje kapitatowe w stosunku do dochodu narodowego w
wiekszosci krajow zachodnioeuropejskich przekroczyty j u z znacznie poziom sprzed wojny
[notatka odreczna na marginesie-, i sg inaczej dystrybuowane]. Na przykitad we Francji,* w
1948 r. tworzenie kapitatu krajowego netto stanowito 14 % dochodu narodowego, z ktérych 8
% znajdowato pokrycie w oszczedno$ciach wewnetrznych (krajowych), a pozostate 6 % w
$rodkach zewnetrznych, pochodzacych m.in. z planu Marshalla. (W 1938 r. oszczednosci
wewnetrzne osiggnety poziom 9 % dochodu narodowego, z czego 6 % zostato zuzytych na
pokrycie aktualnego deficytu budzetowego, tak ze dla tworzenia kapitatu pozostato jedynie 3
/o). Tak wiec ujemne saldo bilansu handlowego we Francji i ,,deficyt dolarowy” sg $ci$le
powigzane z jeszcze innym ,deficytem”, mianowicie ,,deficytem” pomiedzy poziomem
inwestycji kapitatowych a oszczednosciami wewnetrznymi. Obydwa powyzsze zjawiska
stanowig faktycznie dwie strony tego samego [notatka odreczna na marginesie: prawie]
zjawiska. Fakt, ze w ramach planu Marshalla [notatka odreczna na marginesie: tak dtugo, jak
trwa plan Marshalla] importuje sie takze artykuty nietrwate, takie jak zywnos$¢ lub paliwo, nie
zmienia powyzszej sytuacji. Import w formie dotacji amerykanskich umozliwia przemystowi
krajowemu dostarczanie towardw inwestycyjnych dla potrzeb wewnetrznych w nadmiarze w
stosunku do finansowania otrzymanego w kraju. W przeciwnym razie produkcje te nalezatoby
zuzy¢ na eksport, dostarczajagc w ten sposob Srodkéw zaptaty za powyzszy import. Lub-
kapitat i prace powinno sie skierowac do produkcji towaréw nadajgcych sie na eksport lub do

zastgpienia obecnego niepotrzebnego importu produkcjg krajowa.

(23) Z powyzszych rozwazan wyciggng¢ mozna nastepujagce wnioski, zwigzane z trescig
punktow 10-15, a dotyczace kwestii, czy import w ramach handlu wewnatrz-europejskiego
nie mogtby by¢ zastapiony przez import ze strefy dolarowej. Odpowiedzig na to pytanie jest,
ze importu, ktory jest albo niepotrzebny albo kredytowany, nie da sie zastagpi¢ importem, za
ktory trzeba ptacic. Tymczasem za import wewnatrz-europejski, nawet jesli jest importem
towaréw identycznych z towarami importowanymi z Ameryki, trzeba w catosci placié; w
przeciwnym razie istnienie deficytu (lub deficytéw), o ktérych mowa byta w poprzednim
Zrodio: Przeglad Gospodarczy Europy ONZ w 1948 r., Genewa, 1949, Tabela 32, str. 45. ,, Tworzenie kapitatu”

uwzglednia réwniez wzrost zapasow towarow; odpowiednie dane tylko dla majatku trwatego sg
nastepujace: 7 % dochodu narodowego w 1948 r. w poréwnaniu z 2 % w 1938 r. (Tabela 34, str. 47)






punkcie, wywotatoby inflacje na skale europejska, ktéra to inflacja bez pomocy zewnetrznej
bytaby jedynym sposobem na zniwelowanie réznicy pomiedzy S$rodkami realnie
zainwestowanymi i srodkami faktycznie zaoszczedzonymi. Skutkiem tego bytoby wymuszone
oszczedzanie lub guasi-opodatkowanie wywotane przez stale rosngce ceny. [notatka odreczna
na marginesie', w skrocie: zwiekszenie kapitalu po planie Marshalla bedzie niemozliwe;

nawet jego utrzymanie moze by¢ trudne],

(24) Z powyzszego wynika, ze jesli chodzi o wzgledng wielko$¢ $rodkéw obecnie
zainwestowanych w Europie Zachodniej (jak pokazano na stosunkowo dobrze
reprezentatywnym przyktadzie Francji), sytuacja wydaje sie byé coraz bardziej
napieta. Jednym z powodow tego napiecia jest rozpoczety juz proces modernizacji
przemystu. Integracja gospodarcza Europy jako zrodto bodZzcow do takiej modernizacji, jest
wobec tego skazana na powiekszanie tego napiecia; w przeciwnym razie gtéwny cel
integracji nie zostanie osiggniety, [notatka odreczna na marginesie: tak, ale redystrybucja
inwestycji w pewnym stopniu zmniejsza to napiecie].

Zatem znalezienie odpowiedzi na ,pytanie; skad majg pochodzi¢ S$rodki na
sfinansowanie wszystkich zmian, ktérych przeprowadzenie narzuca stworzenie unii

gospodarczej Europy, jest kwestig o nadrzednym znaczeniu,'

(25) Dla osiagniecia tego celu mozna opracowywac¢ i zaleca¢ rdéznorakie sposoby
zdobywania $rodkéw z dostepnych zrédet finansowych. OczywiScie mogag one byc¢
zastosowane tacznie - niektdre z nich juz nawet zaproponowano nawet bez odniesienia do
programu integracyjnego. Ponizej przedstawiono krotki ich.przeglad:

a) Zaleca sie zwiekszenie efektywnosci produkcyjnej i wydajnosci pracy;

b) Wyrzeczenia dotyczace standardu zycia w Europie Zachodniej; bedg konieczne,
szczegolnie w sferze ustug publicznych i socjalnych;

c) Wysokos¢ oszczednoSci wewnetrznych musi sie zwiekszyc;

d) Zaleznie od wuwarunkowan, zaleca sie albo zastosowanie skutecznego systemu
opodatkowania w celu podniesienia dochodu krajowego, ktory mogtby mie¢ nastepnie
wiekszy udziat w programie inwestycyjnym, albo obnizenie wysokich stop opodatkowania w
celu uwolnienia prywatnych funduszy do oszczedzania;

e) Przewiduje sie, ze przedsiebiorstwa przemystowe beda na wiekszg skale samodzielnie
finansowaé swojg dziatalno$¢é przy pomocy zyskéw niepodzielonych, uzyskanych w wyniku

modernizacji;
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f) Istnieje poglad, ze perspektywy duzych zyskéw majacych swoje Zrodio w integracji
rynkow , modernizacji przemystu, przyciggng znaczny Kkapitat zagraniczny (dolarowy).
Przyptyw tego kapjtatu moze przybra¢ forme prywatnych pozyczek zagranicznych
szczegOllnie inwestycji w akcje zwykte, lub moze byC repatriacjg prywatnych zasobdéw
dolarowych nalezacych do mieszkancéw krajow Europy Zachodniej,

W nastepnych punktach przedstawiona zostanie analiza proponowanych sposobéw

uzyskiwania $rodkéw finansowych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem mozliwosci ich

zastosowania i skutecznosci.

(26) Wydajno$¢ produkcyjng na gtowe pracownika zalezy w wielu przypadkach, szczeg6lnie
w Europie Zachodniej, nie od ilosci pracy fizycznej czy intelektualnej wykonanej przez
pracownika, lecz od stopnia automatyzacji i wydajnosci uzywanych urzadzen produkcyjnych.
Problem ten mozna zdefiniowa¢ uzywajac rbwnowaznego stwierdzenia, ze nowocze$niejsze i
bardziej zautomatyzowane urzgdzenia wymagajg mniej pracy na jednostke produkcji. Zatem
wiekszg ,,wydajnos¢ pracy” mozna uzyskac jedynie w wy nik u modernizacji przemystu i
me nalezy sadzi¢, ze jest ona odpowiednim sposobem uzyskiwania srodkoéw na modernizacje.
Niewatpliwie wydajno$¢ pracy mozna réwniez zwigkszy¢ usprawniajac organizacje pracy,’
lecz metody usprawniana organizacji pracy i zarzadzania stajg sie skuteczne tylko wtedy, gdy
rébwnoczesnie usprawnia sie urzadzcénia techniczne, przy czym obydwa procesy usprawniania
winny byé dobrze skoordynowane.

Powyzsze stwierdzenia nie oznaczajg ze pomingé mozna problem podnoszenia
wydajnosci pracy kazdego indywidualnego pracownika, poprzez rugowanie takich zjawisk
jak na przyktad absencje w pracy. Przeciwnie, problem ten jest bardzo wazny, poniewaz to,
co obserwuje sie po wojnie w wielu krajach w tym wzgledzie nie napawa optymizmem. Byj
moze rozwigzaniem tego problemu jest zaoferowanie pracownikowi za jego wysitek,
wydajnos$¢ i osiggniecia, rébwnorzednego wynagrodzenia, jakie nalezy sie indywidualnemu
przedsiebiorcy za jego umiejetnosci, pomystowosc i prace, wtozone w zatozenie i zarzadzanie
przedsigbiorstwem. Obecnie bowiem sukces przedsiebiorstwa zalezy w takim samym stopniu
od jakosci pracy wykwalifikowanego pracownika, jak w dawnych czasach od jakoS$ci pracy
wiasciciela i dyrektora. Niniejsze opracowanie nie jest jednak na ten temat i problem ten me

bedzie szerzej omawiany.

(27) Woyrzeczenia dotyczace standardu zycia nie oznaczajg oczywiscie, ze obnizenie tego
standardu przetozy sie bezposrednio na jaka$ korzy$¢ natury gospodarczej. Jesli standard

zycia obniza sie jako skutek depresji gospodarczej, bezrobocia lub niewystarczajgcej liczby
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miejsc pracy, moze to przynosi¢ szkode jedynie réwnowadze gospodarki krajowej

Stwierdzenie to, jesli wiasciwie zinterpretowane, méwi, ze nalezy zmniejszyé dochdd

zuzywany, przy niezmienionym lub nawet zwiekszonym catkowitym dochodzie realnym
(odpowiadajacym wydajnosci produkcyjnej), co pozostawi wiekszg jego czes¢ dla
oszczednosci. Propozycja ta jest pod wzgledem ekonomicznym w petni uzasadniona oraz
realizowalna - byla z powodzeniem stosowana w wielu krajach w czasie wojny. W jakim
stopniu mozna zastosowac jg w czasach pokoju zalezy od wielu czynnikéw psychologicznych
i politycznych. Nalezy sobie bowiem zda¢ sprawe, ze konsumpcji nie da sie obnizyé bez
kategorycznej regulacji narzuconej przez panstwo lub bez wysokiego opodatkowania
artykutéw konsumpcyjnych. Ponadto, w Europie Zachodniej dziatanie takie bytoby sprzeczne
z programem politycznym zapewniajagcym utrzymywanie lub podnoszenie standardu zycia
obywateli ,,demokracji zachodnich”. Jesli chodzi o obnizenie standardu zycia poprzez
zniesienie lub ograniczenie ustug socjalnych, to jest ono niewatpliwie znacznie prostsze z
technicznego punktu widzenia niz ograniczenie konsumpcji w zakresie zywnosci czy odziezy.
Z politycznego i spotecznego punktu widzenia jednak, mozliwo$¢ jego przeprowadzenia
zalezy od tego, czy ludzie uznaliby te ustugi za niezbedne.

Zniesienie nieodptatnego szkolnictwa podstawowego jest w obecnych czasach
niemozliwe. Czy zniesienie bezplatnej opieki zdrowotnej jest mozliwe, zalezy od tego, czyjej
funkcjonowanie w danym Kkraju jest uwazane za oczywiste tak jak na przykiad bezptatna

woda pitna, lub od tego, czy jej znaczenie nie zakorzenito sie jeszcze w mentalnosci.

(28) Zwiekszanie domowych oszczednosci jest problemem podobnym do problemu
omoéwionego w poprzednim punkcie. Problem ten bedzie tu omdéwiony jednak pod innym
katem. Zamiast wyréwnywania w dét konsumowanej czesci dochodu (przy statym dochodzie
catkowitym) i dodawania réznicy do zaoszczedzonej czesci dochodu, propozycja, o ktérej tu
mowa, polega na naktamaniu ludzi do oszczedzania wiekszej czesci ich dochodu catkowitego
tak, ze czesc dochodu pozostajgca na konsumpcje bedzie automatycznie mniejsza (przy tak
samo jak poprzednio statym dochodzie catkowitym). Pozostaje jednak otwarte pytanie, jak
naktoni¢ ludzi do zwiekszania oszczednosci z dochodu. Obecnie wiekszo$¢ oszczednosci

pochodzi od szerokich mas ludzi, ktorych interesuje indywidualne oszczedzanie tylko w

stopniu potrzebnym do zabezpieczenia sobie starosci, lub do zebrania $rodkéw na

wyksztatcenie dzieci, na zakup domu lub dla podobnych celéw. Dlatego tez wysokos$¢
oszczednos$ci jest zdeterminowana (i ograniczona) przez czynnik, zwigzane z problemami

zyciowymi poszczegdlnych ludzi i ma, jak pokazujg dane, charakter stabilny i staty. Scisty
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zwigzek pomiedzy wysokoS$cig oszczednosci  osobistych a realnymi inwestycjami
kapitatowymi, ktory istniat w czasach, gdy oszczednosci pochodzity gtéwnie od ludzi
nalezacych do klasy posiadajgcej lub przedsiebiorcéw, wiasciwie zanika. Typ cztowieka,
ktéry robi znaczace oszczednosci ze swoich dochoddéw po to, by inwestowaé, zatozy¢ i
rozwija¢ wielkie przedsiebiorstwa, po to by ,,zbi¢ fortune”, stopniowo traci swoje znaczenie.
,Drobne oszczednosci” stopniowo zastepujg oszczednosci typu ,kapitalistycznego” z XIX w.
,Duze oszczedno$ci ograniczajg sie obecnie dotzw. ,,0szczedno$ci korporacyjnych”

[notatka odreczna na marginesie: + ubezpieczenia] i bedzie o nich mowaw nastepnym

punkcie tego memorandum.

Z tego, co powiedziano powyzej wynika, ze w obecnych warunkach spotecznych,
gospodarczych i podatkowych panujgcych w Europie  Zachodniej, przekonanie
poszczegdlnych ludzi, by oszczedzali wiecej a konsumowali mniej jest prawie niewykonalne,
nawet jesli miatoby to zapewni¢ stabilizacje pienigdza, odpowiednie stopy procentowe lub

wysokie zyski ptynace z lukratywnych interesow.

(29) By¢ moze wiecej datoby sie zrobi¢ poprzez zwiekszenie samofinansowania inwestycji
przez korporacje z ich whasnych rezerw, powstatych ze zgromadzonych (niepodzielonych)
zyskow. Relatywne znaczenie takich ,0szczednosci korporacyjnych”, jak definiujg je
ekonomisci, z pewnoscig ro$nie. tatwiej jest je powiekszaé niz oszczednosci indywidualne
(prywatne) zwiaszcza, jesli regulowac je beda sprzyjajace przepisy podatkowe, np. limity
natozone na dywidendy. Nie mozna jednak zapomina¢, ze kazde zwiekszenie przywilejow
czy promowanie tego rodzaju oszczedzania podlega w mniejszym lub wiekszym stopniu
kontroli panstwa, w ktdrego kompetencjach lezy regulowanie gospodarki panstwowej i

kierowanie nia.

(30) Co sie tyczy wptywu, jaki na wysoko$é oszczednosci ma system podatkowy, nalezy
powiedzieé, ze deficyty w panstwowym budzecie zwyczajnym sg szczeg6lnie szkodliwe dla
programoéw inwestycyjnych, jako ze zwykle miaty one pokrycie w pozyczkach pochodzacych
z oszczednosci prywatnych, ktére w przeciwnym razie mogtyby by¢ skierowane do
finansowania rzeczywistych inwestycji kapitatowych. Jesli jednak panstwo samo musi robi¢

inwestycje produkcyjne i zabezpiecza je pozyczkami lub podatkami przy budzecie

zwyczajnym zréwnowazonym, to koncowy rezultat w postaci catkowitej wysokosci

oszczednosci dostepnej dla inwestycji kapitatowych, nie bedzie zty. Prawdopodobnie nastapi

tylko przesuniecie z oszczednosci prywatnych do ,,0szczednosci rzadowych”. Zgodnie z






»Przegladem Gospodarczym Europy”* oszczedno$ci prywatne netto osiggnelty we Francji w
1948 r. wysoko$¢ 7 14 % dochodu narodowego, a ,,0szczednosci rzagdowe” 14 %. W Wielkiej
Brytanii oszczednosci prywatne netto za ten sam okres wyniosty 4 14 % dochodu narodowego,

a ,o0szczednoSci rzadowe” 614 %. Z powyzszego wynika, ze wysokie, skuteczne

opodatkowanie moze mie¢ pewien udziat w dostepnej catkowitej wysokosci
zaoszczedzonego (i zainwestowanego) dochodu. Ma to jednak niekorzystny wptyw na czesé
prywatng. Z drugiej strony nie mozna zaktada¢, ze obnizenie podatkéw i wykluczenie tego
zrodta dla pokrycia inwestycji kapitatowych umozliwi zgromadzenie rownowaznej wysokosci
oszczednosci prywatnych; przynajmniej cze$¢ zysku wynikajacego z tak podjetego dziatania
zostanie zuzyta przez ludzi do biezacej konsumpcji. Zasadniczo, podwyzszenie catkowitej
wysokosci oszczednosci $Srodkami podatkowymi jest niewykonalne; nie Jest réwniez
wykonalne poprzez poszerzenie kompetencji podatkowych parstwa i uzycie dochoddéw
bezposrednio do inwestycji, ani - przeciwnie - poprzez zmniejszenie obcigzenia
podatkowego w nadziei, ze wynikty z niego wzrost prywatnych oszczednosci przewazy straty

w ,,0szczednoS$ciach rzagdowych”!

(3 1) Na koniec, mozna zatozy¢, ze dobre wyniki finansowe przedsigbiorstw produkcyjnych,
jakich mozna sie spodziewa¢ w zintegrowanej gospodarce Europy Zachodniej, stang sie
czynnikiem przyciggajgcym kapitat zagraniczny (dolarowy) w poszukiwaniu korzystnych
inwestycji. Naptyw tego prywatnego kapitatu zwiaszcza do inwestycji w akcje zwyczajne
bytby znaczacym dodatkiem do oszczednoSci wewnetrznych oraz skieruje on inwestycje
krajowe w nowoczesny sprzet produkcyjny. Taki scenariusz wydarzen jest jednak, jak sie
wydaje, w obecnej sytuacji politycznej w Europie mato realistyczny. W dzisiejszych czasach,

gdy maklerzy i akcjonariusze to najczesciej ,,drobni” kapitalisci, poczucie bezpieczenstwa w

inwestowaniu odgrywa coraz istotniejszg role. Inwestor amerykanski nie moze miec

oczywiscie poczucia bezpieczenstwa w odniesieniu do Europy Zachodniej, gdy codziennie w
gazetach czyta o strategiach obronnych Europy Zachodniej i o jej rzekomych stabosciach.
Trwajaca zimna wojna oraz grozba wybuchu prawdziwej wojny skutecznie niweczg wszelkie
dziatania zmierzajgce do zachecenia Amerykanéw do bezposredniego inwestowania w
Europie Zachodniej lub udzielania jej pozyczek zwyczajowymi drogami. Czynnik ten jest tak
znaczacy, ze kazdy inny czynnik, ktéry mégtby sie pojawi¢ jako przeszkoda dla inwestycji

amerykanskich w Europie Zachodniej, bytby postrzegany jako nieistotny.

*Przeglad Gospodarczy Europy ONZ w 1948 r,, Geneva, 1949, Tabela 32, str. 45
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Propozycja, by ryzyko inwestycji w Europie zrownowazy¢ gwarancjami udzielanymi
przez rzad Stanéw Zjednoczonych lub agencje miedzynarodowe, jest nierealna, poniewaz w
gre tu wchodzi ryzyko totalne, ktére wymagatoby totalnej (nieograniczonej)
gwarancji. Takie dziatanie bytoby niemal réwnowazne z obecng pomocg otrzymywang przez
kraje Europy Zachodniej z Agencji Kredytu Eksportowego, przynajmniej w sferze prawnej i
politycznej. Dlatego tez pomoc o charakterze panstwowym, ktérej obecnie zmniejszy¢ w
znacznym stopniu sie nie da, powinna by¢ kontynuowana a nawet powiekszana jeszcze przez

dtugie lata.

(32) Ze wszystkich tych rozwazan wynika, ze stosujgc metody opisane w punktach 25-30 nie
mozna spodziewa¢ sie jakiejS radykalnej zmianyw wielkosci srodkéw finansowych
dostepnych dla nowych inwestycji, ktérych przeprowadzenie jest wanmtipm koriecznym-dl-a-
realizacji programu integracji i modernizacji w Europie Zachodniej. O ile nawet przewiduje
sie znaczacy wzrost inwestycji samo-fmansujacych sie, to nalezy go rozumieé¢ jako skutek
programu modernizacji, a nie jako krok podjety przed wprowadzeniem takiego programu w
celu utatwienia jego realizacji. [notatka odreczna na marginesie: ale powinno sie¢ wspomnie¢
powtornie o redystrybucji inwestycji!].

Nalezy sie wiec liczy¢ z tym, ze caly proces modernizacji oraz jego finansowanie bedg
dtugotrwate i nie dadzg szybko konkretnych rezultatdbw. Réwniez rozsadnym jest zatozyé, ze
o0 ile cata Europa Zachodnia w dtuzszej perspektywie odczuje pozytywne efekty tego

procesu,toposzczegodlne Kkraje niekoniecznie.

1
(33) W tym miejscu dochodzimy do zasadniczej sktadowej omawianego problemu, ktéra w
istocie swojej ma charakter polityczny. Postawe poszczegdlnych krajow"europejskich, w tym
zarowno ich rzadéw jak i spoteczenstw, wobec idei integracji gospodarczej Europy
Zachodniej prawie na pewno ksztaltowaé beda rozwazania na temat pozytywnych i
negatywnych skutkow integracji tak dla gospodarki d anego kraju /jak i jego

niezaleznosci.

(34) Pod tym wzgledem sytuacja w Europie jest nieporéwnywalna z sytuacjgw USA. Gdyby
na przyktad liczba ludnosci w stanach Srodkowego Zachodu bytfa stabilna, a w stanach
Zachodniego Wybrzeza wzrosta, to nikt w Nebrasce czy Potudniowej Dakocie nie nazwatby
tego narodowsg (tzn. na skale Nebraski) katastrofg. Gdyby przeniesiono fabryke tekstyliow z

miasta Providence do jakiego$ miasta w Teksasie, opinia publiczna w stanie Rhode Island z
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pewnoscig nie przyjetaby tego faktu jako zagrozenie dla ,,potencjatu gospodarczego” swojego
stanu. Ale w Europie fakt taki przyjeto by z najwiekszym niepokojem. Migracje kapitatu
postrzegano by w jednym kraju jako straty w majatku narodowym, w drugim za$ jako wzrost
kontroli zagranicznej nad przemystem. 2 pewnoscig podobnie rozumiano by migracje ludzi z

jednego kraju do drugiego.

(35) Te odmienng postawe tatwo wyttumaczyé faktem, ze o ile bezspornie istnieje jeden
nardd amerykanski, ,,jeden i niepodzielny” nie tylko zgodnie z duchem prawa, lecz rowniez w
poczuciu obywateli, to nie istnieje jak do teraz pojecie narodu ,europejskiego” Ilub
»zachodnioeuropejskiego”. Idea jednolitej wspdlnoty europejskiej, majaca swoje korzenie w
starozytnym Cesarstwie Rzymskim i Sredniowiecznym chrzescijanstwie, w XIV w. zaczeta
zanika¢, a w XVII w. praktycznie odeszta w zapomnienie. W jej miejsce pojawita sie idea
,harodowa”, z ktérej wyrést nowy rodzaj lojalnosci i przywigzania do wspélnot
ograniczonych do jednego wspolnego jezyka i/lub wspoélnej tradycji historycznej. Ten rodzaj
lojalnosci zastgpit nie tylko dawng lojalno$é wobec idei, jakg byty Cesarstwo Rzymskie i
»respublica Christiana”, lecz réwniez lojalno$¢ do mniejszych organizacji paristwowych,
rodzimych dynastii itp. Nie mozna oczywisScie powiedzie¢, ze Swiadomos$é bycia
»~Europejczykiem” zanikta catkowicie, ale z pewnoscig takie odczucie ciggle jest

zdecydowanie stabsze niz swiadomos¢ bycia Francuzem, Wochem czy Szwajcarem.

(36) W Swietle tych uwag tatwo mozna zrozumie¢, dlaczego narody europejskie raczej z
obojetnoscig i niezdecydowaniem przyjmuja kazdy odwazniejszy krok prowadzacy do
integracji gospodarczej Europy. Zaden nar6d czy rzad nie jest w stanie przewidzieé i
oszacowac, jakie bedg koricowe rezultaty integracji, ktory nardd skorzysta na niej najwiecej
oraz jaki bedzie rezultat wolnych/- by¢ moze S$lepych - sit liberalnej gospodarki na
zintegrowanym obszarze. Obawy te i leki zawsze bedg odgrywaty znaczng role w odczuciach
narodowych narodéw europejskich, jako ze zrozumiate jest, jakag wage ma rozwdj

gospodarczy kraju dla jego znaczenia politycznego i wpltywow.

(37) Przeciw temu jednak wnikliwy obserwator zaprotestuje: co bedzie, jesli rezygnacja z
unii niesie ryzyko wieksze niz wszystkie matostkowe i stosunkowo drugorzedne ryzyka

zwigzane z unig? Co bedzie, jesli prawdziwy dylemat brzmi ,,unia albo $mier¢”?

/ _l
(38) Odeprzec taki protest nie bedzie tatwo. Takie sformutowanie tego problemu oznacza, ze

zasadniczo nie jest on problemem gospodarczym, lecz przede wszystkim politycznym. Jesli

wiec unia gospodarcza Europy Zachodniej bierze swoj poczatek w sytuacji politycznej, td
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uzasadnianie i propagowanie jej idei przy uzyciu argumentéw natuiy gospodarczej moze by¢
opacznie zrozumiane. W istocie trudno oczekiwac integracji gospodarczej bez jednoSci
politycznej, jednosci, ktora powstaé moze jedynie jako wynik zlania sie i_wyrpieszania
odrebnosci narodowych oraz stworzenia prawdziwej j szczerej lojalnosci wyzszego rzedu.
Dlatego nie mozna nawotywa¢ do zjednoczenia gospodarczego rozumianego jako
narzedzie ktore w ko lejny m etapie umozliwi integracje polityczng lub stworzenie

unii; bytoby to stawianie rzeczy na gtowie.

(39) Kto$ jednak moze zaoponowac, ze to wiasnie niemiecki ,,Zollverein”, ktorego

utworzenie zakonczono w 1834 r., otworzyt droge do ukonstytuowania sie ,Rzeszy”
(Cesarstwa Niemieckiego) w 1871 r. W Niemczech jednak w tym czasie sytuacja de facto
dojrzata do utworzenia gospodarczego i politycznego zwigzku, a to z powodu narodzenia sie
nowej Swiadomosci politycznej w Niemczech, ktdra zajeta miejsce wczesniejszej lojalnosci
politycznej poszczegdlnych narodéw niemieckich wobec Pras, Saksonii i Bawarii, co stato sie
za przyczyng wojen napoleonskich. Kolejnos¢ wydarzen w powyzszym przypadku jest
catkowicie zgodna z argumentacjg przedstawiong w punkcie 35. Prusy, ktore przyjety role
przywodczg w procesie jednoczenia Niemiec, nie byty przeciwne ideom separatystycznym,
wywieraty natomiast naciski przeciw wigczeniu Austrii do zwigzku, majgc na celu stworzenie
zwiazku o ograniczonej wielko$ci. Sama idea zwiazku byta bardzo popularna i nie wymagata
specjalnej propagandy ani naciskow. Zwigzek gospodarczy byt nastepstwem narodzin (lub

odrodzenia) narodu niemieckiego, a nie jego sitg sprawcza.

(40) ,,Zollverein” (podobnie jak unie federalng stanbw Ameryki Po6inocnej) utworzono
jednak w okresie, zanim w Niemczech rozpoczeta sie ,,rewolucja przemystowa”. Prawdziwa
industrializacja Niemiec rozpoczeta sie bowiem po 1871 r. Mozna sie zastanawiaé, czy
zjednoczenie gospodarcze Niemiec przyczynito sie do rozwoju przemystu w Niemczech, ale z
drugiej jednak strony przeprowadzenie procesu zjednoczeniowego, ktory miat poczatek w
unii celnej, bylo fatwiejsze i mniej bolesne, a to za przyczyng nieistniejgcych jeszcze
poteznych lokat kapitatowych miejscowego wielkiego przemystu, ktéry jeszcze nie powstat
pod ostong miejscowych taryf ochronnych. To samo mozna powiedzie¢ o Unii
Amerykanskiej z lat 178j i 1788. Zwigzek terytoriow wczesniej podzielonych barierami, ale
posiadajacych juz rozwiniety przemyst, moze by¢ trudniejszy do utworzenia nawet, jesli

mieszkancy nie kierujg sie lokalnym patriotyzmem czy jaka$ zasciankowag lojalnoscia.

(41) Nalezy jednak nadmieni¢, ze znane sg przypadki z niedawnej przesztosci, zwigzkow

gospodarczych terytoridw juz uprzemystowionych, ktére do czasu potaczenia rozdzielone
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byly szczelnymi barierami celnymi. Przypadki takie mozna znalez¢ w porozumieniach
podpisanych po pierwszej wojnie Swiatowej, skutkujgcych znacznymi zmianami na mapie
Europy. Jednym z najbardziej pouczajacych przypadkdéw jest potgczenie trzech terytoriéw
wczesniej podlegtych wiadzy Niemiec, Rosji i Austrii w posta¢ nowego panstwa polskiego.
W dawnej cze$ci niemieckiej potozony jest Slask, region wysoce uprzemystowiony, a dawne
»Krélestwo Polskie” (nalezgce wczesniej do Rosji) posiada regiony uprzemystowione takie

jak Dabrowa i £6dz.

(42) Pelne gospodarcze potagczenie tych trzech terytoriéw pod jedng wiadza odbyto sie bez
sprzeciwOw, a odczucia separatystyczne miedzy Polakami zamieszkujgcymi te terytoria
praktycznie nie istniaty. W konsekwencji, w latach 1919-1923 wszystkie wewnetrzne bariery
handlowe zostaty zniesione, a w catym kraju wprowadzono jedng wspdlng walute i jeden

system bankowy.

(43) Jednakze proces integracji gospodarki polskiej przeprowadzono po ochrong
przemystowej ,kartelizacji”. W réznych gateziach przemystu zatozono organizacje (z reguty
przy moralnym wsparciu rzadu i pod jego faktycznym nadzorem) majgce na celu regulowanie
produkcji i cen, kontrole rynkéw, i co bylo czestym przypadkiem, kontrolowanie
mechanizméw dystrybucji produktow. ,Kartele” przemystu stalowego, weglowego,
cukrowniczego i spirytusowego funkcjonowaty jak prawdziwe monopole, byty wiasnoscig
prywatng ale pozostawaty pod silnym nadzorem panstwa. Kartel przemystu widkienniczego
nie istnial, ale ta gataz przemystu zlokalizowana byta wytacznie w dawnej rosyjskiej
czesci Polski. Zainteresowanie publiczne kartelami wynikato z faktu, ze byty one postrzegane
jako najlepsze zabezpieczenie przed stratami w produkcji, jakg mogto wywotaé zamykanie
fabryk, ktore nie byty w stanie wej$s¢ w konkurencje z fabrykami o korzystniejszej lokalizacji.
Ten kierunek rozumowania miat swoje zrodto w ciggtym braku kapitatu i wynikajagcym z
niego braku mozliwosci tatwego zastgpienia strat w produkcji nowg produkcjg zrealizowang
przy uzyciu lepszego sprzetu i nowocze$niejszych metod. Modernizacje polskiego przemystu
zlokalizowanego w Polsce Centralnej rozpisano na wiele lat, w czasie ktorych jego produkcja
i reritownos$¢ byta chroniona przez ,kartele”. W istocie, osiggnieto w tym wzgledzie w okresie

1923-1939 znaczace rezultaty.

(43) Po przeanalizowaniu tego przypadku mozemy zrozumie¢, dlaczego idea ,karteli”
miedzynarodowych pojawia sie od czasu do czasu w dyskusjach na temat integracji
gospodarczej Europy Zachodniej, chociaz niektérzy przyjmuja ja z niepewnos$cig a inni z

obawami. Istnienie takiego buforu ochronnego przed ewentualnymi nagfymi kryzysami, jakie
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moga wybuchng¢ w niektoérych krajach zachodnioeuropejskich natychmiast po usunieciu
innych barier ochronnych i zabezpieczen, jest silng pokusa; istnienie sposobu zabezpieczenia
przed stratami i niewykorzystaniem istniejgcego sprzetu, ktéry choé drogi w uzytkowaniu,
jest lepszy od sprzetu, ktéry w ogdle nie funkcjonuje. Oczywiscie, bardziej kuszace jest
zdanie si¢ na programy rozwojowe oparte o redystrybucje przysztej zdolnosci produkcyjnej
miedzy kraje i obszary planowo wybrane, a wiec satysfakcjonujgce w przyblizeniu
wszystkich partneréw zgodnie z ich znaczeniem, niz na perspektywy rozwojowe oparte o
»wolne” sity gospodarcze, ktére z punktu widzenia poszczegdlnych krajow mogg prowadzic¢
nie do rozwoju, lecz do katastrofy. Ponadto pod kontrolg Kkarteli ogdlno-
zachodnioeuropejskich program modernizacji, przegrupowania i reorganizacji gtownych
gatezi przemystu jest przynajmniej mozliwy lub prawdopodobny w realizacji, podczas gdy
pod ostong mechanizmow kontroli taryf celnych, kontyngentow i wymiany, obecna struktura
ma wytgcznie tendencje zachowawczg;, w tym wzgledzie dziatanie ochronne karteli jest

bardziej postepowe i nowoczesne.

(44) Sceptyczny obserwator powie jednak, ze wszystkie powyzsze rozwazania brzmig, jak
nowa piosenka do starej melodii. Dziatania ochronne same sie odradzajg i pojawiajg w
nowych postaciach. Kontyngenty importowe zastapity ochronne taryfy celne. Skuteczno$¢
systemu kontyngentéw nie bedzie jednak rozstrzygajgca tak dtugo jak zainteresowane
panstwa beda miaty odmienne systemy walutowe i systemy wymiany kontrolowane przez
panstwo. [notatka odreczna na marginesie', to zdanie nie jest jasne]. Oczywiscie wszystkie
taryfy celne, kontyngenty i inne systemy kontroli handlu mogtyby by¢ zniesione po
zastgpieniu ich catkowicie planowag produkcjg i dystrybucjg na rynku na skale krajowg i
miedzynarodowg co w koncu doprowadzitoby do redukcji wszystkich wczesniej

stosowanych srodkéw ochronnych do zera.

(45) Z powyzszego wynika, ze ,integracje gospodarcza” mozna rozumie¢ catkiem inaczej lub
wrecz przeciwnie niz stworzenie obszaruwolnego handluw Europie Zachodniej,
tak jak pomys$lano jg i propagowano pierwotnie, [nieczytelna notatka odreczna na
marginesie]. W celu przezwyciezenia trudnosci i sprawienia, by program ten stat sie bardziej
realny i wykonalny, w wielu miejscach prowadzi sie dyskusje o mozliwych rozwigzaniach,
ktére czasami przyjmowane sg jako herezje. Na problem ten jednak nalezy spojrze¢, jak na
wybor mniejszego zta pomiedzy monopolem, prywatnym lub panstwowym, a ryzykiem i
niewiadoma gospodarki wolnorynkowej. Za wcze$nie bytoby moéwié, ze z gospodarka

wolnorynkowa wigze sie zawsze mniejsze ryzyko. Jak pokazano we wczesniej przedstawionej
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analizie, tego ryzyka tak czy owak prawdopodobnie zaden z zainteresowanych naroddéw ani

rzagdow nie podejmie.

(46) Istniejg oczywiscie inne rozwigzania. Po pierwsze, moze sie zdarzy¢, ze sktadane beda
liczne acz gotostowne deklaracje poparcia idei integracji, wskutek ktérych podjete zostang
dziatania majgce wszelkie pozory integracji (ale nie jej istote) w nadziei, ze w tak
stworzonych warunkach obecna pomoc amerykarnska bedzie kontynuowana, nawet jezeli
tylko na mniejszg skale. Takie dziatania moga polega¢ na przyktad na zniesieniu lub
obnizeniu taryf celnych przy jednoczesnym utrzymaniu wydawania pozwoleri importowych
zgodnie z systemem kontyngentowym. Lub na zniesieniu kontyngentéw importowych na
artykuly, ktére i tak posiadajg nieograniczone pozwolenia. Lub na ograniczeniu systemu
kontyngentéw przy pomocy taryf celnych podniesionych do poziomu skutecznych $rodkow
ochronnych i utrzymaniu kontroli wymiany. Dziatan takich nie mozna jednak uwazaé za
»Kroki prowadzace do integracji”’, poniewaz polegajg one na zniesieniu jednego S$rodka
ochronnego przy zachowaniu innych, ktére dalej spetnia¢ bedg te samg funkcje. Podobnie,
zatozenie jakich$ wspolnych instytucji lub agencji bedzie tylko przejawem pseudointegracji.
W sytuacji, gdy nie ma jednej wspdlnej waluty i jednego systemu bankowego na obszarze
Europy Zachodniej, rdwniez specjalny Bank Clearingowy, o ktérego zatozeniu ostatnio duzo
sie moéwi, miatby w ,integracji” Europy Zachodniej nie wiekszy udziat niz Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy w odniesieniu do catego $wiata, [nieczytelna notatka odreczna na

marginesie].

(47) Innym rozwigzaniem, chociaz mniej realnym, jest dostosowanie mozliwosci
zachodnioeuropejskich inwestycji kapitatowych do faktycznych oszczedno$ci krajowych;
mogtoby to by¢ zrealizowane np. z zastosowaniem polityki deflacji. W takim przypadku
osiggniecie prawdziwej rownowagi w wewnatrz-europejskim bilansie ptatniczym bytoby
wykonalne, co oczywiscie wyeliminowatoby w znacznym stopniu ryzyko zwigzane ze
stworzeniem proponowanej unii. Ale w takim przypadku, tak dtugo jak polityka finansowa
Ameryki polega¢ bedzie tylko na pokrywaniu faktycznych deficytow, a nie na dostarczaniu
dodatkowej pomocy krajom, ktore juz osiggnety rébwnowage, trzeba powiedzie¢, ze nie ma
wystarczajgcych argumentdw za unig. Nadzieje na amerykanskie inwestycje prywatne sg
rowniez mato realistyczne w takim przypadku, poniewaz sg one uwarunkowane przez obecny
stan bezpieczenstwa europejskiego i nie mozna ich uwaza¢ za sposob do osiggniecia
bezpieczenstwa, bezpieczenstwa, ktére w niebezposredni sposéb ma zapewnié stworzenie

europejskiego obszaru dobrobytu. A jesli pomoc amerykanska tak panstwowa jak i prywatna
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bedzie niedostateczna, to jedynym efektem bedzie zmniejszenie zachodnioeuropejskich
naktadow kapitatowych, co oznacza, ze plany modernizacji i naprawy przemystu w
Zachodniej Europie nie bedg zrealizowane. Przy takim rozwoju wypadkoéw unia gospodarcza
pomyslana jako organizacja, ktéra w wyniku stworzenia jednego wielkiego rynku ma
zapewni¢ szczeg6lne mozliwosci gospodarcze, atrakcyjne rozwigzania i bodZce do
przeprowadzania modernizacji, straci sens. W ten sposéb idea unii stanie si¢ porazka. [notatka
odreczna na marginesie-, zbyt ostre sformutowanie: bedzie to wymagato 20 lat zamiast 10 lub

15].

(48) W efekcie tych pesymistycznych konkluzji stajemy wobec nastepujacych wyborow: a)
integracja poprzez kartele lub monopole miedzynarodowe; b) sztuczna integracja lub c)
catkowity brak integracji. Najbardziej prawdopodobny jest rozwéj wypadkédw zgodnie z
punktem b), jak w tacinskim powiedzeniu ,,ut aliguid fieri videatur” (aby sie wydawato, ze

co$ sie robi).

(49) A jednak problemu tego nie da sie tak tatwo poniechaé. Kiedy powiedziano, ze Europa
staneta wobec wyboru ,,albo unia albo $mier¢”, to nie byt to pusty slogan. Skoro problem
zostat sformutowany w sposob tak kategoryczny, oznacza to, ze polega on na czyms$ wiecej
niz tylko na stworzeniu mozliwosSci poprawy standardu zyciowego ludzi i na

zademonstrowaniu zalet gospodarki opartej o wolny handel i konkurencje.

(50) Integracja gospodarcza Europy Zachodniej jest w warunkach obecnej sytuacji
politycznej w istocie gwarancjg bezpieczenstwa. Przez bezpieczenstwo
rozumiemy tutaj wszystko, co zwigzane jest z obronnoscia, dziataniami wojennymi i szeroko
rozumiang strategia. Tylko tak otwarcie przedstawiajagc problem mozemy znalez¢ wyjscie z
tej dzungli btednych przekonan i niekonsekwencji, jakie sg naturalnym skutkiem

niewtasciwego sformutowania tej kwestii.

'(51) Jesli przyjaé ten punkt widzenia, nie mozemy dalej méwié o ,,podnoszeniu standardu
zycia drogg rozwoju gospodarki wolnorynkowej na duzym obszarze”, ale definicje unii
powinnismy sformutowac jako ,,mobilizowanie srodkéw w celu wzmocnienia obronnosci”. W
tym kontekscie, miedzynarodowe organizacje gospodarcze kontrolujgce produkcje i
dystrybucje niektérych artykutébw podstawowych mogg przyjag¢ forme ,,Combined Boards”
(,,Potagczonych Komisji”) zastepujac miedzynarodowe kartele w ich sensie sprzed 1939 r.
Powotanie takich agencji moze sie okaza¢ najistotniejszg cechg takiej ,,integracji”, wobec

czego dziatania takie jak unia celna moga sie okaza¢ nieistotne lub catkiem bez znaczenia.
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(52) Dla powotania takiej unii gospodarczej wiasciwie zbedne sg uzasadnienia natury
gospodarczej. W takim przypadku bowiem jednym 2z najmocniejszych argumentéw za
integracja jest jej istnienie. Unia stworzona na przestankach politycznych i strategicznych
istnieje, mozna powiedzie¢, sama dla siebie. Jej zadaniem moze by¢ zlanie sie i zmieszanie
gospodarek wszystkich partneréw tak, ze rozwigzanie takiej instytucji moze okazac sie
réwnie niemozliwe, jak odtworzenie jaj z jajecznicy. | to wiasnie moze byé najwazniejsza
cecha unii stworzonej dla celéw obronnych, [notatka odreczna na marginesie: z drugiej
strony integracja rezygnuje z rozprzestrzeniania sie i zwieksza, nieczytelne, ryzyko

strategiczne]

(53) Jesli takie ma by¢ rozumienie zachodniej unii gospodarczej ijej celow, to cata struktura
unii i metody jej budowania muszg zosta¢ temu rozumieniu podporzgdkowane. Powstaje
jednak pytanie, czy taka struktura i metody sg spdjne i zgodne z zatozeniami gospodarczymi i
spotecznymi integracji we wcze$niej omawianym rozumieniu. A moze obydwie koncepcje

integracji nie sg wcale ze soba sprzeczne.

(54) Znalezienie odpowiedzi na to pytanie ma fundamentalne znaczenie dla wszelkich
decyzji, co do rodzaju i zakresu omawianej integracji Europy Zachodniej. Znalezienie tej

odpowiedzi wychodzi jednak poza zakres niniejszego opracowania.
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