Pv
e

SEM

RZECZYPOSPOLITE| POLSKIE|

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

BIULETYN

Z 48. POSIEDZENIA
RADY OCHRONY PRrRACY (X KAD.)
W DNIU 2 LIPCA 2019 R.







Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 48)

2 lipca 2019.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie programoéw profilak-
tyki zagrozen zdrowia w strategii przedsiebiorstwa,

— przedstawienie sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2018 r. — material przygotowany przez Panstwow3 Inspekcje Pracy,

— sprawy biezace.
W posiedzeniu udzial wzieli: Wiestaw Lyszczek gtowny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska - z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Prosze o powstanie. Uczcijmy chwilg ciszy pamie¢ gornikow, ktérzy zgineli we wezoraj-
szych katastrofach.
Wieczny odpoczynek racz im daé, Panie.

Zebrani:
A Swiatlo§é wiekuista niechaj im $wieci.
Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Niech odpoczywaja w pokoju.

Zebrani:
Amen.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Stwierdzam kworum. Witam gléwnego
inspektora pracy pana Wiestawa Yyszczka wraz ze wspotpracownikami. Witam czlonkow
Rady obecnych na dzisiejszym posiedzeniu.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Rady obejmuje punkt pierwszy — przyjecie
stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie programoéw profilaktyki zagrozen zdrowia
w strategii przedsiebiorstwa, punkt drugi — sprawozdanie z dzialalno§ci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2018 r. — material przygotowany przez Panstwowa Inspekcje Pracy,
punkt trzeci — sprawy biezace.

Czy sg uwagi do proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Rada przyjela porzadek dzienny posiedzenia.

Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia. Przechodzimy do roz-
patrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego - przyjecie stanowiska Rady Ochrony
Pracy w sprawie programoéw profilaktyki zagrozen zdrowia w strategii przedsiebiorstwa.

Prosze przewodniczaca Zespotu ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Danute Koradecka o przedstawienie projektu stanowiska.
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Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
ROP Danuta Koradecka:
Przedlozony projekt stanowiska dotyczy kwestii omawianych na posiedzeniu wyjazdo-
wym Rady Ochrony Pracy w Elblagu. Przedstawie proponowane brzmienie: ,,Na posiedze-
niu 17 czerwca 2019 r. Rada Ochrony Pracy wystuchata informacji na temat programoéw profi-
laktyki zagrozen zdrowia w strategii przedsiebiorstw przedstawionych przez Panstwowa
Inspekcje Pracy i Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Panstwowa Inspekcja Pracy zaprezentowala zagadnienia profilaktyki zagrozen zdro-
wia w miejscu pracy zarowno w dziataniach kontrolnych, jak i prewencyjnych. Kontrolo-
wane sg w szczego6lnosci dzialania zwigzane z zapewnieniem pracownikom profilaktycz-
nej opieki medycznej. Do najczeSciej wystepujacych w tym zakresie nieprawidiowo§ci
nalezg: brak waznego orzeczenia lekarskiego (w 2018 r. stwierdzony w 13 961 przypad-
kach), zbyt ogdlne opisy zagrozen badz charakteru pracy w skierowaniach na badania
lekarskie (5135 przypadkow), nieprawidlowe korzystanie przez pracodawcow z mozliwo-
Sci niekierowania na badania wstepne (383 przypadki), a takze niepokrywanie przez pra-
codawcow kosztow badan profilaktycznych i przenoszenie ich na osoby zainteresowane
podjeciem pracy lub pracownikéw (207 przypadkéw). Poza dziataniami kontrolnymi
Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi dzialania prewencyjne i promocyjne, ktére moty-
WUujg i wspierajg pracodawcow w podnoszeniu poziomu bezpieczenstwa pracy, w szcze-
golnosci przez diagnozowanie oraz eliminowanie lub ograniczanie zagrozen zawodowych
do poziomu akceptowalnego. Cenng inicjatywa jest konkurs ,,Pracodawca organizator
pracy bezpiecznej”, ktorego laureaci zapewniaja pracownikom nie tylko bezpieczenstwo,
ale realizujg tez programy prozdrowotne majgce na celu zwiekszenie §wiadomosci pra-
cownikow znaczenia regularnych badan lekarskich oraz zdrowego trybu zycia dla utrzy-
mania zdrowia.

Z informacji przedstawionej przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy wynika, ze celowe jest szersze spojrzenie na zdrowie pracujgcych
niz ograniczone tylko do obowigzkéw prawnych. Dotyczy to w szczegélnosci zwrocenia
uwagi na ich ogélny stan zdrowia i jego determinanty. Majg one bowiem zasadniczy
wplyw na indywidualng zdolno$é do pracy. Wedltug danych GUS prawie polowa osob
pracujacych w Polsce (46%) odczuwa dlugotrwale (tj. trwajace przez co najmniej szes¢
miesiecy) problemy zdrowotne, ktére moga obnizaé wydajno§é pracy i powodowac weze-
$niejsze odejscie z rynku pracy. Badania wykazuja, ze przedsiebiorstwa mogg oddzia-
lywaé¢ na zdrowie i styl zycia pracujacych przez uwzglednienie w swoich strategiach
programow profilaktyki zagrozen zdrowia. W tych programach nalezy zwroci¢c uwage
na promocje zachowan prozdrowotnych takze w zyciu prywatnym oraz na okresowe
badania lekarskie, ktére takze w opinii pracujgcych majg istotny wplyw na ich zdol-
no$c do pracy. Ponadto uwzglednié nalezy potrzeby réznych grup oséb (na przyktad oséb
w r6znym wieku lub wykonujacych prace o r6znym charakterze). W informacji Central-
nego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego przedstawiono
rowniez przyklady realizowanych w przedsiebiorstwach programéw promocji zdrowia,
ktore moga stanowic przyklady dobrych praktyk w tym zakresie.

W dyskusji zwrécono uwage na znaczenie zaangazowania pracodawcow wspolnie
z pracownikami w identyfikowanie i eliminowanie zagrozen dla zdrowia w miejscu
pracy, ktore jak wskazujag przykladowo dos§wiadczenia General Electric Power w Elblagu,
skutkuje nie tylko poprawg stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, ale réwniez ogra-
niczeniem fluktuacji pracownikéw i wzrostem ich efektywnosci w pracy.

Po wystuchaniu przedstawionych informacji i w wyniku dyskusji Rada stwierdza,
ze programy profilaktyki zagrozen zdrowia moga odegrac istotna role w ksztaltowaniu
stylu zycia pracujacych i wptywac na poprawe ich stanu zdrowia, a tym samym na indy-
widualng zdolnos¢ do pracy. W zwiagzku z tym Rada uznaje za celowe:

1. Podjecie dzialan zmierzajgcych do rozszerzenia zakresu obowigzkowych badan
okresowych o badania umozliwiajace rozpoznawanie najczeSciej wystepujacych choréb
cywilizacyjnych (cukrzyca, nadci$nienie, otylo§é).

2. Intensyfikacje dzialan skierowanych na promocje programéw profilaktyki zagrozen
zdrowia jako elementu strategii przedsiebiorstwa”.
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Proponujemy, aby stanowisko przesta¢ do wiadomosci marszatkowi Sejmu, wlasci-
wym komisjom sejmowym i senackim, a takze reprezentatywnym organizacjom praco-
dawcow i pracownikow. Natomiast do realizacji — do Ministerstwa Zdrowia.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy kto$ z panstwa chcialtby wniesc jakie§ poprawki? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w proponowanym
brzmieniu? (22) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednoglosnie przyjeta stanowisko w sprawie programoéw profi-
laktyki zagrozen zdrowia w strategii przedsiebiorstwa.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego — sprawozdanie
z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 .

Oddaje glos glownemu inspektorowi pracy panu Wiestawowi Lyszczkowi.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

W wyjatkowej w dziejach Panstwowej Inspekcji Pracy chwili — roku jubileuszu stulecia
istnienia polskiej inspekcji pracy — mam zaszczyt przedlozy¢ sprawozdanie z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r.

Ubiegloroczne dziatania byly prowadzone zgodnie z programem, ktéry uzyskat akcep-
tacje Rady Ochrony Pracy oraz sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Zapla-
nowane zadania zostaly w pelni zrealizowane.

Prezentowany dzi§ dokument nakres$la obraz dzialan kierowanego przeze mnie
urzedu w 2018 r. Ukazujac procesy zachodzgce w Srodowisku pracy, identyfikuje obszary
wymagajace dziatan naprawczych i zapobiegawczych. Wskazujemy kierunek zmian, jakie
nalezy przeprowadzi¢ w celu uzyskania trwalej poprawy stanu przestrzegania prawa
pracy w naszym kraju. Podstawe dla wnioskéw, jakie formulujemy, stanowia wyniki
ponad 80 tys. kontroli w ponad 63 tys. podmiotéw zatrudniajacych tacznie 3,8 min
0s0b. Ponad 36% sposrod przeprowadzonych kontroli stanowity tzw. kontrole skargowe,
majgce na celu sprawdzenie zasadnoS$ci otrzymanych skarg pracowniczych. Takich skarg
w roku sprawozdawczym do organéw Panstwowej Inspekcji Pracy wplyneto ponad 54
tys. NajczeSciej obejmowaly po kilka problemoéw i zarzutéow. Lacznie skarzacy wskazali
ponad 102,4 tys. problemow, ktore zostaly poddane szczegélowej analizie inspektorow
pracy. Wiekszos¢ dotyczyla wyplaty wynagrodzenia, kwestii zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz czasu pracy.

Material zawarty w sprawozdaniu jest bardzo obszerny, tak jak zakres dziatalnosci
Panstwowej Inspekgji Pracy, z koniecznosci zatem w duzym skrocie postaram sie przed-
stawi¢ wyniki naszych ubieglorocznych dziatan.

Zgodnie z programem dlugofalowym Panstwowej Inspekcji Pracy na lata 2016-
2018, majacym na celu sprawdzenie prawidtowosci zawierania uméw cywilnoprawnych
inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 14 tys. kontroli. Naruszenia prawa polegajace
na zawarciu umowy cywilnoprawnej w warunkach charakterystycznych dla stosunku
pracy ujawnili w trakcie ponad 1600 kontroli. Najwiecej — w budownictwie, hotelarstwie
i gastronomii oraz handlu i naprawach. Naruszenia przepisow najczesciej stwierdzano
w mikroprzedsiebiorstwach, najrzadziej — w zakladach duzych.

W wyniku podjetych przez nas dziatan 14,6 tys. osob, ktore pracowaly na podstawie
umowy cywilnoprawnej lub bez zadnej umowy, uzyskalo umowy o prace. Jednoczesnie
inspektorzy pracy udzielili blisko 27 tys. porad z zakresu prawnej ochrony pracy oraz
ok. 8,5 tys. porad z zakresu legalnosci zatrudnienia.

NieprawidlowoSci zwigzane z przestrzeganiem przepisow dotyczacych zawierania
umoéw terminowych ujawniono w trakcie ponad polowy sposréd kontroli (61%) u ponad
700 pracodawcow. Dotyczyly one zaréwno umow na okres probny, jak i na czas okre-
§lony. Pragne przy tym zwrodcié uwage na problemy interpretacyjne, jakie stwarzaja
przepisy, zaréwno wsrod pracodawcow, jak tez samych inspektorow. Dotyczy to sformu-
fowan ,,prace o charakterze dorywczym lub sezonowym” i ,,obiektywne przyczyny lezace
po stronie pracodawcy”. Wyniki naszych kontroli jednoznacznie wskazuja na potrzebe
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doprecyzowania tych poje¢ w Kodeksie pracy. Jest to szczegolnie istotne dla prawidto-
wego stosowania przepisoéw dotyczacych zawierania umow o prace na czas okreSlony.

Inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 1200 kompleksowych kontroli czasu pracy
oraz wyplaty wynagrodzen i innych §wiadczen za prace w podmiotach zatrudniajacych
tacznie 130 tys. osob.

Stwierdzono wysoka skale naruszen prawa w zakresie prowadzenia ewidencji czasu
pracy. Brak ewidencji czasu pracy lub nierzetelno$¢ w jej stosowaniu inspektorzy pracy
ujawnili w co czwartym skontrolowanym podmiocie. W wiekszosci — w malych i érednich
przedsiebiorstwach przetworstwa przemystowego, w branzy budowlanej oraz w handlu
i naprawach.

Nieprawidlowosci w zakresie wyplacania wynagrodzenia za prace w ustalonym ter-
minie dotyczyly co 6smego skontrolowanego pracodawcy. Niewyplacenie wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych ujawniono w co czwartym skontrolowanym zakla-
dzie pracy — gléwnie w branzy przemystowej, w handlu, w nieco mniejszym stopniu
w transporcie i budownictwie.

Analiza naruszen prawa w zakresie czasu pracy wskazuje, ze pracodawcy rzadko
korzystaja z mozliwoéci wprowadzenia elastycznych rozwigzan organizacyjnych doty-
czacych czasu pracy, takich jak ruchomy czas pracy czy indywidualne rozktady czasu
pracy. Pomimo wskazywanych przez inspektoréow nieprawidlowosci nie podejmujg oni
prob zmiany stosowanych rozwigzan, co generuje dalsze naruszenia przepisow prawa
w tym zakresie.

Przeprowadzone na duzg skale kontrole wyplaty minimalnej stawki godzinowej wyka-
zaly, ze wiekszo$¢ sposrod ponad 14 tys. skontrolowanych firm prawidlowo stosowala
przepisy i wyplacala wynagrodzenie w odpowiedniej wysokosci. Tylko w toku ponad 4%
wszystkich kontroli stwierdzono wyplate nizszej od minimalnej stawki za kazda godzine
wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 778 jednostkach samorzadu terytorialnego
potwierdzily istnienie sygnalizowanego od lat problemu z wykorzystaniem urlopéw
wypoczynkowych przez osoby pelnigce funkcje na przyklad starosty, prezydenta miasta,
burmistrza, wojta. Naruszenia prawa stwierdzono w ponad dwoch trzecich skontrolo-
wanych urzedéw. Liczba niewykorzystanych dni urlopu wyniosta tgcznie ponad 13 tys.
i dotyczyla 565 0séb, gtownie wojtow i burmistrzow.

Analiza wynikéw ubieglorocznych dziatan kontrolnych zwigzanych z realizacjg ,, Kra-
jowej strategii kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych
przerw i czasu odpoczynku kierowcow na lata 2017-2018” wykazala wysoki stopien nie-
respektowania przepiséw. CzynnoSciami kontrolnymi objetych zostalo 2,5 tys. kierow-
cow i ponad 420 tys. dni ich pracy.

Wiekszo$¢ uchybien dotyczyla niezapewnienia dziennego czasu odpoczynku, pro-
wadzenia pojazdu przez okres dluzszy niz 4,5 godziny bez wymaganej przerwy oraz
przekraczania dziennego limitu czasu prowadzenia pojazdu. Nalezy podkresli¢, ze takie
naruszenia prawa mogg skutkowac tragicznymi w skutkach konsekwencjami, zaréwno
dla bezpieczenstwa kierowcow zawodowych, jak tez innych uzytkownikow drog.

Inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 7,5 tys. pierwszych kontroli. Objety one
mikroprzedsiebiorstwa (1-9 pracownikéw) oraz zaklady mate (od 10 do 49 oséb), funk-
cjonujgce na rynku nie dluzej niz pieé¢ lat, ktore nie byly uprzednio kontrolowane.
Co szbsta pierwsza kontrola zakonczyla sie zastosowaniem sankcji karnych ze wzgledu
na szczegolnie razace naruszenia prawa. Istotny udzial w liczbie wydanych decyzji miaty
decyzje ustne, ktore zostaly wykonane przez pracodawcow jeszcze w trakcie kontroli.

Dla oceny skutecznoSci pierwszych kontroli przeprowadzono ponad 1700 kontroli
sprawdzajacych. W zdecydowanej wiekszosSci przypadkow nieprawidlowosci nie powto-
rzyly sie, co dowodzi, ze przyjeta strategia odnosi skutek i sprzyja zapewnieniu standar-
dow prawnych w kontrolowanych firmach.

W 2018 r. inspektorzy pracy objeli czynnosciami kontrolnymi kilkadziesigt przypad-
kéw outsourcingu. W trakcie ponad potowy ze 112 kontroli ujawnili nieprawidlowosci.
Analiza przeprowadzonych w tym zakresie dzialan wskazuje, ze problemem jest out-
sourcing pozorowany. Chodzi o sytuacje, gdy pracodawca tylko formalnie przestaje by¢
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pracodawcg dla pracownikow przejmowanych przez firme outsourcingowa. W rzeczywi-
stosci jednak nadal decyduje o zakresie zadan i obowigzkéw pracowniczych, sprawujac
biezacy nadzoér nad pracownikami i realizujgc duza cze$¢ obowigzkéw zwigzanych z ich
zatrudnieniem. Panstwowa Inspekcja Pracy, nie posiadajac kompetencji do ingerowania
w treSc¢ tego typu umoéw, moze jedynie — na podstawie wiasnych ustalen — sygnalizowac
potrzebe szczegblowej kontroli przez inne organy kontrolne. Ogranicza to mozliwosci
oddziatywania inspektora pracy i nie pozwala na skuteczne eliminowanie stwierdzanych
patologii.

Inspektorzy pracy przeprowadzili w roku sprawozdawczym kompleksowe kontrole
w zaktadach opieki zdrowotnej, placowkach edukacji, w zaktadach gérniczych i firmach
§wiadczacych ustugi gérnicze, a takze w handlu.

Dzialania kontrolne i rozpoznawcze przeprowadzone w ponad 18 tys. placowek han-
dlowych pozwolily na ocene stanu przestrzegania przepisow Ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o0 ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektore inne dni. Naruszenie
zakazu powierzania pracownikom lub zatrudnionym pracy w handlu lub przy wykony-
waniu czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele i §wieta ujawniono w czasie 9,4%
kontroli. Wskazuje to na wysoki stopien respektowania przepisow.

Nalezy jednak podkreslic, ze cze$¢ przepiséw ustawy — w szczegolnoéci tych, ktore
dotycza niektorych wylaczen spod zakazu handlu, na przyktad placowek pocztowych —
funkcjonuje niezgodnie z zalozeniami ustawodawcy. Wskazane jest zatem rozwazenie
mozliwo$ci zmiany niektérych przepiséw. W prezentowanym sprawozdaniu w sposob
obszerny odnosimy sie do tej kwestii, przedstawiajac wnioski wynikajace z kontroli i pro-
pozycje konkretnych rozwigzan.

Inspektorzy pracy skontrolowali ponad 120 jednostek oSwiatowych, w tym m.in.
przedszkola, szkoly podstawowe, licea, o§rodki wychowawcze. Wyniki kontroli pozwalaja
na stwierdzenie, ze wprowadzone reformg oSwiaty zmiany w zakresie urlopéw wypo-
czynkowych i zdrowotnych nie spowodowaly trudnosci w interpretacji nowych prze-
pisow. Zagadnienia te nie budza szczegdlnych kontrowersji, a pracodawcy respektuja
obowigzujace prawo. Nieprawidtowosci wystepowaly sporadycznie i mialy charakter
incydentalny.

Konieczna jest natomiast naszym zdaniem zmiana sposobu naliczania nagréd jubi-
leuszowych naleznych nauczycielom. Wskazane byloby wprowadzenie zmian legislacyj-
nych poprzez uwzglednienie w podstawie naliczania nagréd jubileuszowych przeciet-
nej miesiecznej liczby godzin ponadwymiarowych oraz godzin doraznych zastepstw —
z okresu 12 miesiecy poprzedzajgcych miesigc nabycia prawa do tego §wiadczenia. Obec-
nie bowiem nauczycielom, ktorzy prawo do nagrody jubileuszowej nabedg we wrze$niu,
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe naliczone zostanie wylgcznie z wrze$nia.

Inspektorzy pracy przeprowadzili 118 kompleksowych kontroli w podmiotach lecz-
niczych. W ponad potowie skontrolowanych podmiotéw ujawniono nieprawidlowoSci
w zakresie regulaminu pracy, a w blisko polowie — nieprawidlowo§ci w zakresie pisemnej
informacji o warunkach zatrudnienia. W 38% podmiotéw objetych kontrolg inspektorzy
stwierdzili uchybienia dotyczace tresci umoéow o prace. Ujawniono niezachowanie obowig-
zujgcej pracownikow dobowej i tygodniowej normy czasu pracy. W 44% skontrolowanych
podmiotéow stwierdzono nieprawidtowosci przy udzielaniu urlopéw wypoczynkowych.

Wyniki ubieglorocznych kontroli potwierdzajg sygnalizowang — takze w poprzednich
latach — potrzebe uregulowania praktyki polegajacej na wykonywaniu przez lekarzy, pie-
legniarki oraz ratownik6w medycznych na podstawie dwoch stosunkéw prawnych pracy
tego samego rodzaju i w tym samym miejscu pracy — bez odpoczynku! Budzi to uza-
sadnione obawy o bezpieczenstwo i zdrowie zatrudnionych. Przemeczenie i stres wyni-
kajacy z braku odpoczynku znacznie zwiekszajg ryzyko popelnienia btedu - to z kolei
naraza na utrate zdrowia i zycia nie tylko §wiadczace prace osoby, ale tez pacjentow
lekarzy pracujacych bez odpoczynku, bywa ze przez dobe i dluze;.

Nadzoér i kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie przestrzegania przepisow
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy koncentrowaly sie w 2018 r. na branzach i rodza-
jach dziatalnosci gospodarczej oraz ustugowej, w ktorych zagrozenia dla zycia pracuja-
cych i ryzyko utraty zdrowia byly szczegélnie wysokie. Przeprowadziliémy blisko 13 tys.
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kontroli tematycznych. ObjeliSmy nimi zarzadzanie bezpieczenstwem pracy w zakla-
dach, w ktorych wystapily wypadki przy pracy, nadzor nad zakladami o wysokiej skali
zagrozen zawodowych, zatrudnianie os6b niepetnosprawnych, pracownikéw tymczaso-
wych oraz sekcje i dzialy gospodarki narodowej od lat kwalifikowane jako obszary wyso-
kiego ryzyka utraty zdrowia i zycia, w szczegé6lnoSci: budownictwo, przemyst i leSnictwo.

Inspektorzy pracy zbadali okolicznoéci i przyczyny ponad 2 tys. wypadkow przy
pracy zgloszonych do PIP.

Realizujac zadania w ramach nadzoru rynku inspektorzy pracy sprawdzili 1600
maszyn, urzadzen i srodkéw ochrony indywidualnej. Blisko potowa z nich wzbudzita
zastrzezenia inspektoréw.

Rok 2018 byl trzecim i ostatnim etapem dlugofalowych dzialan nadzorczo-kontro-
Inych w ramach programu wzmozonego nadzoru nad zakladami przemyslowymi cha-
rakteryzujgcymi sie bardzo wysokim stopniem zagrozen. Jego realizacja przyniosla zna-
czgcg poprawe warunkow pracy w wiekszosci skontrolowanych podmiotow.

W 2018 r. pod auspicjami Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy (SLIC) w calej
Europie prowadzone byly dzialania w zakresie egzekwowania przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa pracy pracownikow tymczasowych. Inspektorzy pracy przeprowadzili
260 kontroli agencji pracy tymczasowej oraz pracodawcow uzytkownikoéw korzystajacych
z ushug pracownikéw tymczasowych. Wykazaly one, ze na kazdym z kontrolowanych
etapow, tj. agencja — pracodawca uzytkownik — pracownik tymeczasowy, podstawowym
uchybieniem bylo nieprzekazywanie informacji o warunkach bhp.

Ogotem w 2018 r. dzieki dziataniom inspektorow pracy zlikwidowane zostaty bezpo-
§rednie zagrozenia dla zdrowia i zycia ponad 63 tys. pracownikéw i innych oséb §wiad-
czacych prace. W ten sposéb zostalo wyeliminowane badz ograniczone negatywne dzia-
tanie szkodliwych lub ucigzliwych czynnikow wystepujacych w §rodowisku pracy.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy skontrolowali legalno§é zatrudnienia
blisko 130 tys. obywateli polskich. Nielegalne zatrudnienie stwierdzili w toku ponad
5,8 tys. kontroli, tj. w co trzecim kontrolowanym podmiocie. Nieprawidlowosci dotyczyly
ponad 13 tys. os6b zatrudnionych najczesciej w podmiotach matych, w takich branzach
jak handel i naprawy, przetworstwo przemystowe i budownictwo. Glownie w wojewodz-
twach §lgskim i matopolskim.

Uwage zwraca powszechna praktyka skiadania w dniu rozpoczecia kontroli o$wiad-
czen, ze zastane osoby rozpoczely prace — ,,dzisiaj”, ,wczoraj” lub ,,przed chwilg”. Takie
zachowania sg mozliwe w §wietle obowigzujacych przepiséw prawa, ktore nie nakladaja
na strony obowigzku potwierdzenia na pi§mie warunkow zawartej umowy prawa cywil-
nego. Luka ta od lat jest skutecznie wykorzystywana zaréwno przez pracobiorcow, jak
i podmioty powierzajace prace.

Whikliwg kontrolg objeci zostali cudzoziemcy ze 123 panstw zatrudnieni w Polsce.
W wiekszoéci byli to obywatele Ukrainy. Warto przy tym odnotowac, ze coraz wieksza
grupe cudzoziemcoéw na polskim rynku pracy stanowia obcokrajowey z krajow azjatyc-
kich, w tym obywatele Nepalu, Indii i Bangladeszu. Inspektorzy pracy stwierdzili powie-
rzenie nielegalnej pracy ponad 4,5 tys. cudzoziemcow z 39 panstw. Najczesciej — obywa-
telom Ukrainy. W dalszej kolejnoSci — obywatelom Bialorusi, Gruzji i Motdawii.

Odnotowali$my zdecydowany wzrost skali naruszen przepiséw przez agencje zatrud-
nienia. Nielegalne §wiadczenie ustug agencji zatrudnienia, tj. bez wymaganego certyfi-
katu marszatka wojewodztwa, ujawniono w 65 podmiotach, podczas gdy rok wczesniej
takich podmiotéw byto 51. Ogéltem w latach 2012-2018 w wyniku powiadomien PIP
z rejestru agencji zatrudnienia zostalo wykre§lonych 241 podmiotow §wiadczacych nie-
legalnie ustugi.

Wszystkie przeprowadzone w roku sprawozdawczym kontrole ujawnity 60,8 tys.
wykroczen przeciwko prawom pracownika. Wiekszo§é dotyczyla warunkéw pracy oraz
wyplaty wynagrodzenia lub innych §wiadczen.

Inspektorzy pracy wydali ponad 258 tys. decyzji dotyczacych bhp i ok. 6 tys. decy-
zji placowych oraz ponad 247 tys. wnioskow w wystapieniach. W zwigzku z popelnio-
nymi wykroczeniami naltozono 14,8 tys. mandatéw na kwote 17,9 mln zI. Skierowalismy
2,6 tys. wnioskow o ukaranie do sgdow. Rozpatrujac je, sady orzekly grzywny w tgcznej
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wysokosci 4,6 mln z1. Do prokuratury skierowanych zostato 726 zawiadomien o podej-
rzeniu popelnienia przestepstwa.

Roéwnolegle z kontrolami Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzita wielokierunkowe
przedsiewziecia o charakterze informacyjno-prewencyjnym. Zrealizowany zostal ostatni
etap trzyletniej kampanii ,,Wlgcz bezpieczenstwo przy obrobce drewna” oraz drugi etap
trzyletniej ogolnopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej ,,Pracuje legalnie”, pod
honorowym patronatem marszatka Sejmu. Przeprowadziliémy szeroko zakrojone dzia-
lania informacyjne stuzgce promocji bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw tym-
czasowych w ramach kampanii Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy.

Znaczaca liczba pracodawcow wzieta udzial w programach prewencyjnych PIP:  Pre-
wencja wypadkowa”, ,Budowa. Stop wypadkom!”, ,Zdobadz dyplom PIP”, , Przeciw-
dzialanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”.

Waznym obszarem naszych dzialan edukacyjno-informacyjnych jest edukowanie
uczniéw i studentéw w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy poprzez
realizacje programu , Kultura bezpieczenstwa”. W spotkaniach z ekspertami Panstwo-
wej Inspekcji Pracy wzielo udziat blisko 16 tys. uczniéw oraz ponad 2 tys. studentow.
W ramach rozpoczetego w 2018 r. programu edukacyjno-informacyjnego ,,Czas pracy
kierowcow a wypadki drogowe” eksperci PIP przeszkolili blisko 1 tys. osob.

Stalym elementem dzialalnoéci prewencyjnej PIP pozostajg rowniez konkursy, wsrod
ktorych na szczegdlng uwage zastuguja ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”,
,,Poznaj swoje prawa w pracy”, ,,Bezpiecznie od startu”. Tradycyjnie juz byliSmy wspot-
organizatorami konkursu ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne”.

Eksperci Panstwowej Inspekcji Pracy udzielili tacznie ponad 740 tys. porad prawnych
i technicznych, w tym ponad 340 tys. w trakcie kontroli.

W 2018 r. kierunki dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie wspolpracy mie-
dzynarodowej wyznaczaly zaréwno potrzeby polskiego rynku pracy zwigzane z naply-
wem duzej liczby cudzoziemcow, jak rowniez niestabngca potrzeba zapewnienia rodzi-
mym pracownikom godnych i bezpiecznych warunkéw pracy za granica.

Realizujac priorytety ram strategicznych Unii Europejskiej w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy, polscy inspektorzy pracy angazowali sie w liczne inicjatywy Komi-
tetu Wyzszych Inspektorow Pracy. WspieraliSmy merytorycznie grupy robocze. Realizo-
waliémy dzialania kontrolne w ramach europejskiej kampanii po$wieconej bezpiecznej
pracy pracownikow agencji pracy tymczasowej i pracownikow transgranicznych. Uczest-
niczyliSmy w programie wymiany inspektoréw pracy komitetu SLIC.

Eksperci PIP brali rowniez udzial w pracach europejskiej platformy na rzecz uspraw-
nienia wspélpracy w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej. W toku dzialan
kontrolnych zrealizowanych wspélnie z partnerem zagranicznym w ramach programu
wymiany personelu wspomnianej platformy mieli mozliwo$¢ wymiany do§wiadczen
i dobrych praktyk.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzila takze wspoélprace dwustronng z partne-
rami zagranicznymi w oparciu o zawarte porozumienia oraz podjela intensywne prace
na rzecz zawarcia kolejnych deklaracji bilateralnych.

Wobec cigglych zmian na rynku pracy Panstwowa Inspekcja Pracy kladzie nacisk
na aktywng wspolprace miedzynarodowa, ukierunkowang zar6wno na dzielenie sie
wlasnymi osiggnieciami, jak rowniez na zdobywanie wiedzy wynikajacej z cennych
doswiadczen partneréw zagranicznych, dzieki czemu urzad o stuletniej tradycji pozo-
staje otwarty na nowe zjawiska i przygotowany na nowe wyzwania.

Prezentowane dzi$ sprawozdanie jest Swiadectwem zaangazowania inspektoréw pracy
w realizacje ustawowych zadan i wyrazem determinacji urzedu, ktérym mam zaszczyt
kierowaé, w staraniach o godne warunki pracy dla wszystkich os6b jg §wiadczacych.

Wérod wymiernych dla spoteczenstwa dziatan Panstwowej Inspekeji Pracy w 2018 r.
na uwage zasluguja:

- likwidacja bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia 63 tys. pracownikéw i innych
0s6b $wiadczacych prace,

- potwierdzenie na piSmie zawartej umowy o prace dla 14,6 tys. osob zatrudnionych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych badz bez zadnej umowy,
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- wyegzekwowanie wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy na kwote
ok. 77 mln zt dla ponad 71 tys. pracownikéw,

- wyegzekwowanie naleznos$ci za prace na kwote ponad 1 mln z1 dla 1 300 osob, wobec
ktorych naruszono przepisy dotyczace minimalnej stawki godzinowej,

- wyeliminowanie nieprawidlowosci dotyczacych prowadzenia ewidencji czasu pracy
- dla ponad 78 tys. 0s6b,

- wyegzekwowanie zaleglego urlopu wypoczynkowego — dla blisko 25 tys. osob.

Wyniki kontroli wskazujg na wysokg skuteczno§é inspekcji pracy, jednak mogliby-
Smy ja zwiekszy¢, gdyby inspektorzy pracy uzyskali dodatkowe, bardziej adekwatne
do stwierdzanych naruszen prawa instrumenty i mozliwoéci prawne. Zatem aktualny
pozostaje nasz postulat wyposazenia inspektora pracy w mozliwo§¢ wydawania decy-
zji w zakresie ustalania stosunku pracy w miejsce umowy cywilnoprawnej, gdy cechy
zatrudnienia wskazujg na stosunek pracy. Oczekujemy od ustawodawcy uproszczenia
procedur wszczynajacych kontrole, by inspektor pracy mégl prowadzi¢ czynnosci kon-
trolne wylgcznie na podstawie legitymacji stuzbowej, bez dodatkowego upowaznienia,
co dzi§ wiaze sie ze stratg cennego czasu i zwiekszonymi kosztami dla budzetu panstwa.

Niezbednym warunkiem skutecznego wypelniania obowiazkéw przez inspektoréw
sg rowniez jednoznaczne przepisy prawa. CzynnoSci kontrolne w wielu przypadkach
komplikuja i ograniczajg istniejgce regulacje prawne badz ich brak. Méwitem o tym
wezesniej, odnoszac sie do wynikéw poszcezegdélnych kontroli. Brak przejrzystoSci przepi-
sow 1 mozliwosc ich dowolnej interpretacji stwarzajg okazje do omijania prawa. Skutkuje
to obnizeniem poziomu ochrony wynikajacej z przepisow Kodeksu pracy. Nie bez zna-
czenia jest takze fakt, ze duza grupa oséb $§wiadczacych prace pozostaje poza zakresem
dzialania przepisow kodeksu.

Istnieje pilna potrzeba opracowania nowych mechanizméw prawnych, dostosowa-
nych do dzisiejszych potrzeb i wyzwan rynku pracy. Pozwolitoby to na petniejsze objecie
pracy ochrong przez panstwo i znaczacg poprawe stanu przestrzegania prawa na najbar-
dziej newralgicznym obszarze stosunkow zycia spolecznego — obszarze stosunkow pracy.
W tym kontekscie polecam uwadze Rady rozdzial X naszego sprawozdania. Zawiera on
proponowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy rozwigzania prawne wielu istotnych pro-
blemoéw z obszaru prawnej i technicznej ochrony pracy, wnioski legislacyjne oraz opinie
na temat projektowanych aktow prawnych. Szczegélowe wnioski, w tym o charakterze
legislacyjnym, zawarte zostaly w rozdziatach sprawozdania po§wieconych problematyce
bhp, prawnej ochronie pracy i legalnoS$ci zatrudnienia. Wyrazam nadzieje, ze przyczynia
sie one do dalszego wzmocnienia ochrony prawnej osob §wiadczacych prace. ;

Konczac, pragne wyrazi¢ podziekowanie panu przewodniczagcemu Januszowi Sniad-
kowi i wszystkim z osobna cztonkom Rady za wspolprace w 2018 r. i wsparcie w bie-
zgcych dzialaniach na rzecz ochrony pracy. Skladam podziekowanie ministerstwom
za robocza i merytoryczng wspoélprace, w szczegdlnoSci Ministerstwu Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Dziekuje za zaangazowanie i wsparcie w walce z patologiami
rynku pracy naszym partnerom spolecznym: pracodawcom, zwigzkom zawodowym
i spolecznym inspektorom pracy. Przede wszystkim za$§ dziekuje calemu $rodowisku
inspektorskiemu, zaréwno inspektorom pracy, jak i osobom wspomagajacym ich prace,
za ogromne zaangazowanie, wysilek i determinacje w realizacji zadan ustawowych Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje gtéwnemu inspektorowi pracy za przedstawienie sprawozdania.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Pan przewodniczacy Zbi-
gniew Janowski, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
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Sprawozdanie z dzialalnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r. zawiera bardzo wiele
cennych informacji, uwag i wnioskow, ktére z pewnoscig wykorzystamy w pracy Zwiazku
Zawodowego ,,Budowlani”.

Analizujgc sprawozdanie, skupiliSmy sie gléwnie na problemach wystepujacych
w budownictwie, leSnictwie i pozyskiwaniu drewna. Jak wynika ze sprawozdania,
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inspektorzy dokonali prawie 5 tys. kontroli placow budéw, obejmujacych ponad 4 tys.
firm zatrudniajacych tacznie ponad 45 tys. os6b $wiadczacych prace. 79% kontrolowa-
nych - to mikroprzedsiebiorstwa. Natomiast — co niepokojace — az w 93% kontrolowa-
nych firm stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwiecej nieprawidlowosci wystgpito w obszarze wykonywania prac na wysokoSci.
NajczesSciej stwierdzano brak zabezpieczen przed mozliwoScig upadku z wysokosci. Okoto
polowa kontrolowanych rusztowan byta dopuszczona do uzytkowania bez odbioru tech-
nicznego, co skutkowalo wykonywaniem prac na rusztowaniach nieprawidlowo zamon-
towanych i niekompletnych - nieposiadajgcych poreczy ochronnych, pioné6w komuni-
kacyjnych, kompletnych pomostéw roboczych, zakotwien. Najczesciej stwierdzano nie-
prawidlowosci przy eksploatacji tzw. rusztowan typu warszawskiego. To powszechnie
stosowane przez male firmy rusztowania przy réznych drobnych remontach.

Upadek z wysokoSci to zmora polskiego budownictwa. Najczestsze nieprawidlowosci
to przede wszystkim brak wyposazenia pracownika w §rodki ochrony indywidualnej, ale
czesto firmy nie stosowaly rowniez §rodkow ochrony zbiorowej pracownikow.

W sprawozdaniu podkreslono, ze prace na wysokosci nalezg do prac szczegoélnie niebez-
piecznych i sg przyczyng wiekszosci Smiertelnych i ciezkich wypadkéw przy pracy. Jednocze-
$nie stwierdzono, ze brak zabezpieczen pracownikow przed upadkiem z wysokoSci zwigzany
jest przede wszystkim z tolerowaniem przez nadzor niebezpiecznych metod pracy, a dla czeSci
przedsiebiorstw najwazniejsze jest wykonanie jak najwiekszego zakresu prac w mozliwie naj-
krotszym czasie, co ma wplyw na bezpieczenstwo pracujacych.

Co piata kontrola budowy wykazata nieprawidiowosci dotyczace braku zabezpieczen
przewodow elektrycznych przed uszkodzeniem, a co 6sma — braku pomiaréow skuteczne;j
ochrony przeciwporazeniowej przewodow. Inspektorzy czesto stwierdzali takze wyko-
nywanie rob6t w wykopach o §cianach niezabezpieczonych przed mozliwoscig osuniecia
gruntu. Nieprawidlowo§ci zwigzane z eksploatacjg maszyn budowlanych dotyczyly glow-
nie braku oston elementéw ruchomych maszyn, m.in. zageszczarek gruntu, betoniarek,
pilarek do drewna, elektronarzedzi.

Inspektorzy pracy stwierdzali, ze coraz czeSciej na budowach zatrudnione sg osoby,
ktoére wezedniej nie mialy stycznosci z branzg budowlana, co stwarza dodatkowe ryzyko
wypadku przy pracy. Ponadto stwierdzali, ze duza cze§¢ pracodawcow szuka oszczed-
noSci poprzez zatrudnianie na budowach pracownikéw na podstawie umow cywil-
noprawnych oraz oséb prowadzacych dzialalno§é gospodarcza na wlasny rachunek
(tzw. samozatrudnienie).

Pracodawcy mikro- i matych firm ttumaczyli nieprzestrzeganie przepiséw bhp trud-
nosciami ekonomicznymi spowodowanymi niewywigzywaniem sie zleceniodawcow
ze zobowiazan finansowych, rotacjg pracownikéw, co — w ich ocenie — powoduje dodat-
kowe koszty na bhp.

Wedtlug inspektorow przy realizacji inwestycji przez duze specjalistyczne firmy budow-
lane, ktore posiadajg m.in. wykwalifikowanych pracownikéw, nadzér techniczny, stuzbe
bhp oraz stosujg wysokie standardy bhp, nieprawidlowosci jest znacznie mniej, a poziom
bezpieczenstwa pracy — znacznie wyzszy. Duze znaczenie ma ,Porozumienie dla bez-
pieczenstwa w budownictwie”, ktore wprowadza pewne standardy nie tylko w duzych
firmach, ale wymaga ich réwniez od kontrahentow, ktérzy obstuguja duze podmioty.

Oprocz kontroli kompleksowych inspektorzy prowadzili w budownictwie réw-
niez kréotkie kontrole ukierunkowane na likwidacje bezpo$rednich zagrozen dla zycia
i zdrowia pracujacych tam os6b. W trakcie kontroli — na biezgco — podejmowali bez-
poSrednie dzialania dotyczace zlikwidowania stwierdzonych nieprawidlowosci i zagro-
zen, co w znacznym stopniu wplyneto na poprawe warunkéw bezpieczenstwa pracy
na kontrolowanych budowach. Ale zdarzalo sie, ze podczas drugiej kontroli inspektorzy
pracy stwierdzali podobne zagrozenia. Wtedy kierowali wnioski do ZUS o podwyzszenie
0 100% skladki na ubezpieczenie wypadkowe, a takze pisma do nadzoru budowlanego
i Urzedu Dozoru Technicznego.

Ze sprawozdania wynika bardzo duzy zakres wykonanych prac i podjetych dziatan
prewencyjnych przez inspektoréw pracy, za co nalezg im sie szczegélne stowa uznania
i podziekowania.
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W sprawozdaniu podkre§lono, ze powaznym utrudnieniem w sprawowaniu nadzoru
oraz osiggnieciu trwalej poprawy w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracow-
nikéw jest brak odpowiedzialnoéci prawnej inwestora w zakresie bezpieczenstwa pracy
zaréwno na etapie projektowania inwestycji, jak rowniez na etapie jej realizacji. Zwia-
zek Zawodowy ,,Budowlani” kilkakrotnie wystepowal do organéw panstwa, wlasciwych
ministerstw z uzasadnionymi wnioskami o przygotowanie stosownych zapiséw praw-
nych dotyczacych udziatu inwestora w zarzadzaniu procedurami bhp podczas wykony-
wania inwestycji budowlane;j.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie sprawozdawczym dla wszystkich stron procesu reali-
zacji inwestycji zainteresowanych bezpieczenstwem pracy w budownictwie Panstwowa
Inspekcja Pracy organizowala tematyczne seminaria, szkolenia, konferencje w siedzi-
bach okregowych inspektoratéw pracy, na budowach, a takze u partnerow wspierajg-
cych dzialania PIP. Chcialbym podziekowaé za wsparcie i dzialania inspektorow pracy
w terenie.

W ramach dzialan prewencyjno-promocyjnych Panstwowa Inspekcja Pracy wspol-
pracowala z izbami inzynieréw i technikéw budownictwa, organizacjami pracodawcow
oraz zwigzkami zawodowymi. W Gléwnym Inspektoracie Pracy dziala Rada Gtéwnego
Inspektora Pracy ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie. To organ doradczy gtow-
nego inspektora pracy — wskazuje kierunki dziatania PIP w sprawach ochrony pracy
w budownictwie.

Chciatbym teraz przejs¢ do wnioskow. Analiza rodzajow i skali nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas kontroli wskazuje na potrzebe prowadzenia dalszych kontroli
w budownictwie, szczegdlnie w obszarze przygotowania i organizacji prac budowlanych,
w ktorych popelniane bledy bezposrednio wplywaja na bezpieczenstwo pracujacych.
Konieczne sg dalsze kontrole — wspierane dzialaniami prewencyjnymi — w zakresie bez-
pieczenstwa pracy, szczegolnie w mikro- i malych firmach. Widzimy potrzebe dalszej
Scistej wspélpracy z organami nadzoru nad warunkami pracy, izbami gospodarczymi
oraz partnerami spolecznymi, majacej na celu stworzenie spdjnej polityki w zakresie
podnoszenia kultury bezpieczenstwa pracy.

Konczac - jeszcze raz dziekuje inspektorom pracy za wszystkie dzialania w terenie,
ktore bezposrednio przekladajg sie na przestrzeganie przepisow bhp w zakladach.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wystgpienie pana przewodniczgcego wzbogacilo naszg wiedze o branze budowlana.
Pani poset Mrzyglocka, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Sprawozdanie z dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy jest obszernym dokumentem.
Zwiera podstawowe dane dotyczace dzialan inspekcji. Nie bez kozery moéwie: podsta-
wowe dane, poniewaz w sprawozdaniu brakuje informacji bardziej szczegélowych. Zwra-
calam uwage na te kwestie na wyjazdowym posiedzeniu Rady w Elblaggu. Pan inspektor
odpowiedzial, ze w tej chwili macie panstwo taki system gromadzenia danych. Brakuje
mi czego§ w tym sprawozdaniu. Prosze podac, ilu pracownikow w 2018 r. — wedlug
wynikéw kontroli — nie otrzymato naleznego im wynagrodzenia, w tym wynagrodze-
nia minimalnego, za godziny nadliczbowe w warunkach przekroczenia normy dobowej
i tygodniowej? Ilu pracownikéw nie miato zawartych umoéw o prace? Ilu pracownikow
pracowalo niezgodnie z przepisami na podstawie uméow-zlecen czy uméw o dzielo?

Na stronie 41 w rozdziale poSwieconym budownictwu napisano, ze najwiecej niepra-
widlowosci dotyczyto prac na wysokosSci bez zabezpieczen przed mozliwo§cig upadku.
Stwierdzono, ze w szczegolnosci brak badz nieprawidiowe zastosowanie na stanowiskach
pracy $rodkéw ochrony zbiorowej grozilo upadkiem z wysokos$ci. Ale ilu pracownikéw
to dotyczyto? Sprawozdanie nie przynosi tych odpowiedzi. Ono jest bardzo tadnie przygo-
towane, ma bardzo fadng grafike, ale nie pokazuje jednak uchybien i nieprawidlowosci.

W zwiazku z falg upalow na terenie naszego kraju mam pytanie o kontrole Panstwo-
wej Inspekeji Pracy celowane w zaklady czy rodzaje prac wykonywanych w warunkach
szczegolnie trudnych. Chciatabym zapytac o kontrole warunkéw pracy operatoréw dzwi-
gow pracujacych w bardzo wysokich temperaturach, w malych pomieszczeniach kabin
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na wysokosci kilkudziesieciu metréw, w ktorych w razie zastabniecia pracownikow akcja
ratunkowa byltaby bardzo utrudniona. Czy glowny inspektor pracy zarzadzil kontrole
teraz — w czasie bardzo wysokich temperatur? Bo jak styszymy z mediéw, zwigzki zawo-
dowe alarmuja, ze pracodawcy nie przestrzegajg ustalonych niedawno w rozporzadzeniu
norm pracy operatorow dzwigéw. Moze sg inne grupy zawodowe, na przyktad hutnicy
czy pracownicy robot drogowych, ktorzy sa objeci celowanymi kontrolami.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Sprawozdanie jest bardzo obszerne. Chcialbym spojrzeé na ten dokument z innej strony.
Kolekcjonuje te sprawozdania. Sprawdzam, co jest nowego, jaki jest postep. Caly sze-
reg rzeczy jest powtarzalnych, na przyklad wysoka wypadkowo§¢ w budownictwie
itp. Powstaje pytanie — jakie sg glebsze przyczyny? Wydaje mi sie, ze trzeba spojrzec
na to jak na pewien uklad naczyn polgczonych. Bo jezeli weZmiemy na przyklad, jaki
byt wplyw ustawy — Prawo zaméwien publicznych, gdzie do niedawna dogmatem byta
najnizsza cena oferty, to oszczedzano na pracy, zatem z géry mozna bylo przewidziec,
co bedzie sie dzialo w firmach, ktére zaoferowaly najnizszy koszt. MySle, ze w wielu tych
przypadkach mozna by zada¢ zasadnicze pytanie — czy jesteSmy panstwem prawa, czy
rachunku ekonomicznego? Czy jednak rachunek ekonomiczny, dgzenie do zysku domi-
nuje? Jezeli oszczedza sie, to na kosztach pracy i kosztach bezpieczenstwa, ktore dzisiaj
sg do§¢ wysokie.

W sprawozdaniu przyjeto bardzo dobra metodologie — jest analiza zjawiska, sg kon-
kluzje, o ktore zawsze sie upominalem. To material, ktéry pozwala na poglebione ana-
lizy. Wnioski zostaly bardzo dobrze przedstawione. Ale panstwo poszli troche dalej,
co wzbudza moje uznanie. Mianowicie idg panstwo w kierunku przede wszystkim aty-
powych form zatrudnienia, ré6znych nieprawidlowosSci zwigzanych z samozatrudnie-
niem. Ta czeé¢, ktéra dotyczy agencji pracy tymczasowej, nad ktérymi zachwycali sie
ekonomiSci - ze takie uzyteczne, wspanialte, ujawnia, ze to kopalnia nieprawidlowoSci.
Sprawozdanie z dzialalnoSci PIP obala pewne mity.

Zatrudnienie cudzoziemcow to odrebny problem, zwlaszcza jezeli uwzglednimy
regulacje unijne dotyczace rownego traktowania w zatrudnieniu i niedyskryminacji
ze wzgledu na pochodzenie etniczne. OczywiScie, jest obejscie — firmy wykonuja prace,
ale wedlug jakiego prawa? Ot6z na terenie Polski byla jaka$ firma z Korei Péinocnej,
w ktorej wynagrodzenie bylo w czeSci wyplacane na rzecz przywodcy. To sa zjawiska,
ktore pojawiajg sie, ich bedzie coraz wiecej. Poszukiwanie taniej pracy jest bardzo silne.
Wartosciowa bylaby obserwacja, jaki byl postep, na ile zmienit sie ten krajobraz w sto-
sunku do okresu wczesniejszego.

Panstwo slusznie po§wiecajg uwage nieprawidlowosciom w zatrudnieniu nauczycieli.
Ale szukalem uwag, ktére dotyczg licznych nieprawidlowoSci w zatrudnieniu w szkol-
nictwie wyzszym. Sprawa czasu pracy, figur prawnych zatrudnienia. To, co dzieje sie
w szkolnictwie, nie napawa optymizmem. Zatem poSwiecenie uwagi temu sektorowi
byloby tez wazne.

Pan minister zwracal takze uwage na niedoskonaloéc regulacji prawnych. Ale jezeli
nawet akty instrukcyjne zaczynaja sie od stownika, to pojawia sie pytanie — jak dany
termin jest rozumiany w jezyku prawnym i potocznym? Kazdy akt ma swojg definicje.
To przeciez typowy blad legislacyjny. Funkcjonuje bardzo modne okreslenie ,,prawa kor-
poracyjnego”. RzeczywiScie, w krajach zachodnich, gdzie jest dos¢ daleko idaca libera-
lizacja, to prawo korporacyjne ma niejako w pewnym zakresie zastepowac prawo pracy.
Korporacja sama sobie bedzie ustala¢ reguly. U nas jest szereg aktow wewnetrznych
w korporacjach, od réznych zarzadzen, ktére pozostajag w oczywistej kolizji z art. 18
Kodeksu pracy, z zasadg prawa pracy, ze postanowienia umow i innych aktéw nie mogg
by¢ mniej korzystne dla pracownika. Prosze spojrzecé, ile aktow — to latwe do sprawdze-
nia — funkcjonujgcych w danej korporacji stoi w kolizji z przepisami Kodeksu pracy.

Obecnie kazdy zaczyna interpretowac przepis — czy jest potrzebny, czy nie jest
potrzebny. Interpretowadé, czyli starac sie najbardziej korzystnie ustawic w tej interpre-
tacji swojg wykladnie tego przepisu, w wielu wypadkach contra legem. Nawet w uczel-
niach byly zarzadzenia rektoréow, wedtug ktorych, jezeli pracownik naukowy chorowat,
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otrzymywal obnizone wynagrodzenie, ale wszystkie godziny musial odpracowac, zreszta
whrew literalnemu brzmieniu rozporzgdzenia ministra w tym zakresie. Na mojg inter-
wencje, przynajmniej na Slasku, okregowy inspektorat pracy zajal sie tym i wylowil
okreslone nieprawidlowosci.

Mysle, ze w sprawozdaniu zwrécono uwage na wiele nietypowych sytuacji. Ono sie
rozni od poprzednich wlasnie ujawnianiem zagrozen. Mysle, ze z tego sprawozdania
nalezaloby wyciagnac jeszcze jeden wniosek — jakie zagrozenia moga panstwo symulowaé
w najblizszej przyszloSci pod wplywem zmian, ktore dziejgq sie w gospodarce i na rynku
pracy, zwlaszcza jezeli chcg panstwo rozwijaé¢ ten bardzo wazny watek prewencji w tej
materii.

Z tego sprawozdania wynika, ze panstwo juz we wcze$niejszym okresie sygnalizo-
wali i wystepowali z pewnymi wnioskami de lege ferenda w tej materii. Ale w czeSci nie
zostaly skonsumowane. To wazne, to trzeba powtarzac. Ale sadze, ze przede wszystkim
nalezaloby przeciwdziata¢ bardzo szkodliwemu zjawisku hipertrofii komentatorstwa.
Jest jeden przepis, ktory sklada sie z jednego czy kilku zdan w jezyku polskim i do tego
jest 30 stron komentarzy. To powoduje chaos. Wazne jest to, co jest w jakim§ komen-
tarzu. Nie czyta sie ustaw, czyta sie komentarze. To pewna uwaga takze pod katem
widzenia techniki legislacyjnej. Kiedy$ cytowatem na posiedzeniu Rady §p. prof. Tisch-
nera, ktory mowil, ze madre jest to, co sie da przettumaczy¢ na goralski. I mozna dodaé
- uwzgledniajac sytuacje na rynku — czy dany przepis zrozumie nie tylko baca, ale tez
pracownik cudzoziemiec.

Sprawozdanie stanowi kompendium ciekawego materialu do pogtebionych analiz,
takze naukowych. I w tym upatrywatbym jego duza wartos¢. Poza tym zostalo sporza-
dzone z duzg starannos$cig i przejrzystoscia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Renata Gorna:
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Struktura sprawozdania — nawigze do opinii pana prof. Wojtyly — jest lepsza w porow-
naniu z ubieglym rokiem. Mam na my$li cze$¢ diagnostyczna, cze§¢é wnioskowa, zakres
kontroli. To na pewno pomaga w dokonaniu analizy poréwnawczej trendow. Na pewno
ten schemat sprawozdania warto kontynuowac.

Z uwagi na obszerno$¢ dokumentu nie sposéb odnie§é sie do calosci, to niemozliwe.
Zatem zwréce uwage na kilka problemoéw, ktore — jak mi sie wydaje — warto zasygnali-
zowacé, bo one niestety pojawiaja sie w ciagu ostatnich kilku lat. Jezeli chodzi o obszar
szeroko rozumianego bezpieczenstwa pracy i prewencji wypadkowej, to wérdd przyczyn
i okolicznoéci wypadkow przy pracy pojawiaja sie te same zjawiska — nieprawidlowosci
zwigzane ze szkoleniami, z dokonywaniem oceny ryzyka. Nie bez znaczenia jest tez wiek
poszkodowanych — 30-39 lat. To stabe punkty prewencji wypadkowe;.

Co mozemy zrobic, jak zareagowac? Przejrzalam wnioski Rady Ochrony Pracy w tym
zakresie, ktore nalezaloby powtorzy¢, bo nie zostaly zrealizowane. To nie jest apel
do gléwnego inspektora pracy, lecz zwrdocenie uwagi na niedostateczng reakcje mini-
sterstw, do ktorych kierujemy nasze wnioski.

Jakie to wnioski? Po pierwsze — w dzialalnoéci szkoleniowej i edukacyjnej zwrocenie
wiekszej uwagi na ocene ryzyka zawodowego. Mowimy o tym od lat. Do kogo mamy skie-
rowac wniosek? By¢ moze ta kwestia powinna by¢ przedmiotem kampanii promocyjne;j.
Dobra ocena ryzyka to podstawa do prowadzenia prewencji wypadkowe;j.

Wsrod poszkodowanych ze skutkiem §miertelnym 23% stanowig zatrudnieni na umo-
wach cywilnoprawnych. Od kilku lat formutujemy wniosek, zeby objaé wieksza ochrong
osoby zatrudnione na umowach cywilnoprawnych oraz wprowadzi¢ obowigzek zgla-
szania do Panstwowej Inspekcji Pracy wszystkich wypadkow émiertelnych, ciezkich
i zbiorowych — niezaleznie od podstawy $wiadczenia pracy. Wydaje sie, ze warto byloby
to powtorzyc.

Kolejny problem, na ktéry zwracaliémy uwage i ktory jest aktualny rowniez w tym
roku, dotyczy zintensyfikowania dzialah informacyjno-prewencyjnych skierowanych
do pracownikéw o stazu pracy do jednego roku. Ci miodzi pracownicy sg najbardziej
wrazliwa grupg. Warto bylo skierowac do nich jaki$ program prewencyjny czy dzialania
w ramach kampanii ,, Kultura bezpieczenstwa”.
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Rada Ochrony Pracy powinna w wiekszym stopniu zwréci¢ uwage, zeby ministerstwa
reagowaly wlasciwie na wnioski legislacyjne Rady i gtéwnego inspektora pracy. By¢ moze
trzeba je powtarzac.

Jezeli chodzi o prawng ochrone pracy, zwroce uwage na dwie sprawy — umowy cywil-
noprawne i umowy terminowe. Wprawdzie maleje trend zawierania umow cywilnopraw-
nych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, to moze warto byloby wpro-
wadzi¢ — co mogloby by¢ przedmiotem wniosku legislacyjnego — domniemanie istnienia
stosunku pracy w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z naruszeniem art. 22 Kodeksu
pracy. To spowodowaloby, ze nieprawidlowosci w tym zakresie bylyby mniejsze. Jezeli
chodzi o umowy terminowe, to — jak powiedzial glowny inspektor pracy — wiasciwe
byloby doprecyzowanie w Kodeksie pracy dwoch kwestii — praca o charakterze doryw-
czym lub sezonowym i obiektywne przyczyny lezace po stronie pracodawcy.

Na uwage i wielkie podziekowanie zastuguje poradnictwo Panstwowej Inspekcji
Pracy, szczegolnie rozwdj i dzialalno§¢ Centrum Poradnictwa Prawnego. Pracownicy
i organizacje zwigzkowe korzystajg z porad PIP. Doceniamy coraz lepsza dostepnos§é
porad prawnych oraz wiedze i szerokie zaangazowanie inspektorow pracy.

Ten dokument to podziekowanie dla wszystkich inspektoréw za ich prace.
To na pewno zastuguje na uznanie. PowinniSmy wzmocni¢ w stanowisku Rady kwestie
realizacji wnioskow legislacyjnych.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Karol Bielski:

Chcialbym odnie$¢ sie do dwoch kwestii. Pierwsza dotyczy kampanii informacyjnych.
Sa one potrzebne, maja pozytywny skutek. Trzeba je kontynuowac i rozszerza¢. W tym
kontekscie cheiatbym zaapelowac o to, by szczegélnie zajaé sie materiatami kierowanymi
do obcokrajowcow, przede wszystkim grup najliczniej reprezentowanych. Nie tak dawno
doszlo do bardzo przykrego zdarzenia w Wielkopolsce. Chodzi o osobe pochodzenia
ukrainskiego, ktora okazalo sie, pracowala nielegalnie, a wspotpracownicy pochodzacy
z Ukrainy nie mieli — o czym tez informowaly media — elementarnej wiedzy na temat
podstaw prawnych wykonywania ich pracy, narzedzi, ktéorymi mogliby sie postuzy¢
w celu zabezpieczenia swoich intereséw, a nawet znajomosci tak elementarnych zagad-
nien jak to, ze mogli bezptatnie zwrdcic¢ sie o pomoc stuzb ratowniczych. Skutki byty
katastrofalne i to tym bardziej podkresla zasadno$c i celowo§é prowadzonych dziatan.
Wydaje sie, ze niezaleznie od sankcji, ktore grozg za nielegalne zatrudnienie, musi by¢
informacja dla strony pracowniczej o jej prawach.

Druga sprawa dotyczy zjawiska, zdaje sie, ze nasilajacego sie, co tez wynika ze spra-
wozdania. Mianowicie po nowelizacji ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
i wejSciu w zycie przepisow z 1 czerwca — ktore de facto zakazujg powierzania wyko-
nania pracownikom tymczasowym pracy tozsamej z pracg wykonywang u pracodawcy,
u ktorego byl wezeéniej zatrudniony, ale nie jako pracownik tymczasowy — pojawito sie
i rozszerza zagadnienie tzw. outsourcingu. To zagadnienie nie do konica uregulowane
prawnie. Ono — wydaje sie — moze nie$¢ szereg zjawisk patologicznych, tzn. moze by¢
w ten sposob ukryta zaréwno praca tymczasowa, jak i tak naprawde moze dojsé do fikgji,
jesli chodzi o przerzucenie obowigzkow pracodawcy. Inspekcja pracy wprawdzie zwraca
na to uwage, ale wydaje sie, ze nalezaloby poprzeé¢ — i to jest apel do Rady — by w tym
zakresie wykazac sie inicjatywa i ten obszar réwniez uregulowaé. Inspekcja pracy, jezeli
nie bedzie miata narzedzi prawnych, nie bedzie mogta skutecznie przeciwdzialac.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Krzysztof Gadowski:

To sprawozdanie jest wazne w cyfrach, statystykach, z ktorymi zderzamy sie co roku,
chocby po to, zeby je porownac. One w jakis sposob obrazujg prace Panstwowej Inspekgji
Pracy. Ale czy pan inspektor mogltby wskazac przynajmniej takie trzy obszary, w ktoérych
rzeczywiscie Panstwowa Inspekcja Pracy osiagneta sukces w ostatnim roku? Prositbym
o ich wskazanie i pokazanie, z czego pan i pana wspolpracownicy sa zadowoleni w swojej
dziatalnoéci rocznej.

I drugi temat, ktory chcialbym poruszy¢. Sprawozdanie jest sprawozdaniem stan-
dardowym, zawiera poszczegolnie rozdzialy i podrozdzialy. Ale wydawalo mi sie, ze pan
w swoim wystgpieniu powinien réwniez wskazac to, co dziato sie w Panstwowej Inspekcji
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Pracy. Chodzi o liczbe pracownikow, o ludzi, ktérych chcial pan zatrudnic, ile srodkéw
finansowych brakuje, zeby te osoby podjety prace w PIP, jak ludzie awansowali, ilu i jak
dtugo p.o. okregowych inspektorow pracy pelnito te stanowiska, kiedy pan powotat pet-
noprawnych okregowych inspektorow pracy. Bo wiele zalezy od tego, kto kieruje dana
jednostka. Tego mi brakowalo. Te kwestie powinny znalez¢ sie w sprawozdaniu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jacek Mecina:
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Chcialbym podzieli¢ sie kilkoma refleksjami na temat tego dokumentu. RzeczywiScie
jest imponujacych rozmiaréw, zawiera do$¢ bogata statystyke, ktéra pokazuje pewien
postep w zakresie przestrzegania przepiséw szeroko pojetego prawa pracy. Ten postep
w dzialalno$ci inspekcji pracy, przede wszystkim ogromny wysilek pracodawecéw, ktorzy
jednak podwyzszaja te standardy pracy. Ale oczywiScie to takze kwestia jako$ci stano-
wionego prawa. Na pewno pomogly — i to znalazlo sie¢ w sprawozdaniu — nowelizacja
z 2014 r. dotyczaca ograniczenia stosowania umow na czas okreslony czy wprowadzenie
minimalnej stawki godzinowe;j.

Jako$c¢ stanowionego prawa decyduje takze o jako$ci jego przestrzegania. W tym kon-
tekscie nie do konca zgadzam sie z na przykiad wnioskami dotyczgcymi omijania prze-
pisow prawa, choc inspekcja odnotowuje, ze tych przypadkow, na przyklad w przypadku
zakazu handlu w niedziele, jest coraz mniej. One wynikajg ze stabej jakoSci prawa. Wtedy
ingerencja w postaci jednoznacznej interpretacji bylaby konieczna. W tym kontekscie,
odwolam sie do dobrej wspélpracy z Panstwowa Inspekcja Pracy w Radzie Dialogu Spo-
tecznego. Zachecam do skladnia w zespole prawa pracy, ktéremu mam przyjemnosc prze-
wodniczyé, wnioskow legislacyjnych. Pracodawcow bolg przepisy o czasie pracy, ktore
budza pewne kontrowersje, i od dawna mamy do czynienia z sytuacja, gdy na stronie
Panstwowej Inspekcji Pracy mamy jedng interpretacje, a na stronie ministerstwa inna.
Powinni$my eliminowac tego typu sytuacje.

W przediozonym sprawozdaniu brakuje mi spojrzenia w przysztos¢. Jest tam bardzo
wiele informacji historycznych — i bardzo dobrze, ze sg odwolania. Natomiast trzeba
pamietaé, ze wchodzimy w nowa faze rozwoju gospodarki i rynku pracy — gospodarki
4.0 naszpikowanej nowymi technologiami, procesami cyfryzacji, informatyzacji, roboty-
zacji, ktora z calg pewnoScig juz powoduje nowe wyzwania, na ktore trzeba odpowiadac.
I w tym kontekscie szkoda, ze jest tak malo odniesien do aktywnosci miedzynarodowej
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora wspdlnie z Miedzynarodowa Organizacja Pracy prze-
zywa stulecie. Jedng z agend na stulecie jest takze kwestia wzmacniania instytucji odpo-
wiedzialnych za przestrzeganie standardéw pracy. Uwazam, ze Panstwowa Inspekcja
Pracy powinna zaangazowac sie w dzialania promowane przez Miedzynarodowg Orga-
nizacje Pracy.

Odnotowuje pozytywnie — od dawna zresztg postulowane przez partneréw spotecz-
nych — wzmacnianie dzialan prewencyjnych. Natomiast — podobnie jak panu postowi
- brakuje mi odniesienia sie do realizacji zadan w kontekscie potencjatu Panstwowe;j
Inspekgji Pracy, zmian, ktore nastepuja w inspekcji, wplywajacych takze na klimat orga-
nizacyjny i mozliwo$¢ realizacji zadan. Bo sytuacja wewnetrzna i kondycja instytucji
wplywajg na sposob realizacji zadan.

Zachecam, by inspekcja pracy aktywnie wigczyla sie w procesy, ktore dziejg sie
na rynku pracy. Mowie chociazby o starzejacych sie zasobach ludzkich. Brak odniesie-
nia sie do tego problemu w sprawozdaniu uwazam za powazng wade. Juz dzisiaj trzeba
wskazywac, ze bedziemy coraz bardziej mieli do czynienia z procesem starzejacych sie
zasob6w ludzkich. Musza by¢ podjete konkretne dziatania, m.in. ze strony pracodawcow.
Chodzi tez o wlasciwa polityke publiczng, ktéra bedzie pomagac i zacheca¢ do podej-
mowania takich dziatan. Tego rodzaju dzialania powinna réwniez promowac inspekcja
pracy.

To najwazniejsze uwagi, ktore chcialem przekazaé. Dziekuje za sprawozdanie. Jak
zwykle proces jego omawiania jest po to, aby ten dokument w przysztosci byl jeszcze
lepszy i uwzglednial wszystkie potrzebne elementy.

m.k.
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Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Chciatem polemicznie do jednej z wypowiedzi dotyczacej art. 22 Kodeksu pracy, doktad-
nie przekazania kontrolerowi uprawnien do de facto decydowania o tym, o czym powi-
nien decydowac sad. Wydaje sie, ze obecne zapisy sa stuszne i nie ma potrzeby ich zmie-
nia¢. A jezeli méwimy o zmianach, to kazda z nich powinna by¢ doglebnie przemys$lana,
roztropna i skuteczna, itp.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Ewa Kozanecka:

Bardzo dziekuje za rzetelne i dobre sprawozdanie z dzialalnoéci Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy w ubieglym roku. Niewatpliwie inspektorzy wykonali ogrom ciezkiej pracy,
zwlaszcza ze Panstwowej Inspekeji Pracy przybywa zadan, szczegélnie wynikajgcych
z wielu nowych ustaw — m.in. o delegowaniu pracownikéw, o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i §wieta, o pracowniczych planach kapitalowych czy wielu innych. To rzeczywiScie
sporo obowigzkow.

Pozytywnie oceniam dzialalno$¢ inspekeji pracy, rowniez w zakresie rozwoju urzedu.
Od PIP oczekuje sie poszerzania dzialalnosci chociazby poprzez powstawanie nowych
oddzialow. Bardzo dziekuje panu ministrowi i calemu zespolowi — nowe oddzialy
powstaja, chociazby wczoraj w Grudzigdzu. Bardzo dziekuje, bo na terenie brakowato
tego oddziatu. To dobra informacja.

Niewatpliwie pan minister otoczy! sie dobrym zespotem, bardzo dobrymi inspektorami
w okregach, za co rowniez bardzo dziekuje, a o tym §wiadcza wyniki przeprowadzonych
kontroli, a takze dzialania podejmowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy — przedsta-
wione w sprawozdaniu. Chcialam tez zwroci¢ uwage, ze w okregowych inspektoratach
pracy poprawiajg sie relacje miedzyludzkie, jak to ma miejsce na przyklad w Bydgosz-
czy. I to rowniez dzieki pracy pana ministra i jego zespotu. Tak ze za to réwniez bardzo
dziekuje.

Ale mam tez pytanie do pana ministra — czy kadry PIP sa wystarczajace w obliczu
wszystkich wyzwan i naktadania coraz wiekszej liczby obowigzkow? Czy tez trzeba
je zwiekszy¢?

Jeszcze raz bardzo dziekuje panu ministrowi, calemu zespotowi, wszystkim pracow-
nikom inspekgcji, inspektorom pracy za ciezka, dobra, rzetelng prace.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Kazimierz Kimso:

Wspdlnie z przedstawicielem ,,Solidarno$ci” wnikliwie zapoznaliSmy sie ze sprawozda-
niem. Ono jest rzeczywiscie bardzo bogate, zwraca uwage na szereg szczegélnie nas
interesujagcych aspektow — zagadnienia kontroli, jak rowniez oddzialywania na poprawe
warunkow pracy. Niezwykle doceniamy te role Panstwowej Inspekcji Pracy. Nazy-
wamy Panstwowa Inspekcje Pracy naszg policja, ktora w zasadzie czasami jest ostatniag
instancja dla pracownikéw. Co prawda w ostatnim czasie warunki poprawily sie, ale nie
ze wzgledu na poprawe warunkow bhp, tylko ze wzgledu na to, ze pracownicy sg bar-
dziej poszukiwani i bardziej doceniani niz do tej pory.

Zwracamy uwage na niewystarczajacy zasob kadrowy Panstwowej Inspekcji Pracy,
w szczegolnosci inspektorow, przy wzrastajacej liczbie zadan. Niewatpliwie bedziemy
wspiera¢ Panstwowg Inspekcje Pracy w pozyskiwaniu érodkéw budzetowych na zabez-
pieczenie plac inspektoréw, by byly odpowiednio godziwe i waloryzowane, aby pozyskac
jak najlepszych specjalistow, ktorzy bedg mogli dbac o to, zeby pracownicy w pracy mogli
czuc sie bezpiecznie. Dziekujemy za wszystkie dziatania, ktére w tej mierze sg czynione
przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Dziekuje za juz i prosze o jeszcze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Danuta Koradecka:

Sprawozdanie prezentuje bardzo bogaty, zréznicowany dorobek. Chcialabym spojrzec
z lotu ptaka na ten bogaty material. Po pierwsze, pytanie — czy mozna byloby okreslic, ile
procent z kontroli przeprowadzonych przez inspektoréw pracy bylto kontrolami systemo-
wymi, wynikajacymi z programu, priorytetow, ktore inspekcja ustalita dla swojej dzialal-
nosci, a ile procent bylo przeprowadzonych w wyniku skarg i interwencji z terenu? Jak
ksztaltuja sie te proporcje? Bo to §wiadczyloby, na ile inspekcja gasi pozary, a na ile dzieki
systemowym kontrolom ma wplyw na zmiane Srodowiska pracy. Moze da sie to okresli¢
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orientacyjnie. Jezeli nie, to warto by przeprowadzié¢ tego typu analize. Bo ona podkresli-
taby usytuowanie inspekcji pracy, wage tego dzialania i wplyw na rzeczywistos¢.

Jezeli chodzi o inne uwagi, to zawsze mamy nadzieje, ze jezeli w prawie co§ zmie-
nimy i doktadnie zapiszemy, to §wiat bedzie od tego lepszy. I zawsze w praktyce okazuje
sie, ze tego niestety nie da sie zrobic. Jezeli nie da sie zachowaé dziesieciu przykazan
i wedlug nich postepowac, to powstajg kolejne przepisy, komentarze do przepisow, inter-
pretacje itp.

Pan minister wspomnial, ze ile§ przedsiebiorstw nie stosowalo mozliwoéci elastycz-
nosci godzin pracy dla pracownikéw. To bardzo niepokojace. Bo jezeli na przyklad matce
wychowujacej dziecko nie pozwoli sie przyjechaé godzine weze$niej albo pozniej zalez-
nie od tego, jak przedszkole czy zlobek dzialaja, to wlasciwie zacheca sie te osoby, zeby
z konieczno§ci przeszly do innej strefy zatrudnienia — bardziej szarej. Elastyczne godziny
pracy nie naruszajg przepiséw prawa. To pomaga pracownikom. Jak to mozliwe, ze w tej
chwili, po tylu latach dyskusji nad jakoS§cig pracy i zycia, jeszcze zdarzajg sie takie sytu-
acje? Dlaczego wystepuje taka sztywno§¢ w relacji miedzy pracodawca i pracownikiem?
Nalezaloby eliminowac takie sytuacje, bo one sa po prostu niepotrzebne, nieuzasadnione
ekonomicznie.

Druga rzecz - zawsze w sprawozdaniu budownictwo zajmuje niechlubng pozycje
lidera pod wzgledem liczby ofiar wypadkéw przy pracy. Jezeli w tej chwili, na przelomie
wiekow, daje sie organizacje tego stanowiska pracy wylacznie pracownikom nieposia-
dajgcym wiedzy i pracodawca czy nadzorujacy nie ma nad tym pieczy, to rzeczywiscie
jest to epoka kamienia lupanego. Bo jeden bedzie krzesal ogien krzemieniem, a drugi
- inaczej. To bardzo niepokojace. Mimo tylu staran réznych organéw — bo to nie jest
wina inspekcji, panstwo pokazali to zjawisko — jest bardzo niepokojace, ze zostawia sie
to pracownikom nieprzygotowanym.

Wiaze sie z tym czeSciowo problem Srodkéw ochrony indywidualnej. Obecnie bardzo
zmienit sie stan prawny, jesli chodzi o wymagania dla ochron. Maja wyzsze wymagania.
Jezeli sg to na przyktad érodki spoza Unii, to nie powinny bez spetnienia tych wymagan
pojawiac sie na rynku. Ostatnio upowszechnia sie praktyka kupowania ochron on-line,
co nie daje pracodawcy mozliwosci kontroli zakupionego towaru. L.adnie wygladato
na zdjeciu, bylo niedrogie — to kupimy. Sprawa bedzie zalatwiona. Inspektor nie bedzie
mial zastrzezen. Tego rodzaju proceder powinien by¢ przedmiotem szczegolnej uwagi,
bowiem jezeli dojdzie do wypadku pracownika, ktory stosowatl te ochrone dostarczong
przez pracodawce, to wtedy jest juz sytuacja kryminalna. Bo pracodawca dat co$, co niby
chroni. Pracownik zalozy! to i meczyl sie. Wydaje mi sie, ze to jest swego rodzaju punkt
zapalny, ktory w planie przyszlych prac wymagalby jakiejs uwagi.

Potowa maszyn stosowanych obecnie w polskim przemys§le nie spelnia wymagan bez-
pieczenstwa i higieny pracy. To przerazajace. Kiedy zaczela sie transformacja, okresli-
liSmy te wymagania. Byl okres przejSciowy, zeby stare maszyny dostosowac, da¢ oslony
albo wyeliminowac. Kupiono duzo przestarzalych instalacji z Zachodu. Jezeli obecnie
polowa maszyn nie spelnia wymagan, to znaczy, ze stanowig zrodlo zagrozenia wkom-
ponowane w §rodowisko pracy, ktore czeka, zeby zlapaé ofiary. To po prostu putapka.
Mysle, ze sposob kontroli i konsekwencje dla pracodawcy, ktory nie dopelnit wymagan,
powinny by¢ wystarczajaco ostre. Bo naprawde byl na to czas. Byly érodki. Sg takze pro-
gramy, w ramach ktérych mozna dokonac takiej wymiany. Jest to wspierane finansowo.

I na koniec - nie dotrzemy z tg wiedza, z problemami, o ktorych méwimy w kolej-
nych miesiecznych spotkaniach, jezeli nie bedzie przelozenia do §rodkéw masowego
przekazu. Jezeli w telewizji oprocz reklam przedmiotéw higieny osobistej nie znajda sie
takze te problemy, podane w sposob inteligentny i dowcipny, to po prostu mozna to spi-
sa¢ na straty. Pracownicy nie czytajg wszystkich poradnikow i materiatéw, przepisow
prawa. Powinni otrzymac to w syntetycznej formie - takiej, jak ten przekaz telewizyjny
dotyczacy niewymuszania pierwszenstwa ruchu, bardzo sugestywny. Jezeli na to nie
znajdg sie Srodki i nie znajdg sie znakomici fachowcy, ktorzy przygotuja z wyobraznia
przekaz pokazujacy zachowania generujace najwieksza liczbe wypadkoéw — to nic sie nie
zmieni.

m.k.
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Pewne nadzieje mozna wigzaé z mediami spoteczno$ciowymi. Mamy takie doswiad-
czenia w instytucie. Nie sta¢ nas na te reklamy telewizyjne, ale w mediach spoleczno-
Sciowych jest naprawde bardzo zywy odzew, i to mtodych ludzi. Nalezaloby takie filmiki
adresowac do os6b do 30. roku zycia, bo oni sg jeszcze otwarci i krytyczni, ale jednocze-
$nie potrafig w sposob bardzo zywiolowy reagowac na takie zjawiska. Rada mogtaby
zaproponowac taki program.

Przeprowadzamy konkursy na krétkie, dwuminutowe filmy na temat na przyklad
niebezpiecznych zachowan. Mamy bezptatnie plon w postaci kilkuset albo kilku tysiecy
zdjec. Moze do tego siegngé. Moze w ten sposob zaistnie¢ w tym $wiecie, ktory nie
ma do czynienia z przepisami prawa i nie wie, ze to jest uregulowane w prawie, a naj-
wyzej dowie sie, ze sasiad spadl. A propos spadania, najgorsza jest praca na wysokosci
do 3 m, tam zdarza sie najwiecej wypadkow. Wymiana firanek czy zaréwek w domu —
to gléwne zrodio upadkéw z wysokosci, nie te wysokie rusztowania, bo tam juz sa jakie$
procedury. Mysle, ze bez odwolania sie do spoleczenstwa, tego zbiorowego sumienia,
bedziemy dalej wcigz wracali do tych samych biedow.

Na zakonczenie chciatam bardzo prosi¢ pana ministra, zeby te podziekowania, ktére
tu wszyscy zglaszaliSmy, skierowal do wszystkich inspektoréw pracy, nie tylko do szefow
okregow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Nie bede wchodzit w pojedyncze merytoryczne kwestie. Natomiast co do calosci — wydaje
mi sie, ze co wida¢ ewidentnie, z roku na rok to sprawozdanie jest coraz bardziej czy-
telne, pogladowe i jak méwil pan prof. Wojtyla, moze by¢ bardzo dobrym materiatem
do réznych rozwazan i wnioskow. Wykresy sg rowniez coraz bardziej czytelne. To przyj-
muje z zadowoleniem. Niezmiennie jest dos¢ objetosciowe. Chociaz bywaly i grubsze
- ale duzo mniej czytelne.

Natomiast jak sie okazuje w dyskusji, zawsze sg pewne sprawy szczegotowe, ktore
powoduja niedosyt. Sadze, ze proba zaspokajania oczekiwan przez rozbudowywanie
sprawozdania — bo taka bylaby konsekwencja — nie jest dobrg droga. A sprawy bardziej
szczegolowe, ktore kogo$ interesuja, przy okazji wystuchania przez Rade Ochrony Pracy
czy w Sejmie mozna byloby doprecyzowac w postaci odrebnych pytan. Mysle, ze to bedzie
najwlaSciwszg formula. Przylgczam sie do wszystkich podziekowan.

Lista mowcow zostala wyczerpana. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Nie widze zgloszen.

Prosze glownego inspektora pracy o odniesienie sie do kwestii podniesionych w dyskusji.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:

Odpowiadajac pani poset Mrzyglockiej — rowniez do nas naplywajg informacje, ze pra-
codawcy nie przestrzegaja regulaminéw pracy i przepisow w zakresie pracy w upaly.
Natychmiast wysylane sg kontrole, zeby zbadac stan faktyczny. Oprocz tego umiescitem
apel na stronie internetowej Panstwowej Inspekcji Pracy z prosbg do pracodawcéw, aby
zapewnili pracownikom godne warunki pracy i rowniez przerwe w pracy, jezeli tempe-
ratura przekracza 28 C. Sg braki w przepisach. Pewnych rzeczy nie przejdziemy z dnia
na dzien. Trzeba dokonaé¢ zmian w przepisach.

Chcialem podziekowaé Radzie za to, ze po jedenastu latach zlikwidowaliSmy cze-
Sciowo ,, kominy” w inspekgcji pracy. CzeSciowo — bo nie jesteSmy w stanie Srodkami, ktore
posiadamy, wyréwnac wszystkich zaleglosci. Podjalem decyzje, ze rownamy ,kominy”.
Nie podwyzszamy wynagrodzen. ZalegltoSci sg bardzo ogromne. Nie wiem, czy zdajecie
sobie panstwo sprawe — po tylu latach wszystko narastalo. Trzeba to wszystko zmie-
nia¢. Regulamin pracy mamy z 2008 r. Podjatem decyzje - jest wartoSciowanie pracy
w inspekeji pracy, aby faktycznie nie bylo tak, ze w jednym okregowym inspektoracie
pracy sg inne wynagrodzenia, a w nastepnym jeszcze inne. Pewne rzeczy narastaly.
Musze to zmieniaé. Polecitem mojemu zastepcy panu ministrowi Drzastwie powolanie
zespolu do wartoSciowania pracy, w ktorym uczestniczg réwniez przedstawiciele zwigz-
kéw zawodowych. To ogromne zadanie. Do konca roku chce zmieni¢ regulamin pracy
i regulamin wynagradzania. Bo w obecnym ksztalcie nie przystaja do obecnej sytuacji.
Mysle, ze dzieki panstwa dziataniu réwniez okregowi inspektorzy odczuwaja, ze trzeba
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pomagaé pracownikom i réwniez pracodawcom. Bo nie mowie, ze inspekcja pracy jest
tylko dla jednej strony. Trzeba pomagac pracodawcom i pracownikom w zmianie warun-
kéw pracy.

Okazalo sie, ze nie otrzymujemy z dunskiej inspekcji pracy informacji o wypadkach
przy pracy pracownikow delegowanych. DostaliSmy odpowiedz, ze bedg nam przysy-
ta¢ informacje w tych sprawach. Bo klopot jest taki, ze pdzniej przychodzi do nas pra-
cownik i prosi o pomoc, a my nie jesteSmy w stanie, poniewaz pracodawca zlikwidowat
sie. To sg dla nas najciezsze sytuacje, kiedy inspekcja rozklada rece. To nie do pomy-
§lenia. Chcialbym, zeby panstwo pomogli mi w zmianie przepiséw w ten sposob, zeby
pracodawcy po zakonczeniu swojego dzialania przechowywali te dokumenty, zeby mogli
je udostepniac inspekeji. Stad moja prosba do panstwa, zeby podjaé takie dziatania.

Od tego roku w zwigzku z porozumieniem z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych
i Urzedem Dozoru Technicznego mamy dostep do bazy danych ZUS i UDT, co jest duzym
ulatwieniem w pracy inspektorow.

dJesli chodzi o zaplecze kadrowe, w tym roku 254 osoby nabylo uprawnienia do eme-
rytury. Czesc osob odchodzi, bo nie wytrzymuje presji. Kontrole sg bardzo trudne. Pani
profesor pytata o kontrole w wyniku skarg — 36% wszystkich kontroli to kontrole skar-
gowe. Czyli sg male szanse, zeby inspektor planowal kontrole. CzeSciej zajmujemy sie
skargami niz planowaniem kontroli tematycznych. To nas gnebi. Naptyw skarg jest bar-
dzo duzy, badamy, czy jest zasadna, czy niezasadna.

W tym roku réwniez bedg dwie aplikacje po 40 os6b. Rozwazam réwniez aplikacje
zaoczng wylgcznie dla Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, do ktérego napty-
neto 7,5 tys. skarg, ktore trzeba rozpatrze¢. W zwigzku z tym przenosze inspektorow
z innych okregowych inspektoratéw pracy do OIP w Warszawie, zeby wykona¢ te zada-
nia. Poprositem pracownikéw administracyjnych GIP o przejscie do OIP Warszawa. Nie
zgodzili sie. Dlatego musze mysSlec o aplikacji zaocznej z wewnetrznego i zewnetrznego
naboru.

Mamy bardzo duzo starszych inspektorow pracy. Musimy zwiekszaé liczbe osob
na aplikacjach. Maksymalnie po 40 oséb. Takie aplikacje bylty w 2007 r., kiedy do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy przechodzili pracownicy z urzedow wojewodzkich. W ubieglym
roku byly aplikacje po 40 os6b i w obecnym bedzie podobnie. W tej chwili dokonywane
sg analizy finansowe, czy inspekcja pracy wytrzyma takie obcigzenia, i bedziemy podej-
mowac decyzje.

Chciatem jeszcze raz bardzo podziekowac za to, ze Rada Ochrony Pracy spowodo-
wala, ze inspekcja pracy po wielu latach mogta czeSciowo wyréwnac ,. kominy” ptacowe.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Mysle, ze wspdlnie mamy rézne powody do zadowolenia, co nie umniejsza wagi tych
spraw, ktore ciggle jeszcze wymagajg od nas wszystkich wytezonej pracy i staran o wzrost
poziomu bezpieczenstwa w zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Po zaopiniowaniu przez Rade sprawozdanie zostanie przedlozone Sejmowi, co — mam
nadzieje — wkrotce nastapi.

Zamykam rozpatrywanie tego punktu porzadku dziennego. Projekt stanowiska przy-
gotuje Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych.

Przechodzimy do spraw biezacych. Pani posel Mrzyglocka, chce zabra¢ glos. Prosze,
pani posel.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Chciatabym zadac kilka pytan. W ubieglym tygodniu ,,Dziennik Gazeta Prawna” opubli-
kowat serie artykutéw poSwieconych polityce kadrowej Panstwowej Inspekcji Pracy pod
znaczacymi tytutami: ,PIP - praca i przyjaciele”, ,,Praca dla swoich w PIP”, , Dziurawy
nadzor nad PIP”, ,,Sejm milczy w sprawie Panstwowej Inspekcji Pracy”, ,, Trzeba spraw-
dzi¢ polityke kadrowa w PIP dla dobra publicznego”. Opisane w tych artykutach przy-
padki budzg zrozumiale oburzenie i bulwersujg zaréwno pracownikéw samej inspekcji,
jak i osoby postronne.

Od wrzesnia ubiegtego roku na kazdym posiedzeniu Rady Ochrony Pracy zadaje
gléwnemu inspektorowi pracy pytania dotyczace tej problematyki. Pytatam o prowa-
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dzong polityke kadrowg w inspekcji, nieuzasadnione awanse, réznice w pltacach, spe-
cjalny kurs inspektorski, spor zbiorowy i o wiele innych spraw szczegétowych. Méwitam
tez, ze udzielane mi odpowiedzi sg bardzo ogdlne i w zasadzie niewiele z nich wynika.
Przypomne, ze jako cztonkowie Rady Ochrony Pracy nadzorujgcej Panistwowa Inspekcje
Pracy odpowiadamy za prawidlowe dzialanie tego organu i gléwnego inspektora pracy.

Dlatego apeluje o powazng debate nad problemami widocznymi golym okiem w dzia-
falnosci PIP. Apeluje o refleksje nad problemem spadku autorytetu tej instytucji, tak
niezbednego dla skutecznego dzialania inspektoréw pracy. Tytulem przyktadu podam,
ze na posiedzeniu Rady 15 stycznia 2019 r. zadalam gléwnemu inspektorowi pracy pyta-
nia o status pracowniczy, w tym zajmowane stanowiska kierownicze, a takze bardzo
wysokie wynagrodzenia uczestnikow glo§nego speckursu inspektorskiego zorganizowa-
nego przez glownego inspektora pracy w IV kwartale ubieglego roku. Pytalam m.in.
0 bardzo wysokie pensje — ponad 9 tys. zt — dwojki mlodszych inspektoréw pracy z OIP
w Katowicach. Gléwny inspektor pracy zaprzeczy! wtedy jednoznacznie, zeby takie przy-
padki mialy miejsce.

Dzi$ po artykule ,,Gazety Prawnej” mamy problem. Bowiem te przypadki potwier-
dzily sie. Co wiecej — dwie osoby po zakonczeniu przys$pieszonego kursu otrzymaly wyna-
grodzenie rzedu 9,6 tys. zI. Mam kolejne pytania do gléwnego inspektora pracy. Czy te
osoby uczestniczyly w tegorocznych podwyzkach ptac i jak inni pracownicy inspekcji
otrzymali od maja biezgcego roku podwyzki? Czy styszal pan o reakcji wielu inspek-
toréw, ktorzy po 20-30 latach pracy w Panstwowej Inspekcji Pracy otrzymuja pobory
na poziomie 6-7 tys. zl i zamierzajg wnie$¢ pozwy do sadu o odszkodowania z tytutu
dyskryminacji ptacowej? Jak sie wydaje, sprawy maja podane na przyslowiowej tacy.
A Rada ma powazny problem. Wazne, zeby u§wiadomic sobie ten problem i zastanowic¢
sie, jak go rozwiazac. I to czym predzej, bo skutki moga by¢ powazne.

W dzisiejszym wydaniu ,,Gazety Prawnej” jest kolejny artykul: ,Sejm sprawdzi
zatrudnienie w Panstwowej Inspekcji Pracy”. Mozemy w nim przeczytac, ze nieprawi-
dlowosciami dotyczacymi polityki kadrowej Panstwowej Inspekcji Pracy zainteresowata
sie Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej. Wazne jest tez stanowisko Najwyzszej Izby
Kontroli, ze zle umocowanie prawne zarzadzenia gtéwnego inspektora pracy w spra-
wie przySpieszonego kursu inspektorskiego nie pozwalalo na przeprowadzenie specjal-
nej aplikacji w ten sposob, w jaki zostala zrealizowana. Czyli ten specjalny kurs zostal
od podstaw Zle pomys$lany i zorganizowany, a gldownemu inspektorowi pracy uswiado-
mita to dopiero Najwyzsza Izba Kontroli.

Najbardziej zbulwersowaly mnie stowa gléwnego inspektora pracy uzasadniajgce
czesto ostatnio prowadzong praktyke przenoszenia inspektorow pracy do innych okre-
gow na okregowych inspektorow pracy. Ostatnio do Y.odzi z Lublina. Wezeéniej z Y.odzi
do Katowic, z Bydgoszczy do Gdanska, z Lublina do Kielc, ze Stupska do Bydgoszczy.
Gléwny inspektor pracy uzasadnia te praktyke tym, ze — cytuje z artykulu - ,,przenie-
siony pracownik latwiej moze przeciwdziala¢ korupcji w nowym Srodowisku”. I tu pyta-
nie — czy w Panstwowej Inspekcji Pracy mamy do czynienia z korupcjg? I na jaka skale?
Prosze glownego inspektora pracy o wyjasnienie - jaka jest skala korupcji w urzedzie,
jakie dzialania w zwigzku z tym pan podjal? Prosze o konkrety. To bardzo powazna
sprawa, zeby w takim $§wietle przedstawiaé¢ urzad i cale srodowisko inspektorskie oraz
bylych inspektoréw pracy z okregéw, ktore wezesniej wymienitam. Gwoli uzupetnienia —
nie bylo zadnych sygnaléw o korupcji ostatnio odwolanego okregowego inspektora pracy.
Troche inna jest sytuacja z panem, ktory zostal przeniesiony z Lublina.

To nie moze by¢ szafowanie hastami bez pokrycia, bo przeciez ma to wptyw na obraz
calej inspekcji pracy, na jej autorytet, wreszcie — na odbiér inspektoréow pracy przez
przedsiebiorcow. Prosze zatem o wnikliwa, szczegélowg informacje i konkretne dane
w tym zakresie. Podkre§lam, ze taki sposob reprezentacji urzedu przez GIP budzi moje
zdumienie i po prostu bulwersuje.

Chciatabym takze dowiedzie¢ sie, jaka jest sytuacja, jezeli chodzi o spor zbiorowy.
Nie otrzymalam odpowiedzi. Dwa tygodnie temu gtéwny inspektor pracy powiedziat,
ze odpowiedz zostala do mnie wyslana. Nie wiem, czy to jest wina poczty, czy jakiego-
kolwiek innego organu, ale nie otrzymatam odpowiedzi. Otrzymuje wszystkie odpowie-
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dzi od panstwa z bardzo duzym opé6Zznieniem — zeby nie powiedzie¢ przeterminowane
-1 bardzo ogélnikowe, niewnikajace w problem. A to naprawde sg rzeczy bardzo wazne.
Uwazam, ze nie mozemy przej$¢ wobec nich obojetnie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wyjasnie, jezeli chodzi o odpowiedz. Pamietam, ze w Elblagu akurat do rgk wlasnych
dostalem kilkustronicowa odpowiedz na pisma pani posel, zgodnie z deklaracjami...

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Ja nie otrzymalam.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Jestem zdumiony. Co$ nie zadziatalo. W kazdym razie odpowiedz jest.

Wydaje mi sie, ze byloby ze wszech miar niewlaSciwe zarzadzanie jakgkolwiek insty-
tucja za poérednictwem mediéw, prasy i publicznych dyskusji. Apelowalbym o duza
powsciagliwosc i ostrozno$§é, takze w interesie dbalosci o wizerunek, ktéry jest przedmio-
tem troski pani posel. Troska o wizerunek instytucji powinna by¢ naszg wspolna troska.

Jesli chodzi o ten tekst w ,,Gazecie Prawnej”, dziennikarz do mnie dzwonil w tej
sprawie, kiedy jeszcze nie znatem tekstu. UznaliSémy obaj, ze bedzie wlasciwsze, jezeli
wrocimy do rozmowy po zapoznaniu sie przeze mnie z tym tekstem. Nie zadzwonit
juz wiecej. Natomiast po zapoznaniu sie z nim stwierdzilem, ze wiekszo$¢ odpowiedzi
na zawarte w tym tekS§cie zarzuty czy watpliwoS§ci jest zawarta w kontroli Panstwo-
wej Inspekeji Pracy za rok ubiegly przeprowadzonej przez NIK. Kwestii kursow jest
poSwiecony obszerny fragment protokotu pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli poza
drobnymi wskazowkami nie dopatrzyla sie w tym zadnych uchybien. Apelowalbym
o0 zapoznanie sie z tymi dokumentami i duzg powsciggliwos¢ w ferowaniu - zwlaszcza
publicznie — sadéw na ten temat.

Pani poset Mrzyglocka, bardzo prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:

Zadaje pytania, na ktore nie otrzymuje odpowiedzi. Zadaje pytania, na ktore otrzymuje
odpowiedzi dotyczace wynagrodzenia dwoch inspektoréw z Okregowego Inspektoratu
Pracy w Katowicach - jak sie okazuje — mijajace sie z prawda. Prosze nie méwic, ze chce
rozmawia¢ przez media. Zadaje pytanie nie za poSrednictwem dziennikarzy, tylko
na posiedzeniach Rady Ochrony Pracy, ktore — wydaje sie — sg bardzo dobrym forum
do zadawania takich pytan. Przypominam, ze Rada Ochrony Pracy pelni pewne funkcje
okreslone w ustawie. To jedna sprawa.

Dzisiejszy artykul, ktory cytowatam, zostal napisany po posiedzeniu Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, na ktorym na podstawie wnioskow sformulowanych przez NIK...
Stowa pana glownego inspektora pracy, ktory komentowal te wnioski, sg zatrwazajace.
Dlatego zadaje pytania. Nie zadaje ich przez media, lecz zadaje je na podstawie informa-
cji, ktore otrzymuje. Otrzymuje te informacje bardzo czesto z Glownego Inspektoratu
Pracy albo od pracownikéw GIP. Kto ma sie zapyta¢? Mamy udawac, ze nic sie nie dzieje?
Dzigje sie. I powinni§my sie tym zajac.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Prosze mi wierzyc¢, ze zakladam, iz wszyscy dzialamy w dobrej wierze.
Pan poset Szarama, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Wojciech Szarama:
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Na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej rozpatrywaliSmy informacje Naj-
wyzszej Izby Kontroli z kontroli przeprowadzonej w Panstwowej Inspekeji Pracy nad
wybranymi zagadnieniami dotyczacymi przede wszystkim spraw zwigzanych z budze-
tem. Nadzor nad Panstwowg Inspekcjg Pracy ze strony organéw Sejmu, takich jak komi-
sje, czy tez nawet Najwyzszej [zby Kontroli jest dosy¢ ograniczony. Wszyscy zdajemy
sobie z tego sprawe. Panstwowa Inspekcja Pracy dziala w sposob autonomiczny.

To wynika m.in. z pism prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do marszatka Sejmu zwia-
zanych z m.in. interwencjg pani posel u marszatka Sejmu. Marszatek Sejmu skierowal te
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pisma do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, nie zlecajac przeprowadzenia jakich§
okre§lonych czynnoSci.

Te informacje i pisma traktuje z cala powaga. Poprositem gtéwnego inspektora pracy
o wyjasnienia w tej sprawie. Je§li chodzi o wyniki kontroli NIK, to co do gospodarki
budzetowej, w tym réwniez wydatkowania §rodkéw pienieznych na kwestie osobowe,
Najwyzsza Izba Kontroli nie zglosila zastrzezen. Jesli chodzi o przeprowadzenie apli-
kacji, to zwrocono uwage Panstwowej Inspekeji Pracy na konieczno$¢ dopracowania
pewnych szczegélow regulaminowych zwigzanych z przeprowadzaniem tej aplikacji.
Natomiast nie padlo sformulowanie méwigce, ze ta aplikacja, ktéra odbyla sie, zostala
przeprowadzona w wadliwy sposob.

Teraz spojrzatem. Jest pewna rozbiezno§é. Ale mozna jg wyjasni¢ na podstawie pro-
tokolu, bo zawsze cytujac z pamieci, mozna popelnic jakis btad. Wydaje mi sie, ze wygla-
dalo to w ten sposob, jak panstwu relacjonowalem. Zresztg mozemy zapytaé glownego
inspektora pracy, czy ta aplikacja zostala w calosci zakwestionowana, czy tez stwier-
dzono koniecznos$¢ dopracowania regulaminowych formut jej przeprowadzania.

OczywiScie zajmujemy sie tg sprawa i bedziemy o tym dyskutowali. Niemniej jednak
w pi§mie pani posel zostaly poruszone sprawy indywidualne dotyczace wynagrodzenia
poszczegolnych oséb fizycznych. To nawet nie dotyczy systemu, ale wad w wynagradza-
niu, w zatrudnianiu, w przyznawaniu premii poszczegélnym osobom. I tutaj Sejm nie-
watpliwie bedzie w trudnej sytuacji, dlatego ze tego typu kontrola szczegotowa nie jest
opisana w zadnym punkcie regulaminu Sejmu. Jak powiedziatem, Panstwowa Inspekcja
Pracy rzadzi sie tutaj swoimi prawami. Sejm ma jedno podstawowe narzedzie oceny
tego, co dzieje sie w Panstwowej Inspekcji Pracy, to znaczy przyjmowanie sprawozdania
z dzialalnoSci. Jesli sg jakie§ obawy co do btedow, to musi zosta¢ wyartykulowane w tym
momencie, zresztg to nastapito. Natomiast i komisja, i Sejm wyda stosowng ocene.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
14 czerwca zostalo wystane do pani poset pismo na adres Rady Ochrony Pracy listem
poleconym. Jest awizowane.

Pracownik sekretariatu Rady Ochrony Pracy Ewa Mierostlawska:
Otrzymalam tylko pismo z wykresleniem nazwiska pani poset i dopiskiem ,,do wiado-
mosci przewodniczacego”.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Nie doszto do Rady. Nie bylo do mnie adresowane. Zostalo wystane do pana przewod-
niczacego Sniadka - do wiadomoéci. Nie otrzymalam tego pisma. Panie ministrze, nie
otrzymuje zadnych pism od panstwa, zadnych odpowiedzi w terminie.

Dyrektor Departamentu Prawnego Glé6wnego Inspektoratu Pracy Wojciech Gonciarz:
Informacyjnie — zostaly wyslane w tym samym dniu dwa odrebne pisma — dla pani poset
i dla pana przewodniczgcego. Oba byly awizowane, przy czym po tygodniu zostalo ode-
brane pismo adresowane do pana przewodniczacego Sniadka. Drugie jest dalej — albo
awizowane, albo zwrocone.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Wojciech Szarama:
To sytuacja bardzo niezreczna dla nas wszystkich. Dlatego bardzo prosze pana przewod-
niczacego, zeby przeanalizowal obieg korespondencji w tych sprawach i wyciagnat z tej
analizy stosowne wnioski. Natomiast dzisiaj trudno bedzie nam rozstrzygac, jak bylo,
dlatego ze trzeba przeprowadzi¢ dowod z dokumentow.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Lopata:
Pan inspektor przekazal mi odpowiedz na pytanie, ktore zgtositem w czasie obrad Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej. W pisémie przewodnim - co moze nie ma wiekszego
znaczenia — jest sformulowanie, ze jest to odpowiedz na pytanie, ktore zglositem w cza-
sie pracy Komisji Finansow Publicznych. Komisja Finansow Publicznych a Komisja
do Spraw Kontroli Panstwowej to jakas réznica. Dlatego pozwolitem sobie przytoczy¢.
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Ale skoro juz jestem przy glosie, to do pana przewodniczacego Szaramy — rzeczywiscie
Najwyzsza Izba Kontroli nie odnosila sie do finanséw, bo kontrola nie obejmowata tego
zakresu. Kontrola obejmowata tylko aplikacje te skrocone...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
To bylo badanie budzetu.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Lopata:
Otrzymalem odpowiedZz na pytanie dotyczace wykonania budzetu. Moge tylko publicznie
powiedziec, ze w 2018 r., czyli w roku sprawozdawczym, Najwyzsza Izba Kontroli, jak
pan twierdzi i slusznie — nie zglosita zastrzezen. Ale wzrost kosztow wynidst 61 973 zt.
W I pélroczu 2019 r. kolejne 30 tys. dodatkowych kosztow zwigzanych ze swiadczeniami
wyplacanymi pracownikom przeniesionym decyzja gtéwnego inspektora pracy.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Glownego Inspektoratu Pracy Grazyna
Witkowska:
Chcialam przeprosi¢ pana posla za blad w piSmie przewodnim. StaraliSmy sie przygoto-
wac ten material bardzo rzetelnie.

Chciatabym réwniez uzupeini¢ wypowiedz przewodniczacego Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej pana posta Wojciecha Szaramy i zacytowac stanowisko Najwyzszej Izby
Kontroli w sprawie aplikacji inspektorskiej: ,,Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli gtoéwny
inspektor pracy mogl zorganizowac zaoczng aplikacje, jezeli to bylo uzasadnione potrze-
bami kadrowymi. Celowym jest, aby zasady i tryb przebiegu aplikacji inspektorskiej
zaocznej, o ile mialyby sie r6zni¢ od aplikacji inspektorskiej, na przyktad co do liczby
godzin i rodzaju zajec, zostaly zgodnie z § 2 ust. 2 statutu Panstwowej Inspekeji Pracy
uregulowane w zarzadzeniu”. Na to stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli glowny inspek-
tor pracy udzielit odpowiedzi, ze zostang dokonane stosowne zmiany w zarzadzeniu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy w calym zakresie, zwracajgc tylko uwage na trzy okregowe inspektoraty pracy,
z ktorych w dwoch byly uchybienia w stosowaniu ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych i w jednym przypadku dopuszczenie do przedawnienia kwoty 500 z1, jezeli chodzi
o egzekucje administracyjna. Pan poset Lopata wspomnial o kwocie ponad 60 tys. zl.
Biorac pod uwage wielkoS¢ budzetu, to setna procenta budzetu na uregulowanie kosztow
zwigzanych z przeniesieniami stuzbowymi. To dotyczy niewielkiej liczby os6b. Przygo-
towalam material...

Czlonek Rady Ochrony Pracy Wojciech Szarama:
Pani dyrektor, pan posel nie kwestionuje celowos$ci tych wydatkow, tylko po prostu
podkreslit wzrost o 60 tys. zt. Natomiast co do celowosci, wszyscy styszeli wypowiedz
glownego inspektora pracy o koniecznoSci zatrudniania ludzi spoza Warszawy w OIP
Warszawa, aby kontrole zostaly przeprowadzone terminowo.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Mam komentarz dotyczacy polityki kadrowej, ale wyglosze go na koniec.
Oddaje glos panu ministrowi. Bardzo prosze.

Gléwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek:
Jeszcze raz chcialem podziekowac za wszystkie — nawet krytyczne — uwagi. Biore to sobie
do serca. Trudno mi dyskutowa¢ z panig posel, ze nie doszto pismo. Jezeli nie doszto,
bedziemy sprawdzac dlaczego. Serdecznie przepraszam panig posel. Kiedy przyjade
do Gléwnego Inspektoratu Pracy, sprawdze, czy nie wrécito do nas — wtedy jeszcze raz
przesle pani posel.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
Mam wniosek racjonalizatorski, bardzo prosty, zeby przy tych niedogodnosciach zwigza-
nych z korespondencja, wysyla¢ za zwrotnym po§wiadczeniem odbioru. I wtedy spraw-
dza sie, czy zwrotka jest, czy zwrotki nie ma.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Tak jest wysylane.
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Jesli nie ma wiecej glosow w dyskusji, to chcialbym powiedzieé kilka stéw na temat
polityki personalnej. W najstarszych instytucjach, funkcjonujacych od tysiacleci, w celu
unikniecia jakich$ nadzwyczajnych relacji jest rotacja. Wiem, ze w przedwojennej policji
szefowie posterunkow podlegali stalej rotacji.

Pani poset formulowata pewne pytania dotyczace korupcji i jej skali. Byly jeden czy
dwa przypadki, ktore mogly sugerowaé, ze pewne lokalne relacje byly Zrodtem jakichs
nieprawidlowoSci. Stad rotacji na funkcjach kierowniczych nie uwazam za niedopusz-
czalne z zasady. Czasem jest to wrecz pozadane czy konieczne dla funkcjonowania insty-
tucji. To odnosi sie do pewnej formy polityki, nie przekladajac tego na zadne personalia,
zeby nie doszukiwac sie w tym jakiej$ aluzji.

Pan minister, bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:
Chcialem powiedzie¢ pani posel, ze okregowy inspektor pracy w Y.odzi ztozyl rezygnacje
z zajmowanego stanowiska i prosil o odwolanie go. Skierowalem pismo do Rady Ochrony
Pracy zgodnie z jego wnioskiem, zeby Rada wyrazita opinie.
Odnoénie aplikacji powiem, ze moja aplikacja byta czwarta. Od 1995 r. byty trzy apli-
kacje, pierwsza w 1995 r., druga zaoczna w 1998 r. trzecia — w 2006 r. Moja byla czwarta
na tej samej podstawie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Myéle, ze wyczerpaliSmy temat. Padly pytania pani poset...

Czlonek Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Rozumiem, ze na pytania, ktére zadatam, otrzymam odpowiedz.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Najpierw trzeba dostarczyc pismo, ktorego brakuje. Poza tym pojawily sie dzisiaj nowe
pytania. My$le, ze kwestia sporu zbiorowego...
Pan minister chce co$ dopowiedzie¢? Prosze, panie ministrze.

Gléowny inspektor pracy Wiestlaw Lyszczek:

Odnoénie sporu zbiorowego — zaproponowalem porozumienie. Zwigzek Zawodowy Pra-
cownikow Panstwowej Inspekcji Pracy zaproponowal, ze przygotuje protokot rozbiez-
noSci. Do dnia dzisiejszego nie ma tego protokotu. Nie przedlozyli. Praktycznie nie bylo
podstawy do toczenia sporu. Pomijam to. Tylko ze toczg spér przeciw inspekcji pracy.
Nie miatem pieniedzy, zeby dac. Jesli Rada zaopiniowalaby, ze dostaje 100 mln z1, to im
daje. Nie mam takiej intencji, zeby nie da¢. Ale zwigzki muszg faktycznie dogadac sie
i przedstawi¢ wspélne stanowisko.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Wojciech Szarama:
Kwestia sporu zbiorowego w Panstwowej Inspekeji Pracy rowniez byta poruszana. Pyta-
tem dyrektora, ktory referowal informacje NIK, o ten spor, bo to rzeczywiScie sprawa
istotna i wazna. Zaznaczyl, ze spor istnieje. Powiedzial, ze w tej chwili sprawa bedzie roz-
strzygana w sadzie, bo taka jest kolej rzeczy w razie nierozstrzygniecia sporu zbiorowego.
I druga czes¢ — w tej wypowiedzi bylo podkre§lone, ze owszem, jest to sytuacja, ktora
powinna zostac rozwigzana, natomiast trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze jeden ze zwigzkéw
zawodowych zaakceptowal warunki i uzgodnienia. Potrzebne byty takie a nie inne dzia-
lania, zeby Panstwowa Inspekcja Pracy mogta normalnie funkcjonowac. Rozstrzygniecie
sporu zbiorowego po mysli jednej ze stron nie oznacza, ze byloby to dobre dla funkcjo-
nowania Panstwowej Inspekcji Pracy, tym bardziej jezeli zgdania sg zbyt wygérowane.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przyznam, ze historia z kierowaniem tej sprawy do sgdu budzi moje najwieksze zdumie-
nie. Wedlug mojej wiedzy zgodnie z prawem zostaly wyczerpane poprawnie wszelkie pro-
cedury. W ktorym§ momencie wobec nieuzgodnienia wspélnego stanowiska przez organi-
zacje zwigzkowe funkcjonujace w inspekcji pracy po uplywie terminu ustawa przyznaje
prawo i kompetencje zarzadowi firmy do podjecia decyzji. Tam sie tak zdarzyto.

Ten spor staje sie coraz bardziej sprawg historyczng. Nie wiem, co mialoby by¢ roz-
strzygniete przed sadem. Mam troche doSwiadczenia w tych sprawach. W tej chwili
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naprawde nie istnieje przedmiot sporu. Mamy spierac sie o podwyzki sprzed paru lat.
I jeszcze sad ma w tej sprawie rozstrzygac.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

Sad nie moze przesadzac o podwyzkach. To lezy poza zakresem kognicji sadu.

Glowny inspektor pracy Wieslaw Lyszczek:

Zgodnie z protokotem odnoénie sporu zbiorowego NIK nie wnosi uwag do procedury pro-
wadzenia uzgodnien przez gldwnego inspektora pracy z reprezentatywnymi zwigzkami
zawodowymi. Je§li wnie§liby protokol rozbieznosci, wowczas powolujemy mediatora
i procedury trwajg dalej. Ale tu nie ma do czego. Musza przedlozyc¢ protokoét rozbiez-
noSci, wowczas mozemy rozmawia¢. W tym roku obie organizacje zwigzkowe wspolnie
uzgodnily stanowisko i na tej podstawie uzgodniliSmy, ze bedziemy likwidowac cze-
Sciowo ,. kominy” placowe.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Czy sg jeszcze jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen.

Informuje, ze nastepne posiedzenie odbedzie sie 27 sierpnia. Tematem bedzie pro-
blematyka zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych — skuteczno§é nowych
rozwiazan. Material przygotuje Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Jutro o godz. 9.00 w sekretariacie Rady odbedzie sie posiedzenie Zespotu ds. Skarg.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ glos w sprawach biezacych? Nie widze
zgloszen. i

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Zycze
udanych i zdrowych, i szcze§liwych wakacji, zebySmy wszyscy w dobrym zdrowiu i wypo-
czeci pojawili sie na posiedzeniu Rady 27 sierpnia.




