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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci

i legalnosci dziatan oraz wystepowania zaniedban

i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie
zapewnienia dochodoéw Skarbu Panstwa z tytutu
podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego

w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 22)

22 stycznia 2019 .

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan oraz wystepowania
zaniedban i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia
dochoddéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca
pod przewodnictwem posta Marcina Horaly (PiS), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— przestuchanie pani Hanny Majszczyk, bytej podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw, wezwanej w celu ztozenia zeznan w toczacym sie
postepowaniu zmierzajagcym do zbadania prawidtowosci i legalnosci dziatan
oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organoéw i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r.

do listopada 2015 .

W posiedzeniu udziatl wzieli: Hanna Majszczyk - Swiadek wezwana przez Komisje oraz Andrzej
Bratkowski, Jan Czekaj, Mariusz Jerzy Golecki, Jarostaw Holda, Tomasz Karas, Mariola
Lemonnier, Stawomir Maciejewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski - stali doradcy
Komisji oraz Pawel Adamiak, Krzysztof Traczyk — asystenci czlonkow Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu, Biura Komisji Sejmowych: Sylwia Laska,
Mariusz Pawelczyk i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji oraz Ewa Molska i Danuta
Szadkowska - z Wydziatu Edycji Tekstow z Posiedzen Komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalnosSci
dzialania oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organéw i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodow Skarbu Panstwa z tytulu podatku VAT, czyli podatku
od towarow i ustug, i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada
2015 .

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje przestuchanie pani Hanny Majszczyk,
byltej podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, wezwanej w celu zlozenia zeznan
w toczgcym sie przed Komisjg postepowaniu.

Czy kto$ z panstwa postéw ma jakies uwagi do porzadku obrad? Nie widze, zatem
przyjmuje, ze porzadek zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego posiedzenia Komisji.
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Na wezwanie Komisji stawila sie pani Hanna Majszczyk.

Zgodnie z treScig art. 11d ust. 1 ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art.
233 § 2 Kodeksu karnego pouczam panig, iz zeznajac przed sejmowa komisjg Sledcza,
jest pani zobowigzana mowi¢ prawde i tylko prawde. Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy powoduje odpowiedzialno$¢ karng na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
ktory przewiduje sankcje w postaci kary pozbawienia wolnoSci od 6 miesiecy do lat 8.

Wymogi proceduralne obligujg mnie do zadania pytania: Czy zrozumiala pani tresé
pouczenia?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Tak, zrozumialtam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.

Zgodnie z treécig art. 11c ust. 112 oraz art. 17 ust. 1 ustawy o sejmowej komisji
§ledczej pouczam panig o nastepujacych prawach, ktére pani przystuguja.

Prawo uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie, jezeli jej udzielenie mogloby narazié
panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego
na odpowiedzialno$c¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe.

Odmowy zeznan, gdy jest pani osobg podejrzang o popelnienie przestepstwa
pozostajacego w Scistym zwigzku z czynem stanowigcym przedmiot postepowania albo
gdy za to przestepstwo zostata pani skazana.

Zadania, aby przestluchano panig na posiedzeniu zamknietym, jezeli tres¢ zeznan
mogtaby narazi¢ na hanbe panig lub osobe dla pani najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11
Kodeksu karnego.

Odmowy zeznan co do okolicznosci, na ktére rozcigga sie cigzacy na pani obowigzek
zachowania tajemnicy ustawowo chronionej w przypadkach okre§lonych w przepisach
ustawy o sejmowej komisji §ledczej.

Zgloszenia wniosku o zarzadzenie przerwy w posiedzeniu komisji.

Zwrocenia sie z wnioskiem o umozliwienie swobodnego wypowiedzenia sie w objetej
przestuchaniem sprawie.

Zwrocenia sie z wnioskiem o uchylenie pytania, ktore w pani ocenie sugeruje tresc¢
odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne.

Zlozenia wniosku o dokonanie czynnosci, ktoére komisja moze albo ma obowigzek
podejmowac z urzedu.

Zlozenia wniosku o wylaczenie czlonka komisji w trybie art. 5 albo art. 6 ustawy
o sejmowe]j komisji Sledczej.

Przypominam, ze przebieg przesluchania jest utrwalany za pomoca urzadzenia
rejestrujgcego dzwiek i obraz, o czym zostala pani uprzedzona w wezwaniu.

W dalszej kolejnosci na podstawie art. 11b ustawy o sejmowej komisji $ledczej
zwracam sie do pani z zapytaniem: Czy ustanowila pani pelnomocnika?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie, nie ustanowilam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. Prosze o podanie imion, nazwiska, wieku i zajecia.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Hanna Majszczyk, 56 lat, wlasna dzialalnosé gospodarcza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje. O§wiadczam, ze dane dotyczace miejsca zamieszkania sg znane Komisji
i znajduja sie w aktach sprawy.
Czy byla pani prawomocnie skazana za skladanie falszywych zeznan lub oskarzenie?

Swiadek Hanna Majszczyk:

4

Nie, nie bytam.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Prosze wszystkich o powstanie.
Zgodnie z trescig art. 11d ustawy o sejmowej komisji Sledczej nastgpi teraz odebranie
od pani przyrzeczenia.
Prosze za mng powtarzac.
»2Swiadoma znaczenia moich stow...

Swiadek Hanna Majszczyk:
,Swiadoma znaczenia moich slow...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Swiadek Hanna Majszczyk:
...1 odpowiedzialnosci przed prawem...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...przyrzekam uroczyscie...

Swiadek Hanna Majszczyk:
...przyrzekam uroczyscie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...ze bede mowila szczerg prawde...

Swiadek Hanna Majszczyk:
...ze bede mowila szczerg prawde...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...niczego nie ukrawajac, z tego, co jest mi wiadome”.

Swiadek Hanna Majszczyk:
...niczego nie ukrywajac, z tego, co jest mi wiadome”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Zgodnie z art. 11i ustawy o sejmowej komisji §ledczej w zwigzku z art. 171 § 1
Kodeksu postepowania karnego moze pani swobodnie wypowiedzie¢ sie w sprawie
bedacej przedmiotem badan komisji. Czy chce pani skorzystac z tego prawa?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy zatem do pytan.

Zaczynam, pozwolcie panstwo sekundke, uruchomie pomiar czasu. Na poczatek
poprositbym §wiadek o krotkie przedstawienie swoich zwigzkow zawodowych z resortem
finanséw, a bardziej szczegélowo w okresie badanym przez Komisje, czyli w latach
2007-2015, jakie funkcje pelnita §wiadek, jakie byly kompetencje, jakimi obszarami sie
$§wiadek zajmowala.

Swiadek Hanna Majszczyk:

W latach 2007-2015... 2007-2010, koniec maja, pelnilam funkcje dyrektora
Departamentu Podatkow Posrednich, wcze$niej Departamentu Podatku od Towaréw
i Uslug. Jest to tylko zmiana nazwy, ten sam departament.

Od 31 maja 2010 r. do1 czerwca 2017 r. pelnilam funkcje podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw. Jako dyrektor Departamentu Podatku od Towarow
i Uslug, jak sama nazwa departamentu wskazuje, bylam odpowiedzialna za kwestie
zwigzane ze sprawami legislacyjnymi w zakresie tego podatku, orzecznictwem zgodnie
z procedurami Ordynacji podatkowej, ktore bylo wlasciwe dla ministra finanséw
i dotyczylo podatku od towaréw i ustug, rowniez jezeli chodzi o interpretacje szkolenia
dla aparatu skarbowego, tak pokrotce.
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Natomiast, jezeli chodzi o okres od potowy roku 2010 do potowy roku 2017, bylam
odpowiedzialna za budzet panstwa. Podleglych bylo mi na przestrzeni tego okresu
pie¢ departamentéw: Departament Budzetu Panstwa, Finansowania Sfery Spolecznej,
Departament Reformy Finanséw Publicznych, Departament Instytucji Platniczych,
Departament Samorzadu Terytorialnego. W miedzyczasie zmienily sie zakresy.
Departament Reformy Finanséw Publicznych przez ostatnie 2 lata nie podlegal juz
mojej wlasciwosci, za to podlegal Departament do Spraw Finansowania Gospodarki.
Czyli strona wydatkowa zwigzana z budzetem panstwa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jasne. Chciatbym zacza¢ od serii pytan dotyczacej roku 2008 i prac nad przygotowywang
woéweczas nowelizacjg ustawy o podatku VAT. Swiadek - to juz nawet nie musze pytac,
bo to wiemy tez z innych zeznan - jako dyrektor departamentu merytorycznego
niewatpliwie uczestniczyla w tych pracach. Moze tak najpierw na poziomie ogélnym.
Jak éwiadek pamieta, jak te prace przebiegaly, mniej wiecej jak je osadzi¢ w czasie, jak
przebiegaly tez przede wszystkim prace nad stanowiskiem resortu finanséw nad tym
projektem rzadowym i potem stanowiskiem resortu finanséw do projektu, ktory jest
procedowany w Sejmie? Kto sie tym personalnie, w jakim zakresie zajmowal?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Przygotowanie projektu w 2008 r., praktycznie zaraz po zmianie rzadu ruszyly prace
realizujgce exposé premiera i zapowiedzi zwigzane ze zmianami w zakresie prawa
podatkowego, w tym zakresie oczywiscie dotyczgcym wlasciwosci departamentu.
Projekt zmiany ustawy o podatku od towarow i ustug byt przygotowywany na poziomie
Departamentu Podatku od Towarow i Ustug, oczywiscie z inicjatywy realizacji tegoz
exposé, przy czym tresc projektu ustawy, zmiany ustawy o podatku od towarow i ustug
zawierala rowniez propozycje bedace wynikiem czy to zmian wynikajacych z koniecznoSci
implementacji przepiséw unijnych, czy tez obserwacji departamentu, zgtaszanych przez
departamenty ministerstwa czy tez przez aparat skarbowy.

Prace rozpoczely sie, tak jak powiedzialam, w departamencie, byly przedmiotem
uzgodnien naturalnie z nadzorujacym podsekretarzem stanu, ministrem i oczywiScie
uzgodnienia wewnatrz resortu, nastepnie uzgodnienia zewnetrzne zgodnie z zasadami
prac legislacyjnych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy w toku tych prac zetknela sie §wiadek z panig Renatg Hayder, doradeca spotecznym
ministra? Jaka byla rola doradcy spolecznego w tych pracach?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak, zetknetam sie. Pani Hayder byla w tym okresie poczatkowym doradca spolecznym
ministra finanséw. Jak kazdego doradcy, jak rozumiem, jej rola, charakter tych prac
doradczych wigzal sie z przedstawianiem réznych propozycji w zakresie zmiany systemu,
akurat jezeli o mnie chodzi, podatku od towaréw i ustug. Nie wiem, czy rowniez zakres
dotyczy! innych podatkow, czy tez nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy panig Hayder §wiadek przy tej okazji w ogole poznala, czy juz znala wezesniej?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie, znatam jg wczesniej z réznych gremiéw, nie wiem, czy to jako ekspert sejmowy, czy
tez jeszcze wezes$niej. Myéle, ze poznalam jg gdzie$§ w latach 90.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy jest... Czy §wiadek pamieta ten moment, kiedy pani Hayder zostata przedstawiona
w tej roli doradcy spotecznego, ze kto$, nie wiem, minister na przyklad powiedzial: tu jest
doradcg spotecznym, bedzie pelni¢ okreslong funkcje?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Szczerze méwigc, nie pamietam, nie pamietam samego momentu.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie. A jaka byla rola pana Patryka Y.oszewskiego? Jak wiemy z wcze$niejszych zeznan,
pracowal przynajmniej tam dyrektor Tratkiewicz, méwil, ze prawdopodobnie wtedy byt
dyrektorem innego departamentu. Czy on jako$ wystepowal w tych pracach, kontaktowat
sie ze §wiadek?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Pan Patryk L.oszewski byl i chyba nadal jest... departamentem wtedy do spraw unii
europejskiej, teraz ten departament mysle... jestem przekonana, ma inng nazwe, ale
podejrzewam, ze zakres odpowiedzialno$ci i kompetencji pana dyrektora jest podobny.
Ja nie przypominam sobie roli pana Patryka t.oszewskiego w pracach nad zmianami
do tej ustawy. Tym niemniej, poniewaz pamietam, ze w niektoérych propozycjach, ktore
pojawialy sie do ustawy o podatku od towarow i ustug, byly kwestie zgodnosci badz
niezgodnoSci z przepisami prawa europejskiego, mysle, ze... nie wykluczam tego, bardzo
to jest prawdopodobne, ze pan Patryk Loszewski byl wlgczony na etapie tych prac
w celu rowniez odniesienia sie do naszych — mowie tutaj ,,naszych” jako przedstawicieli
Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug — uwag co do tego, ze proponowane rozne
rozwigzania moga by¢ niezgodne z przepisami Unii Europejskiej. I tutaj, taka role
widzialabym pana FL.oszewskiego i mysle, ze tak mogta ona przebiegac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wracajac jeszcze do watku pani Renaty Hayder, czy §wiadek jest w stanie osadzié¢
czasowo, to znaczy... Bo §wiadek powiedziala ,,w poczatkowe;j fazie prac” — to takie jest
nieostre czasowo okreslenie. Czy to byl... jaki miesigc to byt tego roku 2008, kiedy w tej
roli pani Hayder wystepowala, miesigce?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Myséle, ze to jest gdzie§ grudzien 2007 r., moze marzec 2008 r., kwiecien najdalej. Tak jak
to w tym momencie sobie przypominam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Poza stwierdzeniem, ze byla doradcg spolecznym - jak rozumiem, bo chce dobrze
zrozumie¢ — §wiadek jakby nie ma szczegélowej wiedzy na temat, konkretnej, w sensie
formalnym, funkcji jakiej§ pelnionej w ministerstwie, zasady zatrudnienia czy
powierzenia obowigzkow...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie mam takiej wiedzy. Raczej nie styszalam, zeby miata jaka§ inng funkcje niz funkcja
tegoz doradcy spotecznego dla ministra finanséw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. A czy $wiadek wczes$niej zetknela sie... Bo szczerze mowige, jest to dosyé
niespotykana rola takiego doradcy spotecznego. Tu pytaliSmy juz paru tez wiceministrow,
czy mieli doradcow spolecznych — nie mieli. Czy Swiadek zetkneta sie jako$ z tg funkcjg?
No bo to... Jezeli taka osoba w takiej roli uczestniczy w pewnym procesie decyzyjnym,
to jezeli uczestniczy w roli dyrektora departamentu, sekretarza stanu, podsekretarza
stanu, to to sg funkcje powszechnie znane, kazdy w ministerstwie sie z nim styka,
stykal, petni, jest w stanie to osadzi¢ w pewnej pragmatyce stuzbowej i w pewnej roli.
Funkcja doradcy spotecznego jest niezdefiniowana, przynajmniej na razie tez nikt nam
nie przedstawil ani tez nie natrafiliSmy na jaki$ §lad, zeby na przyklad w rozporzadzeniu
organizujacym prace ministerstwa taka funkcja byla opisana. Jest zakres obowigzkow,
komu podlega. Czy $wiadek miala jakg§ wiedze w tym zakresie, czy jako§ moze ktos
o tym informowal? Czy moze $wiadek sie interesowala?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Dla mnie funkcjonowanie w Ministerstwie Finanséw przy ministrze finanséw doradcy
spotecznego nie bylo zadnym zaskoczeniem, nie bylo niczym dziwnym. Zetknetam sie
z takimi sytuacjami, stykalam sie bardzo czesto. Pracowalam w ministerstwie 30 lat.
Praktycznie kazdy minister finanséw mial doradcow spotecznych, rowniez w okresie
poprzedzajacym rok 2007, kiedy rozpoczela prace, jak rozumiem, jako doradca spoteczny

k.s. 7
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pani Hayder. Funkcjonowali w ministerstwie doradcy spoteczni do spraw podatkowych
i z tego, co pamietam, bylo ich znacznie, znacznie wiece;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy w toku tych prac nad ustawg Swiadek brata udzial w spotkaniach organizowanych
przez ministra Nowaka w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Bratam, nie we wszystkich, ale tak, uczestniczytam w takich spotkaniach.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Kiedy sie one odbywaly tak czasowo mniej wiecej? To byl ten sam czas, czyli juz tam
od stycznia, lutego 2008 r., czy pézniej?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Mysle, ze to byt poczatek roku 2008. Tak to osadzam w czasie. Byé moze trwalo to dtuzej.
Ale w tym czasie wigzalo sie to przede wszystkim z funkcjonowaniem w parlamencie
Komisji ,,Przyjazne Panstwo”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
I kto brat udzial w tych spotkaniach, na ktorych swiadek byla?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Z reguly bylo to dos¢ liczne grono oséb. Byli przedstawiciele parlamentu, o ile
przypominam sobie, w tych spotkaniach, w ktorych uczestniczytam, byl pan poset
Palikot, byli przedstawiciele ministerstwa, czasami réwniez przedstawiciele innych
resortow. Nie zawsze sprawy dotyczyly tylko spraw ministra finanséow. Myéle, ze byli
tez przedstawiciele zapewne jako sekretarze tych spotkan kancelarii premiera.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli pani minister Chojna-Duch brata udzial ze §wiadkiem w tych spotkaniach?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Przypominam sobie takie spotkania, tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan Janusz Palikot osobiscie? Czy pan Karol Jene, doradca pana Palikota, tam tez sie
pojawit?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Pana posta Palikota przypominam sobie. Doradcy... byly inne osoby. Natomiast dzisiaj
trudno mi jest stwierdzié, kto to byl. Nie powiedzialabym z calg stanowczoScia, jak
nazywala sie ta osoba.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak oczywiscie niezwykle skrotowo: Jaka byla materia tych spotkan? Czy moze $wiadek
pamieta przykladowe takie spotkanie, jaka$ jedng kwestie, jaka tam byla poruszana,
byta dyskutowana w tym miejscu?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Dyskusje dotyczyly jakby propozycji, ktére wnoszone byly przez projekty ustaw
proponowane przez Komisje ,,Przyjazne Panstwo”, poniewaz tak jak ja to pamietam
po tych 11 latach, na tych komisja byla do$¢ zywa dyskusja ibardzo duzo uwag
zglaszanych przez resort finansow. Oczywiscie odnosze sie do tych projektéow ustaw,
ktore dotyczyly materii i przedmiotu, ktérym minister finansow sie zajmowal, stad tez te
dyskusje w celu przedstawienia racji obu stron tez byly prowadzone na tych spotkaniach.
7Z takiej kwestii, ktorg ja sobie dzisiaj przypominam, bo do§é dtugo ona sie toczyla i moze
byta jedng z pierwszych, trudno mi w tej chwili powiedzie¢, kwestia dotyczyta wartosci
malych prezentow, ktore bylyby wylaczone z opodatkowania.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak $wiadek scharakteryzowalaby stanowiska zajmowane podczas tych spotkan? Czy
generalnie... Bo tak pojawilo sie to we wcze$niejszych zeznaniach, ze generalnie rzecz
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biorac, prezentowane tam stanowisko resortu finansow zazwyczaj bylto w kierunku
jednak, nazwijmy to, wiekszej szczelnosci, ale tez oczywiScie zwigzane z tym wiekszej
liczby obowigzkoéw dla podatnikow, czy pewnej ucigzliwosci systemu dla podatnikow.
Natomiast stanowisko prezentowane przez posta Palikota i strone parlamentarng
bardziej w kierunku pewnych utatwien, zmniejszenia liczby pewnych obowigzkow,
kontroli, ale, co za tym idzie, tez pewnego rozszczelnienia systemu. Czy w pamieci
S§wiadek taka mniej wiecej roznica stanowisk, jakie tam byly sie pozostata? Czy tak
faktycznie bylo?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Natura funkcjonowania komisji byla, rozumiem, tego typu i uzasadnienie do jej powolania,
jak rowniez przedstawiane kierunki, w ktérych komisja ma pracowac i co ma by¢
przedmiotem tych prac, wiasnie zmierzala do tego, aby stosowac pewne uproszczenia
i ulatwienia w funkcjonowaniu przedsiebiorcéw. Stad tez na tych spotkaniach jakby te
stanowiska obu stron byly przedstawiane, a intencjg tak, jak ja dzisiaj pamietam, byto,
aby znalez¢ jak najlepsze rozwigzania i jezeli sg one zasadne i w naszym przekonaniu
mozliwe do wprowadzenia. Wedlug mnie rozwigzania, ktorych catkowicie nie akceptowali,
czy tez by$my byli im przeciwni, czy tez uwazali, ze zdecydowanie spowodujg rozluznienie
systemu, nie znalazly sie w koncowym etapie prac, nie zostaly uchwalone przez Wysoka
Izbe.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jezeli taka roznica zdan wystepowala, pewna dyskusja — nazwijmy ,,dyskusja”, mozna tez
powiedzie¢ spor, roznica stanowisk — to jakby gdzie byt ten moment decyzji? Czy panstwo
rozchodzili sie ze swoimi stanowiskami, czy kto$ tam na tym spotkaniu na koniec mowit:
to OK, to wypracowujemy tutaj wspodlne stanowisko? Czy na przyklad taka informacja
byta przekazywana panu ministrowi Rostowskiemu do decyzji? Jak ten proces decyzyjny
po tym przedyskutowaniu, zarysowaniu réznych stanowisk przebiegat?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Znaczy, oczywiScie dyskutowaliémy z nadzorujgcym podsekretarzem stanu. Nigdy te
decyzje nie zapadaly... o ile w tych momentach, w ktorych ja uczestniczylam, i na tych
spotkaniach, nie zapadaly na samym spotkaniu w kancelarii premiera. Zresztg taka
praktyka nigdy nie byla nawet stosowana, o ile ja pamietam, w Ministerstwie Finansow.
Pan minister Rostowski nie przyjatby takiego sposobu dzialania, zeby kto$ mogt za niego
te decyzje podejmowac, jezeli oczywiscie spor bytby natury takiej, ze ktos musiatby ten
spor przecina¢ w jedng lub drugg strone.

Tak jak powiedzialam, w tych kwestiach, ktére w koncu gdzie tam sfinalizowaty
sie w projekcie ustawy, czy to w projektach Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, czy
to w przedlozeniu projektu rzgdowego zmiany do ustawy, gdzie§ ten wsp6lny mianownik
zostal znaleziony i w tym zakresie rozwigzania zostaly wprowadzone.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Zeznala $wiadek wczeéniej, ze nie przypomina sobie, ale chyba bardziej w sensie,
ze prawdopodobnie w zwigzku z tym jakiej$ takiej aktywnej roli pana Loszewskiego
w tworzeniu tego projektu nie bylo, ewentualnie kwestia wskazania pewnej niezgodnosci
takiego czy innego rozwigzania z ustawodawstwem unijnym, z prawem unijnym...
W posiadaniu Komisji jest mail pana Loszewskiego do pana Tratkiewicza, czyli wowczas
pani podwladnego pani zastepcy, prawda?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pan loszewski pisze tam... to zacytuje, bo to krotkie, pare zdan. ,W nawigzaniu
do panskiej prosby (...)”. Tytul jest: ,Material dla m. JVR. — czyli ministra Jana
Vincenta-Rostowskiego — zmiany w ustawie VAT”.

,W nawigzaniu do panskiej pro§by przesylam w zalgczeniu wklad wraz
z upomnieniem, o ktére prosilem osobno, od pani doktor Renaty Hayder, dotyczace
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zalozen do zmian w zakresie VAT. Informacje te zostaly przygotowane na prosba pana
ministra Jana Vincenta-Rostowskiego. Tytutem wyjasnienia, mgj udziat w tym zadaniu,
mozna powiedzie¢, ze jest wykraczajacy poza moj standardowy zakres obowigzkow
(tu uSmiechnieta taka buzka). Tym niemniej dziele sie ponizszymi informacjami dla
przejrzystosci tego procesu. W razie ewentualnych uwag do tych propozycji bylbym
wdzieczny za sygnal, tak abym mogt dokonaé korekt w ogélnym zbiorczym materiale
przygotowanym dla pana ministra”.

A potem, juz nie wchodzac w szczegoly, znaczaca cze$¢ tych propozycji znalazla sie
w ostatecznym projekcie ustawy, tych przesytanych przez panig Hayder.

Mam pytanie: Czy pan dyrektor Tratkiewicz sygnalizowal pani, bo tu pan dyrektor
Loszewski zwraca sie do pani bezposredniego zastepcy, ze oto jest jakis taki inny, nie
do konca formalny tryb, zostal poproszony o takie opinie, czy moze pytal sie pani jaka
opinie tu ma wyrazi¢ do tych uwag pani Hayder?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie przypominam sobie rozmowy na ten temat, ale w tej czeSci akurat obserwowatam
wypowiedzi pana dyrektora Tratkiewicza przed Wysoka Komisja i mysle, ze w tym zakresie
kwestia, ktorg tutaj wyglosil, ze zapoznal mnie z tg informacja, jest jak najbardziej,
uwazam, zasadna i pewnie tak bylo, gdyz w pionie pana dyrektora Tratkiewicza projekt
ustawy byl przygotowany, przygotowywany. Natomiast zasady naszej pracy, wspoipracy
polegaly na tym, ze wymienialiémy sie informacjami tak, aby kazdy mial pelny obraz
i wspdlnie mogliby$émy jakies najlepsze rozwigzania wypracowywac. Wiec nie wykluczam
i pewne na pewno tak bylo, ze pan dyrektor Tratkiewicz poinformowal mnie o tym,
aczkolwiek dzisiaj po tych latach nie przypominam sobie tej kwestii.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli, o ile... Chcialbym, zebySmy tutaj byli precyzyjni, stwierdza pani, ze prawdopodobnie,
ze wszystkona to wskazuje, choé¢ akurat dokladnie pani tego nie pamieta, ze poinformowat
o tym, ze jest takie pytanie, ale, jak rozumiem, pani swoich uwag jakichs, czy jakich$
tutaj, nie wiem, swojego wkladu, ze tak powiem, do tego stanowiska nie...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie sadze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Poniewaz, tak jak pani wcze$niej méwi, nie spotkala sie weczeSniej z tym, zeby pan
Loszewski uczestniczyl, czyli jak rozumiem... Bo tu z tego maila jednoznacznie wynika,
ze pan Loszewski dostal zlecenie od pana ministra Rostowskiego, zeby przygotowaé
pewien pakiet propozycji, dostal je przede wszystkim od pani Hayder, natomiast tez
chcial sie tu skonsultowa¢ z panem Tratkiewiczem, by¢ moze z kim$ jeszcze. Domniemaé
mozna, ze ten pakiet powstal i zostal przekazany panu ministrowi. Pani, jak rozumiem,
jakby nie natrafita pdzniej, nie spotkala sie w dalszym toku prac nad projektem ustawy,
zeby na przyklad via minister Rostowski ten pakiet do panstwa trafit?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie spotkalam sie, przynajmniej nie pamietam takiej sytuacji. Natomiast mysle, ze pan
Patryk Yoszewski teraz przy przedstawieniu tej kwestii przez pana przewodniczacego,
to jest oczywiscie tylko méj domysl, jego udzial jakby w obiegu tej informacji
i w otrzymywaniu takich informacji czy to od pan Hayder, czy tez pomocy ze strony
pana dyrektora Tratkiewicza, mogl mie¢ taki charakter, ze pan dyrektor Loszewski
bardzo czesto wyjezdzal do Brukseli z panem ministrem Rostowskim, wiec by¢ moze
w celu wymiany tych informacji czy to w samolocie, czy juz na miejscu, zeby podzielié
sie tg informacja, czy tez umozliwi¢ ministrowi rowniez prace w tym zakresie za granica,
by¢ moze zostal upowazniony do tego, zeby zebrac to i przedstawi¢ ministrowi materiat.
Ale, tak jak powiedzialam, moge sie tylko tego domysla¢, nie jestem pewna.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Chciatbym tu troche juz przej$é do jednego z konkretnych zapisow, jakie byty
w tym projekcie ustawy, a mianowicie likwidacji sankcji 30% VAT. I to jest pytanie,
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bo je§li przesledzimy pisma czy kolejne wersje nowelizacji, powstajagce w resorcie
finansow, to tam jest taka wersja z 1 lutego 2008 r., gdzie jeszcze tego zniesienia sankcji
nie ma. Potem jest 7 lutego, gdzie nadal jeszcze ta sankcja jest. I jest 8 lutego nowa
wersja projektu, ktora jest kierowana pani pismem, ktére pani kieruje do pani minister
Chojny-Duch. I tam juz... to jest pierwszy moment, kiedy w projekcie rzagdowym sie
to zniesienie sankcji pojawia.

W tym pi$mie zresztg pani stwierdza, ze jednocze$nie Departament Podatku
od Towaru i Ustug wskazuje, ze ten projekt ustawy zawiera zmiany dotyczace likwidacji
sankcji i kwestia ta ma by¢ przedmiotem ostatecznej decyzji pana ministra.

Czyli jakby jest... Czy §wiadek pamieta, jaka byla przyczyna, co sie stalo, jakby
gdzie byt ten moment, w ktérym... czy kto podjal taka decyzje, czy kto wystapit z taka
propozycja, zeby w toku prac przygotowywania kolejnych wersji, to jest ta pierwsza
wersja, w ktorej to zniesienie sankgcji sie pojawia?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Je§li moge tylko zapytaé... Ta informacja o tej wersji, gdzie jest zniesienie tej sankgji,
czy to jest dokument, ktory wyszedt gdzie§ do ministra czy na zewnatrz departamentu,
czy tez jest to po prostu projekt jakichs§ prac roboczych?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, to jest... to sg prace robocze, to jest pismo, ktore pani kieruje do pani minister
Chojny-Duch.

Swiadek Hanna Majszczyk:
To ostatnie, ale te wczesniejsze, o ktérych...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tak samo.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tez byty bez tych sankcji, tak?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Znaczy nie. Pierwsze, z 1 lutego wersja i z 7 lutego to byla ta wersja, gdzie sankcja
jeszcze jest.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Rozumiem.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A ta z 8 lutego to jest pierwsza, kiedy sankcji nie ma i pani to opatruje pismem, w ktérym
wskazuje na to, ze to jest wla$nie taka wersja, gdzie juz nie ma sankgcji i ze to jest
do decyzji pana ministra ostatecznie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Przedmiot likwidacji sankcji byt dos¢ zywo dyskutowany w momencie, kiedy ten projekt
byl przygotowywany. Przede wszystkim byly rowniez zalozenia, zeby w szerokim zakresie
tam, gdzie byla jakby zgoda i polityczna, i kierunkowa rowniez z exposé pana premiera
juz w rzadzie od 2008 r., zeby zastosowac te rozwigzania, ktore byly w przediozeniu
poprzedniego rzadu, nad ktorymi procedowal parlament i z ktérymi jakby wszystkie
opcje polityczne czy tez... uzgodniony byl szeroko w §rodowisku miedzyresortowo, ale
rowniez w Srodowisku, ktérego mial dotyczyc. Stad tez jakby pojawianie sie tej sankcji
czy tez wykre§lanie moglo mie¢ zwigzek wlaénie z takimi sygnatami czy tez decyzjami
o uwzglednianiu badz nie tego, co bylo w poprzednim projekcie poprzedniego rzadu.
Natomiast te dyskusje toczyly sie miedzy departamentem a nadzorujacym ministrem,
jak rowniez, jak rozumiem, miedzy podsekretarzem stanu a samym ministrem finansow.
I stad tez w tych réznych projektach mogly sie pojawiac czy tez na pewnym etapie nie
by¢ uwzglednione te rozwiazania dotyczace sankgcji.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Oczywiste. Natomiast moje pytanie bylo takie bardziej konkretne, bo tu mowimy
0 og6lnym procesie podejmowania decyzji przez ministerstwo, natomiast wtedy
konkretnie, jak rozumiem, pewnie 7 lutego... czy kto§ do pani sie zwrécit, powiedzial:
Prosze przygotowac wersje ze zniesieniem sankcji. Czy to z dolu moze taki pomyst
z departamentu, ze jest ta kwestia... Bo to, ze ostateczne decyzja resortu potem,
to sprawa oczywista i pewnie jest to taki jeden z obszarow, ktéry byt — nawet nie pewnie,
tylko to potwierdzit tez minister Rostowski w swoich zeznaniach, ze to byla jego osobista
decyzja ostatecznie, wiec — pewnie przedkladany wlasnie do decyzji ministra.

Ale chcialbym odtworzyé¢ ten moment, jezeli sie uda oczywiscie w pamieci Swiadek
odnalez¢ to, ze 7 lutego jest sporzadzona pewna wersja i tam jeszcze ta sankcja jest,
no i kto§, jak rozumiem, przychodzi i méwi: Na jutro przygotujmy wersje, gdzie jest
propozycja, zeby te sankcje zniesé, do decyzji ministra oczywiscie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Jezeli w projekcie, ktory przestalam do pani minister Chojny-Duch, na ktéryms etapie
nie znalazla sie juz ta sankcja, to bylo to na pewno po dyskusjach, po ktérych bytam
zobowigzana jg wykreslic. Natomiast, jak moge sie domyslaé, z tych dyskusji wynikato
jeszcze, ze poki co wykreslamy, ale jeszcze do tego tematu wrécimy. Taka mogta byc¢ tylko
kolej rzeczy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Oczywiscie. Bo to tez Swiadek... To jakby dla jasnoSci, klarownoéci, to juz wynikato
z wezeSniejszych zeznan, ale chcialbym sie upewnic, ze generalnie w tych takich
kierunkowych sprawach znie§¢ sankcje, nie znie$é, to byla decyzja ministra
Rostowskiego...

Swiadek Hanna Majszczyk:
To znaczy, my...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...to ostateczne stanowisko resortu finansow w tej sprawie.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja przede wszystkim kontaktowalam sie z nadzorujgcym podsekretarzem stanu.
Uczestniczytlam w niektorych spotkaniach z ministrem juz Rostowskim. Trudno mi w tym
momencie sobie przypomnieé, czy akurat na tym spotkaniu rozstrzygaliSmy sankcje.
7 reguly tez pisaliSmy notatki po takich spotkaniach, wiec jezeli bylo to rozstrzygniete
na jakim$ etapie na spotkaniu z samym ministrem Rostowskim, to pewnie w ktoérejs
notatce jest. Ja akurat samego spotkania w tym temacie z ministrem Rostowskim sobie
nie przypominam. Akurat w pamieci mam inne kwestie, ktérych bylam §wiadkiem
i uczestniczytam w spotkaniach juz z ministrem finanséw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W dokumentach, ktore zebrato resort finanséow, w toku dyskusji nad tg nowelizacja, jest
takie pismo od dyrektora urzedu skarbowego... Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie,
to jest pismo z 18 marca 2008 r. Tam sg uwagi generalnie do przygotowanego projektu
ustawy.

Tu zacytuje fragment: ,W piSmie proponowano pozostawienie sankcji, m.in.
z powodu oszustw podatkowych, prewencyjnego znaczenia sankcji, oddzialywania
na potencjalnych oszustow”.

Ponadto w tym pi$mie dyrektor UKS-u zwraca uwage, ze dodatkowe zobowigzanie
podatkowe nie zostalo zakwestionowane przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci,
sprawa C-168/06 Ceramika Paradyz, postanowienie z dnia 6 marca 2007 r.

W wykazie tych zglaszanych poprawek do ustawy sporzadzony jest taki wykaz,
gdzie te wszystkie uwagi ze stuzb skarbowych byly zebrane w jeden dokument. Przy
tej uwadze... przy tej propozycji, zeby pozostawi¢ sankcje, jest uwaga taka: ,Uwage
odrzuci¢. Likwidacja dodatkowego zobowigzania podatkowego tzw. sankcji wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow”.
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Czy w dyskusji — Swiadek na pewno uczestniczyla aktywnie w wypracowywaniu,
najpierw w tym wewnatrzresortowym - tego rodzaju argument sie pojawial? Czy ten
watek ewentualnej, potencjalnej niezgodnoSci sankcji z ustawodawstwem unijnym on
w ogole byt i jakie stanowisko prezentowano, czy to bylo powszechne, czy kto§ méwil,
ze jednak jest zgodny?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Na pewno ze strony departamentu i ministerstwa nie bylo podnoszone stanowisko, ze jest
to niezgodne z przepisami Unii Europejskiej. To tez znajduje odzwierciedlenie w uzasadnieniu
do tegoz projektu rzadowego, w ktorym likwidacja tych sankgcji znalazla sie.

Natomiast z tego, co pan przewodniczgcy przytoczyl, pismo dyrektora urzedu kontroli
skarbowej jest z marca, czyli juz po tych dyskusjach, ktore odbyly sie w ministerstwie.
Roéwniez stanowisko departamentu w tym zakresie bylo takie, aby te sankcje utrzymac,
chociaz pewnie z argumentacjg inna, niz przedstawial to dyrektor kontroli skarbowej.
Tym niemniej na pewno nie bylo zadnych argumentéw o niezgodnoSci tych rozwigzan
z przepisami Unii.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

W piSmie z 13 marca 2008 r. prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do ministra finanséw
prezes NIK-u zwraca uwage, ze w uzasadnieniu projektu w ogdle nie wskazano przyczyn
eliminacji tego dodatkowego zobowigzania podatkowego, tej sankcji. Dodaje prezes NIK,
ze domniemywac jedynie mozna, iz przyczyng tej zmiany jest brak odpowiednika tych
rozwigzan w ustawodawstwie unijnym.

Czyli, jak rozumiem, jak widac¢ zresztg w debacie publicznej inie tylko
publicznej, bo wewnatrzurzedowej, ten watek rzekomej, ewentualnej niezgodnoSci
z ustawodawstwem unijnym sie pojawial. Natomiast skoro nie pojawial sie jako
argument wewnetrzny, to jaki byl glowny argument, jakby dlaczego, po co te sankcje
znosi¢ w takim razie?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Tak jak zaznaczylam, stanowisko departamentu bylo za utrzymaniem tego rozwigzania,
tym niemniej dyskusja, ktoéra sie przetoczyla, rowniez w poprzednim przedlozeniu
i w poprzednim rzadzie, a dzielilo to pare miesiecy tak naprawde od przygotowania
nowego projektu powtarzajacego te rozwigzania, czyli rozwigzania byly analogiczne
jak te, ktore znalazly sie w parlamencie i byly debatowane i popierane tak naprawde
przez wszystkie ugrupowania, byly zwigzane z tym miedzy innymi, ze tak naprawde
sankcja nie dotyczy osob fizycznych, tylko pozostalych podmiotéw bedgcych podatnikami
podatku od towarow i uslug, czyli juz z zalozenia dyskryminuje podmioty, ktérych
ustawa o podatku od towarow i ustug obejmuje.

Co wiecej, w dyskusjach tych - i tutaj za chwile rozwine ten watek, ale czesciowo,
mySle, ze trzeba przyzna¢ temu racje — ze sankcja w wysokosci tych 30% de facto
przeciwko typowym oszustom i podmiotom nastawionym na wyludzanie i robienie tzw.
karuzel podatkowych i tak w zasadzie nie jest stosowana, ze ona jest stosowana wobec
podatnikow, ktorzy co do zasady nie ukrywajg swojej dzialalnoSci gospodarczej rozliczen
z budzetem, popelniajg bledy, czasami opdzniajg sie w tych rozliczeniach. Natomiast
prawdziwi oszusci i tak sg karani z innych przepiséw.

Co wiecej, w tym okresie, rowniez to jest 2008 rok, byto bardzo wysokie oprocentowanie
zaleglo$ci podatkowych, o ile pamietam, bylo to 14 badz 15%. Stad tez wszystkie te
argumenty przewazyly za tym, jak pamietam te dyskusje i te decyzje, ktore zapadly,
to wszystko sie przewijalo, rowniez z tym, ze ta sankcja tym naduzyciom nie zapobiegnie.

Ja nie pamietam tego pisma, ktére pan przewodniczacy zacytowal dyrektora urzedu
kontroli skarbowej, tym niemniej... tak jak akurat jest to rok 2008, w tym czasie
w Trybunale Konstytucyjnym toczy sie sprawa, ktora jest z powddztwa obywatelskiego,
po przejsciu wszystkich postepowan sadowych, ktore uprawniatyby do wniesienia
takiego wniosku, do Trybunatu Konstytucyjnego i ona de facto tez dotyczy karuzel
podatkowych. Wprawdzie ona jest oparta o... dotyczy podmiotéw bedacych zakladami
pracy chronionej, gdzie takie naduzycia sie pojawily, ale méwie o niej dlatego,
bo bezposrednio uczestniczylam w tym postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym
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i bylam... reprezentowalam tam ministra finansoéw, poniewaz zarzut ze strony...
w tym wniosku obywatelskim, skierowanym do Trybunaltu Konstytucyjnego dotyczyt
przepiséw wydanych przez Ministra Finansow, ktére wtedy jeszcze byly umiejscowione
w rozporzadzeniu wykonawcezym do ustawy o podatku od towarow i ustug.

I ot6z mimo tego, ze to jest sprawa ktora miala swdj poczatek w Trybunale
Konstytucyjnym w roku 2006, ale sfinalizowata sie w roku 2008, o ile pamietam,
o numerze 79/06, ona dotyczyta wlasnie takich naduzy¢, gdzie mimo tego, ze ta sankcja
byla, to jednak, mimo wszystko te naduzycia byly popeilniane i nie odstraszaly tych
podmiotow, ktore typowo byly nastawione na oszustwa. Sprawa dotyczyla jakby
przepisow, na podstawie ktorych takiemu oszustwu potozono kres, zakwestionowano
i wyciagnieto konsekwencje, a wynikaly one wlaénie z przepiséw rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie pelna zgoda, ja moze... Swiadek oczywiScie nie ma obowigzku, a nawet moze
z przyczyn procesowych, lepiej by bylo, zeby nie §ledzi¢ z uwaga wczes$niejszych obrad
Komisji, natomiast tu wiele, i bardzo stusznie, 0s6b przestuchiwanych przed Komisja, jak
i materialy analityczne, eksperckie wskazujg na to, ze nie cala luka w podatku VAT to jest
dzialalno§¢ przestepcza polegajaca na wyludzeniach tego podatku, na przestepstwach
karuzelowych. Jest tez obszar tej szarej strefy.

Tu mozna sie zgodzi¢, ze na pewno sama sankcja nie jest narzedziem, ktére przy
pozostawieniu reszty systemu bez zmian, jej wprowadzenie lub likwidacja powoduje
jaki§ przelom w dziedzinie tego, czy sa wyludzenia, czy nie ma. Jest raczej narzedziem
réwniez oddzialujacym bardziej wladnie na tg szara strefe, czyli, powiedzmy,
rzeczywistych podatnikow, ktoérzy jednakze w ktorym§ momencie swojej dzialalnoSci
podatkowej ulegajg pokusie, zeby jakie$ swoje... zanizy¢ swoje zobowigzania lub zawyzy¢
uprawnienie do zwrotu.

Niemniej w licznych... chociazby jest taki raport grupy zadaniowej, interdyscyplinarne;j
powolanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ministerstwo Finanséw w lipcu
2015 r.: przestepczo§é zwigzana z podatkiem od towaréw i ustug, propozycje rozwigzan
systemowych. A to tylko tytulem przyktadu.

Bo wiele tych raportéow za 2014-2015 wskazywalo na to, ze cho¢ nie jest to rzecz
przelomowa, to to zniesienie sankcji na pewno nie pomogto, na pewno nie zwiekszyto
szczelnoéci systemu i na pewno nie bylo obojetne na wysoko§é luki w podatku VAT.

Tez tutaj $wiadek przedstawila szereg argumentow za tym, ze nie bylo to jakies
dzialanie przedmiotowe, natomiast, jak stusznie §wiadek zauwazyla, jednak stanowisko
departamentu bylo takie, zeby jednak tej sankcji nie znosi¢. Wiec, czy mégtbym...
Bo tu uslyszeliémy argumenty za tym, czemu mozna bylo jednak jg znie§¢. Natomiast
jakby éwiadek mogta odtworzy¢, nawet tak syntetycznie, od my§lnika, w kilku zdaniach,
jaka bylta argumentacja departamentu przy tym stanowisku, zeby te sankcje pozostawic.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Stanowisko departamentu powolywanego... powolanego do tego, aby przygotowywat
rozwigzania w zakresie podatku od towaréw i ustug, dostosowywal do wymogdéw unijnych,
opieralo sie przede wszystkim na tym, ze sankcja ma charakter prewencyjny, ze w jakis$
sposob dyscyplinuje podmioty rozliczajagce ten podatek do dbaltosci o prawidiowosé
rozliczen ze Skarbem Panstwa i wywigzywania sie z natozonych ciezarow i obowigzkow.
Na tym opieralo sie stanowisko departamentu.

Natomiast to, co pan przewodniczacy zauwazyl, ze oczywiscie cala ta luka nie
sklada sie tylko z tych przestepstw, ale rowniez z pewnej szarej strefy, to tak jak tutaj
powiedzialam, w tym okresie, kiedy zniesienie tych sankcji bylo dyskutowane, mieliémy
do czynienia z bardzo wysokimi, jak na ten okres, stopami oprocentowania zalegloSci
podatkowych, ktére przy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
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Przepraszam, ze wejde w slowo, bo raz, ze Swiadek to juz mowila, a dwa, ze jakby
moja odpowiedz... moje pytanie dotyczylo czego innego. Chcialbym sie spytac,
bo szczerze méwiac, ten watek funkcji prewencyjnej tejze sankeji do pewnego momentu
w wewnatrzresortowych na przyklad rozmowach sie pojawia. Na przykiad mamy
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notatke pani minister Chojny-Duch, na kierownictwo resortu, gdzie pani minister zwraca
na to uwage, ze, cytuje: ,,Nalezy jednak pamietac, ze zmiana ta — czyli zniesienie sankgji
- aczkolwiek bardzo oczekiwana, wigze sie z likwidacjg instrumentu o charakterze
prewencyjnym, podatek VAT jest za$§ narazony szczegélnie na naduzycia”.

Pani z kolei w piSmie z 9 marca w sprawie skutkow budzetowych wejscia w zycie
ustawy, pisze, cytuje: ,,Ujemne skutki z tytulu likwidacji sankgji (nie uwzgledniaja efektu
braku $rodka prewencyjnego) to wysoko§¢ 40 mln rocznie”. Czyli ta §wiadomo§c, ze jest
tez ta funkcja prewencyjna sankcji, oczywiscie byla.

Natomiast, kiedy juz patrze... mam tu przed sobg ocene skutkéow regulacji do tej
nowelizacji, dokument, ktory juz potem poszed! do Sejmu razem z ustawa, to tam jedyny
watek, dotyczacy likwidacji sankgji, jaki sie pojawia, to jest: nalezy liczy¢ sie z ubytkiem
dochodow budzetu panstwa w zwigzku z likwidacja 30-procentowej sankcji. Wptywy
z tego tytutu w 2006 r. wynosity 21 603 200 z1 doktadnie.

Dlaczego ten watek, takiej informacji o tym, ostrzezenia, ze... do decyzji oczywiScie
Wysokiej Izby, ze tu jest... ze przedsiebiorcy za tym sg, to sprzyja... niemniej jest tez
ryzyko, ze likwidujemy pewien efekt prewencyjny... Dlaczego to sie nie pojawilo ani
w ocenie skutkow regulacji, ani w uzasadnieniu do ustawy, tym, ktory juz z resortu
wychodzi?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie wiem na pewno, nie pamietam tego, ale mysle, ze jest to w jakims$ sensie powielenie
uzasadnienia z poprzedniej ustawy, ktora zawierala likwidacje sankcji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Przyznam, ze wielka szkoda, poniewaz silg rzeczy postowie zajmujacy sie wszystkimi
ustawami z wszystkich dziedzin nie majg tak szczegbélowej eksperckiej wiedzy, jak
pracownicy resortu finanséw i zeby mogli podejmowac trafne decyzje, dobrze by bylo,
zeby pelnie tej wiedzy mieli, czyli w tym rowniez ostrzezenie o tym, ze jest pewne ryzyko
zwigzane z tym, ze likwidujemy §rodek prewencyjny odstraszajacy, powiedzmy, od préb
wyludzania czy zanizania swoich zobowigzan.

Dobrze. To tyle o szarej strefie. Natomiast jest jeszcze watek dotyczacy juz tak
w znacznej mierze czarnej strefy, czyli rozszerzenie prawa do rozliczen kwartalnych,
szczegoblnie dla podmiotéw nowo rejestrowanych. To najpierw moze tak spytam: Czy
$wiadek potwierdza, ze bylo to jednak znaczgce rozszczelnienie systemu? Zwlaszcza
z perspektywy czasu na to patrzac, ulatwito juz tak dzialania przestepcze, wyltudzeniowe,
to przyznanie zwlaszcza dla nowego podmiotu, ktéry nie ma jeszcze historii, nie jest jakos
tam zweryfikowanym, zaufanym podatnikiem prawa do rozliczen kwartalnych i jezeli
nie jest tzw. malym podatnikiem, bo wczesniej to tylko mali podatnicy rozliczajacy sie
kasowo mogli z tego korzystac, a ta nowelizacja to rozszerzyla.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Znaczy, ja powiem tak, ze dla mnie rozszczelnienie systemu to jest kwestia wprowadzenia,
mam nadzieje, nie§wiadomie rozwigzan, ktore pomijaja jakies kwestie, ktére umozliwiajg
tworzenie struktur prawnych czy tez rozwigzan organizacyjnych, ktére pozwalalyby
unika¢ placenia podatku, gdzie to unikanie byloby jakby prawem dozwolone, poniewaz
zapomniano o takich czy innych rozwigzaniach.

Natomiast w tym przypadku mamy do czynienia raczej z sytuacja, ktéra nie dopuszcza
tworzenia tych naduzyc, bo prawem one sg niedozwolone, natomiast jest to kwestia
jak gdyby mozliwosci ich weryfikowania, a nie faktu rozszczelnienia i umozliwienia
nieplacenia podatku. Bo zagrozenie zwigzane z tym, ze nie wywiazuje sie, czy tez
niewlaSciwie realizuje sie nalozone ustawa obowigzki podatkowe, w dalszym ciagu jest
i powinno by¢ weryfikowane i przestrzegane przez kazdego podatnika, na ktory taki
ciezar zostal nalozony.

Jezeli moéwimy o rozliczeniach kwartalnych, to rzeczywisciei to wiem, ze w notatkach,
ktorymi Wysoka Komisja dysponuje, znalazlo odzwierciedlenie, bo réwniez w tym
przestuchaniu pana dyrektora Tratkiewicza mialo to miejsce, stad w tym fragmencie,
ktory akurat ja Sledzilam, rowniez sie to przewijalo. Departament byl za innym
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rozwigzaniem, zeby te... jakby jako zasade pozostawi¢ rozliczenia miesieczne dla duzych
podatnikow, niejako rozliczenia kwartalne.

Tym niemniej, jak sam pan przewodniczacy wspomnial stusznie, rozliczenia
kwartalne obowiazywaty juz w przypadku matych podatnikow i nawet gdyby wprowadzic
tez to rozwigzanie, kiedy mamy do czynienia z tymi rozwigzaniami kwartalnymi dla
duzych podatnikow, ktérzy moga wybrac takie rozwiazanie, oczywiscie utrudnia, tak
jak powiedzialam, by¢ moze kontrole, ale jej nie uniemozliwia, dlatego ze w przepisach
znajdowaly sie instrumenty, ktore pozwalaly kwestionowaé niewlasciwe wykorzystywanie
tego instrumentu.

Nawet jezeli moéwimy o podatnikach rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza,
ktorzy korzystali z rozliczen kwartalnych — a rozumiem, o takie sytuacje wlaénie panu
przewodniczacemu chodzi-a odbiorca tych faktur czy tez... tych faktur, z ktérych miatoby
by¢ to odliczenie, bytby na rozliczeniu miesiecznym, to oczywiScie, gdyby wystapit
o zwrot podatku, to zgodnie z procedurami i stosowanymi od wielu lat wytycznymi,
przez ktore byly przygotowywane przez Departament Podatku od Towaréw i Ustug
kierowanymi przez Departament Administracji Podatkowej do aparatu skarbowego,
w kazdym przypadku, w przypadku wysokich kwot, ktére byly wnioskowane do aparatu
skarbowego o zwrot, urzedy skarbowe mialy przynajmniej takie wytyczne, zobligowane
do dokonywania kontroli. Mialy tez mozliwos¢ przedtuzania okresu zwrotu, w ktorym
moglyby prowadzi¢ postepowania wyjasniajgce kontrole krzyzowe, ktore by umozliwiaty
weryfikacje ewentualnych naduzy¢.

Co wiecej, gdyby nawet okazalo sie, ze w momencie, kiedy jest dokonany zwrot, ale
ten, kto wystawil te dokumenty, juz nie egzystuje jako podatnik, poniewaz zakonczyt
te dziatalno$¢, to wowczas, jezeli z przeprowadzonego postepowania wynikaloby,
ze s3 to faktury i dokumenty, ktére nie powinny dawaé prawa do odliczenia, poniewaz
potwierdzajg jakie$ czynnos$ci, ktore albo naruszajg zasady wspolzycia spolecznego, albo
sg wystawiane dla pozoru po to, aby wykorzystac takie rozwigzania w celu wyludzenia
podatku, powinny by¢ zakwestionowane, a wszelkie konsekwencje wtedy ponosi nabyweca.

Takie rozwigzania wynikaly z rozporzadzenia wykonawczego, ktore, nie pamietam
w tej chwili doktadanie, ale gdzie§ w roku 2009 lub 2010 zostaly przeniesione na poziom
ustawy. Natomiast to sg przepisy, zgodnie z ktérymi podatnik nie ma prawa odliczy¢
podatku z faktur dokumentujacych czynnosci, w stosunku do ktérych zastosowanie
znajdzie art. 58 lub 83 Kodeksu cywilnego.

Na bazie tych przepisow toczylo sie tez postepowanie w Trybunale Konstytucyjnym,
o ktorym wspominatam troszeczke wcze$niej w mojej wypowiedzi, gdzie jak najbardziej
ich zgodno§¢ z konstytucjg zostala przez trybunal potwierdzona. Stosowanie takich
rozwigzan wbhrew temu, co wnioskujacy wowczas w tym wniosku do trybunatu, w tym
wniosku obywatelskim kwestionowali jako stosowanie zasady obej$cia prawa, ktora
na poczatku lat dwutysiecznych zostala w trybunale zakwestionowana i wlasnie tym
nurtem probowano rowniez obali¢ te przepisy, zostalo to oddalone i postepowania, ktore
byly prowadzone przez aparat skarbowy, uznane za wlasciwe, co tylko potwierdza, ze juz
weczesniej wykorzystanie tych przepiséw i mozliwos¢ kwestionowania dokumentéw jako
dokumentoéw czy to dokumentéw, ktore zostaly wystawione z zakwestionowaniem zasad
wspblzycia spotecznego, czy tez wystawieniem dokumentéw dla pozoru, nie dajg prawa
do odliczen.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A teraz chcialbym powtérzy¢ pytanie — bo wypowiedZz byla niezwykle ciekawa
i do niej zaraz wrocimy — ale czy w ocenie §wiadka, z perspektywy juz wiedzy nabytej
w pozniejszych latach dzialalnosSci w Ministerstwie Finansow, ta zmiana rozszczelnita
system, czy nie rozszczelnita systemu. Mozna nawet odpowiedzie¢ tak lub nie.

Swiadek Hanna Majszczyk:

16

Wydaje mi sie, ze, panie przewodniczacy, odniostam sie do tego. Dlatego wstep mojej
odpowiedzi byl taki, ze uwazam, ze rozszczelnienie systemu to stworzenie rozwigzan,
ktore umozliwiajg poprzez tworzenie réznych na przyktad form prawnych dziatalnosci
w ogole nieplacenie podatku czy unikanie tego podatku.
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Tu mamy do czynienia z sytuacja, ktora nie to, ze nie pozwala placi¢. Ona po prostu
by¢ moze... Mowimy tutaj o tym, czy latwiej, czy gorzej bylo kontrolowaé te sytuacje,
natomiast trudno mowic, ze system zostal rozszczelniony, ktory by wprowadzat zasady
umozliwiajgce nieplacenie podatku, poniewaz wystarczyto powotaé jakas spotke o formie
prawnej, czy tez jaki§ inny podmiot o takiej formie prawnej, w stosunku do ktérego
to by sie... takie rozwigzania by sie nie odnosily.

Mysle, ze w tym przypadku, jezeli moéwimy o tych rozliczeniach kwartalnych, to bylo
tez rozwigzanie, ktore... Wszystkie rozwigzania, ktore sg stosowane w przepisach,
zwlaszcza w przepisach o podatku od towaréw i uslug, zawsze muszg by¢ gdzies
takim... balansuja miedzy stworzeniem zbyt duzych uciazliwosci dla podmiotéw w celu
ich przestrzegania, czyli czy kazdy przepis musi by¢ tworzony z zalozenia z zamyslem
takim, ze wykorzystaja to oszuéci. Gdzie§ musi byé zachowana ta rownowaga, jezeli
chodzi rowniez o ulatwienie dzialalno$ci podmiotom, ktére rzetelnie i z zamiarem
prawidlowego wywigzywania sie z obowigzku chcg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Niemniej panstwo byli wtedy przeciwni wprowadzeniu tego rozwigzania.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak jak wiekszo$¢ przepiséw, ktore w jaki§ sposéb... znaczy stwarzaly latwiejsze,
dogodniejsze sytuacje, kwestionowalisémy. Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

No i mieli panstwo racje, jak raport, do ktorego znéw sie odwolam, przestepczosé
zwigzana z podatkiem od towaréw iuslug - propozycje rozwigzan systemowych,
z lipca 2016 mowi tak: ,,Nowelizacja ustawy o podatku od towarow i ustug umozliwita
z dniem 1 stycznia réwniez podmiotom innym niz mali podatnicy kwartalne rozliczanie
tego podatku. Niestety to rozwigzanie jest bardzo czesto wybierane przez podmioty
uczestniczgce w oszustwach karuzelowych. Konsekwencjg tego jest brak mozliwosci
wczesnego reagowania na wystepujace nieprawidtowosci”.

I dalej: ,,Wyspecjalizowani w oszustwach podatkowych przestepcy dzialaja bardzo
kroétko, zwykle przez okres jednego lub dwoch kwartaléw, po czym w miejsce wygaszonego
podmiotu zajmuje inny. Aktualnie obserwuje sie, ze nawet jeszcze przed zlozeniem
pierwszej deklaracji VAT-TK za pierwszy kwartal dziatalnoSci, a wiec przed pierwszym
mozliwym momentem reakcji, nastepuje sprzedaz udzialéw spotki obcokrajowcom,
odwolanie zarzadu oraz zaprzestanie przelewéw bankowych. W takich sytuacjach
wszczecie postepowania kontrolnego nastepuje w sposob zastepczy, brak jest ewidencji
ksiegowej, $ciaggniecie naleznoéci budzetowych jest w reguty niemozliwe”.

I to moze jako puente pozostawie tego watku, bo juz maj czas sie skonczyl.

Prosze, przewodniczacy Smolinski, prosimy o pytanie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Jeszcze tu kontynuujac ten watek tych zmian, ktére w 2008 r. byly wprowadzane,
minister Rostowski w czasie swoich zeznan wskazal, ze rozwigzania z 2008 r. to byt
projekt odziedziczony po poprzednim rzadzie.

Jednakze 4 lutego, w tej notatce, o ktérej pan przewodniczgcy méwil, pani napisala
tak: ,Nalezy rowniez podkresli¢, ze kwestie objete projektem, nad ktorym pracowatl
Sejm V kadencji powinny by¢ rowniez ponownie przeanalizowane, gdyz uplyw 2 lat
o wyslania do Sejmu tych propozycji oraz rézne doswiadczenia z funkcjonowaniem
obrotu gospodarczego wymagajg nowych rozwigzan”.

Czy to ponowne przeanalizowane, co bylo jak gdyby przeslanka tego, ze uwazata pani,
ze trzeba ponownie przeanalizowaé te propozycje... i jakie nowe rozwigzania wowczas
miala pani na mysli, formulujac te notatke?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Trudno mi w tej chwili przypomnie¢ sobie doktadnie, co bylo przyczynkiem do tej notatki,
ale moze zanim jeszcze udziele odpowiedzi panu przewodniczgcemu na to pytanie,
chciatabym jednak odnie$é sie do wypowiedzi pana przewodniczgcego, konczacej, pytania
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do mnie. Bo w tym sformutowaniu, ktore pan przedstawil i zacytowal, byta mowa o tym,
ze te rozwigzania uniemozliwily skontrolowanie. Natomiast ja chcialabym powiedzie¢,
ze to nie jest prawda.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja przepraszam, znaczy, prosze Swiadka... Po pierwsze, to nie byly moje tezy, tylko
zacytowalem tu wspdlny dokument Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, raport z prac zespotu eksperckiego, powolanego przez te dwie instytucje
z udzialem prokuratury, réwniez organéw Scigania itd. Wiec nie ma potrzeby z tym
polemizowac, bo to nie ja te tezy stawiam, to po pierwsze. Po drugie, niestety §wiadek
jest w takiej roli, ze odpowiada na zadawane pytania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak ze ja bym prosil o odpowiedZ na moje pytanie, o ponownie przeanalizowanie i nowe
rozwigzania, o ktérych pani wowczas pisala.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Trudno mi w tej chwili, tak jak powiedzialam przed momentem, powiedzie¢, jakie
doktadnie mieliémy w tym momencie na mysli te analizy. Natomiast pojawily sie rézne
rozwigzania w tym projekcie, ktorych tez nie bylo. Tam... MySle, ze kwestie dotyczace
uszczegolowienia przepisow dotyczacych zwrotow czy tez dotyczacych wyplaty dla
podmiotéw... zwrotu podatku dla podmiotéw konczacych dziatalnosé spotek cywilnych,
mysle, ze te rozne kwestie... Czy wtedy mysleliSmy o tych sankcjach — trudno mi jest
w tym momencie powiedzie¢. Natomiast, podobnie jak w poprzednim okresie, przed
rokiem 2007, departament byl przeciwny zamieszczaniu likwidacji sankcji i tez nie
znalazto to uznania w dyskusjach, tak w pozniejszym okresie podtrzymywal swoje
stanowisko. Tyle moge w tym momencie powiedziec.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

A czy miala pani juz... te Swiadomo§é, ze ten problem wyludzen, czy problem
dochodéw podatku VAT on zaczyna narasta¢? Bylo juz opracowanie CBS z poczatku
wlasnie 2008 r. o tym, ze szczegdlnie w paliwach narasta ten problem wyludzen, brak
legalnego obrotu, spadek legalnej sprzedazy paliw. Czy to tez bylo jedng z przestanek
tego, ze podtrzymywaliScie te rozwigzanie szczegdlnie dotyczacych sankcji, czy to jest
powielenie tylko tego ,byliSmy przeciw, dalej jesteSmy”? Czy doszly nowe jakie$
informacje, ktore pania sklonily do tego, zeby nadal, mimo uplywu lat i przeanalizowania,
koniecznoéci przeanalizowania, o ktérym pani moéwiono, nadal ze§cie byli przeciwko
likwidacji?

Swiadek Hanna Majszczyk:

18

Nie chcialabym tego tak spointowaé, ze po prostu podtrzymywaliSmy, bo wcze$niej
byliSmy przeciw, tak teraz jesteémy. Uwazaliémy, ze jest to instrument o charakterze
prewencyjnym i to jest jakby podstawa takiego dzialania czy tez zajmowania takiego
stanowiska przez departament. Natomiast sam system funkcjonowania podatku
od wartosci dodanej, podatku od towaru i ustugi charakter funkcjonowania tego podatku
jest narazony na naduzycia, co do zasady.

Dlatego tez postawa i kierunki dzialania departamentu zawsze byly dosc fiskalne,
poniewaz juz olbrzymie takie proby wyludzen pojawily sie w polowie lat 90., o czym
wszyscy wiemy i sg to przypadki szeroko opisywane. Wowczas rowniez pomimo istnienia
bardzo wysokich sankcji kilkuset procentowych, nie odstraszato to, czy tez nie zniechecato
tych, ktorzy na takie naduzycia nastawiali sie czy tez organizowali swojg dziatalno§é
w tym kierunku, prébowali je przeprowadzac.

A juz w latach dwutysiecznych, wtedy kiedy wstapiliémy do Unii Europejskiej, gdzie
zniesliSmy granice celne, wiadomo, ze swobodny przeplyw towaréw rowniez tym bardziej
wzbudzal w departamencie te ostrozno$¢ wprowadzenia jakichkolwiek rozwigzan
luzniejszych.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje za to wyjaénienie. Tutaj uzupelniajac jeszcze wypowiedZ pana
przewodniczgcego... Pani na notatce firmy EY napisala, ze Europejski Trybunatl
Sprawiedliwosci nie uznal jej za sprzeczng z prawem. Wiec to chyba pani notatka taka
byta odreczna?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie wiem, co pan przewodniczgcy ma przed soba. To trudno mi powiedzie¢, czy moja
w tym momencie, po 11 latach...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w kazdym badzZ razie na notatce departamentu, bo to departament.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Aha. To pewnie tak.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

I juz bylo wiadomo, ze to nie jest sprzeczne z unijnym prawem.

Ale jednoczeénie tez, jezeli wziela pani dane z 2007 r. dotyczace kontroli, bylo tam
12 tys. kontroli UKS-6w i 163 tys. kontroli urzedéw skarbowych. Wymierzono sankcje
o wartoS§ci 36 mln, o ktorych pani p6zniej pisata jako te konsekwencje czy ocena skutkow
regulacji. Jezeli to wezmiemy na $rednig sankcje na podatnika, to wychodzito 190 zi. Czy
to bylo az tak oczekiwane przez przedsiebiorcow, zeby to likwidowaé, o czym pani tez
mowila, ze takie sg oczekiwania przedsiebiorcow? Ale to jednak dotkliwe nie bylo, czyli
bardziej powinno to i§¢ w kierunku prewencyjnego charakteru.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tutaj oczywiscie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy oczekiwania byly tak wazne, ze trzeba je bylo spetnic¢?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Co do zasady polityka podatkowa zarowno w poprzednim rzadzie, jak i w tym, ktory
ja sprawowal i prowadzil juz od roku 2007, zmierzata do eliminowania pewnych, trudno
powiedzie¢ utrudnien, ale zmierzata do eliminacji tych przepisow, ktore w jakis sposob
mogly ograniczy¢ prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej. Bo tak jak zaznaczalam
wcze$niej, wtych dyskusjach wylaniania sie kwestia natury takiej, ze sankcje
uderzajg nie w podmioty nastawione na oszustwa, ale podmioty, ktore takie oszustwa
popelniaja w codziennej jakby... oszustwa, to jest zle stowo w tym momencie, ale jakie§
nieprawidlowo§ci w rozliczeniach, ktére nie ukrywajg swojej dzialalnosci, cheg sie
rozliczaé, a 30% sankcji plus wysokie odsetki niekiedy powoduje, ze podmiot nie jest
w stanie dalej prowadzic dziatalnoéci, gdyz konsekwencje, ktore ponosi sg dla niego nie
do udzwigniecia. I stad, mysle, byla ta decyzja, ktéra podjeto.

Natomiast oczywiScie ten charakter prewencyjny, jak najbardziej zawsze wymusza
pewne skupienie sie na prawidlowosci rozliczen. W tym momencie wiadomo, ze takie
instrumenty prewencyjne w jaki$ sposob, gdzie§ w §wiadomos$ci podatnikéw byé moze
bardziej ich dyscyplinuja do prawidlowego rozliczania.

Natomiast ja tutaj, i ile sobie przypominam, to chcialam tez moze zaznaczy¢ czy zwrocié
uwage, ze pomimo tego, ze tych kontroli bylo tyle, to tez zmienial sie charakter tych
kontroli i zmienialo sie podejscie do tych kontroli. Ja bytam Swiadkiem r6znych dyskusji
na kierownictwie resortu finanséw, gdzie podawano informacje odnoénie do zmiany
podejécia do analizy tej kontroli, do typowania podmiotow do kontroli. I z takich kwestii,
ktore w tym momencie mi sie przypominaja, to rowniez to, ze na przestrzeni kilku lat
znacznie przyspieszono wykrywalno§é podmiotow znikajacych. Z kilkunastu miesiecy,
jak bylo to gdzie$ w potowie lat dwutysiecznych, do praktycznie jednego, dwoch okreséw
rozliczeniowych juz gdzies po roku 2010. Wiec mimo wszystko gdzies ta kontrola, w jaki$
sposéb tez i jej analityka, i sposéb typowania zadzialaly.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Ale nie widzi pani pewnej sprzecznosci jednak miedzy tym, co pani méwi, a tym,
ze pani napisala: ,,trzymac, péki mozna”.

Swiadek Hanna Majszczyk:
SprzecznoS§ci nie widze, bo to jest moje stanowisko, ktorego réwniez nie krylam,
ze departament byl za tym, zeby prewencyjne takie instrumenty pozostawi¢. Wiec, jak
gdyby notatka, ktora...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Skoro rezygnujemy z pewnego prewencyjnego charakteru, to jednak nie jest to swego
rodzaju rozszczelnienie systemu? Rezygnujemy z instrumentu, ktory przeciwdziala
naduzyciom.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Tutaj moje zdanie jest takie, ze rozszczelnienie systemu to jest wtedy, kiedy tworzymy
rozwigzania, mam nadzieje, nieSwiadomie, ktore powoduja mozliwo$¢ nieptacenia
podatkéw poprzez stworzenie réznych struktur organizacyjnych, czy powolywania
podmiotéw, ktorych podatek moze nie dotykac.

Natomiast w tym momencie mamy do czynienia z sytuacja, ktora dalej zagrozona jest
konsekwencjami w postaci zaplaty zalegloSci i odsetek. Natomiast rezygnuje sie z tej
sankgcji 30-procentowe;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale to pozwoli pani, ze pani przypomne, projekt... opinia do projektu Urzedu Kontroli
Skarbowej w Warszawie, ktory napisal odnosnie do podatku VAT, ze podatek VAT to jest
jeden z najwiekszych obszaréw ryzyka w zakresie oszustw podatkowych i z tego wzgledu
zasadne jest pozostawienie sankcji. Podnosil, ze VAT jest podatny na manipulacje,
wyludzenia. Sankcja dziata prewencyjnie. Pani napisala, ze: ,,Uwage odrzuci¢. Likwidacja
dodatkowego zobowigzania podatkowego tzw. sankcji wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
przedsiebiorcow”. Czyli to byl ten argument... to jest pani zapis, tak...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale z jakiej...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...oczekiwania przedsiebiorcow.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Z jakiego okresu jest ta...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jest 2008 r.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie, nie. Jaki miesigc?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moment, moment, zaraz, gdzie... To bylo przed uchwaleniem ustawy, w lipcu byta
ustawa uchwalona, w sierpniu ona weszla, czyli jeszcze to bylo przed uchwaleniem
ustawy, chyba czerwiec czy... troche pozniejszy okres.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak sie spodziewalam. Czyli jest to okres, kiedy juz w resorcie decyzje zostaly podjete
i rzad przyjat ustawe. Czyli jest to po prostu notatka, ktéra juz respektuje podjete decyzje
i rowniez decyzje rzadu, ktory podjal decyzje o skierowaniu projektu ustawy w takim,
a nie innym ksztalcie, a moja notatka odzwierciedla stanowisko, jakie nalezy zajaé
zgodnie z przedlozeniem rzadowym i reprezentowaniem stanowiska, jakie juz przyjat
rzad, zeby takie stanowisko zajgc.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale kto pani... Bo to pani odreczna notatka, tak, ,,uwage odrzuci¢”. Czyli jeszcze decyzje
nie byly podjete, skoro mamy uwage odrzucic...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Decyzje byly podjete przez...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Na etapie jeszcze konsultacji to bylo.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Byly podjete wewnatrz resortu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Kto pani kazal... Likwidacja wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Decyzje byly juz podjete wewnatrz resortu i w takim ksztalcie zostaly skierowane
do uzgodnien zewnetrznych, stad tez stanowisko...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto te decyzje... kto te decyzje osobowo podjat?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja kontaktowalam sie z nadzorujgcym podsekretarzem stanu w tym zakresie. Natomiast,
kto ja podjal, to juz...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli wtedy pani minister Chojna-Duch...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Znaczy trudno mi jest powiedziec. Ja, tak jak zaznaczylam, uczestniczytam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A ona byla przeciez... przeciez ona byla przeciwna tez tej likwidacji?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Znaczy to juz musi pani minister Chojna-Duch powiedzie¢, czy rozmawiala w tym
zakresie z panem ministrem Rostowskim, czy nie. Ja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A pani, jak z panig minister rozmawiala, to co, méwita pani: robimy tak, bo...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Na pewnym etapie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...kto§ od nas chce? Kto§?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Na pewnym etapie mialam przekazang informacje, ze trzeba to uwzgledni¢, natomiast
podejrzewam, ze albo byly to...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pani minister Chojna-Duch nie méwita pani, ze ona tez jest przeciwna? Przeciez
miala...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Po prostu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...pani z nig pewnie codzienny kontakt.
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Swiadek Hanna Majszczyk:
OczywiScie. Natomiast pani minister przedkladane przez Departament Podatku
od Towarow i Uslug notatki... utozsamiala sie z nimi, przynajmniej takie mialam
odczucie, ze zgadzala sie ze stanowiskiem departamentu, czyli do pozostawienia sankgji.
Natomiast, czy pdzniej... Ja nie przypominam sobie, byé moze bralam udziatl
w jakich§ spotkaniach, réwniez z ministrem, ale akurat tematu sankgji... jakie§ inne
tematy, owszem, pamietam, natomiast sankcji w tym momencie... raczej pamietam
rozmowy z panig minister Chojng-Duch albo... Z pewnoécig rozmawiala z ministrem
w tym zakresie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Byla...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Takie przekazala w dot informacje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tez bylem w takiej roli jak pani minister Chojna-Duch iwiem, ze z dyrektorem
departamentu odpowiedzialnym praktycznie codziennie ten kontakt byt i dzieliliSmy sie...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale tak jak moéwie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...spostrzezeniami. My§le, ze tak tez w ministerstwie bylo, ze pani Chojna-Duch tez pani
moéwila o swoich spostrzezeniach.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy wtedy méwita wyraznie: Ja sie z tym nie zgadzam podobnie jak ty, czy pani — nie
wiem, jakie te relacje byly osobiste — ale mam obowigzek zrobi¢ tak, poniewaz minister
od nas oczekuje... Bo wiadomo, ze decyzje na konicu podejmuje minister. Czy takich
rozmo6w nie bylo, mailami sie...

Swiadek Hanna Majszczyk:

Tak jak powiedzialam przed chwilg, pani minister w momencie, kiedy przygotowywaliSmy
te notatki dla pani minister, potem dla pana ministra Rostowskiego, ja odbieralam to w ten
sposob, ze ona podziela stanowisko departamentu co do utrzymania tych sankgji. Takie
mialam wrazenie i takie toczylySmy rozmowy. Na pewnym etapie ta decyzja byla inna
i 0 ile pamietam, pani minister... zresztg sam tutaj pan przewodniczacy zacytowal chyba
mojg notatke do tego, ze w zakresie sankcji ma by¢ jeszcze podjeta decyzja. I rozumiem,
ze byla rozmowa...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Czy...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak to moge wnioskowac, byla rozmowa pani minister z panem ministrem i ta decyzja
zostala podjeta.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy w 2008 r. miala pani §wiadomos¢, ze problem wyludzen podatku VAT narasta?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak jak powiedzialam przed chwilg, my uwazaliémy, ze w kazdym momencie trzeba
sie wystrzegac takich wyludzen. Czy w tym momencie mieliémy informacje o tym,
ze wyludzenia narastajg? Chyba nie, dlatego ze pamietam, ze jezeli chodzi o wszelkie
raporty, ktére odnosily sie do Polski w tym zakresie, nie plasowaly nas na jakich$
pozycjach ztych i wskazujacych na to, ze dzieje sie co§ niedobrego. Taka sytuacja pojawita
sie dopiero po paru latach i odniosla sie do okresu wstecz.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Rzeczywisto§¢ byla taka, ze zalozony plan przychodéow z podatku VAT 120 mlin...
120 mld, przepraszam, de facto spowodowal wynik taki, ze bylo tylko 100 mld, o 20%
mniej. Byl minimalny wzrost w stosunku do roku 2007, ale w stosunku do oczekiwan
to bylo duzo mniej. Czy te wiedze pani miala, ze nie osiggamy w spos6b zdecydowany
planowanych dochod6w?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Mowimy teraz o roku...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
2008, tak.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Na realizacje dochodow budzetowych wplyw maja rézne czynniki, miedzy innymi
rowniez to, jakie przyjmujemy zalozenia tzw. bazy z roku poprzedniego, bo projekty
jakby zalozenia co do prognozy dochodéw sg dokonywane w potowie roku poprzedniego
do budzetu na rok przyszly.

I teraz prawidlowoS¢ wskazania tych dochodéw wigze sie przede wszystkim... moze
nie przede wszystkim, bo oczywiscie zmiany systemowe, ktore sg wprowadzane, maja
na to duzy wplyw, ale bardzo istotng kwestig jest wlasciwe przewidzenie wykonania
za rok, w ktorym jesteSmy, czyli w tym przypadku za rok 2007. By¢ moze sie¢ myle, ale
wydaje mi sie, ze w tym momencie, jezeli chodzi o te baze, to ona tez nie byla do konca...
chyba zbyt optymistycznie jg przewidzieliSmy, tak jak ja to dzisiaj pamietam, i ona
rowniez spowodowala zawyzenie... znaczy zawyzenie w planie tego podatku na rok 2008.

Natomiast w tym momencie... jakby w trakcie roku 2008 nic nie wskazywalo na to,
ze te dochody w jaki$ sposob nie zostang zrealizowane w takim zakresie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli tej Swiadomosci narastajgcego problemu wytudzen pani nie miata?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Narastajgcego problemu wyludzen nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS): )

A czy znala pani raport, tak go nazwijmy, Centralnego Biura Sledczego, z kwietnia
2008 r., ktory otrzymal pan minister Parafianowicz, gdzie opisuje sie juz caly problem
zwigzany z wyludzeniami podatku VAT i z naduzyciami w zakresie handlu paliwami?
Jest tam wiele rozwigzan legislacyjnych zaproponowanych, zeby uszczelnic ten problem.
Oweczesny szef CBS pan Wojtunik mial obowigzek... minister Schetyna, 6wczesny
minister spraw wewnetrznych, poprzez swoich podwladnych zobowiazal go do wdrozenia
tego... problemu... Czyli tam juz ta wiedza byla, minister Parafianowicz jg mial, ze jest
zle. Czy pani tez miala taka wiedze?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja nie przypominam sobie tego raportu, trudno jest mi powiedzieé, czy mialam go
w rekach, czy nie. Natomiast ja chcialabym powiedzie¢ i podkresli¢, ze to nie jest tak,
ze my nie zdawaliSmy sobie sprawy z tego, ze podatek ten jest podatkiem narazonym
na naduzycia, czego dowodem jest m.in. kwestia tych karuzel i naduzy¢, ktore mialy
miejsce w latach 90. i przeciez o nich wiedzieliSmy. Koniec lat 90. i poczatek lat
dwutysiecznych, to sg olbrzymie naduzycia i proby wyludzen zwigzane z zakladami
pracy chronionej. To jest ewidentne. Ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie wracajmy do zakladéw pracy chronione;.

Swiadek Hanna Majszczyk:
...ale paliwa zawsze, paliwa rowniez byly jakby, poniewaz jest to towar akcyzowy,
to wiadomo, ze réwniez jest narazony na wieksze zainteresowanie ze strony potencjalnie
0s6b nastawionych na to, aby naduzywac przepisow i wyludzaé kwoty z budzetu
panstwa. Nie pamietam w tej chwili, czy akurat odno$nie do paliw. Zawsze paliwa
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tez byly w naszym przekonaniu gdzie§ towarem, w stosunku do ktérego ta mozliwosé
naduzy¢ gdzie$ tam moze by¢ wieksza niz inna.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Rozumiem, ze minister Parafianowicz nie zapoznal pani jako dyrektora...

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja nie przypominam sobie takiej sytuacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

...z tg analizg tak, bo to byl swego rodzaju raport.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie przypominam sobie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Analiza i sposoby przeciwdzialania tym zlym zjawiskom. Nie miala pani tej §wiadomosci?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie przypominam sobie takiej informacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Ale w takim razie jak pani wyjasni fakt, ze z jednej strony likwiduje pani jako dyrektor
odpowiedzialny sankcje 30-procentowa, a z drugiej strony w swojej notatce pisze pani
tak, ze... wracam do tej uwagi urzedu skarbowego czy UKS-u warszawskiego, i tam
byl nastepny watek: ,,Uwage odrzuci¢”. I teraz, to, na co zwracal dyrektor RCL-u,
ze: wprowadzamy 30-procentowg sankcje za brak kasy fiskalnej na bazarach, w tym
handlu takim drobnym, ze to... I dyrektor Rzagdowego Centrum Legislacyjnego pisze,
ze to moze byé¢ problem przed Trybunalem Konstytucyjnym, poniewaz w stosunku
do tych wszystkich duzych i tak dalej likwidujemy 30-procentowa sankcje, a w stosunku
do malutkich, tych tam na bazarach, w szarej strefie, wprowadzamy.

I pani pisze tak: ,Sankcja za brak prowadzenia ewidencji przy pomocy kas jest jak
najbardziej uzasadniona z uwagi na rozwdj szarej strefy oraz rosngca konkurencje
pomiedzy podmiotami dokonujacymi sprzedazy na rzecz osob fizycznych prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarczg na bazarach, na targowiskach”.

Czy dla pani, dla pana ministra Rostowskiego rzeczywistym problemem wymagajacym
wprowadzenia tej sankcji byl handel bazarowy, a nie problem oszustw podatkowych,
ktory mogl generowaé setki milionow zlotych i strat dla budzetu? Jak to...

Swiadek Hanna Majszczyk:

24

Absolutnie, wjednym iw drugim przypadku bylo to przedmiotem troski
co do prawidlowego realizowania tych obowigzkow. Ale tutaj jest pewna réznica, poniewaz
jezeli chodzi o sprzedaz detaliczng, w stosunku do os6b fizycznych nie ma przetozenia
aparatu skarbowego na jakie§ konsekwencje dla nich, nie ma, nie bylo nigdy i nie
ma tego, co kiedys... ale tez z czego sie wycofano w swoim czasie, w latach 90. jeszcze,
o ile pamietam, we Wtoszech funkcjonowalo, ze to osoby fizyczne byly karane za brak,
za niewywigzanie sie z wziecia paragonu od sprzedawcy. Tam tez we pewnym momencie
zrezygnowano z takiego rozwigzania, bo nie bylo ono akceptowalne spolecznie.

Natomiast w przypadku... to rozcigganie obowigzku stosowania kas fiskalnych
na coraz wiekszg grupe podmiotow wymagalo takiego zdyscyplinowania, poniewaz nie
bylo innych instrumentéw, ktore moglyby zadziataé.

Natomiast w przypadku likwidacji tej sankgji, co, tak jak jeszcze raz powiem, byliSmy
za tym, zeby jednak te prewencyjno$¢ zachowaé. Ale byl szereg innych instrumentéw,
ktore pozwalaly jakby wymusic¢, chociazby jezeli chodzi o te podmioty obracajace paliwem
czy innymi towarami, ktore unikaty placenia, nawet znikajacy podatnicy, to mamy tutaj
jeszcze art. 108, ktory moéwi o tym, ze jezeli kto§ wystawit fakture z wykazang kwotg
podatku, to jest zobowigzany do jej zaplaty. I prosze zwroci¢ uwage, ze kwota ta stanowi
zobowigzanie podatkowe, a nie podatek nalezny, ktéry mozemy sobie...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No dobrze, ale to wtedy jak te inne instrumenty dzialaly, skoro luka VAT na koniec
2007 r.... wyliczenia te byly PWC itam chyba podobnie Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy — to bylo ponad 9 mld na koniec 2007 r., a na koniec 2008 r. to juz bylo
prawie 19 mld, czyli ona prawie o 100% wzrosta. Zalozony plan 120 mld, macie 100 mld.
Czyli jest jaki§ problem, a pani mowi, ze trzeba dyscyplinowac tych drobnych, sg inne
instrumenty. To jak te inne dziataly, skoro luka ro$nie o 100% w ciggu jednego roku?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Rozumiem, ze informacja, ktorg pan przewodniczacy teraz przedstawil, jest...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jest juz ex post, oczywiScie pbzniej, ale przeciez co miesigc macie informacje
w Ministerstwie Finansow o tym, jak... pani poprzednicy praktycznie wszyscy mowili,
ze co miesigc sg informacje, jaki jest sptyw podatkéw. No to musieli$cie mieé te informacje
w ciggu roku, przeciez to sie nie stalo w grudniu, w jednym miesigcu.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak, ale szereg innych réwniez przyczyn spowodowaly nierealizowanie tych dochodéw.
Nie mozna bylo tez zalozy¢ na podstawie co roku powtarzanych raportow o plasowaniu
sie Polski w takim a nie innym miejscu, gdzie nie wskazywalo to na taki przyrost.

Poza tym trudno jest porownywac wedltug mnie rok 2007 z 2008, bo zawsze uwazam,
ze mozna porownywac tylko to co ma wspolny mianownik. W momencie kiedy, tak
jak pan przewodniczacy wspomnial, sg raporty PWC czy dzisiaj CASE’u, ktére méwia
o wzroScie luki, mozna to odnosic¢ tylko do takich okresow, ktore byly badane i wyliczane
wedlug tych samych parametréw i zalozen. W momencie, kiedy mamy do czynienia
z r6znymi zalozeniami, to dla mnie sg to okresy nieporéwnywalne. Ja nie méwie w tym
momencie, ze wzrostu nie bylo...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale czemu pani zaklada, ze byly rozne zalozenia miedzy 2007 a 2008 r.?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Dlatego, ze rowniez z tych wszystkich informacji, ktore pojawialy sie, wynika, ze jakby
przeszacowanie ponowne tej luki nie nastgpito do okreséw poprzednich, ze tutaj mamy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani wraca do procyklicznoSci, tak?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie, nie méwie o procyklicznosci. O tym, ze w momencie, kiedy w 2014 r. od nowa
przeliczono luke, nie cofnieto sie do wszystkich okresow, do ktorych dzisiaj Komisja
rowniez ten wzrost porownuje. Przy czym jeszcze raz podkreslam, ja nie mowie, ze tego
wzrostu w ogéle nie bylo.

Natomiast, jezeli moéwimy o procyklicznoSci, to ja oczywiScie nie zajmuje sie tutaj
makroekonomig i nie chcialabym w tym zakresie w jakis sposob wigzaco sie wypowiadac.
Natomiast na pewno ta procyklicznos¢ w jakim§ stopniu tez ma swoje odniesienie
i przelozenie na to, co sie dzialo, poniewaz rowniez w sprawozdaniach —i stad moja tutaj
wypowiedz, poniewaz pdzniej zajmowalam sie budzetem i jak gdyby zbieralam w tym
jednym dokumencie wszystkie kwestie zwigzane z tym budzetem, a réwniez dochody,
i czytalam te uzasadnienia pomimo tego, ze departamenty jakby podatkowe i dochodowe
bezposrednio mi nie podlegaly — to jednak mozemy réwniez w sprawozdaniach
z wykonania budzetu przeczytaé o tym, ze resort finanséw odnoénie do procyklicznosSci
elastycznoSci podatkowej jak najbardziej w stosunku do niej wypowiadal sie i wskazywat
ja chociazby, oile pamietam, w roku 2013 jako przyczyne takiego a nie innego
zrealizowania dochodéw budzetowych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w 2014 r. to przeszacowanie spowodowalo jednak niewielkie zmiany w luce, to bylo
rzedu 1 czy 2%, a tu méwimy o 100-procentowe]j praktycznie... 100-procentowym
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wzroScie, wiec to nawet gdybySmy to przeszacowali, to nie zeszliby§my do tych danych
z 2007 .

Swiadek Hanna Majszczyk:
No tak, ale caly czas mowimy o znalezieniu sie w sytuacji, kiedy po latach mozemy méowié
o czym§, posiadajac juz jakie§ dokumenty czy informacje, ktorych nie posiadaliémy
w momencie, w ktorym realizowaliSmy dany budzet.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale dane dotyczace splywu miata pani co miesige, projekt wplywow, czyli 120 mld,
uzyskaliSmy 100 mld, czyli 20% mniej od zakladanych, to mieliScie co miesigc. No
to powinno by¢ czerwone §wiatelko, przynajmnie;...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale w 2008 r. wyszly dobrze, jezeli chodzi o... w trakcie roku podatkowego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Caly czas bylo dobrze, a na koniec wyszlo zle?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Stucham?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Caly czas bylto dobrze w 2008 r.?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W trakcie roku podatkowego, kiedy byla przygotowywana ustawa, zmiana do ustawy
o podatku od towarow i ustug, na pewno nie bylo powodow do stwierdzenia, ze co$ sie
dzieje ztego ze sptywem dochodow w 2008 r.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ma pani te dane, ze zaktadaliscie 120 mld przychodéw z podatku VAT, a uzyskaliScie
100, czyli 0 20% mnie;j.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale to uzyskaliSmy je po zakonczeniu... Taki, a nie inny wynik jest znany po zakonczeniu
roku i to jeszcze gdzie§ dopiero przynajmniej na koniec stycznia, jesli nie w lutym roku
nastepnego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To chce pani wmowié nam, ze comiesieczne raporty nie pokazywaly, ze jest mniej?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Te comiesieczne raporty w 2008 r.... W 2008 r. na pewno comiesieczne raporty
w momencie, kiedy byla przygotowywana zmiana do ustawy, nie spowodowaly takich...
nie powodowaly takich informacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, to jeszcze kwestia dalszej dyskusji. My§le, ze przy innej okazji bedziemy o tym
mowic. Natomiast chciatbym przejsc do deklaracji kwartalnych. Jezeli rozszczelnieniem
nie byta likwidacja sankcji 30-procentowe] jako instrumentu prewencyjnego — bo ten
fiskalny, uznata pani, ze nie ma znaczenia, choé to jest dyskusyjne, moim zdaniem
mialo to znaczenie réwniez, natomiast jako prewencyjny to sama pani o tym mowita
- to wprowadziliscie rozwigzania w postaci deklaracji kwartalnych. Pan dyrektor
Tratkiewicz sam przyznal, ze deklaracje kwartalne utrudnialy organom podatkowym
szybkie identyfikowanie oszustw w zakresie podatku VAT, szczegdlne dla nowych
podatnikow.

Tam byl problem tez z ustalaniem tzw. przestepstwa bazowego przez prokurature.
Nie wiem, czy pani tez o tym wiedziala, ze praktycznie przez 4 miesigce nowy podatnik
nic nie placil, bo nie mial starej deklaracji, na podstawie ktorej musialtby zaliczki placic,
i dopiero w czwartym miesigcu, czyli 3 miesiace plus 25 dni, musiatl zlozyé¢ deklaracje
i dopiero zlozenie niewlasciwej... albo brak zlozenia deklaracji spowodowal, ze mozna
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byto mu postawic zarzut przestepstwa. Czy to Kodeks karny, czy Kodeks karny skarbowy
to jeszcze osobna rzecz.
Czy to pani zdaniem nie bylo rozszczelnienie systemu?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Panie przewodniczacy, chcialabym tylko powiedziec... uzyt pan takiego sformutowania,
ze efekt fiskalny nie miat dla mnie znaczenia. Jak najbardziej mial. Ja nie wyrazitam sie
w ten sposob, ze efekt fiskalny likwidacji sankcji nie mial znaczenia.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Bez wzgledu na to, czy to bylo 30 mln, czy nie, to dla mnie zawsze, jako osoby zajmujacej
sie podatkami, mialo znaczenie. Natomiast ja mowitam o kwestii wykorzystania sankgcji
do naduzy¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to juz rozmawialiSmy... 36 mln jest tez wazne i stusznie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
OczywiScie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Ale deklaracje kwartalne...

Swiadek Hanna Majszczyk:

Jezeli chodzi o deklaracje kwartalne, tak jak powiedzialam, tez naturalnie, ze one
utrudniajg mozliwo§¢... utrudniajg aparatowi skarbowemu, utrudnialy aparatowi
skarbowemu szybkie czy tez latwiejsze reagowanie i wychwytywanie sytuacji, ktore
moglyby potencjalnie jakby Swieci¢ takg tutaj lampke, ze jakie§ naduzycie moze
mie¢ miejsce. Tym niemniej istota i... istota pracy tutaj, tej operacyjnej, i pracy
urzedow skarbowych w kwestii wykrywanie potencjalnych naduzyé zawsze wigze
sie... jest wielowatkowa. Ona nie jest kwestig tylko zwigzang potem juz ze zwrotem,
ale z rejestracjg podatnikéw, z krzyzowymi kontrolami juz kwot na podstawie tego,
co podatnik wnioskuje, wspoldzialaniem organéw skarbowych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, dobrze, ale dyrektor Tratkiewicz zeznal, ze departament VAT... rozumiem, pani tez
reprezentowala takie stanowisko, ze to byl departament... reprezentowal profiskalne
podejscie, a zatem wprowadzenie deklaracji kwartalnych bylo raczej, no, chyba sprzeczne
troche z tym podejsciem. Czy pani... jakie bylo pani stanowisko?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Jak najbardziej, tak jak powiedzial dyrektor Tratkiewicz, mieliSmy stanowisko nieco
odmienne od tego, ktore w efekcie znalazlo sie w przedlozeniu ustawy. Ja raczej tutaj
moéwie o kwestiach generalnych co do tego, czy bylo mozliwe, czy przepisy dawaty
mozliwo§¢ jakby Scigania tych ewentualnych naduzyé w wyniku wykorzystania tego
rozwigzania, proby wykorzystania tego rozwigzania, czy takie instrumenty byly, czy tez
nie. Natomiast te kwestie tych rozliczen kwartalnych... probuje przedstawi¢ rowniez
stanowisko, z jakim sie zapoznalam w momencie, kiedy jednak decyzja o umiejscowieniu
tych rozwigzan w projekcie ustawy zapadta, gdzie jak gdyby to utatwienie, zapewnienie
wiekszej plynnosci podmiotom prowadzacym dziatalno§é gospodarcza po to, aby mogly
bardziej rozwija¢ te dzialalnos¢ i inwestowac te Srodki, mialo istotne w tym okresie
rowniez znaczenie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy to byla decyzja polityczna, ktora byta troche sprzeczna z bezpieczenstwem fiskalnym
panstwa?
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Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja mysle, ze to trudno nazwaé polityczng... znaczy trudno mi powiedzieé, czy byla
polityczna, czy nie. Natomiast wcze$niej rowniez podchodzono do tego tematu
jako wprowadzenie — moéwie o poprzednim rzadzie — jako wprowadzenie rozwigzan
kwartalnych, gdzie zaréwno poprzedni rzad, jak i p6zniej rzad od roku 2000, koncowka
2007 r.1 nastepne upatrywaly w tym rozwigzaniu utatwienia dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jako impulsu pewnego dla zapewnienia wiekszej plynnosci i rozwoju dla
tych podmiotow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jak juz wcze$niej tutaj méwiliémy, pani sama mowila, ze nalezy ponownie
przeanalizowac te rozwigzania poprzednie, bo juz minely prawie 2 lata, bo poczatek
tej procedury, powiedzmy, sankcji kwartalnych rozliczen to byt 2006 r. praktycznie,
a wprowadzano to juz jednak troche w innej rzeczywistosci. Czy nie brano tego pod
uwage?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Myséle, ze brano to pod uwage w tych dyskusjach, w ktorych uczestniczytam, rowniez
z tego, co pamietam, brano to pod uwage, ale uznano, ze tu w tym zakresie, jezeli chodzi
o te rozwiazania kwartalne, nie ma takich przestanek, ktére powodowatyby konieczno§é
odejScia od tego rozwigzania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy to byl pomyst waszego departamentu, czy pomyst Komisji ,,Przyjazne Panstwo”?

Swiadek Hanna Majszczyk:
To mysle, ze to byl, to byta kwestia jak gdyby realizacji exposé zwigzanego z ulatwieniami.
Nie przypominam sobie w tym momencie, czy Komisja ,Przyjazne Panstwo” takie
propozycje rowniez przedkiadata.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy byly spory, tak méwigc w cudzyslowie, spory miedzy Ministerstwem Finansow
a szczeg6lnie waszym departamentem, a rozwigzaniami proponowanymi przez Komisje
,Przyjazne Panstwo”?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W zakresie tych...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...propozycji, tak, propozycji na przyktad...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale wszystkich, tak?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wszystkich, bo one generalnie, sama nazwa moéwila: ulatwiamy dzialalnos¢
przedsiebiorcom, m.in. chociazby likwidacja sankcji czy kwartalne deklaracje... One
byly przyjazne dla przedsiebiorcow, ale jeszcze bardziej przyjazne dla przestepcow, jak
sie potem okazalo.

Swiadek Hanna Majszczyk:
OczywiScie, ze takie spory byly, naturalnie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy efektem tych sporéow bylo przeniesienie tych sporow na poziom kancelarii pana
premiera i ze tak powiem, préba rozstrzygania przez ministra Nowaka? Czy pani
chodzila na spotkania do pana ministra Nowaka, szefa gabinetu politycznego, gabinetu
premiera?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak jak wczeéniej powiedzialam, ja nie sadze, ze na wszystkich spotkaniach, ale oczywiscie
bytam na tych spotkaniach w kancelarii premiera. Natomiast ja te spotkania postrzegam
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w ten sposob, ze na wypracowanie i przedstawienie swoich racji co do tego, dlaczego
my krytykujemy te rozwigzania i jakie sg racje drugiej strony. Z tego, co pamietam
jeszcze, przegladajac to, co sie w efekcie w tej ustawie znalazlo, ktora wychodzila, nie
znalazly sie tam rzeczy wedlug mnie, ktérym zdecydowanie by$my sie sprzeciwiali, jezeli
chodzi o propozycje Komisji ,,Przyjazne Panstwo”.

Natomiast, jezeli chodzi o pana ministra Nowaka, ja nie przypominam sobie takiej
sytuacji, zeby podejmowal decyzje w tym zakresie, co ma byé w tym projekcie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale te dyskusje przeniesione zostaly albo z konsultacji w Ministerstwie Finanséw, albo
z konsultacji z Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, ktore majg charakter jawny i transparentny
na poziom KPRM, kancelarii premiera i jego gabinetu, gdzie juz tej transparentnosci
i jawnoé&ci nie bylo. Czy to nie mozna przypuszczadé, ze taki byt tez skutek, zeby te spory
ukry¢ troche w ten sposob? No, bo juz nie miaty charakteru jawnego.

Swiadek Hanna Majszczyk:
One byly widoczne na kazdej Komisji ,,Przyjazne Panstwo” i to, co ,,Przyjazne Panstwo”
proponowalo, w projektach byto wida¢ i wedlug mojej pamieci wiele projektow w ogole
przygotowanych przez te komisje upadlo i zostalo czy wycofanych, czy odrzuconych,
w tym momencie trudno mi jest powiedzie¢. Natomiast ja nie postrzegam tych spotkan
w ten sposéb, raczej jako miejsce, ktore wybrano, zeby te dyskusje odby¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to po co przeniesiono to poza komisje do KPRM-u?

Swiadek Hanna Majszczyk:
To juz pytanie do Wysokiej Izby, dlaczego to sie nie odbywalo wszystko na komisjach.
Mysle, ze trwaloby diuzej i to jest moje zdanie, natomiast trudno mi w tej chwili
powiedzie¢. Natomiast nie przypominam sobie, przynajmniej nigdy nie zdarzylo sie
w czasie mojej obecnosci, zeby decyzje... Raczej postrzegam pana ministra Nowaka jako
kierujacego zespolem, ale niewplywajacego przynajmniej na nasze decyzje w resorcie
finansow.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy winnych ustawach tez zdarzaly sie wladnie takie procedury, ze nagle czy
to z komisji, czy z ministerstwa jest to przeniesione do KPRM-u i tam nikt nikomu nic
nie nakazuje, ale tam jakas dyskusja jest, no, po co?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Czasami sie... przez te wszystkie lata, chociaz mysle, ze teraz nie méwie o kwestiach
podatkowych, tylko raczej o kwestiach réznych przepisow, przy ktérych bratam udzial,
juz bedac... pelniac funkcje podsekretarza stanu, gdzie nie mogliSmy sie porozumiec
z jakim$ resortem i sprawa przenosila sie gdzie$ na dyskusje w kancelarii premiera,
w jakim§ zespole, mniej jakim§ takim formalnym, ze to jest w trakcie uzgodnien czy
konferencji uzgodnieniowych.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ale pozwole sobie wejs¢ w stowo. Bo to, o czym pani teraz moéwi,
to sg na przykltad uzgodnienia przed stanowiskami rzgdowymi, Komitet Staly Rady
Ministréow itd. Ale pytanie wiceprzewodniczgcego dotyczylto kwestii, kiedy juz jest projekt
w Sejmie i jest praca na komisji sejmowej, i jest jaka$ taka nieformalna grupa sejmowo-
rzadowa, ktéra w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw co$ uzgadnia. Czy takie przypadki
sie tez w innych, a jezeli tak, to w jakich przypadkach ustaw zdarzalty?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Akurat jezeli chodzi... Nie moge da¢ takiego przykladu, ale na pewno, jezeli byly prace
dotyczace... Nie w kancelarii premiera, tego sobie nie przypominam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jak pani nie moze poda¢ przykltadu, to nie moze pani, tak?
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Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale pytal mnie pan przewodniczacy o w ogole przeniesienie z Sejmu do... na inne forum,
tak, czy tylko do kancelarii?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie wiem, czy tu tez tak pani traktowala, ze przeniesiono z Sejmu na inny poziom... Jaki
mialy charakter te konsultacje w KPRM-ie? Co to bylo w ogéle?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, ja zrozumialam pytanie pana przewodniczacego, czy
przypominam sobie przypadki, gdzie przeniesiono z Sejmu na inne forum...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, i powiedziala pani, ze nie pamieta.

Swiadek Hanna Majszczyk:
...na przyklad ministerstwa.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, na forum KPRM-u, doktadnie na forum KPRM-u.

Swiadek Hanna Majszczyk:
To nie, takich sobie nie przypominam. Ja przypominam sobie przeniesienie jako dyskusje
po to, zeby kazda ze stron przedstawila swoje racje i tam tez mocno sie spieraliSmy w tej
kancelarii.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jaki mialy charakter te konsultacje wtasnie tam, w KPRM-ie? Czemu nie robiliscie
tego na komisji, skoro pani méwi, ze na komisji byla dyskusja? To jaki charakter miata
ta inna dyskusja w KPRM-ie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja, panie przewodniczacy, chcialam zwroci¢ uwage, ze to, jak pracuje komisja, to na nig
ma wplyw Wysoka Izba, a nie resort finanséw. Wiec ja moge odpowiadac tylko, jaki byt
charakter udziatu resortu finanséw w tym czasie, kiedy ja w nim pracowalam i strone...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tylko i wylacznie o to mi chodzi.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Dlatego jeszcze raz mowie, ze byly to dyskusje z przekonywaniem sie, dlaczego nie
zgadzamy sie, czy tez wysluchiwaniem drugiej strony, dlaczego uwaza, ze to rozwiazuje
jaki§ problem.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to po co... To, ze sie nie zgadzaliscie, to méwiliScie to na komis;ji.

Swiadek Hanna Majszczyk:
To juz pytanie do Wysokiej Izby.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Po co potem chodziliScie... Co sie dzialo w KPRM-ie...

Swiadek Hanna Majszczyk:
To jeszcze raz moge powtoérzyc tylko, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...w kancelarii premiera. Wy zeScie to samo powtarzali...

Swiadek Hanna Majszczyk:
To samo, to samo, kldcilismy sie w ten sam sposdb.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I co, i po przedstawieniu zdan wychodziliscie? Czy kto§ powiedziat...
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Swiadek Hanna Majszczyk:
To zalezy, tak, ile projektow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...ty lub ty masz racje?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam. Czyli te spotkania byly zbedne, one po prostu powielaly dyskusje
na komis;ji?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Te, z ktérymi sie nie zgadzali$émy, rozumiem, ze tez albo zostaly odrzucone, albo wycofane
przez Komisje ,,Przyjazne Panstwo”, gdzie nie byto mozliwosci jak gdyby porozumienia.
Tak ja to odbieram dzisiaj, z perspektywy lat.

Natomiast w niektérych przypadkach... w tej chwili trudno jest mi powiedzie¢, ktore
propozycje, ktore rowniez mialy miejsce w propozycjach i zawarte byly w projekcie
»Przyjazne Panstwo”, znalazly sie w przedlozeniu rzadowym. Pewnie takie byly, ale
wtedy na pewno musieliSmy uznaé, ze rozwigzanie to ma w jakis sposéb racje bytu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wie pani, ze brala pani udzial w swego rodzaju nieformalnej dyskusji, nieformalne;j
drodze legislacyjnej, tak? Poza komisjg, poza Sejmem jest dyskusja, ktora do niczego
nie prowadzi, tak? Bo to wymiana tylko zdan, przychodzicie, kazdy przedstawil swoje
zdanie jeszcze raz... Przeciez nie wierze, ze poszliScie i zeby powiedzie¢ tylko to samo,
tak? Nie brataby pani w tym udziatu, gdyby chodzilo tylko o to, zeby powtorzy¢ to samo,
co bylo na komisji.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Dla mnie one byly formalne, panie przewodniczacy, poniewaz formalnie jako reprezentant
resortu finanséw szlam na spotkanie, wiec nie rozumiem, dlaczego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A kto zapraszal na te... To juz ostatnie...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Spotkania byly... Znaczy na pewno przychodzily zawiadomienia z kancelarii premiera
o terminie spotkania i przedmiocie tego spotkania.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I co w tym zawiadomieniu, jak pani pamieta, byto?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Znaczy my znaliSmy projekt, bo on nie byl przeciez tajny. Projekt znaliémy, on byt gdzie$
uwidoczniony w trakcie prac komisji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale co to bylo? Zapraszam na spotkanie towarzyskie, zeby porozmawiac o projekcie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak jak powiedzialam, te, w ktorych uczestniczytlam, byly normalnymi dyskusjami,
takimi, ktére moglyby sie odbywac rowniez tutaj, w Wysokiej Izbie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale wlasnie problem w tym, ze one sie nie odbywaly w Wysokiej Izbie...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale pyta mnie pan przewodniczacy, w czym uczestniczylam. Dokladnie jeszcze raz
moge...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. Kto podejmowat decyzje na tych spotkaniach lub po tych spotkaniach, czy pani wie?
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Swiadek Hanna Majszczyk:
Zawsze te, ktore... Jezeli my wycofywaliSmy sie z jakiego$ stanowiska, nie pamietam,
czy tak bylo... zawsze to byla nasza, jedynie nasza decyzja lub ministra. Chociaz nie
przypominam sobie takiej, ktora by sie oparta az o ministra, ze musimy sie nad czyms§
zastanowi¢. Zawsze pan minister i departament.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Rozmawiali$cie na komisji, nie zgadzaliscie sie, potem szliscie do KPRM-u, pan
minister Nowak na was nie wplywal — nie wiem, czy bral udzial, czy przystuchiwatl sie
temu - i tam wy$cie zmieniali zdanie.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie przypominam sobie takiej sytuacji, zebySmy zmienili zdanie. Zawsze ewentualnie
gdzie§ probowaliSmy znalezé jaki§ zloty $rodek. Podkreslam raz jeszcze: jezeli
uwazaliSmy, ze rozwigzanie zmierza w takim kierunku, ktore jest zgodne z tym, w jakim
kierunku chciatoby Ministerstwo Finansow uksztattowac i jezeli sie godziliSmy na jakie§
rozwigzania, to zawsze w porozumieniu z nadzorujagcym podsekretarzem stanu. Zreszta
on bywal na tych spotkaniach zawsze ito stanowisko bylo zawsze wypracowane
i za zgoda...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tak sie skladalo, ze czesto te rozwigzania z Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, o ktérych
tu nawet rozmawialiSmy, byly wprowadzane, mimo waszego sprzeciwu.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale ktore? Bo wszystkie, ktore sa, sa za naszg zgodg i znalazly sie réwniez w projekcie
rzadowym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale do konica pani byla przeciwna sankcji. Sama pani stwierdza, ze deklaracje kwartalne
mogly — tak przynajmniej zrozumialem - takze mogly by¢ wykorzystywane przez
nieuczciwych podatnikéw...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale to... Nie uwazam, ze byl to wplyw akurat tych spotkan. Uwazam, ze byl to wplyw
dyskusji w przypadku sankcji pomimo tego, jak pan przewodniczacy podkreslat
i co ja potwierdzam, stanowiska departamentu, takie, jakie bylto, negatywnego, to jednak
podjecie tych decyzji bylo wypracowane w resorcie i z argumentami, o ktorych juz
mowitam. W przypadku sankgji nie chce tego powtarzac, odsetki, nieréwno§¢ podmiotow,
osoby fizyczne itd.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To nadal nie rozumiem. Prosze nas, ze tak powiem, oSwiecic, jaki miaty charakter te
spotkania i jaki miaty cel.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale juz moge powtoérzy¢ to tylko czwarty raz. Jaki byl cel przeniesienia, panie
przewodniczacy, tej dyskusji z Sejmu, mnie jest trudno powiedzie¢ w tym momencie.
Ja w tym... nie bylam nawet podsekretarzem stanu, bytam dyrektorem, wiec ten poziom
nie uprawnia mnie do przypuszczen, dlaczego tak sie stalo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje. Ja tylko jeszcze jedno pytanko. Czyli, jak rozumiem, w ocenie §wiadka wiasnie
te spotkania byly wlasciwie bezprzedmiotowe i bezsensowne? Bo argumenty te same,
co na komisji, a decyzja i tak w ministerstwie, wiec mozna powiedzie¢, ze byly one
zbedne.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja takiej pointy nie przedstawitam.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Takie bylo wowczas podejscie. Swiadek...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Natomiast jeszcze raz powtoérze, ze mySmy sie spierali, wysluchiwaliSmy racji drugiej
strony i czasami moze doprecyzowalis$my niektore przepisy w taki sposob, ktory gdzies
ten wspolny kierunek odnajdywat.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jak rozumiem, bylo to dodatkowe zaabsorbowanie argumentéw ponownie tych samych
co na komisji, jakby jednak wplywalo na zmiane panstwa wlasnego stanowiska?

Swiadek Hanna Majszczyk:
To musielibySmy przepis po przepisie, czy on sie zmienil. Natomiast ja jeszcze raz
powtorze: dla mnie te dyskusje moglyby sie tez odbywaé tu w resorcie, bo one mialy
podobny charakter tylko moze bardziej...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Co wiecej, wiemy, ze one sie odbywaly w resorcie i wtedy nie konczyly sie takimi
decyzjami...
Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale nie byla...
Swiadek Hanna Majszczyk:
W Sejmie.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...a po dyskusji w KPRM-ie sie konczyly. Dobra.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja akurat tego nie moge potwierdzi¢, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...nie bylo notatek. I czy prawda jest, ze nie bylo notatek z tych spotkan, ktore byly...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie wiem, bo takie notatki to ewentualnie protokotuja...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

One byly ujawnione w jakikolwiek sposéb, jezeli byty?
Swiadek Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Stenogram spotkan, gdzie on byl ujawniony?

Swiadek Hanna Majszczyk:
To juz trzeba zapyta¢ w kancelarii, bo na pewno my zeSmy takich stenogramow nie
robili. Co najwyzej mogliémy, nie pamietam tego, przedstawia¢ informacje, jezeliby nie
bylo podsekretarza stanu na spotkaniu, podsekretarzowi stanu, co sie dziato.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Parda.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To moze jeszcze dopytam o jawnosc. Czy te posiedzenia byly nagrywane?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ktore?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tam, w siedzibie.
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Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie wiem, nie wiem tego.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Nie bylo takich... gdzie§ tutaj tak jak mamy w tej sali... Bo wiemy, ze proces legislacyjny
powinien by¢ jawny dla wszystkich. I teraz to posiedzenie tez jest jawne. Kazde
posiedzenie finansow jest tez w sali, gdzie kazdy moze wej$¢ i w danym momencie obejrzec
w Internecie to, co sie dzieje, o czym sie méwi. A teraz méwimy o jakich§ posiedzeniach,
o ktorych nie do konca zaden obywatel nie wiedzial. I pani tez méwi, ze nie wie, czy
to bylo jawne, jaki charakter dokladnie mialy te spotkania i czy byly nagrywane?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja nie wyrazilam sie, ze nie wiem, czy byly jawne. Nigdy nie uzylam takiego
sformulowania. Powiedzialam, ze wedlug mnie byly formalne, bo dostawatam formalne
zaproszenia. A wiec nie bylo...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Znaczy formalne, ale czy jawne to nie wiemy?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Na pewno nie mozna powiedzie¢, ze byly... wedlug mojego przekonania, ze nie byly
w jaki§ sposob utajnione, poniewaz wielokrotnie bylo tam bardzo wiele osob, nie tylko
z resortu finanséw. Byly rowniez inne resorty. Czasami te projekty gdzie§ rozrastaly
sie do tego stopnia, ze jakby liczba os6b zainteresowanych byla wieksza niz tylko
Ministerstwo Finansow. Znaczy, jezeli chodzi o resorty, ktore w tym uczestniczyly. Wiec
trudno nazwac to niejawnym.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Jakie resorty jeszcze uczestniczyly w tych pracach w takim razie?
Bo rozumiem, ze to byli tylko dyrektorzy i podsekretarze stanu, tak, w ministerstwach
poszczegolnych. Kto to byl? W sensie osoby stricte...

Swiadek Hanna Majszczyk:
7 tych, na ktorych ja oczywiscie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy z ulicy kto$ mogt wejs¢ na te komisje czy to posiedzenie i powiedzieé: ja chce tez
uczestniczy¢ w tym razem z wami?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie, zalezy, kto byl upowazniony, czy tez dostal zaproszenie. Natomiast te spotkania,
w ktorych ja uczestniczylam... byl, przynajmniej tak pamietam, podsekretarz stanu
na pewno, by¢ moze czasami nie, jesli co§ mu przeszkodzito. Ale przynajmniejja pamietam,
ze uczestniczyl podsekretarz stanu, dyrektor, zastepca dyrektora. Nie przypominam
sobie, czy czasami by¢ moze jaki§ pracownik, glowny specjalista czy naczelnik, by¢ moze,
ale co do zasady z poziomu dyrektor, zastepca dyrektora.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I to z jakich ministerstw?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Z Ministerstwa Finansow przede wszystkim.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To wiemy, tak. Ale méwi pani, ze czesto bylo to szerokie grono oséb poza roéwniez wami?
Czy z Ministerstwa Gospodarki?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Mnie sie kojarzy Ministerstwo Transportu. Ale teraz nie wiem dlaczego, by¢ moze
chodzilo... czasami wigzaly sie sprawy podatku dochodowego rowniez, gdzie to byto
rozpatrywane na jednym posiedzeniu... By¢ moze sie myle, chcialabym to podkreslic.
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Kojarzy mi sie Ministerstwo Transportu, tam chodzito chyba o jakie§ wyliczanie tzw.
kilometrowki dla podatku dochodowego, ale nie jestem w stu procentach pewna.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy Ministerstwo Gospodarki tez?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli tak naprawde...

Swiadek Hanna Majszczyk:
By¢ moze tak, ale by¢ moze nie na tych spotkaniach, w ktérych ja bralam udzial.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo wspomniata pani o tej duzej, szerokiej grupie osob, ktore mogty by¢, a tu sie okazuje,
ze to tylko Ministerstwo Transportu byto, tak, ewentualnie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
7 tego, co ja pamietam, po 11 latach. Natomiast oczywiscie byly tez rézne osoby, ktore
towarzyszyly przedstawicielom Komisji ,,Przyjazne Panstwo”.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli na przyktad?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Na pewno ja moge mowic tylko o postach. Byt pan poset Palikot, czasami pan poset
Sekuta, ale tez jakie§ inne osoby. Ja w tym momencie nie pamietam, czy to byli...
nie wiem nawet, czy to byli sekretarze Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, czy inne osoby
zaproszone, czy tez wspolpracujace z ta komisja. Nie wiem.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy jacy$ przedstawiciele firm doradczych, doradztwa podatkowego uczestniczyli tez
w tych posiedzeniach?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie. Ale nie wykluczam tego, bo nie znatam tych oséb bezposrednio,
zebym mogla powiedzie¢, kto to byl.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. A jezeli... OK, to méwimy o liczbie. Ile to oséb bylo: 5, 10, 15, 20, tak
przecietnie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja kojarze te spotkania... od 10... kilkanascie osob.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Dobrze. Czyli rozumiem, ze nie miala pani do konca wiedzy, czy te posiedzenia byly
jawne, byly zapewne formalne, bo bylo otrzymane zaproszenie. I tam szukali$cie panstwo
zlotego $rodka, zeby ponownie przedyskutowac pewne przepisy. W ostatecznej konkluzji
w zasadzie nic sie nie zmieniato, tak?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W tej chwili trudno mi powiedzieé¢, czy kazdy przepis sie nie zmienil, nad ktérym
dyskutowaliémy. Na pewno pamietam, ze z tej liczby wszystkich projektow
przygotowanych przez ,Przyjazne Panstwo” pozostalo kilka, z ktérymi oni dalej jak
gdyby procedowali, ktore dalej procedowali i rozwijali.

Natomiast czy te, ktore sie nie pokazaty, byly wynikiem tych dyskusji, prawdopodobnie
tak, i twardego stanowiska. Teraz musiatabym przesledzi¢ kazdy projekt z osobna, zeby
to potwierdzi¢. Ale na pewno tych projektow, jestem o tym przekonana, bylo znacznie
wiecej niz efekt koncowy prac Komisji ,,Przyjazne Panstwo” w zakresie spraw podatku
od towarow i uslug. Nie mowie o innych podatkach czy sprawach.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy nie miala pani poczucia jednak, ze takie posiedzenia powinny odbywac sie w Sejmie
i by¢ jawne w pelni?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie zastanawialam sie wtedy nad tym.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo jest pani bardzo doSwiadczong osobg i zaréwno tutaj w Sejmie, mysle, ze od wielu
lat reprezentuje réznego rodzaju stanowiska i wie, ze w zasadzie te komisje finanséw
po to sa, zeby o tym dyskutowac. Jezeli jest potrzeba bardziej glebszego wejScia w dany
temat, to tworzy sie podkomisje finanséw albo jakas$ komisje nadzwyczajna. I to byto...
i to jest normalng praktyka. Czyli rozumiem, ze tutaj nie bylo to w zaden sposéb nic
dziwnego, ze spotykacie sie w zupelnie innym miejscu?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie zastanawialam sie nad tym, ale pamietam...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Ale to jeszcze tylko doprecyzuje. Czy to bylo pierwszy raz jakby... W ktérym roku
pierwszy raz pani zostala zaproszona na takie spotkanie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Na pewno poczatek 2008 r. Nie przypominam sobie, czy to byla koncowka 2007 r.
rowniez, raczej, wedlug mojej pamieci, juz 2008 r.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Czyli predzej nigdy w pani karierze nie bylo takiego zjawiska, zeby spotykaé sie
u premiera?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja nie moge powiedzie¢, ze nigdy, bo na przestrzeni tych wszystkich lat...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Mowimy juz w momencie, kiedy projekt... kiedy bylo tojuz tak zaawansowane,
tak, mowimy tu, kiedy projekt jest w Sejmie, juz nalezy do Kancelarii Sejmu i jest
rozporzagdzany, i wszystkie decyzje powinny zapadac tutaj.

Swiadek Hanna Majszczyk:
W takiej formie sobie nie przypominam. Ale tez trzeba powiedzie¢, ze w kazdym
przypadku, w kazdym parlamencie, w kazdym rzadzie sg dyskusje nad projektami,
ktore toczg swaj proces legislacyjny w Sejmie, a dyskusje sie rézne odbywajg w kancelarii
premiera, w kazdym, w kazdym Sejmie i w kazdym, kazdym rzadzie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. Prosze mi powiedzie¢, bo otrzymata pani odznake honorowsg ,,Za Zastugi dla
Finanséow Publicznych RP”. W ktérym roku i od kogo?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Wedtug mnie to byt 2014 albo 2015 rok.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
I od kogo to byta odznaka?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ministra finansow.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W sensie dokladnie ktorego?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Minister Szczurek, wedlug mnie.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To byla odznaka, ktéra w zasadzie do tej pory, w ciggu ostatnich 15 lat, zostala przyznana
pieciu osobom, czyli zapewne tutaj byly to pani bardzo wielkie zaslugi, ze pan minister
Szczurek je zauwazyl. I wladnie pytanie tutaj sie pojawia: Dlaczego minister Szczurek,
a nie poprzedni minister pan Rostowski? Bo to byta kwestia jednego...

Swiadek Hanna Majszczyk:
To nie do mnie pytanie, panie posle. To nie do mnie pytanie. Ja nie wnioskowalam,
to kto... Znaczy moze jest taki zwyczaj gdzie§, na pewno nie w moim przypadku, zebym
wnioskowala o nagrode, o takie odznaczenie dla siebie. Wiec nalezaloby zapytac osoby,
ktore wnioskowaty lub te, ktore nie wnioskowaly weze$nie;.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. W tym samym momencie dostatl te odznake pan podsekretarz Jacek Kapica
i stwierdzil, ze: ,,z mojego punktu widzenia to wyréznienie symbolizuje zainteresowanie
pana ministra zmianami i rozwojem administracji resortu finansow”. Jakie zmiany byly
potrzebne w tamtym okresie...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie bardzo rozumiem pytanie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
...2014-2015 r.? Pan Jacek Kapica stwierdzil, ze ta odznaka dla niego jest wyrazem
ministra potrzeby zmian. Czy tez pani... pani nie miala takiego poczucia, ze sg zmiany
w tym momencie potrzebne?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Zmnaczy ja mialam poczucie uhonorowania mojej osoby za dlugoletnig prace i efekty tej
pracy w ciggu tych wszystkich lat, w ktorych pracowatam w resorcie finanséw, i spraw,
ktorymi sie zajmowalam, czy tez reprezentowalam ministra finansow w réznych
sytuacjach. Trudno mi powiedzie¢, co pan minister Kapica mial na mysli.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Prosze mi powiedzie¢, skoro w latach 90. wiedziala pani, ze wysokie sankcje nie
sg skuteczne w walce z wyludzeniami podatkéw, to co jakby pani proponowala w zamian,
jakie rozwigzania w calym tym okresie, aby zapobiec wyludzeniom.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja nie powiedzialam, ze nie sg skuteczne, tylko ze nie zniechecaja do tych naduzyc
i procederéw karuzel podatkowych, czego dowodem sg wlasnie te karuzele, ktére miaty
miejsce w latach 90., jak rowniez te, ktore obserwowaliSmy w latach dwutysiecznych
i w stosunku do ktérych ja tez reprezentowalam ministra finanséw w Trybunale
Konstytucyjnym. Wskazywalam na to, ze te sankcje mimo tego nie odstraszaly
od takich procederéow. Natomiast wszystkie praktycznie... Trudno mi powiedziec,
ze ja proponowatam, bo w tym momencie, kiedy méwimy...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. One nie odstraszaty, dlatego w zwigzku z tym, ze byla ta wiedza juz od dawna,
od lat 90., rozumiem, ze te sankcje nie odstraszaly. To jakie przepisy ministerstwo
wprowadzalo, zeby odstraszy¢ albo zeby zapobiec moze?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Chociazby te przepisy, o ktoérych wspomnialam wczesniej, czyli ze... wlaSciwie méwimy
teraz o dwoch jakby plaszczyznach: plaszczyznie merytorycznej zapisania pewnych
rozwigzan i plaszczyznie, takiej praktycznej, egzekwowania tych przepisow. I oczywiScie
trzeba to wszystko tez rozpatrywac na przestrzeni okresu, w ktorym jestesmy i w ktérym
mamy okreslone dostepne §rodki, zeby wykorzystywaé takie badz inne instrumenty.
Rozwigzania, ktore byly proponowane na przestrzeni tych wszystkich lat, to przede
wszystkim te zapisy, ktore zwigzane byly z wykre§laniem podatnikow w przypadku
braku... z rejestru podatnikow VAT w przypadku braku mozliwosci kontaktu z tymi
podatnikami, czy tez braku deklaracji podatkowych sktadanych przez tychze podatnikow,
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ale rowniez kwestia wlasnie braku mozliwosci odliczania podatku w sytuacjach, gdy
mamy do czynienia po prostu z dzialalnoScig, ktora jest niezgodna z zasadami wsp6lzycia
spoltecznego, o czym wspominalam w odpowiedzi na wczeéniejsze pytania, jak tez
wtedy, kiedy faktury sg wystawiane dla pozoru. Utrzymywanie réwniez caly czas tego
art. 108, szkolenia dla izb skarbowych, branie udzialu w konferencjach czy to z izbami
skarbowymi, ale wielokrotnie rowniez z urzedami skarbowymi, informowanie ich,
wspolpraca z tymi organami podatkowymi w przypadku spraw istotnych z punktu
widzenia systemowego wtedy, kiedy chcieliSmy udzieli¢c im wsparcia w toczacych sie
postepowaniach przed sgdami administracyjnymi.

Wielokrotnie zreszta tutaj z osobistego mojego wstawiennictwa wypracowaliSmy juz
w resorcie takie postepowania, ktore za kazdym razem, kiedy w sadzie administracyjnym
toczylo sie postepowanie jakie§ o charakterze systemowym, ktére moglo zawazyc
na postrzeganiu jakich§ przepisow, zawsze bral udzial przedstawiciel Departamentu
Podatku od Towaréw i Ustug, merytorycznie wspierajac radce prawnego, poniewaz
uwazalam, ze jezeli chodzi o jego ekspercko$¢ w postepowaniu, jest on bardzo przydatny,
co zreszta spotkalo sie z bardzo dobrym odbiorem ze strony aparatu skarbowego.
Bezposrednia wspolpraca z dyrektorami izb skarbowych, niejednokrotnie wlasnie
uczestniczenie, tak jak powiedzialam, w réznych konferencjach, spotkaniach —to rowniez.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. To w takim razie jakie efekty przyniosly te spotkania, szkolenia, konferencje,
jakby ten szereg dzialan? Bo z tego, co ma komisja, z materiatéw wynika, ze jednak
ta luka podatkowa wzrastata i to dosy¢ istotnie w tych latach 2010, 2009, 2011, 2012.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak jak...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
To znaczy, ze one nie dzialaly, czy to bylo zbyt malo? Jak mamy to teraz ocenic?
Bo wymieniala pani szereg jakby dzialan, ktore byly podejmowane, a z drugiej strony
widzimy, ze one nie dzialaly, czy moze zadzialaly, bo jeszcze byloby duzo gorzej, ale
niewystarczajaco.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Myséle, ze musimy tutaj podzieli¢ kwestie pewnych dziatan o charakterze legislacyjnym
i merytorycznym od dzialan o charakterze jak gdyby juz takiej dziatalnosci bezposredniej
aparatu skarbowego, zwigzanej z eliminowaniem i wychwytywaniem ewentualnych
naduzy¢, iegzekwowaniem przestrzegania przepiséw. To jest ta dzialka jakby
o charakterze merytorycznym i ta zwigzana z egzekucjg i poprawnoscig stosowania tych
przepiséw z kontrola podatkowa.

Teraz trudno jest mowié, ze one nie dzialaly, dlatego ze luka rosta. Oczywiscie o tym,
ze ona wzrosla, tak jak juz wielokrotnie bylo tu powiedziane, w taki do§¢ skokowy
sposob, dowiedzieliSmy sie jakby post factum, to jest jedna kwestia. Druga kwestia,
to tez trzeba to rozpatrywac¢ w aspekcie mozliwosci i oprzyrzgdowania technicznego,
ktére w tym czasie, w ktorym dysponowaliémy. Z dyskusji z aparatem skarbowym
wylanialo sie i to byto oczywiste, ze lepsza kontrola, lepsze wychwytywanie naduzyc
to sprawniejsze porozumienia pomiedzy aparatem skarbowym, szybsze pozyskiwanie
informacji na temat podmiotéw, po to, aby mozna bylto wlaSciwie i skutecznie zadzialac.
Stad tez pierwsze...

I tojuz méwie o rzeczach, ktére de facto tez oczywisScie byly diagnozowane
i z dyskusji z aparatem skarbowym wynikaly, ale wigzaly sie z dzialaniami niekoniecznie
departamentu, a tutaj ta podstawa, ktéra musiala sie ziscié, po to, zeby dalsze kroki mozna
bylo podejmowaé, to jest przede wszystkim zintegrowanie systemoéw informatycznych,
ale zbudowanie tej bazy informatycznej, ktora pozwalalaby na to szybkie pozyskiwanie
informacji i wymiane informacji pomiedzy kontrolg skarbowa, urzedem skarbowym,
wspolpraca tych organow. Stad tez budowa Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu,
ktora tez umozliwila rozwdj wszelkich innych systemow i przyspieszanie, i ulepszanie
pracy aparatu skarbowego.
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OczywiScie zawsze mozna lepiej pracowaé, jezeli ma sie dostep... ma sie lepsze
mozliwo$ci wykorzystania istniejacej techniki czy tez lepszy przeplyw informacji.
Przede wszystkim chodzilo o zintegrowanie systeméw informatycznych w tym aparacie
skarbowym.

Ale jeszcze tutaj jedna uwaga...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Czyli rozumiem, ze wniosek jest taki, ze przepisy, ktore tworzyli panstwo, to byly
dobre, problem pojawit sie tylko w aparacie skarbowym i z ich jakby wykonywaniem
i Sciaganiem, stad ta luka?

Swiadek Hanna Majszczyk:

...pojawil sie problem. Oczywiscie w momencie, kiedy by$my... kiedy jesteSmy post
factum, zawsze mozna sie zastanawia¢, gdybySmy pewne rzeczy mogli weze$niej jeszcze
wprowadzi¢, zawsze mozna takie analizy zrobi¢ i pewnie mozna byloby jeszcze jakie$
przepisy wprowadzic, ktore, podkreslam, utatwialyby dzialanie, ale nie moze... Bo nie
widze takiego zakresu tej ustawy, ktora by wprost zdejmowala jakie§ obowigzki, czy
tez moéwila, ze mozna ich nie wykonywaé, poniewaz taka luka zostala stworzona. Ale
z pewnoScig mozna byloby sie zastanawia¢ nad jakimi§ dodatkowymi dziataniami, ktore
by usprawnialy dziatanie.

Natomiast trudno moéwi¢, ze aparat skarbowy nie wykonywal tej swojej pracy
dobrze, poniewaz rowniez te przyklady, ktérymi ja dzisiaj sie postugiwalam, ze juz
nawet w 2006 r. do... bardzo sprawnie, i, uwazam, naprawde profesjonalnie zostaly
przygotowane postepowania, ktore gdzie§ otarty sie az o ten Trybunal Konstytucyjny,
gdzie nawet bez wsparcia tego informatycznego, bez JPK, bez Centrum Przetwarzania
Danych aparat skarbowy stawal na wysokosci zadania i recznie, tak kolokwialnie rzecz
ujmujac, przeprowadzal to postepowanie w taki sposob, ze udowadnial nieprawidlowosci,
udowadnial fikcyjno§é faktur, udowadnial dzialania niezgodne z zasadami wsp6izycia
spotecznego.

Poza tym, jak przegladalam chyba sprawozdanie z wykonania budzetu, czy tez
moze jaka$ analize NIK-u za pierwsze lata w okresie, ktorym zajmuje sie komisja — nie
pamietam, czy byl to rok 2009, czy 2010, rowniez... chyba Najwyzsza Izba Kontroli,
w tym momencie jednoznacznie tego nie przetne, ale wydaje mi sie, ze to bylo w analizie
wykonania budzetu — wskazuje na to, ze wtasnie wspoéipraca aparatu skarbowego
i chyba Policji wtedy lub Centralnego Biura Sledczego umozliwita wykrycie przestepstw
karuzelowych na kwote tam... przy tych badanych oczywiScie postepowaniach, na kwote
ok. 80 mln z1. I to byl chyba rok 2009 czy inny. Czyli réwniez pomimo braku tych srodkow
istniejgce instrumenty byly przez ten aparat wykorzystywane.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

No to...

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja oczywiScie... Jeszcze, jesli moge, panie posle, nie chcialabym tu w tym momencie
wyrokowaé, czy tez jednoznacznie sie wypowiadaé, poniewaz bezpoSrednio tez nie
sprawowalam kontroli nad tym aparatem skarbowym.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Rozumiem. To mam taki problem, bo z jednej strony przepisy byly dobre, rozwigzan
duzo, aparat skarbowy funkcjonowal bardzo dobrze, jeszcze w 2006 r. radzil sobie bez
zadnych systemoéw informatycznych i recznie robil wszystko i mimo wszystko, i tak
odkrywal karty i docieral do prawdy, ale mimo wszystko luka rostai to dosyé drastycznie
potem, w nastepnych latach. Jakby jest to trudne dla mnie do zrozumienia, ale to moze
zostawimy teraz ten temat.

Prosze mi powiedziec, odno$nie do tych systemoéw informatycznych, czy wezeéniej tez
panstwo wnioskowali moze do ministra, do Sejmu o wieksze $rodki na to, aby stworzy¢
takie mozliwoSci czy zaplecze informatyczne, aby tworzy¢ oczywiscie analize danych dla
urzedow skarbowych czy dla panstwa, zebyScie mogli tatwiej wykrywac.
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Swiadek Hanna Majszczyk:

Jezeli chodzi o departament, to juz bardziej Departament Kontroli Skarbowej, ale w tych
spotkaniach, ktore ja tak przypominam sobie, jakie§ dyskusje i wspélne spotkania,
to rowniez wcze$niej Departament Kontroli Skarbowej zwlaszcza zwracal uwage
i rowniez moje spotkania z przedstawicielami aparatu skarbowego wskazywaly na to,
ze tg bolaczka jest wlasnie ten szybki dostep do tej informacji, czyli brak takich baz
informatycznych. I z kolei z tego, co pamietam, juz w tym roku, poczgwszy od koncowki
2007 r. i nastepne, to jednak moje takie sg spostrzezenia w tym zakresie, ze duzg wage
przywigzywalo sie do tego, aby to scalanie systeméw informatycznych, ale przede
wszystkim budowa tego centralnego CPD w Radomiu, miata miejsce po to, zeby dac ten
impuls do dalszych prac w tym zakresie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dlaczego wezeéniej nie udalo sie zbudowaé tego centrum, w sensie czy... Bo rozumiem,
ze tu wnioskowali panstwo juz od dawna, tak, bo komputery...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja chcialabym zaznaczy¢, ze ja podkreslam, ze bylam $wiadkiem, ze to byl problem,
natomiast to sg juz prace operacyjne i informatyka... Moze tez nie bylo mozliwosci?
O ile pamietam, w budowie Centrum Przetwarzania Danych w Radomiu byly tez
§rodki unijne. Wiec moze mozliwo$¢ pozyskania odpowiednich §rodkéw tez pojawila sie
na odpowiednim... w okreslonym momencie, co umozliwito ruszenie tego tematu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Prosze mi powiedzie¢, kto byl autorem podwyzki podatku VAT do 23,8%, w sensie, kto
byl pomystodawca.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Znaczy rozumiem, ze resort finanséw, poniewaz to jest projekt...

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Tak, tak, chodzi mi o...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Pyta pan, panie poéle, personalnie juz, tak? Trudno mi powiedzie¢, to juz bylo w okresie,
w ktorym ja w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug nie pracowalam.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Czyli ten pomys! pojawil sie w p6zniejszym czasie, rozumiem?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A czy wie pani moze, czy badano wplyw wzrostu podatku na luke VAT-owska,
na rozszczelnienie systemu czy zachecenie moze przestepcow czy te karuzele VAT-
owskie do tego, zeby jeszcze szybciej sie krecily, w zwigzku z tym, ze podatek oczywiscie
bedzie wiekszy? Czy w ministerstwie w ogole ktos...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Trudno mi powiedzie¢, nie uczestniczylam w tych pracach, na tym etapie.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
A prosze mi powiedziec jeszcze, czy w ministerstwie moze panowalo przekonanie, ze te
zmniejszajgce sie w 2012-2013 r. wplywy z VAT, czy takie stale, sg moze spowodowane
kryzysem i w zwigzku z tym nie warto podejmowa¢é jako$ szczegélnie intensywnych
dziatan.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Spowolnienie gospodarcze na pewno mialo przelozenie, co tez wynika m.in. z analizy
wykonania budzetu przez Najwyzszg Izbe Kontroli i ze wszelkich raportéw. Natomiast
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nie moglabym powiedzie¢ w ten sposob, ze tlumaczono to spowolnieniem tylko,
poniewaz...

Oczywiscie to spowolnienie mialo istotne znaczenie, natomiast pamietam, chyba to byt
rok 2012, gdzie, w jakiS... nie potrafie w tej chwili powiedzie¢, w jakim momencie, ale
gdzie$ otartam sie o kwestie tych prac zwigzanych z analizg tego, co sie dzieje w zakresie
dochodéw. I wiem, ze byly jak gdyby tutaj bardzo wzmozone narady z aparatem
skarbowym, czestsze Sciaganie analizy, zapraszanie przedstawicieli i dyrektorow izb
skarbowych do Ministerstwa Finansow, podejmowanie dzialan. Wiem, ze powstaly
zespoly zwigzane z analizg tego, co sie dzieje. O szczegotach trudno jest mi mowic,
poniewaz nie bytam czlonkiem tych zespolow, wiec nie chcialabym tutaj domniemywac,
ale z calg pewnoScia z tych fragmentéw juz, w ktorych uczestniczylam w posiedzeniach
kierownictwa jako podsekretarz stanu, wiem, ze zastanawiano sie mocno i to tez
realizowano nad zmianami w systemie, ktére umozliwityby dochodzenie naleznosci
i unikanie takim... moze nie przestepcom karuzelowym, ale tej szarej strefie, takiego
unikania placenia podatku przez podmioty, poprzez konieczno§é zmiany w Ordynacji
podatkowej, uregulowanie kwestii przedstawiciela podatnika, poprzez wyspecjalizowanie
roznych osrodkéw w kraju do zajmowania sie ré6znymi sprawami.

7 tego, co pamietam, juz chyba w 2008 r. wyspecjalizowano jeden z osrodkow krajowych
chyba w Bydgoszczy, ale nie chcialabym tutaj niewlasciwie Wysokiej Komisji w tym
zakresie poinformowa¢, w zakresie zajmowania sie handlem, naduzyciami w handlu
internetowym. Chyba... jezeli chodzi o Szczecin, predysponowano go do zajmowania sie
paliwami i jeszcze chyba byl osrodek w Olsztynie, ale w tym momencie nie pamietam,
do czego byl predysponowany, jezeli chodzi o jego wyspecjalizowanie.

Duzo tez uwagi poSwiecalo sie zmianie analityki do kontroli, lepszego typowania
podmiotéw do kontroli itez wszystkim tym strukturom zwigzanym z tworzeniem
jednolitej bazy podatnikow, jak réwniez tworzenie tych wykazéw podmiotéw podejrzanych
o naduzycia, czyli tego systemu POLFISC, przynajmniej z tego, co pamietam w tym
momencie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To prosze mi jeszcze powiedziec, czy pani Renata Hayder miata gabinet w Ministerstwie.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie przypominam sobie, nie wydaje mi sie, ale nigdy nie bytlam u niej. Zawsze, jesli sie
gdzie§ widziaty$my, to byly to jakie§ spotkania, na ktore to ona dochodzila i ja u niej nie
bylam, wiec nie wiem nic o tym.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

OK, dobrze. To moze ostatnie pytanie. Teraz, juz majac te wiedze, jakie rozwigzania
wedlug pani poprawilyby $ciggalnos¢ podatku VAT, na ten moment, jako na przysztosc,
majac jakby caly ten okres... Czy sg takie, ktore... czy wszystko jest jakby... czy te
wszystkie przepisy, ktore sa, juz to sg wystarczajgce?

Swiadek Hanna Majszczyk:

To pewnie akurat tez styszalam, ze sie przewijalo i nie chcialabym tutaj powielaé
tego, co bylo, ze ten rejestr faktur, mysle, bytby takim dodatkowym elementem, ktory
by uszczelnial instrumenty, wlasSciwie dopelnial instrumenty, ktére mogltyby by¢
wykorzystywane.

Z mojej perspektywy mozna jeszcze, chociaz nie jest to popularne spolecznie, ale
zawsze bylam tego zdania, zastanowi¢ sie nad lepszym funkcjonowaniem tzw. zakupu
kontrolowanego i stworzeniem odpowiednich srodkow na wlasciwe jego funkcjonowanie.
Bo jest kwestia nie tylko stworzenia systemu, ktéry zapisze sie, ze mozna takiego zakupu
dokonywac i w ten sposob jakby wychwytywac sytuacje, w ktorych nie dokonuje sie
ewidencjonowania obrotu, przez co wchodzi sie w szarg strefe i nie rozlicza sie naleznoSci
publiczno-prawnych ze Skarbem Panstwa, ale chodzi o stworzenie jakby peinych
mechanizmoéw zwigzanych z wyasygnowaniem w budzecie $rodkéw na funkcjonowanie,
bo to muszg by¢ olbrzymie §rodki, ale przewidzeniem réwniez mechanizmow — i to juz
jest wiekszym wyzwaniem — co robi¢ potem z towarami, ktore normalnie w zgodne;j
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z prawem transakcji handlowej bylyby nabyte przez aparat skarbowy w wyniku takiego
zakupu kontrolowanego. Ale w moim przekonaniu mogloby to mocno przystuzy¢ sie
eliminacji szarej strefy.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):

Dobrze. Na teraz dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze pan posel Murdzek.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Mamy juz kolejne przestuchanie Swiadka i wydaje sie, ze jakby troche zdumienie nasze
budzi kwestia, ze nie dotarliémy do zadnego autorytetu i w Ministerstwie Finansow,
i w roznych instytucjach, gdzie bylaby osoba, ktéra méwita: ja zdawalem sobie sprawe
z duzego problemu luki VAT-owskiej, méwitem, sygnalizowatem, podpowiadatem, nikt
nie chcial stuchac.

Mamy takie, ja osobiScie tez, wrazenie, ze jaka$ pierwszg taka przeszkodg byl brak
tej informacji. Teraz pytanie: Kiedy pani zdala sobie sprawe, w ktorym dokladnie roku
z ogromu problemu, bo my szukamy jakby akcji, szukamy jakich§ rozwigzan, proby
wprowadzania... problemu z wprowadzaniem... a de facto wydaje sie, ze trafiamy na taka
teze: nie widzieliSmy problemu, to po co wprowadzaé jakie§ rozwigzania. Wydaje sie,
ze to sie jako§ uklada w taki zly scenariusz i zty obraz rowniez Ministerstwa Finansow,
ze kolejni wiceministrowie, minister finansoéw, wszyscy gdzie$ styszeli, co§ wiedzieli, ale
to nas nie dotyczy, to nie jest ta skala, mamy wieksze problemy.

Kto mial sie zaja¢ iczy pani znala takg osobe w ministerstwie, ktora byta
zdeterminowana, zeby o tym mowié i probowac co§ zrobié?

Swiadek Hanna Majszczyk:
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Jezeli chodzi o przepisy ustawowe i przepisy... jakby legislacje zwigzang z podatkiem
od towarow i ustug, to przy tworzeniu tego prawa, przynajmniej w tym okresie i na tym
etapie, w ktorym sie tym zajmowalam, zawsze jakby wielka waga byla przywigzywana
do tego, aby przepisy dawaly, na ile mogliSmy te wszystkie nieprawidlowoSci czy tez
niepozadane dzialania przewidzie¢, im przeciwdziala¢, na ile to bylo réwniez zgodne
z przepisami Unii Europejskiej. Bo tutaj tez z calg pewnoscig wprowadzane rozwigzanie
nie mogly kwestionowac tych przepisow, dyrektyw czy rozporzadzen wykonawczych
do dyrektyw, tak aby nie narazac potem Skarbu Panstwa na ewentualne odszkodowania
w przypadku wygranych tych podmiotéw.

Natomiast to, ze charakter tego systemu ma... charakter tego systemu jest w jaki$
spos6b podatny na naduzycia, to wszyscy o tym wiedzieliSmy. Réwniez te kwestie,
o ktorych ja wspominalam, czy to potowy lat 90., kiedy byly te gloséne karuzele i naduzycia
zwigzane ze zbozem, rowniez poczatek lat dwutysiecznych i polowa lat dwutysiecznych,
kiedy mowimy o wielkich sprawach, zwigzanych z zakladami pracy chronionej, ale
rowniez w stosunku do innych towaréw, ktore sie pojawialy, zawsze wyczulaly nas, jezeli
chodzilo o tworzenie tych przepisow, ale rowniez szkolenia aparatu skarbowego i rowniez
na zwracanie uwagi w tym zakresie, aby szczegodlnie przy rejestracji podatnikéw zwracac
uwage na to, z kim mamy do czynienia i przygladac¢ sie takiemu podmiotowi.

Szeroki zakres kontroli krzyzowych i w pewnym okresie rowniez negatywne oceny
aparatu skarbowego, ktore zawsze, przynajmniej ja to tak postrzegam i tak to odbieralam,
zawsze byly... Ten aparat skarbowy byl takim... znajdowatl sie pod wielkg krytyka
iuwagami ze wzgledu na jego represyjno$¢ w stosunku do podatnikow, te kontrole
krzyzowe, uciemiezenie tych podatnikow, zawsze jak gdyby ta opinia czy to medialna,
czy spoleczna, nie stawala po stronie tego aparatu skarbowego, ktory wlasnie w takiej
wierze i w poczuciu dbania o interes panstwa starat sie te zwroty sprawdzac i sprawdzac
rowniez podmioty, ktore byly rejestrowane, podmioty, ktore nie sktadaly tych deklaracji,
przynajmniej instrumenty w tym zakresie byly i umozliwialy takie dzialanie.

Naturalnie skala... Jeszcze raz chcialam podkresli¢, nie mozna tutaj powiedziec,
ze sam mechanizm funkcjonowania tego podatku powodowal, ze nikt nie mys$lat o tym,
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ze on jest narazony na naduzycia. To poczucie bylo i ta Swiadomos¢ byla, dlatego tez
w kazdym momencie ta wspolpraca... duzy nacisk na wspélprace poszczegolnych stuzb.
To sie przejawia rowniez i mys$le, ze w aktach Komisji by¢ moze sie znajduje...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale w ktorym roku ta §wiadomos$¢ byla taka, ze méwimy: kwestia problemoéow
zwigzanych z podatkiem VAT to jest priorytet, bo walczymy nie o setki tysiecy nawet,
nie o pojedyncze miliony, tylko walczymy o setki milionéw, juz nie méwigc o miliardach.
Czy byl taki moment w pani pamieci, ze nie wiem, minister finansow, premier, ktos
uderzyl w stol, powiedzial: bierzmy sie do pracy, bo te wszystkie rzeczy, ktére robimy,
sg dalece niewystarczajace, problem narasta?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Znaczy dla nas byl zawsze priorytetem, jezeli chodzi o prace departamentu, ale tez...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, od ministra styszeliSmy, ze... i od stuzb, od prokuratoréw styszeliSmy, ze kwestie
korupcji, kwestie lapowek, kwestie przygotowywania sie do kryzysu $wiatowego.
Natomiast nie slyszeliémy w taki wyrazny sposéb, ze w roku, nie wiem, 2013 -
przykladowy rok — kto§ mowi: to jest nr 1. Zawsze gdzie§ tam w kolejce i po prosbie,
ze co§ trzeba zrobic...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Mowige, ze dla nas to byl zawsze priorytet, to mialam na mys§li prace departamentu,
ktorym kierowalam w tym czasie, kiedy za ten podatek, za prace legislacyjne w tym
zakresie odpowiadalam, ze zawsze mieliSmy to na uwadze, ze takie naduzycia mogg sie
pojawic. Stad tez nasze zaangazowanie rowniez w postepowaniach, ktéore toczyly sie
na terenie calego kraju.

Natomiast, jezeli chodzi juz o poziom... jakby pyta pan posel o poziom juz
kierownictwa i takich decyzji kierunkowych, w momencie, kiedy zaczelam uczeszczaé
na te kierownictwa, bedac juz... pelniac funkcje podsekretarza stanu, to tak jak przed
chwilg zaznaczylam, te dyskusje, ktore sie toczyly i tez odnositam sie do nich, w zakresie
koniecznosci zmiany w systemie, szeroko pojetym systemie podatkowym zwigzanym
z wyspecjalizowaniem urzedow, zwigzanym réwniez — tu teraz mi sie przypomniato —
ze zmiang wlasciwosci urzedow.

Dyskusje, ktore byly prowadzone wskazywaly na to, ze podatnicy czesto zmieniajg
miejsce swojej dzialalno$ci po to, aby unikaé¢ iutrudnia¢ organom podatkowym
prowadzenie dzialalnosci, stad tez urzedy nie bardzo mogly do konca i prawidtowo
prowadzi¢ te postepowania. Wiekszos¢ tych podmiotéw umiejscawiala swoje
siedziby na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w Warszawie, po to, zeby jakby
prawdopodobienstwo kontroli, ktéra moze ich dosiegnaé¢, byla mniejsza. Stad tez
W pewnym momencie, nie potrafie teraz dokladnie tego umiejscowié w czasie, ale podjeto
decyzje o zmianie przepisow dotyczacych zakresu terytorialnego dzialania aparatu
skarbowego, tak aby mozna bylo szerzej tutaj te postepowania prowadzic, odciazyc¢ te
placéwki na terenie Warszawy...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale nie jest pani w stanie wymienic¢ ani daty... rok, nawet nie miesigce, rok...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja od poczatku, odkad zaczelam...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
...1 0sobe, ktora rzeczywiscie te determinacje... ktory§ z wiceministrow, ktory$
z ministrow, premier, ze kto§ wykazal takg determinacje, powiedzial: przesuwamy
i kwestie VAT-u sg numerem jeden?
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Swiadek Hanna Majszczyk:

Tak sformulowanej kwestii nie ustyszalam. Ale tak jak powiedzialam, od poczatku,
od kiedy zaczetam uczestniczy¢ w posiedzeniach kierownictwa resortu, te sprawy caty
czas gdzies$ sie pojawialy, przedstawiali je nadzorujgcy ministrowie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

To my sie z tym spotykamy, ale jakby nie mozemy dociec. Czyli na przyklad sytuacja:
rok 2009, konieczno$¢ zmniejszenia budzetu az o 20 mld. W raporcie NIK-u po raz
pierwszy chyba pojawia sie za rok 2009 wskazanie, ze 80 mln to jest problem juz grup
przestepczych w obszarze VAT-u. Czyli 2009 r., budzet... tapniecie jakby w prognozie.

My pytamy kolejnych §wiadkow. I kto§ moéwi: Byl Departament Analiz
Makroekonomicznych, ale my tylko kwestia PKB, inflacji itd. To nie my, to tam specjalni
analitycy od podatkow.

Pytamy od podatkéw: No nie, to ci od makroekonomii...

I generalnie nikt nie wzial odpowiedzialnoSci i nie znamy odpowiedzi na pytanie,
dlaczego o 20 mld budzet nie zostal wykonany, musiala nastapi¢ korekta. I praktycznie
zadnych takich dziatan, oprocz korygujacych.

Pé6zniej historia sie powtarza, plan na 2013 r., zalozenie 126 mld z1, nowelizacja
i po nowelizacji 113 mld, czyli 13 mld w dét. I znowu nie bardzo wida¢ konsekwencje,
kto sie pomylil, dlaczego, jak to powigzaé z tymi problemami, o ktérych moéwimy,
zwyczajnych przestepstw VAT-owskich. Rosnie...

W 2009 deklaracje zwrotowe rosng z 60 mld do 90 mld, czyli to musi byé przyrost
skokowy o setki tysiecy deklaracji. No i minister Rostowski méwi, ze to i tak maly
przyrost, bo wedlug niego mogto byé duzo wiecej, ale bez jakby tezy, czy ktos panowatl
nad tym zjawiskiem, czy ono bylo rzeczywiscie uznane za bardzo normalne zjawisko,
ze w jednym roku ilo§¢ deklaracji skacze z 60 do 90 mld. W tym samym roku jest sygnat
o dziatalnoéci grup przestepczych. W tym samym roku mamy korekte budzetu o 20 mld
w dot. Czyli w jednym roku mamy grube, bardzo grube sygnaty, po czym po tym roku
niewiele sie dzieje. Czyli dyskutujemy o mechanizmach, ktére Europa wprowadzita,
ale tych mechanizmoéw nie ma, chyba ze kto$ czego$§ nie powiedzial, bo dyskutujemy
o odwroconym Vacie... polemika co do skutkow, ale tez nie znamy odpowiedzi, dlaczego
ten odwrocony VAT mimo sygnaléow Srodowisk, ze méwimy o setkach milionéw,
na przyklad jesli chodzi o prety stalowe, tyle stracimy, dlaczego to zabiera tak duzo czasu.
Pézniej branza elektroniczna sie upomina i tez kilka lat, na koncu nie na wszystko i nie
w takim zakresie.

No ito wszystko wobec tych sygnaléw juz moéwigcych o miliardach, bo branza
elektroniczna méwi o miliardach, to nie widac jakich$ takich dzialan. ZeSmy dzisiaj
dyskutowali o sankcji, o kwartalnym rozliczeniu, ale nie bardzo bylo widac... Moze
by pani powiedziala, jakie byly konkretne inicjatywy i dlaczego one sie nie przebity. Czy
kto§ méwil, ze nie ma potrzeby zajmowac sie? Gdzie ten mechanizm zostat zastopowany,
ze te rozwigzania znane byly dyskutowane, ale bez rezultatu?

Swiadek Hanna Majszczyk:

44

dJezeli chodzi o wykonanie tych dochodéw, to ja moze tylko w dwéch stowach powiem,
ze w tym roku 2009 méwit pan posel, ze nie znamy przyczyn. Te przyczyny sa wskazane,
tak, zar6wno w uzasadnieniu do ustawy, jak i w raportach NIK-u dotyczacych analizy
wykonania budzetu panstwa. I poza spowolnieniem gospodarczym mamy réwniez zmiany
systemowe. Mamy mozliwo$¢ rozliczania podatku nawet z importu w deklaracjach, gdzie
oczywiscie to jest nie tylko moze ubytek, ile jednorazowe przesuniecie olbrzymich kwot
srodkéw na nastepne okresy. Mamy rowniez skrocenie terminéw zwrotu. To sg po prostu
ewidentnie przestanki ku temu, ze te zmiany w realizacji tych dochodéw mialy miejsce.

To, co mozna tutaj tez powiedzie¢, to to, ze w momencie, kiedy juz jakby ten kryzys
moze nie bezposrednio tak wplywajacy na Polske, ale jednak poérednio w jaki§ sposob
wplywajacy na to spowolnienie gospodarcze mial miejsce, to ustawa budzetowa i prognozy
tych dochodow byly juz w tej ustawie zawarte. I z tego, co przynajmniej ja wtedy
obserwujac z boku, bo nie zajmujac sie jeszcze budzetem, obserwowatam, to rowniez brak
zmiany na poczatku w zalozeniach do budzetu wynikatl z faktu, ze trudno byto ocenic
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na poczatku roku 2009 czy w koncowce jeszcze 2008 r., jak faktycznie to spowolnienie
gospodarcze przelozy sie na wskazniki makroekonomiczne, ktore zostaty do tej ustawy
przyjete i czy jakby reforma czy tez zmiana tego budzetu na poczatku roku 2009 jest
zasadna, bo moze trzeba bedzie dokonywacé takich zmian kilka, jezeli prognozy nie beda
trafione. Stad tez zaréwno te elementy systemowe, jak i to spowolnienie gospodarcze
wplyneto na niezrealizowanie tego budzetu.

Natomiast, jezeli chodzi o rok 2013, to chcialabym tutaj zwré6ci¢ uwage pana
posta, ze te 13 mld to jest chyba kwota, ktora nie jest oczyszczona rowniez ze zmian
systemowych w zakresie liczenia dochodu budzetu panstwa, poniewaz w koncowce roku,
o ile pamietam 2012, zmieniono zasady zaliczenia zwrotéw z podatku w ciezar roku
tego, w ktorym faktycznie zostang te zwroty dokonane. Stad tez ten wysoki wskaznik
niewykonania w roku 2013 zwigzany jest rowniez wlasnie z takimi zmianami.

Nie bylo, nie przypominam sobie i nie sgdze, poniewaz w tym okresie, w ktorym
pracowalam w resorcie imialam mozliwo§¢ uczestniczenia w posiedzeniach
kierownictwa, caly czas kwestie realizacji dochodéw przewijaly sie na tych dyskusjach.
Czesto te dyskusje byly rowniez toczone na spotkaniach zespotéw powolanych do tego
przez ministra Rostowskiego, w ktorych ja juz nie uczestniczylam, stad tez bezpo§rednio
tych tematow, ktore byly przedmiotem prac tych zespoldéw, nie moge panstwu w tym
momencie podaé. Natomiast z calg pewnoécia jakby ta priorytetowosc tych dochodéw
i waga tej sprawy dla Polski, dla calego systemu byla mocno tutaj osadzona w pracach
resortu i na pewno po$wiecono jej duzo uwagi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS): ;

Wspomniane byto to opracowanie CBS, to oczywiScie tez w Scistej korelacji z dzialaniami
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. I to opracowanie nie utkwito w pamieci, mimo ze tam
byl pakiet koniecznych zmian legislacyjnych, chocby dostepu do informacji objetych
tajemnicg skarbowa, zmian zwiekszajacych skutecznos$¢ organéw kontroli skarbowej,
kwestie standaryzacji prawne]j przestepstw. Cala dluga lista rzeczy. Praktycznie nie
dotarliSmy do odpowiedzi, dlaczego nikt praktycznie zadnej z tych zmian w tamtym
czasie, to 2008 r., nie wprowadzit w zycie.

Jak wygladaly mechanizmy... Czy docieraly do panstwa, czy do kogo docieraty wlaénie
tego typu opracowania? Bo tam bylo wyrazne wskazanie zobowigzujace do nawigzania
roboczych kontaktow z Ministerstwem Finansow, to bylo wskazanie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Jak tego typu wazne dokumenty... do kogo one docieraly? Dlaczego gdzies
nie docieraly do tych osob, ktore sie przynajmniej czeScig tych probleméw zajmowaly?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Oczywiscie zalezy, do kogo byly kierowane. Jezeli kierowal minister konstytucyjny
do drugiego ministra konstytucyjnego, to oczywiScie przechodzily dokladnie przez ten
szczebel. I dopiero wtedy, jezeli byly jakie§ poufne, nie wiem, czy dokument, o ktorym pan
wspominal, mial charakter wlasnie taki, czy tez nie, ale jezeli byly poufne, to oczywiscie
dopiero zgodnie z dekretacja i poprzez wlasSciwg kancelarie spraw tajnych czy poufnych
mogly trafi¢ nizej i to do oséb Scisle wskazanych. Jezeli nie, to oczywiScie zalezy, do kogo
byly kierowane.

Przyktady, ktore raczyl pan tutaj wymienié¢, dotyczyly raczej dziatalnosci tych
komorek operacyjnych. Czy udostepnienie dostepu do tajemnicy skarbowej, czy innej, tez
nie toczyly si¢ w Departamencie Podatku od Towaréw i Ustug. Tak samo jak wspotpraca
pomiedzy tymi komérkami kontroli skarbowej a innymi jednostkami czy to CBS, czy
Policji rowniez jakby ewentualne zmiany tez musialy by¢ zainicjowane, na pewno nie
w departamencie merytorycznym zajmujgcym sie podatkiem od towaréw i ustug.

Ja nie przypominam sobie, o czym juz dzisiaj méwilam, zebym zetkneta sie z tym
raportem. Wiec na podstawie tych przektadéw, o ktorych pan tutaj przed chwileczkag
moéwil, odnosze sie do nich.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy byly jakie$ inicjatywy dotyczace samej struktury podatku, ze czytajac roézne
dyrektywy unijne, tak to w skrocie nazwijmy, czy one byly przedmiotem panstwa
analiz, pracy albo korzystaliscie z podpowiedzi, ktore tam byly zawarte, i inicjowaliScie
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jakie§ dzialania, albo mowiliscie, ze struktura samego podatku jest tak niedoskonala,
ze trzeba na forum Unii walczy¢, wystepowac o jakie§ radykalniejsze zmiany? Czyli
dwie kwestie: Jak byla kwestia wlasnie zapoznawania sie, analizy dyrektyw unijnych, i,
w drugg strone, czy byly jakie§ inicjatywy ze strony panstwa, ze proponowali$cie zmiane
pewnych rozwigzan?

Swiadek Hanna Majszczyk:

W momencie, kiedy zostaliémy czlonkiem Unii Europejskiej, oczywiscie mieliémy
obowigzek, ale tez i mozliwo§¢ uczestniczenia w posiedzeniach grup roboczych
zajmujacych sie wszelkimi sprawami dotyczacymi dyrektyw... dotyczacych oczywiscie
tego podatku. I ta wlasciwo§¢ zwigzana byla z pracg departamentu, wiec przedstawiciele
departamentu uczestniczyli w posiedzeniach takich grup. Wypracowywane byly
stanowiska dotyczace propozycji przedktadanych przez Komisje, ale, z tego, co pamietam,
na przestrzeni lat — nie podam doktadnych przykiadow, wyprzedzajac byé moze pytanie,
na czym mialyby polegaé te inicjatywy — ale zawsze udzial przedstawicieli resortu byt
czynny w tych posiedzeniach i zawsze przykladaliSmy wielkg wage do udzialu w tych
grupach roboczych i na forum wlasnie Komisji Europejskie;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wspomniala pani o tym centrum w Radomiu. Jak zrozumieliSmy poprzednich §wiadkéw,
to raczej przedstawiane bylo centrum jako zapasowa baza danych i nikt nie przyblizyl,
ze w ramach tej inwestycji byly tez dedykowane rozwigzania chocby pomagajace
w zmianie profesjonalnego podejScia do analityki, ktora jest niezbedna rzeczywiscie
do inteligentnego czytania faktur i summa summarum do szybkiego zbudowania
Centralnego Rejestru Faktur. Czy pani §wiadomo§¢ powstawania centrum byta inna?
Bo tak zrozumiatem, ze pani raczej spodziewala sie tych bardziej inteligentnych narzedzi,
a nie prostego dysku zastepczego.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja uwazam, ze budowa, i przynajmniej takie zalozenia zwigzane z powstawaniem tego
centrum byly takim kamieniem wegielnym do tego, zeby rozwijaé¢ kwestie informatyczne
i instrumenty zwigzane z informatyka, jako instrumenty dziatania aparatu skarbowego.
Natomiast nie zajmowatam sie bezposérednio ta kwestia, wiec w jaki sposob i ktore z tych
instrumentow zostaly osadzone w tym centrum, trudno jest mi w tej chwili powiedzie¢.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pamieta pani wartosc tej inwestycji?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Mysle, ze to jest...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Wydatek budzetowy.

Swiadek Hanna Majszczyk:
...pomiedzy 150 a 200 mln.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
A czy pamieta pani, bo to tez powinno dotrzeé, inicjatywe stworzenia oprogramowania
e-Podatki i przetarg rozstrzygniety w bodajze 2012 r., firma Signity wygrala przetarg
chyba, jak na ministerstwo, tez taki znaczacy, 232 mln, no i kwestie wlaénie przyjaznosci
tego oprogramowania i dedykowania réwniez w aspekcie podatku VAT? Czy byla pani
uczestnikiem wlasnie przygotowania tego przetargu w tej czeSci przypomnienia, ze jak
e-Podatki, to tez kwestie VAT-owskie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie, nie mialam z tym stycznoSci.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie byto stycznoSci.

46 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 22)

Swiadek Hanna Majszczyk:

Mojej osoby nie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

No bo... bo pdzniej sie okazalo, ze jest problem, tej czesci VAT-owskiej weale program nie
przewiduje, a sama umowa tak kulatla, czy kuleje do dzisiaj w jakiej$ mierze.

Dlaczego wedlug pani tak sie stato, ze e-Podatki... jest kwestia podatku VAT tez i nie
bylo rozmow z pani departamentem? Od kogo to zalezato?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Wskazywal pan na date 2012 r. Ja w tym czasie juz w departamencie nie pracowalam,
do potowy 2010 r. tylko, wiec trudno jest mi w tym momencie odnie§¢ sie do tego,
dlaczego tych rozméw nie bylo i czy byly.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale w skali... Ale w skali ministerstwa to to pytanie jak to sie...

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ale w dyskusji...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...jak to... do kogo docieral... Bo wydaje sie, ze kazdy departament zwigzany z tematyka
i podatkow, i wptywow itd., czyli ogolnie szeroko rozumiane... powinien sie interesowaé
przetargiem, jednym z wiekszych w ministerstwie.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Komitet programowy takich rozwigzan... jest... jakby tworzy zakres tego dzialania,
natomiast ten przetarg i tego typu przetargi, ktére sg zwigzane z realizacjg tego typu
inicjatyw czy programoéw, czy projekeji, byl umiejscowiony jakby w finansach samego
resortu, czyli resortu, ktorego budzet jest, biorac pod uwage rowniez izby, urzedy
skarbowe, urzedy kontroli skarbowej, ok. 6-miliardowy i on nie jest dyskutowany,
jakby jego realizacja nie jest dyskutowana na kierownictwie, bo odpowiada za niego
bezposrednio przydzielony czlonek kierownictwa. I stad tez takie dyskusje o tym
przetargu... nie bralam w nich udzialu i nie moge sie odnie$¢ do pytania pana posla.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Wracajac do watku, jak wedlug pani nalezaloby skomentowac i odpowiedzie¢ na pytanie,
dlaczego tak dtugo trwalo wprowadzenie pierwszego odwrdoconego VAT-u, a jeszcze dluzej
tego odwréconego VAT-u, jesli chodzi o elektronike, mimo ze sygnaty od przedsiebiorcow,
od podmiotéw gospodarczych byly takie, ze rzeczywiScie jest to grozne, ze to jest
nieuczciwa konkurencja, ze prowadzi do upadku polskich firm, a sygnaly byly
takie, pokazujace, ze tracimy rocznie kilkaset milionéw lub zaczynamy liczy¢ straty
w elektronice w miliardach?

Swiadek Hanna Majszczyk:

OczywiScie podejScie do odwroconego VAT-u jest rozne, o czym Wysoka Komisja rowniez
na pewno styszala od réznych $wiadkoéw, w tym zakresie, gdzie byly przytaczane rézne
stanowiska i rézne opinie ekspertow w tym zakresie.

Natomiast oczywiscie w tym zakresie zawsze bylo bardzo wiele uwag i pierwsze gdzies$
tam przymiarki do tego typu rozwigzan pojawily sie juz w roku 2009. I o ile pamietam,
tez byto w tym zakresie duzo uwag, duzo dyskus;ji ze strony podmiotéw biorgcych udziat
w tym calym procesie legislacyjnym, zgodnie zreszta z tym, jak ustawa przewiduje, zeby
takie projekty, tego typu uzgadniac.

Natomiast z tego okresu, moze cofne sie, bo p6zniej juz nie bratam przy tym udziatu,
z tego okresu jeszcze, kiedy pracowalam w Departamencie Podatku od Towarow
i Uslug, wiem, ze tego typu inicjatywy, kiedy byly dyskutowane gdzie$ na forum grup
roboczych czy Komisji Europejskiej, to przedstawiciele departamentu, ktérzy w tych
grupach uczestniczyli, czesto przekazywali informacje, ze podmioty, ktére... kraje,
ktore wprowadzily tego typu rozwigzania, ktére dostaly derogacje, niejednokrotnie
w dyskusjach takich nieformalnych ich przedstawiciele wskazywali na to, ze tak
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naprawde trudno im jest jeszcze ocenic, czy przyniesie to jakis efekt i czy rzeczywiscie
te rozwigzania, ktore de facto zmieniajg takie podstawowe reguly dzialania systemu
podatku od warto§ci dodanej, sg zasadne, zeby je wprowadzac.

Takie byly wtedy dyskusje, ktore byly prowadzone ze strony przedstawicieli tych
panstw czlonkowskich, ktére te rozwigzania wezesniej wprowadzily. Zawsze mowily,
ze dzisiaj... znaczy dzisiaj oczywiscie kolokwialnie, nie moga powiedzie¢, ze przyniosto
to jakie$ efekty, ze potrzebuja jeszcze obserwacji tego zjawiska przez pare lat. Natomiast
pozniej, tak jak powiedzialam, nie zajmowalam sie juz tym tematem w departamencie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

2

Czy z inicjatywy panstwa albo czy wiedza byla, ze z inicjatywy kogo§ innego w samym
ministerstwie byly jakie§ opracowania, raporty, ktore by te takie luzne dyskusje, ze warto,
nie warto, prébowaly uja¢ w jakie$ liczby, ramy, czy po prostu to byla tylko wymiana zdan,
ze sg pewne ryzyka i poczekajmy, nie wprowadzajmy albo ze to jest skomplikowane,
czy po prostu rzeczywiScie byly zewnetrzne badz ministerialne opracowania, ktore
pokazywaly, ze rzeczywiScie mamy 10 punktéw na plus, 8 na minus, albo odwrotnie,
i wprowadzamy, nie wprowadzamy? To jest pierwsze pytanie.

A drugie: Jezeli nic z tych dyskusji nie wynikato, bo byly watpliwosci, to czy byly
dyskutowane inne rozwigzania, nie wiem, typu dzielona ptatnosc¢, czy, powiedzmy, jeszcze
jakie$ inicjatywy, o ktorych gdzie$ tam mozna bylo ustysze¢ jako dobre czy wskazane
rozwigzania?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Z informacji, ktére ja moglam posigsc i bylam $wiadkiem dyskusji na ten temat,
to byly takie dyskusje, na pewno sie odbywaly, moze zaczne od takiego stwierdzenia.
Poniewaz jakby takie sprawozdania z tych dyskusji byly przenoszone jako sprawozdania
na kierownictwo resortu finanséw, gdzie wskazywano na to, na te prace zwigzane
z odwréoconym obcigzeniem, na kwestie, ktore wigzaly sie z poprawnym wdrozeniem
tego, tych zmian, przede wszystkim na dostepie... z dostepem online do bazy podatnikéw,
zeby ten, kto uczestniczy w takim systemie, odwrdoconym systemie obcigzenia podatkiem,
mogl jak gdyby online sprawdzic, czy jego kontrahent jest czynnym podatnikiem podatku
od towarow i ustug, ze tutaj trzeba bylo jeszcze wprowadzi¢ wiadnie te rozwigzania takie
informatyczne, ktére by poprzez jakby poszukiwania w Internecie na biezaco mogly
podatnikowi daé¢ pewnos§é do tego, zeby mieé jak gdyby to rozeznanie, czy kontrahent
jest czynnym podatnikiem, czy tez nie jest. Bo tylko w takim jak gdyby ukladzie ten
system odwrotnego obcigzenia sprawdzal sie tak, mial sens.

W zwigzku z tym na pewno takie dyskusje sie toczyly, czego wlasnie dowodem sg te
sprawozdania.

Jesli chodzi o elektronike i czas wprowadzenia tych rozwigzan, nie mam tutaj zadnych
informacji, ktorymi... blizej jakies§ informacje mogtabym Wysokiej Komisji przekazac.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A kto$§ zainicjowal na przyktad dyskusje o split payment?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Tak, toczyly sie takie dyskusje w resorcie, bytam §wiadkiem. To bardziej mi sie kojarzy
juz z okresem, kiedy... nie mowie, ze wczesniej nie byto, ja to tak kojarze, ze w momencie
kiedy juz, jezeli chodzi o czlonkow kierownictwa, uczestniczyla rowniez pani Agnieszka
Krolikowska, a to juz byl okres, kiedy pan minister Szczurek byl ministrem finanséw
i w tym zakresie wielokrotnie na kierownictwie wracano do dyskusji na ten temat, ale
poszukujac jakby wlasciwych rozwigzan. Nigdy nie spotkalam sie z sytuacja, zeby podjac
jaka$ decyzje, czy tez przedstawic jaki$ problem tego typu, ktéry mialby eliminowaé
naduzycia w taki sposob, ze jest to doé¢ trudne i odstepujemy od tego.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

48

A jak pani postrzegala i, powiedzmy, czy pani podejmowala jakies$ tez inicjatywy albo
uczestniczyla... jesli chodzi o jednolity plik kontrolny? Czy ta wersja taka, ze jest
to narzedzie, ktore jest uruchamiane na zadanie organéw skarbowych i nie jest tam
sprzezone z zadng analityka, nie jest to, ze tak powiem, powszechnie dostepne dla
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organow skarbowych, tylko przewidziane w taki sposob troche wspierajacy kontrole,
czy kto$ mowil, ze trzeba krok, dwa dalej p6jsé, zeby to miato sens i przynosilo efekt? Czy
po prostu bylo zalozenie, ze zrobmy na tym etapie w ten sposob, a pézniej zobaczymy?
Czy, powiedzmy, trwaly dyskusje, ze trzeba zrobi¢ w takim wymiarze rzeczywiScie
inteligentnych rozwigzan i powszechnych?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Dyskusje na ten temat na pewno trwaly, zwlaszcza w tych zespolach, ktére zajmowaly
sie przygotowywaniem zmian systemowych, ktore mialyby usprawnia¢ dziatania aparatu
skarbowego w $ciggalnosci czy tez w egzekwowaniu naleznosci podatkowych. I zaré6wno
ten split payment wcze$niej, ale rowniez ten JPK byl przedmiotem wielokrotnie takich
dyskusji réwniez na kierownictwie.

Jezeli chodzi o to rozwigzanie, o ktore pan posel pyta, to z tego, co pamietam, w wielu
panstwach jak gdyby stosowanie tego na zgdanie aparatu skarbowego jest pewng norma,
przynajmniej, tak to pamietam, bylo przedstawiane. Natomiast w tym momencie trudno
jest mi powiedzieé, czy rozwigzanie to bylo zaproponowane w tej formie dlatego, ze poki
co bylo takie rozwiazanie, czy tez uwazano, ze to bedzie rozwigzanie wlasciwe.

Ja mysle, ze bylo to rozwigzanie wprowadzane po to tez, w takim wlasnie horyzoncie,
czyli na zgdanie, po to, zeby zobaczy¢, jak to dziala iczy te systemy, ktore beda
wprowadzone, zdajg egzamin, jak podatnicy sobie z tym radza. My§le, ze na pewno
nie zamykalo drogi, czego dowodem jest pdzniejsze rozszerzenie tego stosowania
JPK jako powszechnego i nie na zgdanie, ale jako obligo, na wszystkich podatnikéw.
To wprowadzenie w zamysle tych rozwigzan w przepisach, ktére na poczatku mowity
o stosowaniu czy tez wydawaniu tych informacji na zadanie aparatu skarbowego, nie
zaprzepaszczalo rozwiniecia tego w okresie pozniejszym.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czy... Nawigze tutaj do raportu PWC z 2014 r.... tez jakby analiza sposobu zwalczania
luki VAT-owskiej... Opisany jest na 29 stronie tego raportu mechanizm cross check.
Znowu podobne pytanie: Czy byl ten mechanizm dyskutowany i co sie z pomystem stalo,
czy po prostu nie byt uznany za godny rozwazenia?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Moge sie myli¢, ale jest to juz chyba z okresu, kiedy juz nie uczestniczylam w pracach
departamentu. Myéle, ze jest to p6zniejszy okres...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
No tak, ale z poziomu ministerstwa to juz...

Swiadek Hanna Majszczyk:
To tylko te informacje, ktore przed chwilg powtorzytam, mogtabym, powiedziatam,
moglabym powtérzy¢. Bezpoérednio nie mialam mozliwosci zapoznania sie ani
z tg informacjg, ani tez w jakichs blizszych pracach w tym zakresie nie uczestniczytam.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Czyli praktycznie, tez w jakie§ mierze potwierdza pani, ze te podzialy byly dosyé
skrupulatnie zachowywane odpowiedzialno$ci w ministerstwie. I to, co...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ta odpowiedzialno§¢ i podzial kompetencyjny musi by¢. Natomiast absolutnie
na kierownictwie, o czym przed chwilg kilkakrotnie... juz odwotywalam sie, tego akurat
nie pamietam. Moze tez bylo, ale tez jest duzo bardzo prawdopodobne, ze ja na tym
kierownictwie np. mogtam po prostu w tym kierownictwie nie uczestniczy¢, chociazby
z racji udzialu w posiedzeniu jakiej§ komisji sejmowej, co zwlaszcza w pracach nad
budzetem jest dos¢ czeste i moge nie mieé tej informacji chociazby z tego wzgledu.
Natomiast ja bym nie potwierdzila absolutnie tezy, ze nie dyskutowano szerzej. Jak
najbardziej takie kwestie sie przewijaly. Rowniez pamietam - teraz troszeczke chyba
zainicjowana tym pytaniem, ktore przed chwileczkg padio - ze byt §cisty podziat takich
kompetencji. Pamietam jeszcze z okresu, kiedy ministrem byl pan minister Rostowski,
takie dyskusje, ktore wlasnie wigzaly sie z egzekucja i jakby probami jakich§ kolejnych
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dzialan zwigzanych z polepszeniem egzekwowania naleznoSci od podatnikéw, rowniez
taka dyskusje na kierownictwie, w ktora sama sie tez wiaczytam, chociaz nie pierwszy
pewnie raz, ale gdzie padta propozycja wiekszego zintensyfikowania aparatu skarbowego
do wykonywania dzialan takich biezacych, czyli wykonywania po prostu telefonow
do podatnikéw, ze nie mamy na koncie ptatno§ci, mimo ze z deklaracji wynika taka
i taka kwota. I za jaki$ czas ten temat wrécil na kierownictwo i wiem, ze efekty z tego
typu dzialania byly. Wiec, nie jest tak, ze nie przenosilo sie to na kierownictwo i nikt nie
uczestniczyl w dyskusjach.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A kto dawal taki ostateczny sygnat do wprowadzania tych rozwigzan takich... takiego
bardziej strategicznego charakteru, czyli odwrécony VAT: konczymy dyskusje,
wprowadzamy tyle i tyle czasu, uruchamiamy proces legislacyjny i funkcjonuje? Czy
ewentualnie podzielona ptatno§é, czy cos... Jakie bylo przekonanie panstwa, ze do kogo
ten glos nalezal? Czy to minister finanséw powinien powiedziec: ja tu proponuje panie
premierze, ze takie rozwigzanie musi wejs¢ jak najszybciej i dialog z komisjg finanséw,
z parlamentem, wchodzi w zycie rozwigzanie? Kto byt taka, ze tak powiem, osoba, ktora
te decyzje w imieniu ministerstwa prébowala przynajmniej sfinalizowac?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Odpowiedzialnym zawsze jest podsekretarz stanu wlasciwy w danej materii, za ktorg
odpowiada i zgodnie z podzialem kompetencji w resorcie finanséw maja przypisang
do swoich zadan. Natomiast, poniewaz tematy czesto wracaly na kierownictwo,
rozumiem, ze minister jakby je prowokowal i pytal, co sie z nimi dzieje, dlatego one
wracaly i byly proponowane przez poszczegélnych cztonkéw kierownictwa. Jak rowniez
terminy zakonczenia, mysle, ze byly rowniez uzgadniane z ministrem lub tez decyzje
zapadaly na szczeblu poszczegblnych podsekretarzy stanu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jak stuchaliémy §wiadkéw CBA, CBS, prokuratura, wracat jak bumerang watek braku
dofinansowania tych stuzb. Poziom przedstawiany to mniej wiecej brak plus minus 20
mln w skali rok...

Swiadek Hanna Majszczyk:

Miliardéw.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

...1 praktycznie nie bardzo wiadomo, dlaczego takie zestawienie typu ,,dofinansowujemy
stuzby wysokosci 20 mln” nie przebijalto sie w kontekscie, ze walczymy o setki milionow
io... czy o wrecz miliardy. No i odpowiedz taka ,,nie ma §rodkow” praktycznie w jakiej$
mierze konczyla watek. )

Czy pamieta pan jaka$ szczegélng determinacje, ze kto§ mowil, nie wiem, CBS, ze:
musimy mie¢ te 20 mln, ktére zabral nam kto§ tam w 2007 r. i nie mozemy wrdcié
przynajmniej do tego poziomu budzetu, ktory juz kiedy§ byl, przez to nie mozemy
zatrudnic¢ dodatkowych osob, nie mozemy podnie§é zarobkéw, zeby rzeczywiscie ta skala
profesjonalizmu wzrosta, w zwigzku z tym nie mozemy skutecznie walczyé o te grube
miliardy?

Swiadek Hanna Majszczyk:
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W kazdym budzecie jest taka dyskusja i praktycznie nie spotkalam sie na przestrzeni 7
lat zajmowania sie budzetem, zeby... moze raz, ale to w skali jakiego$§ mniejszego resortu
i na pewno nie tych, o ktérych pan przed chwileczka, panie po§le, wspominat, ale zawsze
przy kazdym budzecie praktycznie kazdy ma wieksze potrzeby, niz sg mozliwosci, nawet
w ostatnich latach.

Natomiast w tych latach, o ktorych teraz mowimy i ktérymi zajmuje sie Wysoka
Komisja, mamy jeszcze do czynienia z sytuacjag nadmiernego deficytu i koniecznoS§cia
dostosowywania rozwigzan fiskalnych do sytuacji, w ktorej znalazla sie Polska,
jezeli chodzi o procedure nadmiernego deficytu. Stad tez ograniczenia zwigzane
z finansowaniem nie byly jak gdyby... Zawsze jakby te kwestie, o ktorych tutaj
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wspominamy, byly bardzo istotne, tym niemniej to dysponent otrzymujac Srodki
dotyczace jego dziatalnoSci, jego urzedu, decyduje — poza oczywiscie wynagrodzeniami,
ktore sg przyjmowane w zalozeniach do ustawy budzetowej, to podstawowe kwestie
tam sg juz sprecyzowane, jezeli chodzi o kluczowe takie zalozenia, ktére mowia, ze albo
podwyzki bedg wzorowe, albo gdzie§ beda jakie preferencje, przesuniecia — to oczywiscie
poza takimi kwestiami, ktore gdzie$ twardo sg okre§lone w ustawie okolobudzetowej czy
w samych zalozeniach do budzetu, to dysponent sam dysponuje, jak podzieli swoje srodki
i gdzie te preferencje u siebie znajdzie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

A z takiego przekazu... Bo tutaj jest troche inny przekaz, bo oczywiscie sg instytucje,
ktore sg w caloéci finansowane z budzetu w jedng strone tylko i nie przysparzajg wprost
czy bezposrednio dochodu. Natomiast tutaj kto§ mowi, ze jak dostanie pienigdze,
to skuteczno$é wzrasta i w budzecie wida¢ to na poziomie wielokrotnie wiekszym.
To taka argumentacja juz takiego, ze tak powiem, targowania sie konkretnego, ale
w walce o to, zeby narzedzia pracy i finanse z tym zwigzane byly lepsze.

Podam przykilad Wielkiej Brytanii, jak zauwazono problem luki VAT-owskiej,
to ilo§¢ osob zajmujacych sie wzrosta bodajze ze 180 do 1000, czyli wielokrotnie...
Czyli zainwestowano i Wielka Brytania w réznych opracowaniach, z ktéorymi mamy
do czynienia, pokazywana jest jako kraj, ktory sobie najszybciej i najskuteczniej radzit.
Nie do konica, bo to jest problem samej struktury VAT-u, ale rzeczywiscie odnosili
sukcesy, inwestujac w instytucje, ktére mialty problem rozwigzac.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Pytanie tylko, czy Wielka Brytania w tym okresie, kiedy podejmowala takie dziatania,
byla w procedurze nadmiernego deficytu, bo nie sadze, wiec musimy jeszcze te mozliwosci,
ktére realizujemy, instrumenty, ktérych oczekujemy, przelozyé na sytuacje, w jakiej sie
znajdujemy, gospodarczej, ekonomicznej i zewnetrznej. I okres, o ktérym tutaj mowimy,
jest okresem procedury nadmiernego deficytu, wiec rowniez wlasnie poszukiwanie
rozwigzan po stronie wydatkowej, tej fiskalnej;.

Ale gdyby is¢ w takim kierunku, o ktorym pan poset tutaj przed chwileczka
powiedzial, to praktycznie wiekszo§¢ budzetu trzeba byloby skierowaé¢ do aparatu
skarbowego i do nikogo innego, bo gros dochodéw to wlasnie aparat skarbowy przynosi.
I takie dyskusje wlasciwie przy kazdym budzecie byty, kazdy w ten sposob realizowatl...
argumentowal, od weterynarii poprzez Policje, konczac na inspekgji.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Jednak ja osobiscie widze r6znice, bo to sie zamknetoby w roku budzetowym, w zwigzku
z tym wplywu na nadmierny deficyt by nie miato, tylko trzeba by bylo postawi¢ zadania.
Oczywiscie macie 20 etatow wiecej, ale rezultat musi by¢ taki, ze z tej luki, o ktorej
wiemy, maleje, ze zarobicie na siebie i na trzy inne instytucje. Stawianie jakichs zadan,
celow, czyli w trybie budzetu zadaniowego mozna byloby sobie wyobrazi¢, ze daliby rade.
Ale to juz jest...

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ale takie przypadki ja pamietam, zwlaszeza, jezeli chodzi o CBS czy CBA, gdzie takie
dofinansowanie, zaré6wno, jezeli chodzi o sprzet, ale rowniez personalne, mialo miejsce
w konicowych latach... znaczy 2014, 2013 rok. Tak ja to kojarze. Absolutnie pamietam,
jak byly te dyskusje na forum rowniez Ministerstwa Finansow, gdzie wlasnie niewlasciwe
doinwestowanie, moze nie zawsze, jezeli chodzi o wynagrodzenia, przenosilo sie, to i takie
dofinansowanie... co zresztg pewnie w budzetach... Ja nie wiem teraz dokladnie, ktory
z tych lat, o ktérych wspomniatam, byt tym, w ktérym takie dziatania zostaly podjete,
ale r6wniez takie pojedyncze dzialania, kierowane bezposrednio do ktérego$§ organu byly
podejmowane i rowniez mozna to sprawdzi¢ w poszczegolnych ustawach budzetowych.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

k.s.

To bedziemy musieli poszuka¢, ktory rok byt skuteczny. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, ja planuje dluzsza przerwe obiadowa, ale moze
jeszcze jedng rundke pytan bySmy przed przerwa, jezeli nie widze jakich§ glosow
radykalnego sprzeciwu.
Tak ze poprosze o pytania, pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pojawiala sie kilkakrotnie ta kwestia spotkan u sekretarza stanu w KPRM-ie pana
ministra Nowaka. Ja rozumiem, ze minister Nowak nie byl szeregowym poslem, a jednak
KPRM to jest wlaSciwsze miejsce do spotkan, na ktorych sie dyskutuje o waznych
rozwigzaniach niz pewnie siedziba partii. Ale czy Stawomir Nowak mial jakgkolwiek
role decyzyjna po tych spotkaniach? Czy w jaki$ sposob narzucal swoje koncepcje, swoje
rozwigzania? Jakby pani okreslita role Stawomira Nowaka w tych spotkaniach?

Swiadek Hanna Majszczyk:
7 mojej obserwacji ispotkan, w ktorych bralam udzial, rola ta sprowadzala sie
do kierowania tym spotkaniem, ale w sensie kierowania kogos$, kto jest gospodarzem
jakby miejsca, w ktorym sie to odbywa, a nie decydenta.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czyli byl kim§ w rodzaju, nie wiem, mediatora, tak mozna powiedzie¢? Takiego
koordynatora?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Koordynatora bardziej, powiedzialabym.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje. Ten projekt, ktéry tez co chwila wracal w pytaniach moich przedmoéwcéow,
likwidujacy m.in. sankcje 30%, on zostal odziedziczony po poprzedniej koalicji, tak,
rozwigzania z tego projektu?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Zeznajac przed Komisjg pan... jeden ze §wiadkow, doktadnie pan Tomasz Tratkiewicz
zeznal, ze byl on przygotowywany przez doradcéow podatkowych, méwimy o tej
kadencji 2005-2007, w duzej czeSci zaproszonych przez ministra Barszcza. Te prace
tez bazowaly na jakim§ pewnie projekcie Lewiatana albo PWC, bo taki tez krazyl.
I nie wracajgc jakby do takich historii, tam tez byl pomyst prowadzenia kwartalnych
deklaracji powszechnych, pomyst zniesienia sankgji i szereg innych réznych pomystow
upraszczajacych rozliczenia, krotsze terminy zwrotu etc. Czy pani pamieta, jacy doradcy
podatkowi w tamtym, wczeSniejszym okresie uczestniczyli w pracach nad tym projektem,
ktory zostal odziedziczony de facto przez nastepna ekipe rzadowa?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Bylo bardzo wiele osob dedykowanych jakby réznym podatkom, natomiast, jezeli chodzi
o podatek od towaréw i ustug... to bylo wiele os6b rowniez. Na pewno wszystkich teraz
nie wymienie, ale z tego, co pamietam, to byl pan Sachs, pan Chomiuk, Grunwald, pan
Iniewski, pan Michalik, pan Namystowski. Z tego, co pamietam, ale mysle, ze to bylo
co najmniej ok. 10 oséb.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

I te rozwigzania finalnie znajdujg sie w projekcie ustawy, ktory trafia do Sejmu i jak
pamietamy, to wiemy tez z historii, ze nie zostaje uchwalony, bo zostaje skrécona
kadencja Sejmu. W uzasadnieniu do tego projektu, przy ktéorym —jak pani tez wymienita
— wérod tych doradcow, ktorzy przy nim pracowali, a tez powiedzial o tym pan dyrektor
Tratkiewicz, zeznajgc przed Komisja, mozemy przeczytaé, ze stanowi realizacje zadania
w zakresie dzialan na rzecz racjonalnoSci i przejrzystoSci finanséw publicznych. I znosi
sie tutaj oczywiScie tez sankcje 30% w tym projekcie, ale tez — co ciekawe — koszty dla
budzetu wyceniono... zniesienia tej sankcji 30% na ok. 10 mln zl.
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Czy pani wie, skad takie réznice? Bo w tym projekcie, ktéry pozniej byl procedowany
w nastepnej kadencji, jest mowa o blisko 40 mln zl, a tu jest mowa o kwocie cztery razy
mniejszej?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Trudno mi w tej chwili powiedzieé, ale by¢é moze w oparciu o jakie§ dane, ktore mogliSmy
wtedy pozyskaé na ten etap, kiedy te szacunki byly robione, by¢ moze sprzed jakich§ 2
lat wstecz w stosunku do okresu, kiedy te szacunki byly przedstawiane. Podejrzewam,
ze tak moglo to by¢.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Mamy przed sobg protokél z posiedzenia Komisji Finansow Publicznych z 2007 r.,
z czerwca 2007 r., gdzie ten projekt rzadowy byl omawiany. Tak jak powiedzialem,
odziedziczony pdzniej przez nastepng koalicje, w ktorej uczestniczyl rowniez w tym
posiedzeniu pan Witold Modzelewski. Czy pani pamieta, jakg role przy pracach nad
tg ustawg mial pan...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ekspercka, z tego, co pamietam, jako ekspert komisji, wydaje mi sie, ze tak bylo. Ale
moze sie myle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

8 lutego zwrdcila sie pani do pani Elzbiety Chojny-Duch, to jest pani pismo, przeczytam
pierwszy akapit: Zgodnie z paragrafem — i tak dalej — zarzadzenia dyrektora generalnego
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie trybu postepowania
legislacyjnego w Ministerstwie Finanséw, Departament Podatku od Towaréw i Ustug
przekazuje w zalgczeniu projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardow
i ustug oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Z uprzejma prosbe o jego akceptacje —
na ostatniej stronie projektu.

I tu pani jest podpisana pod tym pismem, to jest pismo z 8 lutego. Na ostatniej stronie
jest pani podpis i stowo ,,Akceptuje” i ,,podsekretarz stanu, Elzbieta Chojna-Duch”.

Pytam si¢ o to dlatego, ze pani Elzbieta Chojna-Duch, zeznajgc przed Komisja,
twierdzila, ze byla przeciwniczka tego rozwigzania, zniesienia sankcji 30%. Zaden
ze §wiadkow tego do tej pory nie potwierdzil. Czy pani, z pani do§wiadczenia, bo pani
blisko wspélpracowala z panig minister Elzbietg Chojng-Duch, wynika, ze ona swoja
dezaprobate wyrazala w taki sposdb, ze pisala stowo ,,Akceptuje” i sie podpisywata? Czy
to byl wyraz dezaprobaty z jej strony?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Sformutowanie takie na projekcie oznacza zgode na wypuszczenie go w takiej formie,
jaki jest przedstawiony.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tych pism jest duzo wiecej, 6-7. Trudno... nie chce wszystkich przytaczac, zeby tez...
bo juz to robiliSmy swojego czasu, zeby tez Komisji nie zajmowacé czasu. Ale rozumiem,
ze trudno... Czy znalazla pani jakikolwiek §lad aktywnoS$ci pani minister Chojny-Duch,
jesli chodzi o podwazanie tego rozwigzania? Czy pani...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Trudno mi jest powiedzieé, panie posle. Ja oczywiScie nie uczestniczylam w rozmowach,
tak, ktore sie mogly toczy¢ poza mng. Natomiast ja sobie nie przypominam... No tez nie
przegladatlam, nie mam dostepu do dokumentow w tym momencie, zeby mogta sobie
to odSwiezyc. Natomiast, jezeli one sg, to powinny sie znajdowaé rowniez w rekach
Komis;ji.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Stownie rozmawiajac z pania, tudziez uczestniczac z panig w réznych spotkaniach, nie
wyrazala swojej dezaprobaty dla tego rozwigzania?
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Swiadek Hanna Majszczyk:

Znaczy powiem tak, ze w momencie, kiedy... o ile pamietam, tez pisaliSmy rézne notatki,
ktore niekiedy trafialy na... znaczy niekiedy, byly takie momenty zawsze, gdzie rowniez
te dyskusje, ktore sie toczyly pomiedzy dyrektorem departamentu a podsekretarzem
stanu, przenosily sie na kierownictwo, zanim projekt zostat gdzies przestany na zewnatrz
do uzgodnien. I wtedy, jezeli... A pewnie tak bylo, ze taka notatka na kierownictwo
powstala, to jezeli tam przedstawialiSmy swoje watpliwosci co do tych sankgcji, to jezeli
pani minister sie pod nimi podpisala, to mogloby by¢ ewentualnie jej rowniez forma
zaprojektowania swojego stanowiska w sprawie... zaprezentowania swojego stanowiska
W sprawie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Na tym bardzo wczesnym etapie, tak, prac nad projektem?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie pamietam, jaki to mégl by¢ etap.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Kto reprezentowal ministerstwo w pracach nad ta ustawa, gdzie byta mowa o zniesieniu
sankcji 30%?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W parlamencie, tak?

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Tak.

Swiadek Hanna Majszczyk:
To juz chyba byl pan minister Kotecki w momencie, kiedy... Ale ja rowniez, o ile
pamietam, mialam upowaznienia do reprezentowania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A na posiedzeniu Rady Ministrow?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie pamietam. Nie pamietam tego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Nie pamieta pani. Z dokumentéw wynika, ze pani minister Chojna-Duch przedstawiala
na posiedzeniu Rady Ministrow. Mowimy o tym o tyle, bo to jest kolejne pewnie pytanie,
ktore w kontekscie sankcji 30% sie pojawia, ze to jest w mojej ocenia, to jest moja
ocena oczywiscie, o tyle kuriozalna sytuacja, ze poprzednia koalicji jest krytykowana
za rozwigzanie, za ktorym glosowali dzisiejsi postowie dzisiejszej wiekszosci sejmowej,
o ktérg sami wnosili wtedy, kiedy rzadzili. I tylko czas im nie pozwolil, zeby tych
rozwigzan przeforsowac¢ w parlamencie. Ale jakby chcialbym wyjasni¢, zebySmy mieli
jasne wszystkie okolicznosci zwigzane z pracg nad zniesieniem sankcji 30%.

Zresztg dyrektor departamentu juz w rzadzie PiS do spraw VAT w przeszloSci, jako
pracownik PWC, byl za zniesieniem sankcji 30%. Zdanie zmienil, jak juz znalazl sie
w Ministerstwie Finansoéw teraz, w tym okresie, podczas rzadow obecnej koalicji.

Mam przed sobg pismo, pani pismo z 19 maja 2008 r. do pani Elzbiety Chojny-Duch.
Ono jest krotkie, wiec je zacytuje: ,,W nawigzaniu do spotkania z panem prof. dr hab.
Witoldem Modzelewski, ktére mialo miejsce u pani minister w dniu 16 maja br., oraz
poleceniem pani minister, aby w projekcie ustawy o zmianie ustawy podatku od towaru
i ushug oraz niektorych innych ustaw uwzglednié propozycje pana profesora dotyczaca
magazynow konsygnacyjnych, departament przedklada w zalaczeniu propozycje nowego
zapisu art. 12a z uprzejmag prosba o jego akceptacje”.

I pani podpis pod tym, stowo juz takie czesto tutaj padajace, ,,Akceptuje, podsekretarz
stanu, Elzbieta Chojna-Duch”.

Czy to byla czesta sytuacja, ze po spotkaniu z panem Modzelewskim... Pamieta pani
inng sytuacje, zeby po spotkaniu z panem Modzelewskim pani Elzbieta Chojna-Duch
de facto pod dyktando pana profesora kaze umiescic zapisy w projektowanej ustawie?
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Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie pamietam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
A te sytuacje pani pamieta?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Przyznam, ze przypomnialam sobie w momencie, kiedy gdzie$ to sie upublicznilo
medialnie, tak? Bo oczywiscie dokumentéw przy pracach nad réznymi zmianami
do ustawy bylo mnoéstwo i tysigce spraw wplywajacych rocznie. Wiec pewnie gdybym
juz o tym nie wiedziala i dzisiaj by panstwo mnie zapytali, czy co$ takiego bylo, pewnie
bym nie pamietala. Ale oczywiscie, jak zobaczylam te notatke gdzie§ tam w mediach,
to sobie przypomnialam i rzeczywiscie takie spotkanie miato miejsce. Pamietam, bylo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Co$§ wiecej mogtaby pani powiedzie¢ o okoliczno§ciach tego spotkania?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Zostalam po prostu zaproszona do gabinetu pani minister, w ktorym odbylo sie
to spotkanie z udzialem pana prof. Modzelewskiego na tematy dotyczace skladéw
konsygnacyjnych, gdzie toczyla sie dyskusja naten temat iprzedstawiane byly
propozycje przez pana profesora. Decyzja koncowa byla taka, zeby te propozycje zostaly
uwzglednione.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Jakg role w ministerstwie pelnit pan dr Pomorski? Czy pani pamieta?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie. To jest nazwisko, ktore nie jest mi obce, jezeli jest wymieniane,
natomiast trudno mi sobie przypomniec osobe i jakie$ kontakty. By¢ moze miaty miejsce,
ale nie pamietam.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Pytam, dlatego ze przestal uwagi do tych rozwigzan, o ktérych w tej chwili rozmawiamy
do pani minister Elzbiety Chojny-Duch. Pani minister Chojna-Duch, zeznajgc przed
Komisja, przedstawita go jako swojego doktoranta. Czy pani pamieta, jaka... Czy to byla
bliska wspotpraca czy w ogéle pamieta pani role pana Pomorskiego we wspélpracy?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Wiasnie nie bardzo. Nie moge na ten temat wiecej powiedzieé.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Czy byt pracownikiem ministerstwa?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Wydaje mi sie, ze nie. Ale szczerze méwigc, bardzo malo... Nazwisko nie jest mi obce, jak
go stysze, natomiast nie moge sobie przypomnie¢ jakichs zdarzen z tego okres z udzialem
pana Pomorskiego.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Juz dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan posel wykonal zaskakujacy manewr, tak szybko konczac swoja
runde. W takim razie mysle, ze mozemy jeszcze o jedng runde pytan sie pokusié, zeby
zaawansowac prace naszej Komisji.
Czy pani posel, czy pan posel? Dobrze. Pani posel, prosimy, panie przodem.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Dzien dobry. Chcialam sie zapytaé, jak wygladata pani wspoélpraca z ministrami
Rostowskim i panem ministrem Szczurkiem? Czy byly jakie§ spotkania, cykliczne
narady? Jak wygladata?
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Swiadek Hanna Majszczyk:
Poza tym, ze odbywaly sie kierownictwa, to tak naprawde byla stala mozliwo§¢ dostepu
do... przynajmniej w moim przypadku zawsze byla mozliwo§¢é dostepu do ministra
nadzorujgcego. Ta wspélpraca wedltug mnie przebiegata bardzo dobrze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jes§li miata pani jakie§ uwagi do réznych ustaw, mogta pani konstruktywne swoje
propozycje dawaé i minister ewentualnie brat je pod uwage, tak?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie mialam takiej praktyki, zeby dawac¢ swoje uwagi na spotkaniach jakich§ poza
kierownictwem, bo uwazalam, ze muszg... jezeli bylyby, powinny mie¢ miejsce
na kierownictwie, wtedy kiedy jest rowniez podsekretarz stanu wtasciwy w danych
sprawach. Natomiast ja mowie o takim stalym dostepie przede wszystkim w zakresie
spraw, ktore ja nadzorowatam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale czy te spotkania byly cykliczne, np. co tydzien, co miesiac czy raczej...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Co tydzien bylo kierownictwo, czasami dwa razy w tygodniu. Natomiast praktycznie
ja mySle, ze w zasadzie prawie codziennie widzialam sie z jednym i z drugim ministrem,
oczywiScie w okresach, kiedy urzedowali.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W resorcie finanséw pelnita pani funkcje kierownicze od 1997 r. oraz odpowiadalta
pani za konstruowanie budzetu. Czy majac tak bogate doswiadczenie, dostrzegla pani
narastajace zmniejszanie sie wplywow do budzetu panstwa z tytutu VAT po 2010 r.?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Oczywiscie, ze tak, poniewaz przy konstruowaniu budzetu ijak gdyby potrzebach
finansowych, ktore byly niezbedne do pokrycia, ciagle wystepowal ten problem wiasnie
srodkow do sfinansowania. Pbzniej jeszcze weszla kwestia opracowania wilasciwych
regul... reguly finansowej, ktora by tez trzymata w ryzach wydatki.

Wiec caly czas zderzalam sie jak gdyby z tym, ze jakie$ wplywy sa za male, czy tez
spadaja. No ito, o czym mowilam tutaj w odpowiedzi, nie wiem, na jedno z pytan,
ktore bylo mi zadane, ze przypominam sobie, ze juz nawet w 2012 r. gdzie§ wlaénie
chyba przy pracach nad budzetem uczestniczylam w takich spotkaniach, w ktérych
wskutek spadajacych dochodéw odbywaty sie bardzo czesto spotkania z dyrektorami izb
skarbowych, byly zazadane od tego aparatu skarbowego czestsze sprawozdania, analizy,
co do przyczyn, wiec bytam Swiadkiem tych wydarzen.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A pani zdaniem co bylo przyczyna takiej sytuacji?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Znaczy sytuacje byly rézne, poczawszy od spowolnienia gospodarczego, od przyjecia
przeszacowanej bazy z roku poprzedniego dla wyliczen dochodéw na rok przyszty
poprzez czasami wydania... zmiany jakby sytuacji, ktora byla zwigzana z jakim§
wyrokiem, na przyklad administracyjnym, kiedy rozstrzygnieto kwestie dotyczace
proporcjonalnego odliczenia, czy tez braku takiej proporcji w sytuacjach, kiedy odliczaty
podatek samorzady, gdzie rowniez wlasnie — to chyba byto w roku 2011 — gdzie w 2012 r.
rowniez zaobserwowaliSmy zmiany, jezeli chodzi o spadek tych dochodéw. Rézne
przyczyny, w zaleznoSci od tego, z jakim okresem mamy do czynienia.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W listopadzie w 2012 r. skladajac sprawozdanie z biezgcej realizacji budzetu, pytano
panig m.in. o dochody z podatkéw, zwlaszcza z VAT-u. Wyjasnila pani woweczas,
ze w listopadzie 2012 r. byly one realizowane zgodnie z oczekiwaniami, zastrzegajac
jednocze$nie, ze weze$niejszych ubytkow zapewne nie uda sie odrobié¢. Czy moglaby pani
mi odpowiedzie¢, z czego te ubytki wynikaly?
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Swiadek Hanna Majszczyk:

Tak jak przed chwileczka powiedzialam, ja pamietam, ze wtedy odbywaly sie narady —
rowniez ja chyba w jednej czy moze w dwoch uczestniczytam, ale bardziej jako obserwator
przy pracach nad budzetem — gdzie te dochody byly nizsze niz zaplanowane i zazadano
takich sprawozdan analitycznych, przeanalizowania sytuacji przez poszczegdlne izby
skarbowe.

I tam pojawialy sie —to, na co ja zwrécitam uwage, bo dla mnie to bylo dosé nowa rzecza
—gdzie izby skarbowe zwracaly uwage na coraz wieksza liczbe podatnikow rejestrujacych
sie dla potrzeb dzialalnosci podatku od towaréw i ustug, ale sprawdzonych przez te izby
zgodnie z prawem w zakresie dzialalnosci rolniczej, gdzie rolnicy zawigzywali spotki
czy tez raczej... spotki, mozna tak powiedziec, ktére swiadczyly potem dla nich samych
ustugi, ale byla to zawigzana spotka, na ktérg dokonywano zakupu maszyn rolniczych
i wystepowano o zwroty. Przy czym te sytuacje byly... I to jakby w réznych rejonach
kraju takie sytuacje obserwowano. Przy czym wszystkie te izby, ktore stwierdzity taki
wzrost liczby przypadkow tego typu, mowily, ze skontrolowaly te sytuacje, rzeczywiScie
takie spotki istnieja, a po prostu jest to wynikiem tez wiekszej §wiadomosci podatnikow,
ze dzialanie w strukturach zorganizowanych daje im lepszg mozliwos$c funkcjonowania,
rowniez na tym polu takiej plynnosci finansowej i rozwigzan podatkowych. Czego
wezesdniej nie robily po prostu z tej... nie wiem, niewiedzy, braku rozeznania, ale coraz
wiecej takich podmiotow sie pojawialo i zwroty w tym zakresie byly wieksze niz w latach
poprzednich, ale ze wzgledu na liczbe podmiotow.

To utkwito mi w pamieci, natomiast inne kwestie w tym momencie trudno mi ocenic.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Teraz chcialam sie jeszcze dopytaé, bo w listopadzie... pani wspomniala, ze, tak jak juz
wczesniej zadalam pytanie, ze ubytki takie pojawialy sie wezeéniej, a w listopadzie 2012 r.
budzet, czy oczekiwania budzetowe sg realizowane. A wcze$niej na pytanie ktorego$
tutaj z panéw wspomniata pani, ze pani na biezgco nie oceniata wplywu z budzetu. Czy
to sie troszeczke nie...

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja nie mowilam, ze nie ocenialam, moéwitam, ze na podstawie... to chodzilo o rok 2008
i przynajmniej w tym okresie, kiedy projekt zmiany do ustawy o podatku od towarow
i ustug byl przygotowywany, z cala pewnoscia nie bylo takiej sytuacji, ze mogliSmy
zaobserwowacé jaki§ radykalny spadek dochodéw co miesigc, czy tez z informacji
codziennych, ktore mozna byto pozyskiwaé¢. Natomiast w tej sytuacji, o ktorej pani poset
teraz mowi, to juz jest sprawozdanie i to jest juz okres... my sktadamy to sprawozdanie
chyba we wrze$niu i przedstawiamy go w parlamencie, stad tez w tym okresie juz
wiadomo bylo jaka jest realizacja za to pélrocze iczy... ito nie ma zwigzku jakby
z odpowiedziami na poprzednie pytania, czy mozna bylo przewidzieé, ze sa jakie§
wzmozone naduzycia, bo tego dotyczyly te pytania, tylko tutaj juz oceniamy realnie
wplyw §rodkéw i czy mozna odrobi¢ te dochody do konca roku. Wiec nie widze tutaj
sprzecznoSci, odpowiadajac na pytanie pani posel.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Czy biorgc udzial w pracach nad zalozeniami budzetowymi zglaszala... czy byla zglaszana
konieczno§¢ wprowadzenia jakich§ uszczelnien w zakresie wplywu z podatku VAT?
Ewentualnie kto je zglaszal? Czy kto$ je zglaszal w ogéle na takich kierownictwach?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Zalozenia... Oczywiscie bralam w tym udzial opiniujgc te zalozenia, bo zalozenia nie
powstawaly bezposrednio w komorce, ktéra by mi podlegala w departamencie, ale
oczywiScie bralam w nich udzial i pamietam, ze na ktoryms§ etapie nawet pojawily sie
takie listy tych czynnoéci, ktore powinny by¢ wprowadzone. I nie pamietam, czy to byt rok
2013, czy 2014 gdzie byly przedstawiane réwniez do ustawy budzetowej jakie dziatania
sg podejmowane, czy tez zamierza sie podjac i w jakich kierunkach beda prowadzone
prace. Wydaje mi sie, ze bylo to wypracowane w zespolach powolanych przez pana
ministra Rostowskiego i ktorymi kierowal chyba pan minister Cichon.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy jako osoba prywatna dostrzegla pani jaki$§ wzrost tzw. przestepczosci VAT-owskiej?
Czy pani, jako obywatel.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie. Znaczy w sensie jakiego$ wzrostu, nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy pelnigc funkcje wiceministra finanséw byla pani oficjalnie informowana
o zwiekszeniu sie dzialalnosci zorganizowanej przestepstw zwiagzanych z wyludzeniem
naleznosci publicznoskarbowych?

Swiadek Hanna Majszczyk:
To jako...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy kto$§ do pani pisal, czy kto§ panig informowal? Czy miala pani jakas wiedze w tym
zakresie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Wiedze z racji udziatu w kierownictwie i w dyskusjach, ktore mialy miejsce na tymze
forum. Natomiast nie przypominam sobie, zeby do mnie kto§ kierowal takie listy czy
tez...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli pani bezposrednio nie dostawala takich informacji od tych...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie zajmowalam sie, bo tak jak zaznaczylam na wstepie, bezposrednio podlegatly
mi departamenty o charakterze, mozna powiedzie¢, wydatkowym, wiec nie wykluczam,
ze moze kto§ przysylal, ale jezeli nawet przystal, to przeslalam to wedlug wiasciwoSci
albo do wlasciwego podsekretarza, albo bezposrednio do departamentu, ktory mogt byé
wlasciwy w tej materii.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ile razy badz jak czesto dokonywano w okresie 2008-2015 zmiany sposobu
ewidencjonowania dochodéw i zwrotu VAT-u w budzecie panstwa?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Z tego, co ja pamietam, dokonano tego, przynajmniej jak ja bylam odpowiedzialna
za budzet, w roku 2012. Weze$niej oczywiscie gdzie$§ w te drugg strone dokonano takiej
zmiany, ale nie pamietam, ktéry to byl rok, na pewno nie bytam jeszcze odpowiedzialna
za budzet.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jak zeznawal przed Komisjg byly minister Rostowski, jednym z celéw kierowanego przez
niego resortu miata by¢ pomoc firmom bez zbytniego ubytku dochodéw budzetu. Czy te
zalozenia byly jako§, w jaki§ sposob z panig omawiane?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie stuchalam tej wypowiedzi pana ministra Rostowskiego w tej czesci, wiec trudno
mi jest powiedzie¢, co mial na mysli i...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Chodzilo o to, ze chcial pomaga¢ firmom, ale bez uszczerbku na dochodzie wptywu
do budzetu panstwa, czyli poméc firmom, a nie, zeby do budzetu wptywalo tyle samo
pieniedzy.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja mysle, ze to jest gtowny cel dzialania kazdego ministra finanséw, zeby jak najwieksze
gromadzi¢ dochody i mie¢ jak najwieksze §rodki do rozdysponowania, ale jednoczesnie
umozliwiajac prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i rozwoj gospodarczy kraju. Wiec
jauwazam, ze takie dziatanie jest kierunkiem i podstawowym celem kazdego ministra.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale rozumiem, ze takich rozméw nie bylo na kierownictwie, takiego zalozenia w trakcie
bycia pana ministra finansow ministrem i pani jako wiceminister, nie pojawily sie takie
hasta?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Znaczy miedzy mng nie musialy by¢, ja nie odpowiadalam za departamenty gospodarcze.
Natomiast na kazdym kierownictwie, kiedy urzad sprawowal pan minister Rostowski,
byly omawiane wszelkie ustawy, nie tylko resortowe, ale wszelkie ustawy, ktore trafiaty
czy to na Komitet Staly Rady Ministréw, czy na samag Rade Ministrow. I te ustawy byly
szczegolowo dyskutowane, poczawszy od tego, jaki jest ich cel, czy ten cel ma wiasnie
rozwdj gospodarczy izawsze byly laczone ze skutkami finansowymi. Dlatego tez
w wielu przypadkach... w niektorych przypadkach resort finanséw mial uwagi albo tez
proponujac swoje rozwiazania, to glownie sie toczylto w departamentach dotyczacych...
tzw. zajmujacych sie sferg gospodarczg w Ministerstwie Finansow, ale zawsze byly
omawiane na kierownictwie.

Zawsze wtedy, oprocz tego, ze przedstawiciele departamentu tgcznie z nadzorujacym
czlonkiem kierownictwa resortu musieli przedstawic ten projekt, jaki jest jego cel i jaki
bedzie efekt w postaci wlagnie rozwoju gospodarczego, czy utatwienia zycia podatnikom,
iw kazdym przypadku trzeba bylo przedstawié, jakie beda z tego skutki finansowe
i budzetowe, zaréwno dla szeroko rozumianego sektora finanséw publicznych, ale
rowniez dla samej ustawy budzetowej,

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pan minister Rostowski miat jakie$ propozycje, czy tylko czekal na panstwa...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Bardzo czesto mial propozycje, bardzo czesto mial propozycje, tylko...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale w tym zakresie, rozumiem, tak?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W tym zakresie. Czesto, przynajmniej z moje;...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak bylo z realizacjg?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Mysle, ze... znaczy... trudno mi jest powiedziec, jezeli nie nadzorowalam tych spraw
bezposrednio, natomiast czesto, zwlaszcza w prawach i ustawach, ktére byly omawiane
na posiedzeniach kierownictwa resortu, a wychodzily z Ministerstwa Gospodarki.
Wowczas bardzo czesto, rowniez te dyskusje, gdzie pan minister nawet na tych
kierownictwach formulowal pewne postulaty i oczekiwal, zeby nadzorujacy minister
i dyrektor czesto, ktory uczestniczyl w kierownictwie, sformulowal takie pismo
z takimi uwagami, ale po to, zeby tez nie blokowac samej ustawy co do zasady, zgtaszaé
konstruktywne propozycje. Czesto byl sam ich autorem, ale czesto tez propozycje
wychodzily od dyrektora departamentu czy tez cztonka kierownictwa resortu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Jakg funkcje w Ministerstwie Finanséw pelnit pan Stawomir Nowak?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ktory Nowak? Bo jest teraz jeszcze chyba caly czas podsekretarzem stanu, nie wiem,
czy w Ministerstwie Finansow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Pan Stawomir Nowak, ktory pracowal w KPRM-ie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie wiem, jaka pelnil funkcje, bo przynajmniej ja sie nie zetknetam, zeby w ogole jakas
funkcje pelnit w Ministerstwie Finansow.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A jak wygladala pani wspolpraca z panem Stawomirem Nowakiem?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja spotykalam sie z panem ministrem tylko na tych spotkaniach, o ktérych tutaj dzisiaj
byla mowa, czyli zwigzanych z funkcjonowaniem Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, czy
tez by¢ moze jak uczestniczylam jako dyrektor na posiedzeniach Komitetu Statego
Rady Ministréw. Nie bardzo to sobie przypominam, ale jest... nie wykluczam, ze taka
sytuacja miala miejsce. Wspélpraca byla, nie wiem, na jakim tle pani posel o to pyta, ale
ja uwazam, ze dobra.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli uczestniczyla pani w sejmowej Komisji ,,Przyjazne Panstwo”. Czego dotyczyly te
spotkania i jakie ustalenia zapadaly?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Trzeba byloby sprawdzié¢ oczywiscie stenogramy z posiedzen tych komisji. Natomiast,
o ile ja pamietam, cala filozofia funkcjonowania Komisji ,,Przyjazne Panstwo” polegala...
i u jej jakby zalagzkéw powolania tej komisji mialo by¢ ulatwienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zmniejszenie obcigzen, zbednych obcigzen, ktére hamujg rozwdj tej
dzialalnosci gospodarczej dla podatnikow. MysSle, ze od poczatku taki byl cel dzialania
tej komisji, przynajmniej tak to bylo zaprezentowane.

Natomiast mdj udzial i te prace zwigzane byly tylko i wylacznie z projektami, ktére
dotyczyly podatku od towarow i ustug i w tym zakresie, tak jak tutaj juz w odpowiedzi
na te pytania, uczestniczylam i bralam udzial.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pani korzystata z pomocy doradcow spolecznych?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie.
Posel Malgorzata Janowska (PiS):

7 pomocy ilu doradeéw spolecznych korzystali ministrowie finanséw, pan minister
Rostowski i pan minister Szczurek? Kojarzy pani?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja kojarze panig Renate Hayder, poniewaz caly czas tutaj o tym méwimy. Natomiast
ja nie zajmowalam sie i nigdy nie ocenialam, ani nie liczytam doradcéw poszczegblnych
ministrow. Ale tak jak juz wczesniej sie wypowiadatam, kazdy minister mial jakiego$
doradce.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy poza panig Hayder nie wspolpracowala pani z innymi doradcami?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie. To znaczy w okresie, o ktérym dzisiaj méwimy.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W okresie badanym. Czyli wiemy z poprzednich zeznan, ze znala pani panig Renate
Hayder. A kiedy panie sie poznaly?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Mysle, ze gdzie§ w polowie lat 90. Trudno mi jest powiedzie¢ gdzie, by¢ moze gdzies
jak byta jakim$ ekspertem na komisji sejmowej, bo ja w tym okresie rowniez w Sejmie
w roznych komisjach uczestniczylam. Nie moge sobie... by¢ moze w Panstwowej
Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego. Trudno mi jest umiejscowic¢ tak
naprawde i okres, i miejsce, w ktérym sie poznalySmy. Sporadycznie, raz na pare lat sie
widywalySmy, wia$nie przy okazji takich gremiow, gdzie nas losy zetknety.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy wiedziala pani, czym zajmowala sie pani Hayder, zanim zostala doradcg spotecznym?
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Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy pani Renata Hayder uczestniczyla formalnie lub nieformalnie w procesie
legislacyjnym w Ministerstwie Finansow?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Oczywiscie, jak byla doradeg, to tak rozumiem role doradcy, ze zglasza jakie§ swoje
propozycje, wiec poprzez jakie§ swoje propozycje posrednio uczestniczyla...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale jako obserwator, konsultant. Czyli uczestniczyta, tak?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Powiem szczerze, ze ja myé$le, ze sporadycznie, bo nie za wiele sytuacji moge sobie
przypomniec dzisiaj, zeby... ktore odbywaly sie, czy spotkania, czy tez jakie§ dokumenty,
ktore pochodzilyby od pani Hayder. Byty, ale w iloSci, myéle, bardzo znikome;j.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Uczestniczyla pani w procesie tworzenia przepisow prawa podatkowego i chciatabym,
zeby pani powiedziata, w jakiej roli, kto decydowal, kto podejmowat decyzje, jezeli chodzi
o jakiekolwiek przepisy prawa o podatku.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Podatkowego czy w ogéle? Podatkowego tylko tak, w okresie... przepraszam, kiedy
bytam dyrektorem, tak?

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Doktadnie.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Oczywiscie celem i jednym z zadan wlaSciwie Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug
bylo tworzenie przepisow, legislacji zwigzanej z tym podatkiem. Wiec tak naprawde proces
legislacyjny rozpoczynal sie w pracach Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug. On
sie rozpoczynal... dwoma torami moégt sie rozpoczynac: albo wiasnie z inicjatywy takiej
odgornej w postaci realizacji exposé premiera, ale mogt sie rozpoczynac réwniez oddolnej
poprzez konieczno§¢ wdrozenia dyrektyw unijnych, rozporzadzen unijnych, koniecznosé
przedstawienia zglaszanych probleméw z aparatu skarbowego, ktére powinny wymusic
na ministrze finansow doprecyzowanie poszczegélnych przepisoéw.

Wiec wowczas tez pojawialy sie notatki, gdzie proponowaliémy rozszerzenie jakiej$
ustawy czy tez wrecz zainicjowanie jakiej$ ustawy, ktora prowadzitaby do tego, zeby
uszczegolowié przepisy, bo np. aparat skarbowy zglaszal takie postulaty, ze jest problem
w wygrywaniu jakich§ spraw, jak najbardziej stusznych, ale nieprecyzyjnos¢ przepisow
powoduje, ze sprawy sg przegrywane. Rozne mogly by¢ sytuacje, wiec zawsze ta legislacja
podatkowa, w zakresie tego podatku, gdzie§ w tym departamencie byta umiejscowiona.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy spos6b postepowania byl zawsze taki sam i, ewentualnie, kto o tym decydowal?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Postepowania... mogt by¢ rozny. I moglo byc¢ tak, tak jak w tym przypadku, ze realizuje...
tej ustawy z 2008 r., ze realizuje sie jak gdyby exposé premiera i pewne ulatwienia
w zakresie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, ktore blokuja rozwdj tej dzialalnosci,
ido tej ustawy byly dodawane rbézne propozycje, czy wynikajace z dyrektyw, czy
wynikajace z naszych obserwacji nieprecyzyjnoS§ci przepisoéw, czy tez z uwag aparatu
skarbowego, a pézniej jeszcze uzgodnien zarowno wewnatrz resortu, jak i zewnetrznych.
I przynajmniej w okresie, kiedy ja bylam dyrektorem, ale rowniez wcze$niej, kiedy bytam
zastepca dyrektora w tymze departamencie, taka forma pracy miala miejsce i zawsze
to sie tak odbywalo.
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Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy takie spotkania, jak odbywaly sie w KPRM przy ustawie, o ktérej wczesniej
rozmawiali§my, to byto takie standardowe postepowanie przy wszystkich ustawach, czy
po prostu to byla taka wyjatkowa sytuacja?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Jezeli chodzi o spotkania nad projektami komisji, to byla wyjatkowa sytuacja. Natomiast
spotkania na przestrzeni tych wszystkich lat, w ktérych pracowatam, zawsze sie jakie$
odbywaly, nie zawsze z moim udzialem. Ale takie rozmowy w kancelarii toczyly sie
i toczag na temat projektow, ktore sg przedmiotem prac parlamentu.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w trakcie prac legislacyjnych w Ministerstwie Finanséw uczestniczyly jakies§
podmioty zewnetrzne?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W sensie opinii, ktore otrzymywaliSmy zgodnie z procedurg legislacyjng, wysylajac
do uzgodnien zewnetrznych i otrzymywaliSmy p6Zniej uwagi...

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Ale to tylko uwagi, czy oni uczestniczyli przy samych spotkaniach tez?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy i w jaki sposob podmioty zewnetrzne wplywaly na projekty rozwigzan legislacyjnych?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Zglaszajac swoje uwagi, ktore byly dyskutowane i ktére byly oceniane, czy sg zasadne.
Rowniez pamietam, ze byly przesylane czarne listy barier prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, ktore tez byly analizowane w departamencie. One dotyczyly réznych
podatkow, ale oczywiscie w zakresie podatku od towaréow iustug byly analizowane
w tymze departamencie, ktérym kierowalam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy zdarzalo sie pani, i ewentualnie jak czesto, zeby przedstawiciele podmiotéw
zewnetrznych kontaktowali sie z panig poza praca, probujgc dowiedziec¢ sie badz
ingerowac w proces trwania prac legislacyjnych?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Bardzo czesto na przestrzeni wszystkich lat dwutysiecznych, od poczatku 2000 r., kiedy
tak naprawde sprawowalam funkcje kierownicze w departamencie, juz jako pelnigca
obowiazki, zwlaszcza w parlamencie, kiedy do réznych projektéow, na poczatku np. lat
dwutysiecznych jednego projektu rzgdowego powolywano pieciu, szeSciu ekspertow,
pochodzacych z kancelarii konsultingowych, gdzie oni wlasnie w ten sposéb swoje
poglady i spostrzezenia, i sugestie do zmian tych przepisow przedstawiali.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Roéwniez poza praca, tak?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W parlamencie. Ja poza pracg... oczywiscie pisali pewnie rozne, rozne kwestie. Ja raczej
sie nie spotykalam.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czyli nie miala pani takiej sytuacji, ze z zewnatrz jakie§ podmioty probowaly wplywac
i dowiadywac sie, jak wyglada praca legislacyjna w pani wydziale czy w ministerstwie?
Swiadek Hanna Majszczyk:
Myséle, ze proces legislacyjny juz w tym okresie, o ktorym teraz Komisja mowi, byl jawny
i wszystko bylo zawieszane w biuletynie, informacji publicznej, na stronach rzadowych,
gdzie kazdy projekt musial by¢ uwidoczniany. Czesto zdarzalo sie tak... znaczy czesto
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moze przesada, ale zdarzalo sie tak, ze przychodzily listy od podmiotow, ktore jakby
zgodnie z ustawami o konieczno$ci uzgodnien nie byly... nie reprezentowaly zadnego
gremium, ktoére bytoby do takich uzgodnien predysponowane, ale swoje uwagi zgltaszaty
i pisaly.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Czy w jaki$§ sposob, jezeli to byli jacy$ lobbysci, pani w jakis sposob reagowala, czy pani
w ogoéle nie reagowala na takie sugestie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Pamietam, ze w sytuacji, kiedy byly jakie§ wystapienia, udzielenia jakiej$ odpowiedzi,
to konsultowaliSmy z biurem ministra, czy ma to charakter wystgpienia lobbingowego
i czy powinniSmy poddac tej procedurze. To byta gdzie§ potowa lat dwutysiecznych, ale
w tym okresie nie przypominam sobie miedzy rokiem 2007 a 2015.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
W trakcie pani pracy jednym z pani obowiazkéw bylo przygotowywanie interpretacji
przepisow o Vacie w postepowaniach podatkowych oraz wydawanie decyzji
administracyjnych. Moje pytanie: Ile mniej wiecej takich interpretacji pani wydawata...
jakie wydawalo ministerstwo, kiedy pani oczywiScie pracowala, a ile pani osobiscie
wydawala takich interpretacji samodzielnie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Interpretacje w znaczeniu takim, jakim dzisiaj sie postugujemy, to sg interpretacje, ktore
byly podpisywane w tym okresie przez podsekretarza stanu. Ja takich nie wydawatam.
Mowie, interpretacje w znaczeniu takim, jak dzisiaj wynikajg one z Ordynacji podatkowe;.
To byly interpretacje podpisywane przez podsekretarza stanu z upowaznienia ministra
finanséw. Nie przypominam sobie, zeby minister finanséw podpisywat.

Te interpretacje tutaj, o ktérych pani posel moéwi i zapisane jakby w zadaniach
departamentu i dokladnie tez dyrektora departamentu, wigzaly sie z tym réwniez
z interpretacjg taka dla aparatu skarbowego, w trakcie szkolen, w trakcie... w zwigzku
z odpowiedzig na ich zapytania. To jest rowniez... ja to tak pojmowatam i w tym zakresie
pewnie takich informacji bylto duzo.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie pamieta pani, ile pani samodzielnie wydawala takich interpretacji?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie, do departamentu w réznych okresach, w ktorych kierowatam tym departamentem,
wplywalo od kilku do kilkunastu tysiecy spraw rocznie, gcznie z tym, ze byto prowadzone
orzecznictwo i rocznie bylo wydawane ponad 1000 decyzji na ok. 60 oséb, wiec trudno
spamietac taka liczbe.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
Nie kojarzy pani tez, jakie podmioty najczesciej wystepowaly o takie interpretacje
przepiso6w podatkowych? Nie kojarzy pani?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Znaczy, w momencie, kiedy moéwimy juz o interpretacjach, to zderzalo sie
to z interpretacjami wydawanymi przez o§rodki juz w kraju powolane do tego, zeby
te interpretacje wydawaé. Wtedy na pewno zdarzaly sie takie sytuacje, ze podmioty
wystepowaly o zmiane jakiejs interpretacji, wiec my analizowali§my, zresztg kontaktujac
sie z oSrodkiem, czy w Bielsku-Bialej, czy na innym terenie kraju, ktéry wydawat
te interpretacje. Badaliémy te sprawe i wtedy albo sugerowaliSmy ministrowi wydanie
interpretacji jakiej$ ogolnej, lub zmiane tej interpretacji, wiec tak to sie odbywato. Ale
nie przypominam sobie tematow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):
A czy sporzadzala pani osobiscie lub na polecenie pani wydawane byly opinie prawne
albo w jaki$ inny sposob interpretacji przepisow podatkowych na potrzeby postepowan
karnych, sgdowych lub dla prokuratury?
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Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja chyba nie podpisywalam takich interpretacji. Pamietam, ze juz w koncéwce mojej
pracy w departamencie bylo chyba jakies wystapienie z prokuratury lub z Centralnego
Biura Sledczego, chyba z prokuratury do wyjasnien funkcjonowania jakiego$ przepisu.
Kiedy$ tez jeszcze w polowie lat dwutysiecznych, pamietam, bylo takie pytanie
réwniez z prokuratury w zakresie dzialania zwrotu podatku na granicy, gdzie réwniez
odsuneliémy sprawe i wydawaliémy na potrzeby jakiego$ postepowania takg informacje.
Ale to takie dwa, moze trzy przypadki.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Przypadki. I to pani wtedy podpisywala, rozumiem, tak?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie, ten akurat, pierwszy, o ktérym moéwitam, z tego, co pamietam, podpisywal maj
zastepca. Dotyczyl... zwigzany byt z jakim$ handlem zagranicznym, wiec zastepca, ktory
nadzorowat akurat ten pion.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

A jakie$§ dla kancelarii adwokackiej pani wydawata takie opinie prawne lub inne...

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie, nie przypominam sobie. Nie sadze.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Dziekuje bardzo.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Zawsze kierowaliSmy takie sprawy, jezeli byly rowniez, do Departamentu Prawnego,
bo my prawnych jako takich analiz i opinii nie wydawaliSmy. Mogla by¢ to tylko
interpretacja przepisow.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Ale czy pani jako pani, czy wydawala pani takie opinie?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie.

Posel Malgorzata Janowska (PiS):

Pani nie, tak? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wszystkie pytania. Szanowni panstwo, obiecalem przerwe obiadowa. Mamy godzine
14:41, wiec oglaszam przerwe do godz. 15:45.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Wznawiam obrady Komisji.
Teraz kolej pani posel Tokarskiej. Prosimy o zadawanie pytan.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
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Dziekuje bardzo.

Pani minister, chcialam zapytac, jak w pani ocenie... jak pani ocenia te luke VAT-
owska. Bo to, ze byly zawsze oszustwa podatkowe dotyczace VAT-u, to jakby wiedzieliSmy
Wwszyscy, bo zawsze one sg. Zawsze sg nieuczciwi ludzie, ktorzy beda naciagac i korzystaé
z kazdej sytuacji.

Natomiast luka VAT-owska jako temat pojawil sie troche p6zniej. Ale kiedy - jak pani
minister to ocenia - kiedy byl ten moment, ze rzeczywiScie w resorcie uznaliscie, ze to juz
jest niebezpieczne i trzeba jakich§ dodatkowych po prostu prac, ktére by zahamowaty
ten proces? Ja juz pomijam sam fakt samego okre§lenia wielkoSci luki VAT-owskie;.
Bo tak jak niektérzy mowia, to nawet nie da sie wyliczyc, to sie szacuje. I tez te szacunki
sg bardzo rozne. Ale wiem, ze kiedy§ w ministerstwie, poniewaz pani jest wieloletnim
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pracownikiem resortu Ministerstwa Finansow, wiec na pewno pani przygladata sie temu
procesowi. Wiec jak to bylo?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Tak jak wspominalam w pierwszej czesci posiedzenia Wysokiej Komisji, co do zasady
i ze strony departamentu, ale rowniez mysle ministerstwa, caly czas jakby byla
ta swiadomosc, ze system podatku od wartoSci dodane;j jest systemem, ktory jest narazony
na takie préby naduzy¢ i wytudzen i ze strony podatnikow nastawionych na to, czy tez
ktorzy przez przypadek gdzie§ tam chcg w jaki$ sposob bogacic sie kosztem budzetu
panstwa. Stad tez zawsze przy pracach zwracamy uwage na to, aby regulacje, ktore
sg tworzone, w miare mozliwo$ci, jak jest to mozliwe przy pracach administracyjnych,
wyprzedzié te sytuacje, ktora jest przy analizach mozliwa do przewidzenia, zeby jakich$
takich sytuacji ulatwiajacych te naduzycia nie stwarzac.

Tym niemniej w okresie poczatku, tam 2008, 2009, 2010 rok, wtedy tak jak juz
— zreszta wynikalo to z pytan w pierwszej czeSci posiedzenia Komisji, ale réwniez
ze wszelkich raportéw — naturalnie interesowaliSmy sie, bo te raporty odnosnie do luki
podatkowej byty robione na potrzeby Komisji i z tych raportéow nie wynikalo, ze sytuacja
Polski jest jaka$ sytuacja szczegolna. OczywiScie to nie powodowalo, ze mogliémy sobie
pozwoli¢ na jakie$ u$pienie czujnosci, ale nie bylo na pewno sygnaléw odnosnie do tego,
ze nagle ta luka i te ewentualne naduzycia mogly by¢ tutaj w jakis sposob skokowe czy
tez tak olbrzymie w ostatnim okresie, co mogloby wplywac na to, ze powinniémy sie
zaniepokoic¢ z tego punktu widzenia.

Podkres§lam w tym momencie te stowa ,,z tego punktu widzenia”, poniewaz oczywiScie
ja to wspominalam w odpowiedzi na jedno z pytan, na przyktad juz w roku 2012, to,
co ja pamietam, aczkolwiek juz podatkiem bezpoSrednio wtedy sie nie zajmowalam,
byly glebokie analizy tego, co sie dzieje w budzecie i z punktu widzenia spadajacych
dochodéw i tego, co sie dzieje jakby z tymi splywami, dokonywano analiz, jakie mogg by¢
tego przyczyny, czy to sg tylko sytuacje spowolnienia, czy by¢ moze niedoszacowanych
skutkow zmian systemowych.

Bo moze byé¢ tez tak, ze zmiany, ktére byly wprowadzane w systemie i skutki
policzone z tego tytulu, nie zostaly dobrze oszacowane. Jak przypominam sobie w roku
2008, przy planowaniu podatku - i to wynikalo potem ze sprawozdania z wykonania
budzetu - niedoszacowane byly zwroty na przyklad dla osob fizycznych z tytulu zakupu
ulgi zwigzanej z zakupem materialow budowlanych, gdzie jakby w skali gromadzenia
dochodéw z podatku od towarow i uslug planowano, ze bedzie to ok. 0,5 mld zl1, a byto
drugie tyle. Wiec rownie dobrze mogty by¢ takie przyczyny i wtedy, przy tych spadajacych
dochodach, tez juz w roku 2012-2013 z tych moich bezposrednich juz obserwacji wiem,
ze byly intensywne prace poszukiwania rowniez przyczyn i skupiania sie na tym,
ze mogg by¢ rowniez jakie§ inne przyczyny niz tylko spowolnienie w gospodarce, czy tez
zmiany systemowe, ktore zostaly wprowadzone.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Z tego, co wiem, to w §lad za tym poszly ipewne prace legislacyjne zwigzane
z uszczelnieniem tego podatku, chociazby to JPK czy wprowadzenie ustawowego
Centralnego Rejestru Faktur, ktére do dzi§ nie istnieje. A wiec szereg zmian, ktore
powodowaly, ze rzeczywisScie mozemy mowi¢ o pewnym systemie uszczelniania VAT-u.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Tak, tak jak wspominatlam w odpowiedzi na jedno z pytan, pamietam, ze chyba w roku
2008, czy na pewno 2009 r., ale wydaje mi sie, ze rowniez juz w 2008 r., wyspecjalizowano
kilka oérodkow w kraju zajmowania sie jak gdyby tymi obszarami gospodarczymi,
ktore z rozeznania w tym momencie wskazywaly na jakie§ mozliwo§ci naduzy¢, tak jak
Szczecin, Bydgoszez, Olsztyn, ktore zajmowaly sie tylko i wylacznie... znaczy nie tylko,
ale byly dedykowane do wiaénie tych zagadnien, ktére mogly takie naduzycia rodzic.
Poza tym, tak jak wspominalam, skupiono sie rowniez przy braku jeszcze dobrej
infrastruktury tej takiej informatycznej, skupiano sie rowniez na poprawie tych przepisow,
ktore moglyby poprawiaé¢ funkcjonowanie tego systemu podatkowego chociazby przez
Ordynacje podatkowa, zeby podatnicy nie unikali doreczania decyzji poprzez zmiany
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pelnomocnikéw, wiekszego skupiania sie na rejestracji podatnikéw i ,,przeswietlania”
jakby tych podatnikow, czy sa to podatnicy, ktoérzy znajdujg sie na licie podmiotow
podejrzanych, czy tez mogacych braé¢ udzial w naduzyciach.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Jeszcze pani minister wroce do tego zagadnienia, poniewaz niektorzy cztonkowie Komisji
nazywajg, ze to zniesienie sankcji to tez bylo rozszczelnienie catego systemu VAT-
owskiego. Wroce do tego tematu troche tak z premedytacja, zeby jednak przypomniec
historie. Bo wiemy, ze tych ustaw w 2008 r., projektéw ustaw wplynelo kilka. To byly...
i ten projekt, ktory byl wypracowany przez poprzedni rzad, Prawo i Sprawiedliwo§é,
LPR, Samoobrona, tam juz bylo zaznaczono przeciez zniesienie tej sankgcji i liczne
dyskusje. Konsekwencja tez wiemy, jaka byla.

Ale chcialam panig minister zapytac, czy rozmawiala pani kiedykolwiek albo styszata
pani stanowisko samego prof. Modzelewskiego. Bo on byt przeciez doradcg czy ekspertem
dla Prawa i Sprawiedliwosci. Skoro w tamtym projekcie byla ta sankcja, zniesienie tej
sankcji, to nagle stawianie teraz, ze to bylo rozszczelnienie, troszeczke mi to wszystko
nie pasuje.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja osobiScie nie rozmawiatam z profesorem na ten temat. Ale z dyskusji wecze$niejszych
wydaje mi sie, ze stanowisko, ktore bylo prezentowane byé moze w dokumentach, ktore
byly przedkladane przez pana profesora, rowniez tych sankcji nie obejmowaly.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

A jeszcze moze wroémy do samego finatu. Bo wiadomo, ze caloé¢ zakonczyla sie debatg
sejmowg. Czy pani minister pamieta, jak wszystkie kluby glosowaly w przypadku tej
ustawy?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Pamietam, ze wszystkie projekty, ktore réwnolegle byly wtedy... nad ktérymi toczyly sie
prace w parlamencie, zwieraly zniesienie tej sankcji, wedlug mojej pamieci. Wszystkie,
zaréwno duzych klubdéw, jak i pomniejszych, jak i, Przyjaznego Panstwa”, roéwniez
wlasnie lgcznie z projektem rzadowym byly za zniesieniem tych sankcji. W efekcie,
wedlug mojej pamieci, wszyscy to poparli, wszyscy postowie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Tak. Zdecydowanie tak wlasnie bylo. Caly Sejm podjal te uchwate o znoszeniu sankcji.
A dzisiaj méwimy, ze to bylo wlasnie rozszczelnienie podatku VAT-owskiego.

Jeszcze odno$nie do tych spotkan w KPRM-ie, pani minister. Czy te spotkania byly
jakie$ klopotliwe dla pani w momencie, kiedy szla pani jako przedstawiciel resortu
finans6w, odpowiedzialna zapewne, za zagadnienia z tym zwigzane? Czy tam byly jakie§
narzucane zdania przez kogokolwiek? Bo, jak slyszeliSmy, tam byli przedstawiciele
z roznych resortow rzadowych, byli przedstawiciele postéw. Wiadomo, kto§ tam
prowadzil, tym razem akurat pan minister Nowak. Czy byly jakie§ naciski, czy nie
mozna bylo powiedzie¢ swojego zdania? Czy kto§ wyraznie sugerowal i uwazal, ze jego
wersja ma przejsc? Jak one wygladaly?

Swiadek Hanna Majszczyk:
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W tych wszystkich spotkaniach, w ktorych ja uczestniczytam, na pewno nie byto naciskow
na zmiane stanowiska, ktére prezentowaliSmy, jezeli sami nie byliSmy przekonani,
co do tego, ze warto go zmodyfikowaé, ze rzeczywiScie sg jakie§ argumenty, ktore
przemawiaja za zmodyfikowaniem naszego stanowiska. I méwie to z przekonaniem,
poniewaz niejednokrotnie stanowisko przeze mnie prezentowane bylo bardzo
emocjonalne i burzliwe. Nie wycofywalam sie z niego, jezeli uwazatam, ze nie mamy
racji, zreszta przy poparciu czy tez wrecz przy nawet prezentowaniu tez tego stanowiska
przez nadzorujgcego mnie podsekretarza stanu.

Tak ze z calg pewnoScig nie poddawaliSmy sie zadnym naciskom czy tez zadnym
sugestiom o odstgpieniu, jezeli nie byliémy przekonani, ze warto stanowisko by¢ moze
zmodyfikowa¢. Przy czym, jak przejrzalam sobie te rozwigzania Komisji ,,Przyjazne
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Panstwo”, ktore w efekcie jednak... nad ktérymi prace sie jednak toczyty, bo tych, ktore
odpadly, ja nawet juz w tym momencie... trudno mi sobie przypomnie¢, ale zadne z tych
propozycji nie przypominam sobie, zeby bylo w jaki$ sposob niezgodne z tym, nad czym
pracowaliSmy i do jakich§ efektow doszliémy takich podobnych, zeby w ten sposob
rozwigzania zaproponowac¢ w zmienianej ustawie.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Jeszcze moze jedno takie kroéciutkie pytanie, pani minister. Bo w wielu tutaj
wypowiedziach pytaliémy o te doradczynie spoleczng panig Hayder. Czy kiedykolwiek
odczula pani, ze pani Hayder zabierajac glos, jest lobbystka na rzecz kogos?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie miatam takiego wrazenia. Uwazatam, ze skoro jest doradca spolecznym, to jakby
taka jej rola skoro jest, ze ma jakie§ propozycje swoje przedstawiac czy przemyslenia.
Natomiast nie kojarze tej roli pani Hayder w jaki§ sposob bardzo aktywny, czy w taki
sposob, zebySmy czuli sie skrepowani jej aktywnoS$cig nad naszymi pracami. Gdzie$§ te
propozycje byly przedstawiane, ale ocenialiSmy je po prostu z calg jaka$ nasza wiedza
i podejsciem do tematu tak jak kazde inne propozycje, ktore mogly sie pojawié. Jezeli
uwazaliSmy, ze jest to propozycja dla nas nie do przyjecia, nie przyjmowaliémy w zadnym
przypadku.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
Dziekuje bardzo. Ja nie mam wiecej...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan posel Matusiewicz, prosimy o pytania.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister, moze na poczatek o tej sankcji administracyjne;j.
Wiadomo, ze w tym zakresie projekt nowelizacji ustawy o podatku VAT-owskim
rozpatrywany w 2008 r. budzil kontrowersje. Ale jakie byly argumenty ze strony rzadu
i ze strony postéw 6wcezesnej koalicji rzadzacej?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W kwestii sankcji?

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Tak.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Tak jak przed chwilg powiedzialam, wszyscy postowie byli za zniesieniem, bo tez tak
zaglosowali, przyjmujac te ustawe. Natomiast podejmujgc... Ustawa, ktora wychodzita
z Ministerstwa Finansoéw, p6zniej z rzadu, argumenty, ktorych ja jestem Swiadoma
i ktore byly dyskutowane, i przesadzily o tym, ze odstgpiono od stosowania tej sankgji,
zaproponowano takie rozwigzanie, byly takie, jak wspominatam w odpowiedzi na jedno
z pierwszych pytan. A mianowicie to, ze i tak te sankcje nie bija w grupy przestepcze,
w doslownym tego stowa rozumieniu, ktére nastawione sg na wyludzanie $rodkow
z budzetu. Po drugie, sg bardzo wysokie odsetki, one wtedy byly rzedu 14-15%. Z tych
argumentow, ktore pamietam dzisiaj, trzeci argument to taki, ze juz w tym momencie
sankcja nie jest rowno stosowana do wszystkich podatnikow, poniewaz od wielu, wielu
lat nie mogla by¢ stosowana w stosunku do o0s6b fizycznych, bo to sie jeszcze wydarzyto
w koncowce lat 90., kiedy Trybunal Konstytucyjny uznal, ze sankcje tego typu nie moga
by¢ stosowane do oséb fizycznych, jezeli za ten sam czyn osoba ta moze by¢ ukarana
z Kodeksu karnego skarbowego.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A nie bylo takich argumentéw, ze to jest niezgodne z orzecznictwem unijnym?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Na pewno...
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Na przyklad w stanowisku strony rzadowe;j?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie. Stanowisko strony rzadowej...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja... Na pewno to by wychodzito z departamentu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No, ale byly kontrowersje rowniez w samym resorcie co do tego.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie, zeby ktokolwiek takie... w Departamencie Podatku od Towarow
i Uslug mial watpliwoSci co do tego, ze jest to niezgodne. OczywiScie takie gdziesS... ale,
moéwige kolokwialnie, z zewnetrznego Srodowiska docieraty stuchy, ze byé moze niektérzy
tak uwazajg. Oczywiscie byly to jakie§ argumenty, ktore byly by¢ moze podnoszone po to,
zeby podnosi¢ atmosfere niezgodnoSci tego przepisu z przepisami unijnymi...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Z prawem unijnym, tak.

Swiadek Hanna Majszczyk:
...ale na pewno w naszym przekonaniu ten argument nie mial w ogéle podstaw, zeby
to...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale orzeczenie Trybunalu rok pézniej przesadzilo sprawe, ze moze by¢ zaréwno sankcja
administracyjna w ustawodawstwie danego kraju czlonkowskiego Unii, jak réwniez
sankcje karne z tego tytutu.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak, ale to jakby nie... jeszcze...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale czy pdzniej jeszcze byla dyskusja po tym orzeczeniu w resorcie? Bo pani jeszcze przez
pewien okres czasu byla dyrektorem departamentu VAT-owskiego...

Swiadek Hanna Majszczyk:

Znaczy wtedy, kiedy juz... Ten wyrok tak naprawde... walczyliSmy o taki wyrok,
przygotowywaliSmy w departamencie stanowisko, ktére bylo potem prezentowane jako
stanowisko rzadu, przechodzito odpowiednio oczywiScie procedury uzgodnieniowe i byto
prezentowane przez wlasciwg juz komorke — zdaje sie, ze z Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej, nie pamietam w tej chwili — ale z calg pewnoécig sami przygotowywalismy
projekt stanowiska rzadu do walki o to w trybunale, ze jest to zgodne. Wiec mnie to nie
zaskoczylo, to byla nasza wygrana. Na pewno nie przektadalo sie to przy pracach nad
ustawg z punktu widzenia departamentu, na to, ze weszly w zycie takie rozwigzania, czy
tez byly zaproponowane rozwigzania o zniesieniu sankcji. One miaty to podloze w tych
argumentach, o ktorych przed chwilg powiedziatam, czyli wysokosc sankgji, nier6wno§é
podmiotow i wezeSniejsze propozycje wszystkich klubow parlamentarnych do zniesienia
tej sankcji i rowniez weze$niejszego rzadu i przedlozenia, ktére bylo prezentowane
w parlamencie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Jezeli walczyliScie o taki wyrok, to, pani minister, dlaczego zescie nie przywroécili pozniej
art. 109, tych ustepow, ktore znosily sankcje?

Swiadek Hanna Majszczyk:

To juz, z tego, co moge powiedzie¢, w momencie, kiedy uznano, ze ta sankcyjnosé
w jakim§ stopniu musi by¢ przywrdcona, zdecydowano sie na zmiany w Ordynacji
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podatkowej iinnych instrumentach w zakresie wysokoSci odsetek od zalegloSci
podatkowych, zeby to rozwiazaé poprzez odpowiednie zmiany w przepisach naktadania
odsetek, a nie poprzez wprowadzanie samej sankgcji jako takiej. Chociaz efekt pewnie
byt poréwnywalny, poniewaz te odsetki, o ile pamietam, do§¢ mocno wzrastaly w tych
sytuacjach, kiedy rozliczenie byto nieprawidtowe.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pani brata udzial w posiedzeniach sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, brala pani
udzial w posiedzeniach Komisji ,,Przyjazne Panstwo” i kilka razy rowniez w tych samych
posiedzeniach brata udzial pani... doradca spoteczny ministra finansow, pani Renata
Hayder. Czy ta pani miala jakie§ upowaznienie od pana ministra i na posiedzeniach
komisji przedkladala to upowaznienie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tego nie wiem, ale nie przypominam sobie, zeby zabierala glos.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale to pani nie wie, czyli nie widziata pani takiego aktu nominacyjnego na...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale nie musiala... nie musiala mi przekazac.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...doradce spolecznego ministra finansow?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie widzialam.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
A czy w ogéle byt taki...

Swiadek Hanna Majszczyk:
W ogole nie wiem, czy jest taka procedura mianowania.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy w ogole byt taki akt?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie wiem. To trzeba zapyta¢ albo ministra, albo bezposrednio osobe, ktéra mogta
go ewentualnie otrzymaé¢. Natomiast ja nie wiem, czy w ogéle jest taka procedura
mianowania na doradce.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
To na tych posiedzeniach to pani Hayder sie zglaszala jako reprezentant Ministerstwa
Finanséw obok pani?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Jezeli byla na posiedzeniach, to musiala mieé¢ jakie§ upowaznienie. Nie wiem, przez
kogo, bo na pewno nie przeze mnie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
No tak, przewodniczacy wlaSciwej komisji decydowal o dopuszczeniu jej do posiedzenia.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Natomiast zawsze takie upowaznienia do udzialu w posiedzeniach komisji...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Sa od ministra wiasciwego.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Albo podsekretarza stanu, bo...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Albo od podsekretarza stanu, ktoéry prowadzi dang ustawe.
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Swiadek Hanna Majszczyk:
...z upowaznienia ministra. Dokladnie tak. Natomiast na pewno nie od dyrektora
departamentu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Ale pani juz pdzniej byla podsekretarzem stanu, prawda, od maja...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale dopiero 2010 r.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...2010 r. Jeszcze chce dopytac, czy...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Mysle, ze pani Hayder nie bylo w tym czasie...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
...pani podlegal jeszcze przez pewien czas ten departament, nadzorowala pani
departament VAT-owski, czy nie juz.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Bezposrednio nigdy. Czasami tylko w zastepstwie, jezeli nie bylo ministra bezposrednio
sprawujgcego nadzor, to znaczy, ze byl gdzie$ na urlopie czy w delegacji zagranicznej,
wowczas moglam mieé przypisane kompetencje, zeby w tym czasie jakie§ pisma
podpisywac¢ w jego zastepstwie, tak jak w normalnej procedurze zastepowania sie
ministrow. Nigdy mi ten departament juz nie podlegal bezposrednio.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pani, a czy pani Hayder kiedy$ na tych posiedzeniach zglaszata jakie§ poprawki
albo prosita ktoregos z postéw owczesnej koalicji rzadzacej, zeby te jej poprawki zglaszali
do danego projektu? Mam na mysli oczywiscie te VAT-owskie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie zetknelam sie z tym. Poza tym...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie...

Swiadek Hanna Majszczyk:
...gdyby taka sytuacja miala miejsce, a nie bylibySmy o tym poinformowani, by§my
musieli zaprzeczaé¢ poprawkom zglaszanym przez postéw koalicyjnych. Taka procedura
nie moglaby mie¢ miejsca, bo bySmy byli przeciwni takim poprawkom z reguly, jezeliby
nie odpowiadaly temu, co jest w stanowisku rzadu.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Pani panig Hayder znata od potowy lat 90., tak?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak mysle, ze moglo byé to gdzie§ w potowie lat 90.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Zeznala pani dzisiaj, ze od grudnia 2007 r. co najmniej byta doradcs...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak mysle, grudzien 2007 r. lub poczatek stycznia 2008 r.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Czy wie pani, gdzie wtedy pracowala pani Hayder?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie wiem. Nie interesowalam sie tym. Nie wiem. Weczeéniej, wiem, ze pracowala w Ernst
& Young, ale w momencie, kiedy zostala doradca spolecznym, raczej z takich informacji,
powiedzialabym, bardziej korytarzowych, gdzie$ takie informacje byly, ze juz nie pracuje
tam, ze...
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Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Prosze pani, jak byl ten projekt procedowany — mam na my§li ten projekt nowelizacji
ustawy VAT-owskiej, ktory zostal uchwalony w grudniu 2008 r. — czy w toku tego
postepowania zglaszali sie jacy$ lobbySci, zgodnie z ustawa o lobbingu przy stanowieniu
prawa?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie, ale jezeliby taka sytuacja miala miejsce, musieliby§my
to odnotowaé¢ w dokumentach ustawy na jednej z ostatnich stron, gdzie te dziatalno§é
lobbingowa sie odnotowuje i zglasza sie takie informacje wtedy... zglaszalo sie takie
informacje zgodnie z procedura.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Teraz kolejny pan poset Pampuch.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani minister, ja rowniez pozwole sobie rozpoczaé¢ od pytan dotyczacych zmian
do ustawy o podatku od towaréw i uslug, ktére miaty miejsce w 2008 r. O sankgcji tutaj
juz byta wielokrotnie mowa. Ja tylko podziele stanowisko pani minister, ze rzeczywiScie
sankcja ta nie odstraszala faktycznych oszustéw, natomiast stanowila znaczgca
ucigzliwo$¢ dla uczciwych przedsiebiorcow, ktérzy pomylili sie w zwigzku z zawitymi
przepisami ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Ale tutaj, pani minister, jeden ze §wiadkéw, pani Elzbieta Chojna-Duch zeznala,
ze te zmiany, ktore zostaly wprowadzone wlasnie ustawg z grudnia 2008 r., wlasnie
spowodowaly w sposéb istotny rozszczelnienie systemu podatku od towaréw i ustug.
Czy pani podziela ten poglad, czy pani widzi jakie§ tutaj elementy zmian tejze ustawy
z 2008 r., ktore by rozszczelnialy system podatku od towaréw i ustug?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie wiem, do jakich przepiséw i nie moglam dociec, do jakich przepiséw nastapilo
takie odniesienie sie, ze nastgpilo rozszczelnienie, co pani minister miata na mysli,
wypowiadajagc takie sformulowania. Natomiast tak jak ja dzisiaj wielokrotnie
odpowiadajac na pytania Wysokiej Komisji, uwazam, ze nie bylo w tych zmianach
zadnych przepisow, ktore w jakikolwiek sposob pozwalalyby na nieplacenie podatkow
i stworzenie struktur... celowo tworzenie takich struktur, zeby tych podatkéw nie placic,
te przepisy im w ten sposo6b nie pozwalaly dziata¢. Mogly nie dawa¢ mechanizméw moze
do ulatwienia pracy organom, ale na pewno nie stwarzaly luki w postaci mozliwoSci
nieplacenia podatkow.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem. To byl jeden z tych przepiséw, oczywiscie przepis znoszacy sankcje, to tak...
ale o tym juz szeroko mowiliSmy na dzisiejszej Komisji. Natomiast kolejny z przepisow,
ktore tutaj pani minister wskazala, pani minister Chojna-Duch, jako przepisy
rozszczelniajace system podatkowy, bylo rozszerzenie okresu mozliwoéci skorzystania
przez podatnikéw z prawa do odliczania podatku naliczonego z 2 miesiecy do 3 miesiecy.
Pani minister wtedy wskazala, ze organy podatkowe byly nieprzygotowane na tak diugi
okres mozliwosci skorzystania przez podatnikow z prawa do odliczenia. Jakie jest pani
zdanie na ten temat?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Zmnaczy w tym zakresie moje zdanie jest takie, ze gdyby przeszly propozycje, ktore wtedy
byly dyskutowane zarowno w réznych projektach pojawiajacych sie juz tutaj w Wysokiej
Izbie, czy tez dyskusje, ktore byly prowadzone jeszcze wezeéniej, jakie§ uwagi do projektu
nawet w uzgodnieniach zewnetrznych z innych resortéw, gdzie proponowano wydluzenie
mozliwoéci odliczania tego podatku w ciggu roku, a czasami nawet 5 lat, to rzeczywiScie
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powiedzialabym, ze to byloby wlasciwie uniemozliwienie wlaciwego wylapywania
poprawnosci tych rozliczen.

Natomiast te 3 miesigce, uwazam, ze nie wplywaly na mozliwos¢ kontroli
i poprawno§ci kontroli co do prawidtowego rozliczenia tego podatku. Z reguly tez tak...
ze jezeli organy skarbowe szly na kontrole, to ta kontrola tez... jezeli wynikalo z niej,
ze trzeba skontrolowac jakis§ okres, to z reguly tez byly to okresy dluzsze niz tylko
miesieczne, tak. Jezeli byly 2 miesiace, ten jeden miesigc, w moim przekonaniu, nie
pozbawial mozliwo$ci prawidlowej i skutecznej kontroli przez aparat skarbowy.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

A prosze powiedzie¢, wprowadzenie takiego przepisu jak oddzialywalo na przedsiebiorcow,
jakie miato efekty.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Przede wszystkim chodzilo o to, zeby catly czas nie dokonywaé korekt. Bardzo jakby taka
bolaczka zglaszang przez podatnikéw przez dluzszy czas bylo to, ze jest mnéstwo ciggle
robionych korekt, ze to sg dla nich olbrzymie obcigzenia administracyjne, ze trzeba sie
cofa¢ bardzo daleko do konkretnych jakich$ miesiecy i wnioskowali z reguly o jeszcze
dtuzszy czas, te 12 miesiecy, p6t roku chociaz albo 5 lat. No i tym wyjSciem naprzeciw
byt ten jeden miesigc, ktory, mysle, nie zaspakajat ich oczekiwan, tym niemniej w jaki$§
sposoOb utatwial i zmniejszal czestotliwosc korekt, poniewaz jezeli kto§ nie odliczyl, mogt
zrobi¢ jeszcze w tym trzecim miesigcu, a niekoniecznie poprzez korekte do poprzednich
dwoch.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Czyli jak rozumiem, dany przedsiebiorca, ktory nabywal prawo do obnizenia podatku
naleznego, podatek naliczony w dwoch miesigcach, moégl praktycznie przez okres
rozliczenia, a wiec zobowigzania podatkowego... rozliczenia zobowigzania podatkowego,
podatku od towaréw i ustug, skorzystac z korekty. Czyli de facto organ podatkowy tez
musial ewentualnie §ledzi¢ faktyczne prawo danego podatnika do obnizenia podatku
naliczonego.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Jezeli skorzystal z korekty, oczywiscie.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Dobrze. Pani minister, kolejny przykiad to kwestia 3-miesiecznego rozliczenia podatku
od towarow i ustug. Pani minister juz we weze$niejszych odpowiedziach wskazata na to,
ale chcialbym jeszcze poprosi¢ o potwierdzenie tego. Jak rozumiem, umozliwienie
kwartalnego rozliczenia podatku od towarow i ustug przez wszystkich podatnikow
w sposob istotny nie wptynelto na rozszczelnienie systemu podatku od towaréow i ustug,
tylko stanowilo element ewentualnych trudnosci zwigzanych z procesem kontrolnym
aparatu skarbowego. Ale jak pani sadzi, czy ten proces kontrolny destabilizowal w ogodle
kontrole w podatku od towaréw i ustug, jak wptywal po prostu na faktyczny pobor
podatku od towarow i ustug?

Swiadek Hanna Majszczyk:

72

Mysle, ze w tej materii tez trzeba byloby zadac to pytanie osobom odpowiedzialnym za te
piony kontrolne. W mojej ocenie jakby funkcjonowania catego systemu jako takiego,
w momencie, kiedy mieliSmy juz malych podatnikow, ktorzy tez rozliczali sie za okresy
kwartalne i mogli takie faktury wystawia¢, i po drugiej stronie mieliSmy rowniez
podatnikow, ktorzy mieli okresy miesieczne, w taki... wskazywanych tych osadach,
ze to wplyneto na naduzycia, taki proceder mogt istniec.

I tak jak pan posel tutaj zaznaczyl itak jak ja juz wspominalam w odpowiedzi
na poprzednie pytania, mozna zastanawiac sie, czy w jaki§ sposob nie miato to wplywu
na wielo§¢, utrudnienie tych kontroli. Na pewno nie stwarzalo, nie rozszczelniato
systemu jako mozliwoSci unikania ptacenia podatku, bo same procedury i rozwigzania
w tym systemie byly zapisane, przepisy, ktore dawaly mozliwo$¢ kwestionowania tych
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odliczen, jezeli byly one niezgodne z prawem, kreowane po to, zeby osiggna¢ zwroty.
Mechanizmy byly zapisane, mozna bylo te faktury kwestionowac.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Dziekuje. Rowniez pani minister Chojna-Duch w swoich zeznaniach stwierdzila,
ze w tych zmianach do ustawy o podatku od towarow i ustug z 2008 r. wprowadzono
przepisy, ktore w sposob nieuzasadniony stanowity pewne przywileje podatkowe duzych
podatnikow — dla duzych podatnikéw, dla duzych przedsiebiorcow kosztem mniejszych
podmiotéw. Czy moze pani ewentualnie widzi tego typu przepisy? Bo ja musze szczerze
powiedziec, ze analizowalem to i nie znalaztem tego typu przepisow.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Mogly stanowi¢ ewentualnie ulatwienia dla duzych, ale na pewno nie kosztem tych
matlych, dlatego ze... Ja nie znajduje takich przepisow, ktore by stanowily utatwienia
kosztem matych podatnikow.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Rozumiem. Ale jezeli mieliSmy do czynienia z przepisami, ktore utatwialy rozliczenia dla
duzych, to zapewne ulatwialy réwniez rozliczenia dla matych podatnikéw?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W tym zakresie, jeSli mamy na my$li rozliczenia kwartalne, ci mali juz to mieli wrecz.
Oni juz wcze$niej dostali te uprawnienia rozliczen kwartalnych, pare lat wczesniej.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Pani minister, tutaj bardzo czesto rozmawialiémy réwniez, i to sadze, ze jest istotna
wiedza dla Komisji, bowiem jezeli mamy jako Komisja ocenia¢ ewentualne zaniechania
czy tez btedy dotyczace prawodawstwa podatku od towardow i ustug, to musimy wiedziec,
do czego sie odnosimy, a wiec kwestia definicji luki VAT-owskiej. Jak pani widzi te definicje?
Co powinno sie ewentualnie... jakie elementy, na jakie elementy powinni§my zwrdocic...
Pani minister tutaj w podatku od towaréw i uslug zajmowala sie rowniez... na poczatku
w ogole wprowadzenia tych przepiséw ustawy o podatku od towarow i ustug przez wiele
lat zapewne ma pani minister okre§long wiedze, jak i rowniez wlasne przemyslenia
na ten temat. Prosimy o opinie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Mierzenie tej luki VAT-owskiej jest dyskusyjne, o czym §wiadczg rowniez dyskusje tutaj
Wysokiej Komisji i rozne jakby podejScia do tego tematu luki VAT-owskie;j.

Wedlug mnie ocena i postugiwanie sie pojeciem luki VAT-owskiej jest powszechnie
stosowana bardzo szeroko, w odniesieniu rowniez do szarej strefy, do podmiotow, ktore
nie wywigzujg sie ze swoich zobowigzan aczkolwiek nie wynika to wlaénie z tej tzw.
luki w postaci unikania placenia czy tez szarej strefy, ale opdznien... czasami po prostu
finansowania sie §rodkami podatku dla zapewnienia ptynnosci finansowej. To wszystko
rowniez... zwolnienia podatkowe, ktore sg stosowane, miesci sie w tym szeroko pojetym...
szeroko pojetej luce podatkowe;.

W mojej opinii tak naprawde nie ma dzisiaj metody, ktora pozwalataby na zmierzenie
dobrze tej luki. Czy ja moglabym powiedzieé, jak jg zmierzyc? Nie sgdze, ze mogtabym
tutaj by¢ ekspertem w tej sprawie, jak nalezy te luke mierzy¢. Wiem, ze w resorcie
finanséw takie proby i pomiary sg robione od paru lat i przedstawiane rowniez
projekcje resortu finansow w departamentach, ktére zajmujg sie badaniami i analizg
makroekonomiczna. Myséle, ze to jest wlanie dobry punkt osadzenia jakby... osadzenia
jakby catej tematyki i pomiaru tej luki podatkowej, zeby zajely sie tym komorki wlasnie
makroekonomiczne przy tworzeniu takich modeli dla potrzeb jej liczenia, na pewno nie
z punktu widzenia tylko merytorycznego.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Pani minister, kwestia podnoszona tutaj podczas pracy Komisji takiego dramatycznego
zalamania dochodéw w roku 2009 z tytulu podatku od towarow i ustug. Tutaj byla
mowa, ze zwroty wzrosly z 60 mld do 90 mld. Jakby pani minister przyblizyla, jaki byt
termin na zwrot podatku od towaréw i ustug w roku 2008, a jaki wprowadzono w roku
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2009? Mysle, ze z tych terminow jasno bedzie wynikalo, skad sie wziely réznice w kwocie
zwrotu podatku od towaréw i ustug pomiedzy rokiem 2008 a 2009.

Swiadek Hanna Majszczyk:

W roku 2008 wprowadzono rozwigzania, ktore... w projekcie tej ustawy wprowadzono
rozwiazania, ktore zdecydowanie skracaly termin zwrotu. I z reguly... co do zasady
chodzilo o skrocenie tego terminu 180 dni na 60, czyli trzy razy krotszy. Mysle, ze ten
wzrost zwrotow w roku 2009 jest zdecydowanie najczeSciej spowodowany zmianami
systemowymi.

Poza tym mamy jeszcze tez zmiany z rozliczeniem podatku na granicy, ktére réwniez
tak jak juz wcze$niej moéwilam, mialy istotny wplyw na dochody i wielko$¢ wplywow
w roku 2009 z tytulu podatku od towaréw i ustug.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Pani minister tutaj rowniez przejawialo sie wérdd zeznan wielu §wiadkow, ale i pytan
czlonkow Komisji, kwestia tzw. odwrotnego obcigzenia w podatku od towarow i ustug.
Jak pani widzi to jako element, taki zloty srodek na uszczelnienie systemu podatku
od towaréw i ustug, czy raczej jako wylom od zasady podstawowej: opodatkowanie
podatkiem od towaréw i ustug?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Co do zasady jest to na pewno wylom od generalnej zasady opodatkowania podatkiem
od wartosci dodanej, ktéry w swoich podstawach przewiduje opodatkowanie towaru
na kazdym jego szczeblu obrotu i, de facto méwige w duzym uproszczeniu, daje mozliwosé
finansowania sie panstwa w tym okresie przejSciowym pomiedzy wplatg a odliczeniem
przez kolejny podmiot i zbierania tego podatku od wartosci dodanej czastkowo od kazdego
podmiotu. Takie rozwiazania zwigzane z reverse charge stanowia wyjatek i troszeczke
jakby psujg calg te zasade.

Natomiast jak sie okazuje, w wielu przypadkach sg niezbedne, a caly system podatku
od wartosci dodanej w obecnym jego... moze nie tak obecnym dostownie, bo on tez
jest modyfikowany przez te wszystkie lata w ramach prac w Komisji Europejskiej, ale
caly czas jest w tym tzw. przejsciowym okresie, ktory miat byé¢ gdzie§ sfinalizowany
i wypracowany efekt w postaci rozwigzania docelowego i te rozwiazania z reverse charge
sg jakims$ takim sposobem przeciwdzialania r6znym naduzyciom, jak réwniez zmienianiu
sie metod dzialania podmiotéw w calej Unii Europejskiej, ktore by¢ moze nastawione
sg na wykorzystywanie mechanizméw podatkowych.

Posel Mirostaw Pampuch (N):

Panie minister, spotkaliémy sie tu réwniez, jezeli chodzi o odwrotne obcigzenie,
z pogladem, ze dla budzetu panstwa, dla podatnikéw jest to nic innego, jak stawka 0%.
Czy zgodzi sie pani z takim twierdzeniem?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie, dzialanie tej stawki zero i tego odwrotnego obcigzenia jest zupelnie innei co do zasady
stosowanie tego rozliczenia pomiedzy podatnikami, zwlaszcza jezeli chodzi o odbiorce,
ktory moglby wykorzystywac¢ w tych towarach, w stosunku do ktoérych to odwrotne
obcigzenie jest stosowane, nie ma takiej mozliwo§ci, poniewaz musi jednocze$nie
naliczy¢ podatek nalezny i naliczony, gdzie de facto bilansowo go niweluje, ale przy swojej
dziatalnosci juz nalicza normalnie podatek, odsprzedajac dalej ten towar. Wiec w ogole
ja nie widze tutaj polaczenia tego ze stawka zero.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
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Dziekuje, pani minister. Jeszcze tylko jedno, kwestia skutkéw finansowych sankgji,
zniesienia sankcji VAT-owskiej, to méwiliSmy o 36 mln zt. Rozumiem, ze jest to kwota
znaczgca w skali mikro, a w skali makro wplywoéw podatku od towardow i ustug to jest
chyba niecale 0,05% ogotu wplywow rocznych, a wiec trudno tutaj mowié o jakims zbyt
specjalnym oddzialywaniu fiskalnym tejze sankcji na dochody w podatku od towaréw
i ustug. Czy zgodzi sie pani?
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Swiadek Hanna Majszczyk:
Na dochody z podatku od towaréw i uslug pewnie tak, natomiast jako byly minister
od spraw budzetu musze powiedzie¢, ze kazda kwota do budzetu jest wazna.

Posel Mirostaw Pampuch (N):
Bylbym zdziwiony, jakby przedstawiciel Ministerstwa Finanséw nie wypowiadal tego
typu pogladow. To zdaje sobie z tego sprawe. Dziekuje bardzo, pani minister.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo dziekuje.

Na tym zakonczyliémy pierwsza runde pytan i plynnie przejdziemy od razu do drugie;j.

Moj pierwszy pakiet pytan dotyczy kwestii, ktore pojawily sie w pytaniach innych
postow, ktore checiatbym sprawdzié¢ czy dopytaé, czy wyjasnié, stad, za co przepraszam,
nie sg one uszeregowane tematycznie, bo to w miare, jak postowie zadawali.

Pierwsze pytanie. Swiadek odpowiadajac na pytania dotyczace tych spotkan w KPRM-ie
przy pracach nad ustawg w 2008 r., powiedziala, ze zaproszenia przychodzily na te
spotkania z KPRM-u do Ministerstwa Finanséw oraz ze §wiadek tam reprezentowala
Ministerstwo Finanséw. Wiec mam pytanie: Kto byt tym, ktory decydowat, kto bedzie
reprezentowal Ministerstwo Finanséw? Czy z KPRM-u przychodzito zaproszenie ogélne
takie, ze przedstawiciela ministerstwa i np. minister Rostowski pania delegowal na te
spotkania, czy to w KPRM-ie decydowano, ze np. juz konkretnie dla pani czy dla innych
0s0b z ministerstwa bylo zaproszenie?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja nie przypominam sobie, zebym dostawala imienne zaproszenia. Chodzilo
mi o zaproszenia kierowane do resortu ze wskazaniem daty, w ktorej odbywa sie
to spotkanie i przedmiotu tego spotkania. Jezeli przychodzily, to na pewno byly
kierowane... ja, podsekretarz stanu, ktéry nadzorowal podatek od towaréw i ustug.
Natomiast my z natury rzeczy i wlaSciwoSci merytorycznej przypisanych zadan
uczestniczyliSmy w tych spotkaniach, poniewaz te spotkania byly, przynajmniej z tego,
co ja pamietam, z udzialem nadzorujgcego czlonka kierownictwa, czyli konkretnie
podsekretarza stanu, to reprezentowaliSmy... dyrektorzy lub zastepcy dyrektora
towarzyszyli wtedy ministrowi na tych spotkaniach, wiceministrowi. Nie przypominam
sobie, zeby gléwny minister sie tam pojawial.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W pytaniu o role ministra Nowaka §wiadek zeznala, ze pelnil wylgcznie role takiego
gospodarza miejsca. Czy przez to mamy rozumied, ze, nie wiem, tylko zadbat o to, ze byla
odpowiednia ilo$¢ wody, pomieszczenie, a nie brat udziatu w takiej merytorycznej czeSci
tego posiedzenia, nie zabieral glosu?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Raczej ja z tych spotkan, w ktorych ja uczestniczylam, na zasadzie takiej raczej poznania
tematu i wysluchania wszystkich stron, moze czasami dopytania, ale ja nie spotkalam
sie z sytuacjg narzucania nam stanowiska.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy spotkala sie pani z sytuacjg wyrazania opinii, to znaczy, ze np. po wyrazeniu
stanowisk minister Nowak przychylil sie, powiedzial, ze jego zdaniem to jakie$ jest
shluszne albo nie, ze kto$ ma racje w jego opinii, albo nie ma racji lub tez sam jakie$ swoje
stanowisko przedstawit w jakiej$ sprawie, ze tam warto co§ zrobi¢ lub nie warto zrobic¢?
Czy nic takiego nie mialo miejsca?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja nie przypominam sobie, zeby w ten sposob jakby kreowal nasze dziatania. Moze jakie$
stanowisko swoje przedstawial, tego nie pamietam, ale na pewno nie wptywat na dyskusje.
Jeszcze raz podkre§lam, w tych spotkaniach, w ktorych bratam udzial, pewnie nie
we wszystkich, ktore sie tam toczyly, w tych spotkaniach, w ktorych bratam udzial, nie
miatam wielokrotnie... nadzorujacy mnie minister, najpierw pani minister Chojna, ale
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pozniej pan minister Kotecki, ktérego tez sobie przypominam na takich spotkaniach
w kancelarii, za kazdym razem, jezeli udzielili mi glosu, nie czulam skrepowania czy tez
ograniczenia mojego stanowiska, oczywiscie uzgodnionego wczes$niej z nadzorujgcym
ministrem co do walki o nasze stanowisko i prezentowania tego stanowiska. Nie czutam
sie w zaden sposob w takich okolicznoS§ciach, ze kto§ narzuca mi swoje stanowisko, jezeli
moj minister...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie pytalem sie o narzucanie, tylko o wyrazanie. Czy wyrazal swoje stanowisko?

Swiadek Hanna Majszczyk:
By¢ moze, jezeli prowadzil to spotkanie. Ja nie moge powiedziec, ze nie zawarl nigdy
swojego stanowiska w swojej wypowiedzi, ale nie przektadal... znaczy ja nie odczutam
tego jako przekladanie wplywu pana ministra na nasze podejScie do prezentowanych
stanowisk.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wezesniej tez pani powiedziala, ze pani doradca Hayder nie odzywala sie, nie wyraza
swojego stanowiska, nie zglaszala poprawek. Czy to dotyczylo tylko posiedzen Komisji
»Przyjazne Panstwo”, czy tez na tych spotkaniach w KPRM-ie tez nie wyrazata swoich
opinii?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja powiem szczerze, ze tutaj pani minister Chojna tez powolywala sie na spotkanie
ze mna, zanim tu sie stawila przed Wysokg Komisja, i przyznam, ze gdzie$ mnie zapytata
tez o te kwestie i ja tak naprawde, chociaz nie wykluczam i pewnie tak bylo, ze pani
Hayder gdzie$ tam mogla uczestniczyc, ale ja, szczerze mowiac, jej obecnosci nie moge
nawet nie moge sobie na tych spotkaniach przypomnie¢. Co zresztg tez pani minister
w tych naszych spotkaniach wtedy zakomunikowatam, ze ja w ogéle nie pamietam, zeby
ona uczestniczyla, ale pewnie tak, skoro pani minister miala takg pamie¢ w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale uczestniczyla na posiedzeniach Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, niemniej nie zabierata
tam glosu, nie zglaszata poprawek. To po co tam wiasciwie byla, skoro w ogéle nie brata
w zaden sposob udzialu w posiedzeniu Komisji?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Trudno mi jest powiedzie¢, poniewaz nie byla przeze mnie delegowana, czy tez ja nie
uzgadnialam z panig Hayder potrzeby jej obecnosci na tym spotkaniu, czy na tej komis;ji.
Wiec by¢ moze chodzito o obserwacje tego, jakie argumenty padajg z drugiej strony i czy
moze zawrzet tu jakie$§ stanowisko dla ministra, czy powinni$émy mie¢ inny poglad
na sprawe, czy nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Posiedzenia komisji sg dostepne w Internecie, wiec nie trzeba tam uczestniczyé w nich
osobiscie, zeby wiedziec, co sie na nich dzieje. Natomiast powiedziata pani, ze nie pani
ja delegowatla. To kto delegowal panig Hayder na...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie wiem. Pani Hayder mi nie podlegala, wiec ja nie moge oceniaé, nie jestem w stanie
ocenié, przez kogo byla delegowana.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A przez kogo mogta byé? Kto byl osobg kompetentng w ministerstwie do tego, zeby
decydowac o tym, kto reprezentuje ministerstwo na przyktad na posiedzeniach komis;ji?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Naprawde trudno mi jest powiedzieé¢, kto podpisywal te dokumenty, ktore upowaznialy
panig minister...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A kto na przyklad pani dokumenty podpisywal, zeby pani reprezentowata
na posiedzeniach komis;ji?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Jezeli reprezentowalam rzad, to byly podpisywane w KPRM-ie, natomiast, jezeli ministra
finanséw — minister finansow lub podsekretarz stanu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Wracajac do tych posiedzen w KPRM-ie, czy §wiadek odnotowala sytuacje,
w ktérej pan minister Nowak jakie§ prezentowal swoje stanowisko, czy, co §wiadek
mowi, ze raczej mialo rzadko miejsce, ale nie mozna wykluczy¢, taki przypadek... zeby
bylo to stanowisko inne niz stanowisko resortu finanséw, czy na przyktad przed pania
prezentowane, czy innego z przedstawicieli resortu? Juz wiemy, ze nie pani Hayder,
bo tego §wiadek nie pamieta.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie moge sobie przypomnieé takiej sytuacji, tak jak powiedzialam, zeby w jakis$ sposob
narzucal... Nie przypominam sobie takiej sytuacji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rodzi sie pytanie, po co w ogble byly te spotkania. Nikt nie zajmowal stanowisk, nikt
nikomu nic nie zmienial w tych stanowiskach i wtasciwie mato kto sie w ogéle odzywatl.

Mam pytanie inne juz, dotyczace sytuacji po roku 2010, kiedy §wiadek zostala
podsekretarzem stanu. Departamenty, ktore swiadek podlegaly, to przede wszystkim
to nie byl Departament Podatku od Towaréw i Ustug, ktorego swiadek wczesniej byta
dyrektorem. Ale czy pomimo tego, z racji chociazby do§wiadczenia, wieloletniej pracy,
kierowania tym departamentem, czy pdézniej kto§ z kierownictwa resortu, minister
zwracal sie do éwiadek w takich sprawach, kiedy na przyklad podejmowano jakies$
decyzje z obszaru podatku VAT, pytal, jaka jest pani ocena, opinia na podstawie pani
dos§wiadczenia, czy takie sytuacje sie zdarzaly?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Na kierownictwie miatam takg mozliwo$¢ i bralam udzial w takich dyskusjach zmian,
ktore byly prezentowane przez nadzorujgcych cztonkow kierownictwa, czy tez zesp6l pana
ministra Cichonia wtedy, kiedy rozmawiamy o JPK i o kasach fiskalnych, o rozszerzeniu
zakresu stosowania kas fiskalnych, o wprowadzeniu tego rejestru faktur, czy z mojego
punktu widzenia jest to zasadne, czy nie. Takie pytania padaty, aczkolwiek przyznam
szczerze, ze zajmujac sie budzetem miatam malto mozliwosci czasowych i fizycznych
rowniez, zeby po§wiecic¢ sie temu tematowi.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Kiedy wracamy do tego procesu decyzyjnego, to tak jak $wiadek stwierdzita, departament
poczatkowo byl przeciwny w zniesieniu sankgcji, czy tez tym rozliczeniom kwartalnym,
potem to stanowisko sie zmienito. Czy moze ma §wiadek wiedze, jaka byla przyczyna
takiej decyzji ministra i ministerstwa, zeby ostatecznie na przyktad te sankcje znie§é
czy rozliczenia kwartalne rozszerzy¢? Jakby co zdecydowalo o tym, ze nie przychylono
sie do tego poczatkowego stanowiska departamentu?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Stanowisko departamentu bylo takie, jak Wysoka Komisja przedstawia, natomiast
zdecydowaly wedlug mojego odbioru tych dyskusji, ktére na ten temat sie toczyly, takie
jak przedstawialam wczeséniej. Czyli odsetki, to, ze nie dotyczy to osob fizycznych i tak
naprawde, ze wszystkie kluby parlamentarne oczekujg takiego rozwigzania i popieraja
go w kazdym projekcie przez siebie przedkladanym i ze dopiero co projekt poprzedniego
rzadu, ktory byl procedowany w Sejmie, byl tak naprawde réwniez w tym Sejmie
popierany przez wszystkie kluby dla takiego rozwigzania. To sg gtéwne tematy, ktore
ja pamietam, ktore zadecydowaly o tym, ze zdecydowano na koncu o likwidacji tej
sankcji pomimo takiego a nie innego stanowiska departamentu w tej kwestii.

77




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 22)

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Niezwykle rzadka to sytuacja, zeby rzad tak bardzo sie przejmowal stanowiskiem klubow
opozycyjnych, ze jest to argument dla rzadu, zeby jakie§ dziatanie podja¢ lub nie podjac,
to, ze jakie$ kluby opozycyjne majg takie a nie inne stanowisko w tej sprawie i jakby
rzad sie do nich przychyla. Zazwyczaj to klub rzadzacy decyduje, ale by¢ moze w tym
przypadku byt to taki bardzo szczegélny przypadek.
Mam pytanie... Znaczy to pytanie jakby nie pytanie, tylko chcialem potwierdzi¢
w taki sposéb jednoznaczny, bo moim zdaniem to juz padlo jakby posrednio w innych
wypowiedziach §wiadek. Ale wlasnie chcialbym potwierdzic, czy dobrze tu interpretuje,
ze ta ostateczna decyzja, to, ze faktycznie jest tak, ze taki a nie inny ksztalt w tych
kluczowych kwestiach projektu rzadowego czy stanowiska rzadu pézniej do innych
projektow, na przykiad poselskich, to byla decyzja ministra Rostowskiego. Koniec
koncow, jezeli byl jaki§ spor, watpliwo§é, to decyzja ministra przesadzata o tym, jakie
jest stanowisko resortu. Czy tak byto?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Projekty i kluczowe rozwigzania, ktore znajdowaly sie w projekcie ustawy zmieniajgcych
ustawe o podatku od towarow iustug byly prezentowane przede wszystkim
podsekretarzowi stanu, a potem byly prezentowane na kierownictwie Ministerstwa
Finansow. Wiec nie przypominam sobie, czy ja bylam na tym kierownictwie, czy nie,
bo na tym etapie nie uczestniczylam we wszystkich posiedzeniach kierownictwa. Raczej
sporadycznie uczestniczylam, a nie odwrotnie, wiec trudno mi jest powiedzie¢, jak
ta dyskusja na tym kierownictwie przebiegala, czy byla na kierownictwie, czy nie. Ale
mySle, ze tak jak w kazdym innym przypadku, notatke w tej sprawie i opis szczegotowy
tych rozwigzan przedstawialiSmy réwniez na kierownictwo resortu.

Wiec odpowiadajg na pytanie pana posla, czy przecigl pan minister Rostowski, trudno
mi jest w tym momencie powiedzie¢, bo jezeli to zapadalo na kierownictwie, na ktérym
nie bylam... jezeli pan minister byl, to na pewno ostateczne zdanie nalezalo do niego
na tym kierownictwie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. A jak wygladata pani wspoélpraca, czy w ogole miala miejsce wspélpraca, w czasie,
kiedy byla pani dyrektorem Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug, z ministrem
Parafianowiczem i podleglymi mu departamentami? Czy np. minister Parafianowicz
zwracal sie do §wiadek z jakimi§ informacjami, wnioskami, ktére plynety z pionu kontroli
skarbowej, ze np. w obszarze kontroli skarbowej jest duzy problem z takim czy z innym
zjawiskiem i rekomendowalby on, zeby rozwazac jakie$§ zmiany legislacyjne w obszarze
podatku od towaréow i ustug? Czy takie kontakty nastepowaly?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie, zeby bezposrednio moje kontakty jako dyrektora z panem
ministrem Parafianowiczem mialy miejsce.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A z ktorym z podleglych mu dyrektoréw, na poziomie dyrektor — dyrektor? Dyrektor
Departamentu Kontroli Skarbowej, na przyklad, czy z panig sie kontaktowal?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Mieliémy... Przede wszystkim kazdy projekt ustawy byl z nimi opiniowany. Ja w tym
momencie nie... Byl z nimi... Dyskutowany to moze zle powiedziane, ale formalnie taka
byta procedura, ze...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Jezeli moge wejs¢ w stowo, bo chodzi mi troche o inng sytuacje. Znaczy nie o sytuacje,
ze z tego czy innego zrodla pojawia sie pewien projekt ustawy, ktory i panstwo, i tamten
departament, czy tamte departamenty opiniuja, ale bardziej o sytuacje zanim jeszcze
w ogéle jeszcze powstaje projekt zainicjowania pewnej dyskusji, czy moze nie warto
by pomysle¢ nad jakim§ projektem. Méwiagc krotko, ze jest w obszarze kontroli czy
w obszarze tej praktyki stosowania prawa, ze tamta cze$¢ Ministerstwa Finansow
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dostrzega pewien problem, z ktorego moglyby tez ptynaé wnioski legislacyjne i w zwigzku
z tym do odpowiedniego departamentu merytorycznego, w ktérym by nalezalo te wnioski
przygotowywac, czyli u panstwa, czy wiceminister, czy dyrektorzy departamentu taki
dajg sygnal, tak na roboczo. Nie méwie juz tu w formalnej procedurze jakiego$ projektu,
ktory juz jest i sie go tylko opiniuje.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Mysle, ze mogly wplywac jakie§ korespondencje czy tez w spotkaniach mogly takie
rzeczy wplywac, jak najbardziej. Na pewno wspoélpracowaliSmy, na pewno przeplyw
tej informacji byl. Ja... Trudno mi podaé jaki§ przyklad, ale z cala pewnoScig bardziej
mi moze utkwily w pamieci jakie§ spotkania w terenie z aparatem skarbowym. Gdzie
byly rézne zglaszane postulaty z trudnosciami w egzekwowaniu, by¢ moze pewnych
rozwigzan ze wzgledu na niescislo§¢é przepiséw, trudnosc obrony przed postepowaniami
sgdowymi, gdzie sugerowano jakie§ doprecyzowania. MySle, ze byly jakie§ wymiany
zdan na ten temat z kontrolg skarbowa. Ale jezeli juz z kontrolg skarbowa, to raczej
tylko z departamentem, bo piony skarbowe w terenie... raczej nie bylo zwyczaju, nie
wykluczam, ale raczej, jezeli zglaszaly jakie§ uwagi, to poprzez swoj Departament
Kontroli Skarbowej.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Jezeli dobrze rozumiem, to §wiadek nie wyklucza, zeby takie zdarzenia mialy miejsce,
aczkolwiek nie pamieta jakich§ konkretnych przyktadéw takich zdarzen, ze tak na pewno
mialy miejsce i w jakich sprawach, tak?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. A jak §wiadek ocenial, na ile minister Rostowski znal sie, interesowal obszarem
podatku VAT? Pan minister tutaj przed Komisjg zeznal, ze on nie jest ekspertem
od prawa podatkowego i ze nawet takie padlo... ze on szczegdblnie na Vacie sie nie znal.
Czy w ocenie $wiadka w praktyce pracy, patrzac na aktywnos$¢ ministra od strony jego
podwtadnych, to interesowat sie tym obszarem, czy moze bardziej interesowat sie innymi
obszarami, a ten pozostawial swoim zastepcom?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Przede wszystkim byl bardzo dociekliwy. Wiec w sytuacjach, kiedy tematy... a tak jak juz
moéwilam w odpowiedzi na wezeSniejsze pytania, te tematy podatkowe tych rozwigzan,
ktére proponowane byly do wprowadzenia czy to w ramach ordynacji, czy w ramach
specjalizacji organéw podatkowych, czy potem tych zmian dotyczacych odwrotnego
obciazenia, trafialy jednak na kierownictwo finanséow, byly dyskutowane. I pamietam,
ze w tych sytuacjach, kiedy byly omawiane, pan minister byl bardzo dociekliwy
i pytaniami drazy! temat. Wiec mysle, ze i w tym zakresie interesowat sie.

Natomiast wiele kwestii bylo dyskutowanych, bo podobnie sprawa miala sie
w sytuacjach dotyczacych mojej kompetencji poézniejszej, czyli zwigzanej z budzetem,
ze niektore tematy byly dyskutowane juz w mniejszych gronach, bezposrednio jakby
pracujacych nad danym temat. Tak jak ja wielokrotnie mialam dyskusje z panem
ministrem i z innymi ministra, ktérzy zajmowali sie blizej jakby sprawami budzetu,
blizej dlugiem panstwa, gdzie w tych mniejszych gronach rézne dyskusje sie odbywaty.
I by¢ moze rowniez w przypadkach podatkowych ta dyskusja z ministrami wtasciwymi
czy ministrem Grabowskim, czy ministrem Cichoniem miata miejsce.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czy Swiadek byta $§wiadkiem wla$nie, czy uczestniczyta moze - caly czasu tu pytam
o ten okres, kiedy §wiadek byla dyrektorem departamentu — w jakiej§ wspoipracy
w grupach zadaniowych, spotkaniach, czy chociazby jakich§ innych dyskusjach,
w wymianie do§wiadczen z innymi organami panstwa, stuzbami tymi odpowiedzialnymi
juz za Sciganie przestepczosci zorganizowanej, gospodarczej np. prokuratura, ABW,
CBS, CBA? Czy byta jaka$ wspolpraca? Czyli ze np. znéw czy to panstwo na ich prosbe,
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czy sami z siebie jaka$§ wiedze takg fachowa w obszarze podatku VAT, ktora bytaby im
przydatna przy $ciganiu przestepstw zwigzanych z wyludzeniami podatku VAT... Czy
moze oni na podstawie swoich do§wiadczen przesytali panstwu jakies sugestie, propozycje
ewentualnych jakich§ zmian w prawie? Czy co$§ takiego mialo miejsce?

2

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie, zeby bezposrednio z departamentem, ktérym kierowalam.
Natomiast wiem, znaczy moéwilo sie otym, ze ta wspdlpraca jest na poziomie
Departamentu Kontroli Skarbowe;j.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A skad swiadek to wiedziata? Czy to...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Chociazby wlasnie z kierownictw resortu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Tu duzo rozmawialiSmy czy o sankcji, czy o rozliczeniach kwartalnych, czy one
rozszczelniaja, czy nie rozszcezelniaja. Ale tez tu przypomne moze tylko, ze... tez czlonkom
Komisji, ze juz ten temat... W zjawisku, ktoére jest zlozone i ktére ma wiele przyczyn,
zawsze mozna wyciagnaé jedng z tych przyczyn i powiedzieé, ze ona nie przesadzala
o calym zjawisku. Jezeli na przyklad na rozszczelnienie systemu podatkowego miato
wplyw 10 zmian czy 15 czynnikéw, to zawsze mozna wziaé jeden z tych 15 i powiedziec,
ze gdyby go nie bylo, to istotowo by sie tutaj w tym zjawisku nie zmienilo. I to prawda.
Dopiero ich kombinacja wystapila... Ale zeby wystgpita kombinacja, to i kazde z nich
jednostkowo tez musialo zaistnieé. I gdyby nie zaistnialo, to i na koniec tej kombinacji
by nie bylo. Wiec juz nie chce, cho¢ miatem tu kilka pytan, nie chce wracac do tej dyskusji.
Chcialbym sie spytac o co$ innego. Mianowicie, czy w czasie, kiedy pani kierowala
Departamentem Podatku od Towaréw i Ustug, czy wplywaly jakie§ sygnaly do pani
o naduzyciach czy problemach z poborem podatku VAT, o wyludzeniach podatku VAT
z zewnatrz, z poza resortu?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Przychodzily takie listy, ale przychodzily one z reguly na poziom - przynajmniej tak
jak dzisiaj pamietam — na poziom podsekretarza stanu, czy ministra i byly przesytane
do wlasciwej komoérki, czyli do departamentu.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli na przyklad w obszarze podatku VAT do panstwa?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak, wlasnie o tym méwie. Tak.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

I jakby do tego roku 2010 jaka byta reakcja? Czy na przyklad jakie propozycje, projekty
byly przygotowane, takie, ktore mialyby na celu uszczelnienie systemu podatkowego?
Wiemy o projektach, ktéore na przykltad mialy na celu sprzyjanie przedsiebiorcom,
czy ulatwienie prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Wiemy teraz, ze nie tylko
przedsiebiorcom, ale i przestepcom czesto sprzyjaty. Ale w drugg strone, ze na przyklad
bylo zadanie dla departamentu na przyktad od ministra, czy od wiceministra przygotowac
jaki$ pomysl, jest projekt, jest problem, tak, jest na przyklad jakie§ pismo z zewnatrz
organizacji branzowej, czy po prostu bez tego pisma jakas taka refleksja zachodzi, ze jest
jakis problem z poborem podatku VAT i trzeba ten system uszczelnié, ulepszy¢. Czy
do roku 2010 jakie$ takie prace tak zadaniowane byly prowadzone?

Swiadek Hanna Majszczyk:
O ile pamietam, w jednym z projektow w 2009 r. pojawily sie tez zapisy dotyczace
odwrotnego obcigzenia w obrocie ztomem. No i poza tym w tych ustawach, ktore byly
wprowadzane, dotyczace czy to zabezpieczen przy zwrocie podatku dla podmiotow
rozpoczynajacych dzialalnosé¢, czy to wykre§len z systemu podatnikéw w sytuacji, gdy
podatnik nie sklada deklaracji, nie ma z nim kontaktu, wiec takie jakby doprecyzowujace
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system w tym znaczeniu, zeby mozna bylo bardziej kontrolowaé to, co sie dzieje
z podatnikami. Natomiast z projektéw, o ktore pan posel pyta, czy pan przewodniczacy
pyta, mysle, ze w tym 2009 r. pojawily sie takie zapisy odno$nie do odwrotnego obciazenia,
ktore proponowalisémy do ztomu, o ile pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, to zatrzymajmy sie przy tym zlomie troche. Faktycznie tam pierwsze
pismo to jest — przynajmniej z materialéw Komisji to jest z 6 marca 2008 r. — Izba
Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem do pana ministra Rostowskiego, to potem
przedekretowane do waszego departamentu, to byla propozycja wlasnie wprowadzenia
reverse charge, tak jak w innych krajach unijnych: Hiszpanii, Wloszech, na Wegrzech.
Potem 10 czerwca 2008 r. jest juz do pani kierowany wniosek o zorganizowanie w tej
sprawie spotkania z przedstawicielami izby. Czy takie spotkanie sie odbyto?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Raczej nie. Nie przypominam sobie, zebySmy mieli takie spotkanie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pézniej kolejne pisma, tez Polskiego Stowarzyszenia Recyklingu Metali na przykiad
do ministra Grabowskiego, Izby Gospodarki Metali Niezelaznych i Recyklingu itd. Jak
slusznie pani zauwazyta, w roku 2009... to byl projekt ustawy z 2 lipca 2009 r. nowelizacji
ustawy o podatku od towaréw i ustug, on przewidywal kilka zmian i m.in. odwrécony
VAT na zlom.

Dalsze losy tego projektu byly takie, ze on trafil na Komitet Staty Rady Ministréw
itam podjeto decyzje. Komitet zwroécil do resortu z autopoprawkami, zalecajac
podzielenie tego projektu na dwie czesci. I tam zostala wydzielona cze$¢ dotyczaca
zmian w klasyfikacji PKWiU, ktora otrzymala Sciezke pilng legislacyjna, natomiast
te postanowienia dotyczace odwrotnego VAT-u na zlom nie otrzymaly takiej Sciezki.
I to dalej trwal — ocenié nalezy — bardzo powolny proces legislacyjny, ktory zakonczy! sie
dopiero w 2011 r., czyli 2 lata p6Znie;j.

Czy $wiadek zna jakie§ okolicznoS§ci tego podziatu: kto o tym decydowal, dlaczego,
jaka byla motywacja, zeby op6znic¢ i z gotowego juz projektu, kiedy te projekty juz sa...
zapisy sg gotowe, ze tylko uchwala¢, zostawic to do powolnego trybu te czes¢ dotyczaca
odwréconego VAT-u na ztom?

Swiadek Hanna Majszczyk:

7 tego, co pamietam, w tym czasie, kiedy ten projekt byl przygotowany, on swoim
zakresem obejmowal szereg tematow, w tym m.in. przeniesienie kompetencji i badania
kas rejestrujacych do Gléwnego Urzedu Miar nadzorowanego przez ministra gospodarki
oraz prowadzenie szeregu rozwigzan — oprocz oczywiscie tych w zakresie ztomu - oraz
szeregu rozwigzan dotyczgcych obowigzku podatkowego, szczegolnie w odniesieniu
do ustug.

Te tematy, zarowno przeniesienie tych kompetencji i badania kas rejestrujacych,
technicznego badania kas rejestrujacych do Gtéwnego Urzedu Miar, jak réwniez te
zapisy dotyczace obowigzku podatkowego w zakresie ustug ...zwolnien, przepraszam,
zwolnien, nie obowigzku podatkowego, zwolnien dotyczacych ustug, gdzie byly inne
rozwigzania w zakresie tego, co bylo wczesniej, a to co wynikalo z dyrektyw, byla
potrzeba modyfikacji istniejgcych zapisow, byto to... bardzo bylo wiele uwag na ten temat.
I przepisy, ktore zostaly zaproponowane i projekt, ktéry wszed! pod obrady Komitetu
Statego Rady Ministrow, wszed! z szeregiem uwag, ktore... wedlug mojej pamieci
dzisiaj nie mogliémy doj$¢ do jakiego$ konsensusu z tymi, ktorzy zglaszali te uwagi.
Wsrdd juz resortow bylo szereg uwag réwniez zewnetrznych, ktére byly tez opisywane
w tej ustawie, a poniewaz zmiany do klasyfikacji chyba musialy wej$¢ wczesna wiosng
roku nastepnego, 2010, i szereg tych zmian, i rowniez dbajgc o prawidtowy przebieg
procesu legislacyjnego, wlasciwe skierowanie do Sejmu i prace w Sejmie, zdecydowano
- tak ja to dzisiaj pamietam - o rozdzieleniu tych projektow, poniewaz ta wielos¢ uwag
do tego projektu nie dawatla szansy na szybkie jakby wypracowanie wlasciwych zapisow
iuzgodnien, rowniez w zakresie tych kas rejestrujacych.
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Ja pamietam jeszcze, odchodzac juz z departamentu w koncowce maja roku 2010,
praktycznie co miesigc wielokrotnie spotykalam sie z ministrem gospodarki, z Glownym
Urzedem Miar, doprecyzowujac te zasady przejecia tych kompetencji i caty czas byly
tez dopracowywane przepisy w zakresie ustug. I mysle, ze to moglo by¢ powodem. Taka
jest moja ocena. Na pewno bylo tych uwag multum i wiele rzeczy do... jeszcze spotkan
do uzgodnien z innymi resortami. Uwazam, ze to mogla by¢ przyczyna takiej decyzji.
Taka jest moja ocena.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Natomiast moze te kasy zostawmy na boku, natomiast pytanie, czy byly jakies uwagi
do same;j tej czesci dotyczacej odwroconego VAT-u na zlom. Czy na przyklad inne resorty,
jakie§ resorty negatywne uwagi miaty do tych rozwigzan?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie dokladnie. Nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pan minister Grabowski odpowiadajgc panu postowi Piotrowi Polakowi z Prawa
i Sprawiedliwosci w roku 2011, kiedy ta ustawa juz byta procedowana w Sejmie, pan
posel Piotr Polak zwrdcil wlasnie na to uwage, ze branza i nie tylko branza, wszyscy
juz od dawna oczekuja, ze... niektore szacunki méwig o stracie juz nawet siegajacej 10
mld zt z tego tytutu...

Pan minister finanséw, wiceminister finanséw Grabowski odpowiada na to: , Tutaj
rzeczywiScie pan posel ma dobre informacje, bo pierwsze prace w tym zakresie
zaczely sie w ministerstwie niemalze 2 lata temu, natomiast nie bylo zadnych jakichs
nadzwyczajnych okolicznosci, ktore spowodowaly, ze byly to niemalze 2 lata”.

Pan minister Rostowski zeznajac przed Komisja, najpierw stwierdzil, ze powodem
tego oczekiwania bylo oczekiwanie na derogacje ze strony Komisji Europejskiej,
co oczywiScie jest niemozliwo$ciag, bo dyrektywa VAT-owska akurat przewidywala,
ze na zlom odwrécony VAT mozna bez derogacji wprowadzac.

Potem pan minister zmienil wersje na taka wersje, ze to czekano na rzeczywiste
wystapienie strat, bo to wcale nie byto pewne, czy te straty wystapia. Tutaj o tym braku
wiedzy... brakiem wiedzy na temat strat wywolywanych tego rodzaju wyludzeniami
raczej ciezko sie zaslania¢ w sytuacji chociazby tych licznych pism od branz, branzy,
ktora sama to zglaszala. Zresztg w pionie kontroli takie kontrole ukierunkowane
rowniez na ten towar juz dawno byly prowadzone.

Wiec jak rozumiem, pani dyrektor tez nie miala wowczas w roli dyrektora
departamentu takiej wiedzy, dlaczego akurat ten odwréocony zlom? Bo ze byly uwagi
do kas, to wiemy, ale czy byly jakies... Co bylo tg przyczyna, ze ten zlom, ktory juz byt
gotowy... Bo co innego, gdyby to na przyklad ciezka praca legislacyjna, wypracowanie
jakich§ rozwigzan, ciezko sie to pisze, ciezko to jest... ale to jest, gotowe jest, tylko
wprowadzaé. Czemu ten ztom akurat nie zostal skierowany na pilng $ciezke? Czyja
to byla konkretnie decyzja taka, osobiscie, kto o tym zdecydowal?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W moim przekonaniu ta decyzja nie dotyczyla konkretnie ztomu, ze nie poddana jest
Sciezce pilnej, natomiast... co zresztg wynika z posiedzen Wysokiej Komisji. Stanowisko
co do odwrotnego obcigzenia zlomu bylo rézne ijest dzisiaj rézne, co do zasadnoSci
takiego a nie innego rozwigzania w systemie podatku od warto$ci dodanej, bo rowniez
pan profesor Modzelewski, ktory byt §wiadkiem na Komisji, do dzisiaj ma stanowisko
krytyczne co do tego rozwigzania. Stanowiska byly wczes$niej tez rézne.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Przepraszam, ze wejde w slowo, ale profesor Modzelewski nie pelnit wowczas zadnej
funkcji w resorcie finansow...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale przytaczam to tylko dlatego, ze...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
...1 nie jawi sie tu tez w dotychczasowych zeznaniach jako autorytet dla kogokolwiek
z Owczesnego kierownictwa resortu.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ale przytaczam to nie dlatego, ze byl powodem takiego a nie innego dzialania, tylko
moéwie, ze byly rbézne stanowiska. Ja przytaczam pana profesora tylko dlatego,
ze przypomnialam sobie o tym stanowisku poprzez jego zeznania, a nie, ze byla
to przyczyna zatrzymania tych prac. Mysle, ze w ogodle, taka jest moja ocena, nie bylo
to ukierunkowane akurat na powstrzymanie prac nad ztomem, ale przyspieszenie prac
nad klasyfikacja, zeby zdgzy¢ wprowadzi¢ je na czas. Natomiast nie bylo to, to jest moja
ocena, celowe dziatanie, zeby spowolni¢ prace w tym zakresie, zwlaszcza ze byl to pakiet
réznych rozwigzan. To nie byly tylko... to nie byly przepisy dotyczace zmian w zakresie
klasyfikacji i ztomu...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
OczywiScie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
To nie byl jedyny temat, ktory byl obok tej klasyfikacjii akurat ten jeden temat wytaczono,
tylko calg merytoryczng zawartosc ustawy poza klasyfikacjami.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

OczywiScie, tu pelna zgoda. Wiasnie moje zdziwienie budzi to, ze w sytuacji, gdy tu bije
strata, caly czas dziejg sie wyludzenia i sg gotowe zapisy i akurat zlom mozna, zgodnie
z dyrektywg VAT-owska, bez derogacji wprowadzac, to czemu nie wyltaczono do Sciezki
pilnej klasyfikacji i ztomu, bo jezeli byly jakies$ problemy, kontrowersje, uwagi dotyczace
reszty proponowanych zmian.

Dobrze. Czyli, jak rozumiem, §wiadek nie ma tej wiedzy, kto to osobiscie, kto
konkretnie podjal te decyzje, ze akurat PKWiU jest wylaczane, a ztom nie jest?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, na komitecie podjeto te decyzje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dobrze. Mam kolejne pytanie. Czy jest w stanie §wiadek osadzi¢ w czasie ten moment,
kiedy $wiadek nabrala wiedzy, ze elektronika drobna, elektronika, zwlaszcza telefony
komoérkowe, smartfony to jest taki towar szczegolnie podatny na oszustwa, wytudzenia,
ze na handlu tym towarem dokonywane sg liczne wyltudzenia podatku VAT? Bo teraz
to juz jest wiedza, uméwmy sie, powszechna, tak, ale byl kiedy$ ten moment, kiedy
do $§wiadek ta wiedza dotarla, jaki to byl moment?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Z calg pewnoscig kwestia ta gdzie$ zaczela sie juz pojawia¢ tematycznie w momencie,
kiedy... w koncowce moze roku 2009 lub w poczatku 2010 przy pracach w Komisji
Europejskiej nad zmianami do dyrektywy, gdzie w pakiecie réznych rozwigzan pojawila
sie rowniez chyba elektronika, o ile pamietam. Przy czym ta dyrektywa nie zostala
wprowadzona. I stanowisko Komisji, ktéore wowczas bylo przedstawiane, jak gdyby
w samej preambule zaprzeczalo jak gdyby tez sensowi tego, co bylo w dalszej czeSci tego
aktu przygotowane. Natomiast oczywiscie wiedzieliSmy w roku chyba 2009 czy 2010,
ze pewne derogacje w zakresie tejze elektroniki niektére panstwa starajg sie uzyskaé
czy juz uzyskaly.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy $wiadek uczestniczyla, brata udzial w posiedzeniach zespotu do spraw zwalczania
oszustw podatkowych, tzw. AFU Anti-Fraud Unit, ktéry minister finanséw powolatl
decyzja nr 7/2008? A kto z departamentu, z pani departamentu byt wydelegowany
do tego zespotu?
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Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie przypominam sobie, moze bylam wyznaczona, nie przypominam sobie tych prac
w tym zakresie. Z 2008 r. nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Znaczy w 2008 r. on powstal i dzialal tam jeszcze kilka lat tenze zespot.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie pamietam.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Uczestniczyli tam przedstawiciele Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug, wiec sie
zastanawiam, kto w takim razie...

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie pamietam, kto.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

...by ich delegowal, jak nie dyrektor departamentu.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Pewnie tak, ale nie pamietam, kto uczestniczyl.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

A czy miala §wiadek jakakolwiek wiedze, czy kto§ §wiadek przekazal wiedze o wynikach
kontroli koordynowanej w zakresie obrotu telefonami komérkowymi — ona byla
przeprowadzona w latach 2007-2010, przeprowadzona przez urzedy kontroli skarbowe;j
— i sprawozdaniu z tej kontroli? Tu jednostka wiodaca byt dyrektor Urzedu Kontroli
Skarbowej w Gdansku.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie wykluczam, ale nie pamietam w tej chwili tego wyniku.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli nieznane byly §wiadek rowniez wnioski o charakterze legislacyjnym z tej kontroli?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie powiedzialam, ze nieznane, nie pamietam w tym momencie takich protokotow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Rozumiem. To szkoda, bo tam np. byt wniosek wla$nie o to, zeby wprowadzi¢ odwrotne
obcigzenie na telefony komoérkowe i taki byt wniosek z tej kontroli, ze metodami czysto
kontrolnymi bez tej zmiany nie da sie ukrocic tego rodzaju przestepczosci.

Wspomniala sama $wiadek wlasnie o procedowaniu projektu dyrektywy Rady
Unii Europejskiej, ktéra zmienialaby dyrektywe 2006/112/WE w zakresie mozliwosci
fakultatywnego bez derogacji stosowania reverse charge i tam w pierwotnym projekcie
byla rowniez dostawa telefonéw komoérkowych, poza tym np. handel uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych.

Czy §wiadek byta konsultowana w wypracowaniu stanowiska Polski wobec tego
projektu dyrektywy, czy jako§ brala udzial w debacie na tym, jakie stanowisko w tej
sprawie... pewnie najpierw Ministerstwa Finansow, ale koniec koncow, Polska na forum
rady bedzie zajmowac?

Swiadek Hanna Majszczyk:

84

Juz odpowiadam. Odnoszac sie jeszcze do tego raportu moze urzedu kontroli skarbowej,
to tak jak pan przewodniczacy zwrocil uwage, ze byl tam postulat wprowadzenia
odwrotnego obcigzenia, to chcialam tylko zaznaczyé, ze to wprowadzenie tego odwrotnego
obcigzenia, te dyskusje pézniejsze, ktére miaty miejsce gdzie$ na kierownictwie, kiedy juz
nie zajmowalam sie podatkiem od towaréw i uslug, pamietam, ze tez bylto podnoszone...
podnoszona byta kwestia konieczno§ci wprowadzenia szybkiego pozyskiwania informacji
wlasciwie online o drugim podatniku, w stosunku do ktorego ta sprzedaz o odwrotnym
obcigzeniu mialaby nastgpic. Wiec mysle, ze jest to rowniez kwestia istotna z punktu
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widzenia terminu wprowadzenia tego typu rozwigzan. Bo na pewno w roku 2009, a nie
2010 takiej mozliwosci jeszcze pozyskiwania tych informacji online nie byto.

Jezeli chodzi o te dyrektywe, o ktorej pan przewodniczgcy wspomnial,
ja przypominam sobie, ze taka dyrektywa miala miejsce. Ale tez przypominam
sobie, ze w przygotowywanym stanowisku, przy ktorym braliémy oczywiscie udziat,
poniewaz przedstawiciele departamentu uczestniczyli w grupach roboczych, na ktérych
dyskutowano ten projekt dyrektywy ioczywiscie relacje z tych posiedzen byly
mi przekazywane, czy to w postaci rozmowy, czy to w postaci jakiego§ sprawozdania,
ktore bylo przygotowywane przez pracownikéw uczestniczacych w tych grupach,
i z samego projektu wynikalo, ze juz w preambule zaznaczono kwestie, ze komisja
przygotowuje ten projekt jako wykonanie zalecen, ktore zostaly nalozone na komisje 2
lata wczeséniej, w roku chyba 2006, gdzie zgodnie z tymi poleceniami miano wypracowaé
jakby docelowe rozwigzania walki z oszustwami.

Tymeczasem, o ile pamietam, duzo o tym tez mowiliSmy, komisja przygotowala ten
dokument tak, jakby chciala wykonaé, poniewaz zblizal sie koniec okresu, w ktérym
miala to zrobi¢, chciala szybko przedstawi¢ jaki§ dokument, ale sama we wstepnych
juz stowach tej preambuty stwierdzala, ze ani nie jest to docelowy, ani kompletny, i tak
naprawde nie mozna powiedzieé, czy w ogodle przyniesie jakie$ efekty.

Co wiecej, wskazywala na ujemne strony funkcjonowania tych rozwigzan w postaci
tego, ze przedsiebiorstwa, ktore przede wszystkim... ze nie mozna wykluczy¢ takich
sytuacji, ze panstwa bedg zobowigzane podejmowac jakies kroki z tej dyrektywy tylko
dlatego, ze nie beda bez wyjscia, mimo ze asortyment towarowy, ktérego ten krok dotyczy,
wcale nie jest adekwatny do ich potrzeb. Nie potrafila znalez¢ odpowiedzi, dlaczego
w czterech propozycjach przedstawionych w tej dyrektywie panstwo cztonkowskie mogto
wybra¢ sobie tylko dwa towary z tej grupy, a nie wszystkie cztery po to, zeby sprawnie
przeciwdziata¢ naduzyciom.

Sama stwierdzala rowniez, ze moze to wplyna¢ na zachwianie konkurencji na rynku
krajowym poprzez tworzenie lepszej ptynnosci finansowej, poprzez nieplacenie podatku
dla niektorych grup i przerzucanie tego na odwrotne obcigzenie, w sensie jesli chodzi
o rozliczenia w ramach przedsiebiorcow w stosunku do innych podmiotéw, i sama
wymieniala szereg negatywnych czy tez ujemnych cech tego projektu, ktory przedtozyta.

Nie potrafita réwniez powiedzieé, dlaczego uwaza, ze te propozycje, ktore sg przez
nig przedstawione, sg adekwatnym i wlasciwym Srodkiem do rozwigzywania problemoéw,
lacznie z tym, ze sama moéwila, ze... w tym materiale, ze wprowadzone rozwigzania
w zakresie odwrotnego obcigzenia w szerokim zakresie destabilizuje w ogole podstawowa
zasade dzialania podatku od wartosci dodane;.

Wiec przy takiej konstrukeji projektu, ktéry odczytywaliSmy jako prébe jakby
zrzucenia z siebie tego ciezaru, ktory zostal na komisje nalozony w postaci przygotowania
tych rozwigzan i rzucenia czegokolwiek, nie jest to dokument, ktory jest dokumentem
poprawnym i wartoSciowym, i komisja nie potrafita odpowiedzie¢ na pytania.

Przypominam sobie rowniez, ze bardzo... mieliSmy problem z tym, jak sformutowac
propozycje stanowiska rzadu, poniewaz z cala pewnoscig byliSmy zainteresowani
w adekwatnym tworzeniu instrumentéw do zwalczania oszustw podatkowych. I bardzo
ciezko nam bylo znalez¢ wlaSciwe stowa, ale mySle, ze przelozylo sie to na zapisy,
gdzie na pewno to stanowisko nie jest stanowiskiem ,nie zgadzamy sie i nie uwazamy
za stosowne szukanie takich rozwigzan”, ale na pewno zaczyna sie od sformulowan
takich, ze jesteSémy za wprowadzaniem wszelkich instrumentéw, ktére pozwolilyby
walke z naduzyciami, ale zwracamy uwage na to, ze komisja sama moéwi, ze jest to zle,
ze to prowadzi do nierownego traktowania podmiotow itd.

Wiec stanowisko, ktore rzeczywiscie wtedy i chyba nawet... bylo ono, ze bardzo
ostroznie odnosimy sie do tego projektu, poniewaz to, toito... itrudno znalezé
odpowiedzi, a sama komisja wrecz zaprzecza propozycjom, ktére wprowadza jako
wlasciwym i adekwatnym Srodkiem... wprowadzenie wlaSciwego i adekwatnego Srodka
do walki z takimi naduzyciami. I stad tez takie, a nie inne stanowisko, ktore zostato
przygotowane, przy ktérym uczestniczyliSmy.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli bylo to stanowisko, krotko méwiac, bo ja nawet sie jeszcze nie pytalem, jakie to bylo
stanowisko, tylko czy w ogéle §wiadek brala udziat w tych pracach, ale tu z obszernych
tutaj wyjasnien wnioskuje, ze Swiadek brala, skoro ma tak duzg wiedze na temat tego,
jakie to stanowisko byto.

Czyli bylo to stanowisko takie, jak przedstawit chociazby wiceminister Jacek Dominik
na posiedzeniu sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej, gdzie mowi stanowisko rzadu
polskiego jest umiarkowanie krytyczne wobec tego rozwigzania. Tam rozne rzeczy
argumentuje, ale tez m.in. podnoszona jest tez kwestia tego, ze stosowanie tego
rozwiazania, czyli odwroconego VAT-u np. na elektronike, tylko przez wybrane panstwa
cztonkowskie moze spowodowac po prostu przesuniecie probleméw do innych panstw
cztonkowskich, ktére tego mechanizmu nie zastosuja, to, co jest nazywane efektem
balonika, czyli wlasnie takiego wypychania przestepczosci podatkowe;j. Te prace sie dalej
na forum unijnym tocza.

Ostateczna decyzja jest taka, ze telefonow komérkowych nie ma w tej dyrektywie,
one sg skre§lone, zostaje handel gazami cieplarnianymi. Mam pytanie: Czy wobec
S§wiadomoSci tego, ze jezeli niektore kraje wprowadza, a inne nie wprowadza, to do tych,
ktoére nie wprowadzg, bedzie naturalna sktonno$é, ze przenosily sie grupy przestepcze?
Czy prowadzono w Ministerstwie Finansow... byla podjeta decyzja, zeby jako§ w sposob
szczegblny monitorowac te sytuacje na rynku wlasnie handlu telefonami komérkowymi?
Czy np. Departament Podatku od Towaréw i Ustug... oczywiScie monitorowac to nie
bardzo, bo to bardziej te piony kontrolne, ale czy np. przygotowywal jakies§ rozwigzania
w tym zakresie odwréconego VAT-u na elektronike, tak zeby one byly gotowe, jezeli
stwierdzimy, ze faktycznie ten efekt, ktéry sam wiceminister Dominik przewidywat
w swoim wystapieniu, ze on faktycznie wystepuje?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Tu chciatabym jeszcze podkreslic jedng rzecz, a mianowicie, ze z tych relacji pracownikow
uczestniczacych w pracach grup roboczych wynikalo, ze zawsze na tych grupach
roboczych pracownicy resortu mieli bezposredni kontakt z pracownikami innych panstw
czlonkowskich. Pamietam, ze nawet wlasnie przy opracowywaniu tego stanowiska do tej
dyrektywy, te informacje, ktore byly przekazywane na szczeblu tutaj resortu przez tych
pracownikéw, z tych informacji wynikalo, ze te panstwa czlonkowskie, ktore maja te
derogacje, tak naprawde nie sg w stanie i prawidlowo ocenié, czy one sg wlasciwym
srodkiem w ich §rodowisku do przeciwdziatania tych oszustw... tym oszustwom i ze jest
to dla nich za kroétki czas, zeby stwierdzié¢, czy zasadnie i wlaSciwie te rodki stosuja.

Zreszta to sie chyba pojawialo rowniez w argumentacji samej komisji przy pracach
nad tg dyrektywa, ze rowniez w tych preambutach i w tych dyskusjach, ktore sie toczyty
nad projektem tej dyrektywy, wynikalo, ze tak naprawde nie sg w stanie na podstawie
doéwiadczen tych panstw, ktore juz takie derogacje maja, ocenié, czy zastosowany Srodek
przynosi zamierzone efekty.

Odpowiadajgc wprost na pytanie pana przewodniczacego, w tym czasie, kiedy ja bytam
jeszcze dyrektorem departamentu, nie bylo gotowego projektu w zakresie elektroniki.
O ile w przypadku zlomu te prace, o czym méwiliSmy, gdzie§ tam przelozyly sie na jakis
projekt ustawy, o tyle nie przypominam sobie, zeby takie prace przekladaly sie na te
kwestie, zwigzane z elektronika.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czy $wiadek zna jaki§ przypadek kraju europejskiego, ktéry wprowadzitby odwréocony
VAT na jaka$ grupe towarowa, a potem stwierdzil, ze byl to blad i sie z tego wycofal
i odszed! od stosowania odwrdoconego VAT-u?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie znam. Ja relacjonuje tutaj informacje pracownikéw grup roboczych na posiedzeniach
zespolow w Komisji Europejskiej.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

To mam pytanie jeszcze. Czy $wiadek spotkala sie z procesem wypracowywania
stanowiska Polski wobec tych wnioskéw derogacyjnych réznych panstw? Bo krotko
potem kilka panstw wystapilo prawo do stosowania odwroconego VAT-u na elektronike,
przede wszystkim Niemcy, nasz najwiekszy partner handlowy. On przechodzit na Radzie
Unii Europejskiej, te wnioski przechodzily jednoglosnie, wiec tez przy zgodzie Polski,
co moze troche dziwic¢ taka kombinacja oto sytuacji, ze jest Swiadomos¢, ze jak czesc
wprowadzi, a inni nie wprowadzg, to przestepczo$¢ bedzie do tych owych innych
wypchnieta. Zgadzamy sie na to, zeby cze$¢ wprowadzita i jednocze$nie sami bedac tymi,
ktérzy nie wprowadzili, nie przygotowujemy jakich§ rozwigzan, ktore by nas przed tym
zjawiskiem bronity.

One, jak wiemy, potem byly nieprzygotowywane jeszcze do grudnia 2013 r. To juz
pani nastepca, dyrektor Tratkiewicz to w swoim piSmie pisal, zeznawal tez, ze byla taka
przymiarka w 2013 r., ale to minister Grabowski z kolei zdecydowal, zeby tego nie robic,
ale... Wiec pytanie jest takie: Czy w ogéle pojawit sie temat tego, ze inne kraje wystepuja
o te derogacje, ze to w takim wypadku, skoro my swoich nie mamy rozwigzan gotowych,
to moze powinnismy by¢ przeciwni temu i blokowac to, zeby oni tez nie wprowadzali,
wiec zeby to nie bylo do nas wypychane?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Chyba to juz jest w okresie, kiedy nie bylam dyrektorem, jezeli méwimy o jakichs...
Po tej dyrektywie, tak, przy ktorej mieliSmy takie, a nie inne stanowisko?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tak, tak.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Moze sie myle, to pan przewodniczacy mnie z pewnoscig sprostuje, ale ja nie przypominam
sobie, zeby za mojej pracy jeszcze w departamencie to stanowisko wypracowywac.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Czyli swiadek, krotko mowigc, takiej nie miala... nie przypomina sobie tego?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie przypominam sobie, zebym mogla pracowac jeszcze po tej dyrektywie nad takimi
derogacjami innych panstw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze, ale nawet z drugiej reki, nie wiem, z rozmoéw z tymi, co sie zajmowali, swiadek
nie kojarzy takiej sytuacji, dyskusji wokot tego?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie przypominam sobie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dobrze. Dziekuje.
Prosze, teraz przewodniczacy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Chcialbym jeszcze wrécic do tej kwestii poczatku 2008 r., juz moze nie w szczegblach
dotyczacych sankcji, ale jednak przypomnieé¢ pani ten mail wystany od pana dyrektora
Loszewskiego do pana dyrektora Tratkiewicza, czyli od dyrektora departamentu
do spraw europejskich, do zastepcy dyrektora, pani zastepcy, do spraw podatku
od towarow i ushug.

,, W nawigzaniu do prosby —1i tutaj od pani doktor Renaty Hayder — dotyczacej zalozen
do zmiany w zakresie VAT informuyje, ze zostaly przygotowane na prosbe pana ministra
J. Vincenta-Rostowskiego. Tytutem wyja$nienia m¢j udzial w tym zadaniu, mozna
powiedziec¢, jest wykraczajacy poza moj standardowy zakres. Tym niemniej dziele sie
ponizszymi informacjami dla przejrzystosci tego procesu. W razie ewentualnych uwag
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do propozycji bylbym wdzieczny za sygnal, abym mogl dokonaé korekt w ogdélnym
zbiorczym materiale przygotowanym dla pana ministra”.

Pani bardzo mocno, wszyscy panstwo, Ministerstwo Finanséw, bardzo mocno
podkreslacie te kwestie zakresu obowiazkow, tak, te firewalle miedzy — wlaSciwie prawie
jak w tych firmach doradczych — miedzy departamentami, te studnie sg, nie ma tego
przeplywu informacji, przynajmniej ciggle o tym sie méwi, tak?

I nagle fachowcy od podatkow, pani, podatku VAT szczegdélnie, od towaréow i ustug,
pani, zastepca pani, pan Tratkiewicz, jest minister Chojna-Duch i dowiadujecie
sie z innego departamentu, ze tamten dyrektor ma jakie§ polecenia od ministra
Rostowskiego iprowadzi z doradcg spolecznym jaki§ projekt, ktéory wprowadza
nastepujace rozwigzania.

Przypomne pani tutaj mail z 19 lutego 2008 r. i to jest lista zmian w ustawie VAT
proponowanych przez MF, gdzie podpisana jest pani Renata Hayder, nazwa firmy,
Ernst & Young, Warszawa, rondo... numer, mail, wiec trudno powiedzie¢, zeby ona
tam nie pracowala lub nie miata nic wspdlnego z tg firmg, a tak pani powiedziala
wczeSniej, gdzie mamy takie propozycje: uproszczenie regul obrotu w magazynach
koncesyjnych, umozliwienie rozliczania VAT z importu poprzez deklaracje podatkowa,
uproszczenie zasad rozpoznawania obowigzku podatkowego, umozliwienie skladania
rowniez kwartalnych, a nie tylko miesiecznych deklaracji podatkowych, eliminacja
kaucji w wysokosci 250 tys. zt dla podmiotow rozpoczynajacych dziatalnosc, skrocenie
podstawowego terminu zwrotu podatku do 60 dni z obecnych 180, przyznanie prawa
do korekty deklaracji podatkowej po zakonczeniu kontroli podatkowej, przyznanie
prawa do zwrotu VAT réwniez w rozliczeniu za okres, w ktérym podatnik nie wykazat
sprzedazy opodatkowanej... wiec tak, rezygnacja z tzw. zwrotu zaliczkowego. P6Zniej
dodatkowy mail: . Jeszcze zapomnialam o sankcji 30%”.

Co najmniej cztery rozwigzania z tych, mysle, ze sg takie, ktore sa sprzeczne
z waszym podej$ciem takim profiskalnym, bo departament miat to podejScie profiskalne,
a kilka z tych rozwiazan jest sprzecznych z tg waszg filozofia.

Czy pani moze potwierdzié, ze decyzje w tym zakresie zapadaly poza waszym
departamentem?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W jakim sensie decyzje?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

No w tym, ze wprowadza sie rozwigzania, z ktorymi wy... czy sprzeczne z filozofig
funkcjonowania departamentu, ze jest profiskalny, ze wiele z tych rozwigzan jestescie
im przeciwni, ze musicie chodzi¢ do KPRM-u i tam stuchaé czy przedstawia¢ swoje
racje, ale nikt tam decyzji nie podejmuje. Pani Hayder tez chodzi, stucha, decyzji nie
podejmuje. A tu pan dyrektor Loszewski pisze, ze on przygotowuje projekt i przekaze
go panu ministrowi. Ten inny departament rozmawia z panig Hayder, przygotowuje
propozycje, zbiera te propozycje i przedstawia ministrowi.

Jak to pani wytlumaczy w zakresie tego funkcjonowania ministerstwa i waszej
odpowiedzialno$ci, waszej wiedzy w zakresie podatkéw, a nagle decyzje podejmowane
sa poza tym departamentem?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja bym chciata tylko jedng kwestie wyprostowac. Pan przewodniczacy byl raczyl
powiedziec, ze ja powiedzialam, ze pani Hayder nie miala nic wspoélnego z EY.
Ja powiedzialam, ze wedlug mnie, ja sie tym nie interesowalam, ale styszalam
korytarzowo, ze juz tam nie pracuje. Takie byly moje informacje.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale jezeli kto$ korzysta z maila, to trudno, zeby...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale ja nie chce do tego sie odnosi¢, mowie o tym, jaka byla moja wiedza na ten temat.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze, dziekuje.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Natomiast, jezeli chodzi o te propozycje, o ile ja pamietam, projekt, ktory byt uzgodniony
na pewno z podsekretarzem stanu i ktéry trafil do uzgodnien wewnetrznych, byt
z poczatku... czy w polowie lutego. Wiec ten mail, o ktérym pan przewodniczacy
raczy mowic, jest na pewno po tym fakcie, kiedy juz z departamentu projekt wyszed?.
Wiec trudno mowié, ze on ma w tym momencie przelozenie na to, co sie w projekcie
departamentu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A to jest... Przepraszam, ze przerwe, to jest 19 luty i pan dyrektor méwi: ,,aby mogt
dokona¢ korekt w ogélnym, zbiorczym materiale przygotowanym dla pana ministra”.
Wiec jak dyrektor innego departamentu dokonuje korekt w zatozeniach jakich§ do ustawy
i przygotowuje tam material dla ministra?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja sie do tego odnosilam czeSciowo juz dzisiaj w odpowiedzi na pytania i chetnie
to powtoérze. Ja oczywiscie mysle, ze najlepiej to by na ten temat opowiedzial pan
dyrektor Y.oszewski, do ktérego ten mail byt skierowany, ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale prosze ciggle nie odwolywac¢ do kogo§ innego, bo pani byla odpowiedzialna
za podatek VAT.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale ja juz moéwilam na ten temat, panie przewodniczacy, i wedlug mnie informacje te
byly kierowane do pana f.oszewskiego, poniewaz ocenial te kwestie by¢ moze z pozycji
zgodnosci z dyrektywa, a by¢ moze pan minister Rostowski prosit go, zeby przygotowat
mu takie zbiorcze informacje na jego wyjazd do Brukseli, w ktérym by¢ moze obaj razem
uczestniczyli. Ja mysle, ze oni najbardziej sie do tego moga odnies¢.

Ale najlepszym dowodem na to jest fakt, ze to nie omijalo departamentu, ze pan
dyrektor toszewski, zgodnie z poczuciem wlasnej kompetencji i odpowiedzialnoSci
co do tego, czy w te kwestie powinniSmy byc¢ wlaczeni, czy nie, przesial ten mail
do dyrektora Tratkiewicza. Wiec my§le, ze jak najbardziej stusznie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pani dyrektor, przestal go tylko do wiadomosSci i napisal, ze: ja dokonam korekt
i przedstawie material ministrowi. Nie pani dyrektor Majszczyk, nie pan zastepca...

Swiadek Hanna Majszczyk:
No, wlasnie tak. Ale ja z ministrem Rostowskim nie jezdzitam do Brukseli nigdy. Wiec
myséle, ze nie mialabym szans...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w tym czasie byly jakies§ prace zwigzane z Bruksela, zeby trzeba bylo ten projekt
tam przedstawiac?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie tam, tylko... Moja ocena jest taka, ze jezeli pan dyrektor Loszewski zbieral takie
informacje, to pewnie byl do tego upowazniony przez ministra. Moim zdaniem, jedyne
wytlumaczenie na to jest takie, ze albo ocenial pod katem zgodnosci z dyrektywami Unii
Europejskiej, albo mial polecenie zabrania ze sobg tych propozycji do Brukseli, zeby pan
minister na miejscu mogt...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pani dyrektor, przeciez pani dobrze wie, ze tam jedynym problemem to byta
kwestia sankcji, czy ona jest zgodna z dyrektywa, czy nie. Pani sama napisala, ze jest
zgodna, wiec innych spraw dla pana dyrektora Loszewskiego tam nie bylo. Wiec nie
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byto uzasadnienia, zeby on dokonywal korekt w tych materiatach, a przeciez wyraznie
to pisze. Nie informuje, ze co§ tam... macie co$ zrobic...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale to trzeba zapytac pana dyrektora Y.oszewskiego, trudno mi jest powiedziec...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja sie pytam, bo pani byla za to odpowiedzialna.

Swiadek Hanna Majszczyk:
I nie uwazam, ze w jakikolwiek sposéb wplynelo to na prace departamentu, dlatego
ze projekt do uzgodnien wewnetrznych wyszed! kilka dni wczesnie;j.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani dyrektor, przeciez to sie toczyto poza pania.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale w jaki sposob, jak projekt wyszed1?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy to bylo normalne, ze inny dyrektor departamentu prowadzi te zmiany, o ktérych
pani Hayder pisze, ze to sg propozycje Ministerstwa Finansow?

Swiadek Hanna Majszczyk:
To trzeba zapytac pana dyrektora Y.oszewskiego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I nie do pani z tym... tylko do dyrektora f.oszewskiego.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja nie uwazalam, ze cokolwiek sie tam znalazlo, co... Projekt itak wychodzil
z departamentu, wiec w tym projekcie nic nie moglo sie znalez¢, co by przez ten
departament nie bylo wpisane. Bo kto na jakim etapie mogltby go wpisac?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy w takim razie nie bylo to, ze tak powiem, przyczynag nie bylo tego, ze wyscie mieli
to nastawienie profiskalne i byliscie, ze tak powiem, oponentami w zakresie tych zmian
rozluzniajgcych ten system, tak, méwig tak ogélnie, dlatego robiono to poza wami, gdzie
tych oporéw nie bylo, gdzie chciano dokonac zmian?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale ja nie bardzo rozumiem, co znaczy ,,robiono poza nami”. Kazda decyzja i tak potem
musiala gdzie§ w dot trafi¢ do departamentu, poniewaz departament musiat to wiaczyé
do projektu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OczywiScie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Jezeli mialoby to wyjsé z MF.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, znamy podpis, tu nawigzujgc do tego, co pan posel Konwinski ciggle méwi,
ze w efekcie napisala pani minister Chojna-Duch: ,,Akceptuje”. Pani tez napisala, ze pani
wystepuje z taka propozycja, mimo ze wczes$niej pani byta temu przeciwna.

Swiadek Hanna Majszczyk:
OczywiScie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale na skutek spotkan w KPRM-ie, gdzie pani...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie w KPRM-ie.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...przedstawita swoje stanowisko i nic pani nie usltyszala od pana ministra Nowaka, tak
jak pani powiedziala, to te rozwigzania zostaly wprowadzone.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale, o ktorych rozwigzaniach, panie przewodniczacy, méwimy? Bo caly czas...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
O tych, ktore...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale, o ktorych?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...przed chwilg przedstawilem wszystkie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale to moze po kolei, bo ja powiem....

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Uproszczenie regut obrotu w magazynach koncesyjnych.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Od poczatku byto w projekcie przygotowywanym w departamencie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale ja wiem.

Swiadek Hanna Majszczyk:
To, dlaczego...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tylko dlaczego te rzeczy sa u dyrektora YLoszewskiego?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale pan przewodniczacy mowi, ze to mialo wplyw i toczylo sie poza nami. Wiec ja bym
proponowala przej$¢ punkt po punkcie, w ktorym miejscu co$ sie toczyto poza nami.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jest umozliwienie rozliczania VAT-u z tytulu importu poprzez deklaracje podatkowa.
Tu tez byta mozliwosé...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Roéwniez w departamencie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale, pani dyrektor, byla mozliwo§¢, ze kto$, kto zaimportowal towar, potem moégt dokonac
fikcyjnej sprzedazy tego towaru, dostaé zwrot podatku VAT, a sprzedac do bez podatku
w Polsce. I to bylo przez mafie VAT-owskie wykorzystywane te rozwigzania.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Wszystkie te rozwigzania byly proponowane w poprzednim projekcie rzadowym, ktory
znalazl sie w parlamencie. Ale...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wtasnie, zeby teraz pani powiedziala: Jest co§ takiego jak dziedziczenie projektow
rzagdowych?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W pewnym sensie tak, dlatego ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
W jakim sensie? Jest zasada dyskontynuacji, pani dyrektor, 30 lat...

Swiadek Hanna Majszczyk:
W resorcie zawsze te projekty wszystkie sg omawiane.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
OczywiScie, projektu nie ma.

Swiadek Hanna Majszczyk:
W resorcie sg zawsze omawiane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Projektu nie ma.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Projekt w resorcie zawsze jest.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Z legislacyjnego punktu widzenia projektu nie ma.

Swiadek Hanna Majszczyk:
W parlamencie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, oczywiscie. No, tak.

Swiadek Hanna Majszczyk:
A ja méwie o pracach w resorcie. W resorcie te prace byly z cala pewnoscia... jezeli
chodzi o sktady magazynowe, konsygnacyjne, wszystkie te projekty w resorcie dalej byly
i one zawsze sg w jaki$ sposob rozpatrywane, byly dyskutowane i byly przedstawiane
w propozycjach dla podsekretarza stanu nadzorujacego.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale prosze nie wprowadza¢ w blad opinii publicznej, ze jest to dziedziczenie projektow,
tylko projekt sie zakonczyl, a wyScie proponujac nowe rozwigzanie legislacyjne przez
nowy rzad, mogli siega¢ do niektérych rozwigzan wczesniej proponowanych. Nie
ma tu dziedziczenia.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale dlatego powiedzialam ,,w pewnym sensie”. Byly to juz wczesniej...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie ma zadnego sensu. Jest nowe rozwigzanie...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie, dlatego ze byly wypracowane rozwiazania, ktére uwazalisémy, ze powinny sie znalezé
ijezeli przestaniem nowego rzadu jest ulatwienie rozwigzan podatnikow...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To przypomne pani jeszcze raz.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Jesli moglabym skonczy¢, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nalezy rowniez podkreslié, ze kwestie objete projektem, nad ktorym pracowal Sejm V
kadencji, réwniez powinny by¢ ponownie przeanalizowane, gdyz uplyw 2 lat od wyslania
do Sejmu tych propozycji oraz rézne do§wiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem
obrotu gospodarczego wymagaja nowych rozwigzan. Wiec chcieliScie nowe rozwigzania
wprowadzié.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale to nie wyklucza starych.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I dlaczego ich nie wprowadziliScie nowych, tylko realizowaliScie te, ktore...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale uwazaliSmy, ze te, ktore wprowadzamy, zaslugujg na ich wprowadzenie.

92 k.s.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 22)

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to sg pani slowa, ze trzeba nowe wprowadzi¢ rozwigzania.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nowe tez pewnie jakie§ byly. Mozemy przesledzic...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A jakie byly nowe rozwigzania?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mozemy prze§ledzié punkt po punkcie. Ja oczywiscie nie bawie sie w sprawozdanie tego
i porownywanie tych projektow. Natomiast te propozycje, ktore pan przewodniczacy
daje na przyktad jak sklady magazynowe, nie budzily watpliwosci co do zasadnosci
ich wprowadzenia. Wiec dlaczego nie mielibyémy przenies¢ ich na rozwigzania nowe
propozycji sktadanej do nowego rzadu?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Czesc z tych rozwigzan byla niekwestionowana, a cze§é miata typowy charakter fiskalny,
czyli odejscie od tego fiskalnego, ktory wyscie proponowali wczesniej, tak? To bylo
odejscie i dlatego byl... przeciez to weze$niej pani kilka razy podkre§lata, ze byt konflikt
miedzy Ministerstwem Finans6w a Komisja ,,Przyjazne Panstwo”, ktora chciala, ze tak
powiem, caly czas robié co$ na korzy$c przedsiebiorcow. A wyScie uwazali, ze to podejscie
profiskalne trzeba trzymac. Sama pani napisata: trzymacé, poki sie da, rozwigzania.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Oczywiscie, ale ja méwie o calym... To nie zmienia faktu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No i pani zmienila zdanie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Dlaczego?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Zmienilta pani zdanie, bo juz nie trzymaliScie, poki sie da. Tylko napisata pani tez
»Akceptuje”, minister Chojna-Duch akceptuje. Gdzie ta decyzja zapadta? Czy w KPRM-ie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale ja juz o tym mowitam, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Milczaca zgoda ministra Nowaka czy tez minister Rostowski?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Panie przewodniczacy, jezeli pan chce konkluzje, ktérg pan sam powie, tu uslyszec,
to musi jg pan sam wypowiedzie¢. Dlatego ze ja nawet sobie nie przypominam sytuacji
dyskusji o sankcjach w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Te dyskusje toczyly sie
ciggle...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wiem, ze rozmawialiscie...

Swiadek Hanna Majszczyk:
...na poziomie departament — podsekretarz stanu — minister finanséw. R6zne dyskusje
toczyly sie na tle tego, co bylo przedstawiane w projektach ,Przyjaznego Panstwa”.
Natomiast, jezeli chodzi o sankcje, moim zdaniem, decyzje zapadaly na poziomie resortu
finansow. Tak jak juz mowitam...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli minister Chojna-Duch, czy pani, czy minister Rostowski? Trzy osoby mogly
te decyzje podjac.
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Swiadek Hanna Majszczyk:
To byly rozmowy juz na etapie koncowym. Sami panowie czytali puenty notatki, z ktorej
wynikalo, ze pisalam do pani minister...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale decyzja... To juz nie jest rozmowa, to jest decyzja.

Swiadek Hanna Majszczyk:
.. z ktorej wynikalo, co napisalam do pani minister, ze przedstawiamy, czyli zgodnie
z decyzjami, ktore juz do tego momentu zapadly i wskazujemy, ze kwestia sankcji miata
by¢ jeszcze raz dyskutowana. W zwigzku z tym rozumiem, ze ta dyskusja pomiedzy
panig minister, panem ministrem lub na kierownictwie sie odbyla i ostateczna decyzja
byla w zakresie likwidacji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale przeciez to i pani potwierdzala, i poprzedni urzednicy tutaj, ktorzy byli, ministrowie,
ze byl konflikt miedzy Ministerstwem Finanséw a Komisjg ,,Przyjazne Panstwo”.
Po co zescie chodzili do KPRM-u?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Taka byta decyzja. To juz nie mnie sadzi¢, jak funkcjonujg komisje sejmowe.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale to nie funkcjonowala komisja sejmowa.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Komisja ,,Przyjazne Panstwo” nie jest komisja ministerstwa.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To bylo poza komisjg sejmowa.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale to ja nie moge tego oceniac.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze pani wie, ze to bylo ztamanie pewnych zasad dziatalnoéci legislacyjnej, gdzie
nagle poza Sejmem sie odbywa dyskusja. WyScie tam dyskutowali. Pani twierdzi,
ze nie zapadaly decyzje, to jest pani twierdzenie. Trudno mi w to uwierzy¢, zeby
chodzi¢ do sekretarza stanu i przedstawia¢ mu to samo co na komisji, ktora jest jawna
i przedstawiliScie... Chyba ze chodzilo o to, zeby pan minister Nowak nabyl pewna
wiedze, zeby potem podja¢ decyzje, juz poza pania.

Swiadek Hanna Majszczyk:
To moze pan przewodniczgcy ma takie informacje. Ja nie mam zadnej takiej informacji,
gdzie pan minister Nowak podejmowalby jakie$ decyzje w kwestii tego, co sie znalazto
w projekcie. Zawsze ostateczna...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To pytam sie po raz kolejny. Kto te decyzje podjal?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Albo pani minister Chojna, albo pan minister. To sa decyzje cztonkéw kierownictwa
resortu, tego, co wychodzi z resortu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To prosze mi w takim razie powiedzie¢, dlaczego pani nie podjeta dziatah zwigazanych
z odwrotnym obcigzeniem na zlom, jezeli art. 199 dyrektywy pozwalal juz to zrobic
i mozna bylo derogacje robi¢ w tym zakresie. Fakt, ze to trwalo troche, ale Holandia
wprowadzita 1 stycznia 2007 r., Austria wprowadzila 1 czerwca 2007 r., Wiochy
wprowadzily 1 pazdziernika 2007 r., Wegry i Francja wprowadzily 1 stycznia 2008 r.,
Stowacja wprowadzita 2 kwietnia 2009 r., a Polska wprowadzita 1 lipca 2011 r.
Wielokrotnie rozmawialiSmy o tym efekcie balonika, wypychania, tak? Minister
Y.oszewski, tak zaangazowany w prace nad tym podatkiem, nad zmianami w podatku
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VAT musial wiedzie¢, jezeli pani tej wiedzy nie miala, ze tam nastepuje Sciskanie w tym
zakresie, czyli wypychanie tych dzialan o charakterze wyludzeniowym, przestepczym,
a w Polsce nic sie w tym zakresie nie dzieje. Styczen, przypominam, styczen 2007 r. juz
byly pierwsze rozwigzania w Europie Zachodnie;j.

Dlaczego pani nie miata tych sygnatdw, ze tak jest i to zasada balonika funkcjonuje,
ze to jest wypychanie, albo tez jezeli pani miala te wiedze, to dlaczego pani nie podjeta
natychmiastowych dzialan, zeby to tez uszczelni¢ w Polsce?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Odpowiadajac na poprzednie pytania pana przewodniczacego Horaly, mowitam, ze byto
to w projekcie z roku 2009.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No, ale tam sie zaczeto to w 2007 r.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale my zaproponowaliSmy to w pracach nad rokiem 2009, po zmianie rzadu. Pierwsze
projekty, ktore byly procedowane, dotyczyly — zgodnie z exposé i zgodnie z wieloma tutaj
pracami, ktore sie toczyly w parlamencie - tego ulatwienia prowadzenia dzialalnoSci
gospodarczej. Prace z pewnoscig w departamencie sie toczyly, natomiast ziScily sie
w tym projekcie w roku 2009, tak jak wcze$niej juz tutaj, odpowiadajgc na pytanie pana
przewodniczgcego, mowitam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze. To w takim razie niech pani wyjaéni, dlaczego kwestie sankcji tych rozwigzan,
o ktéorych tutaj mowiliSmy, dziewie¢ przynajmniej, z czego kilka ewidentnie miato
charakter taki niefiskalny, czyli raczej ulatwiajacy potencjalnie przestepcom
wykorzystywanie, tak jak likwidacja kaucji 250 tys., w miedzyczasie tez dla nowych
podmiotoéw obnizono z 50 tys. — szczegolnie dla spélek — do 5 tys. kapital zaktadowy
do zaktadania spélek, czyli jeszcze tatwiej byto tych znikajgcych podatnikow tworzyc...
Ja nie mowie, ze taki byt cel, ale w efekcie tak to bylo, tak, likwidujemy kaucje, obnizamy
mozliwo$¢ rejestracji spoélek, czyli bardzo tatwo mozemy wiele tych spétek tworzycé,
bo ani kaucji, ani tego kapitatu nie trzeba tworzyc.

I teraz tak, w zakresie likwidacji tych rzeczy to kilka miesiecy trwa praca i nastepuje
zmiana. Natomiast oczekiwania wieloletnie firm, branz decydujacych o calych sektorach
gospodarki, branza recyklingowa 2 lata czekala na zmiany, branza stalowa czekata 2 lata
na zmiany, branza elektroniczna czekala 1,5 roku na zmiany, branza paliwowa czekala
4 lata na zmiany i nie zdgzyla sie doczekac skutecznego rozwigzania.

Pani juz przestata by¢ dyrektorem departamentu VAT, ale zajmowala sie pani budzetem
i wiedziala pani o tym, ze jest problem z dochodami z tytutu podatku VAT i z budzetem
jako takim. Ogromne oczekiwania, zeby zwiekszac¢ budzet, a tutaj nagle takie problemy
z podatkiem VAT. Jakie pani podjeta dzialania, zeby uszczelniaé, zwiekszac¢ dochody
w podatku... podatkowy w ogdle, a podatku VAT szczegélnie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W tym zakresie, kiedy zajmowalam sie sprawami, odpowiadatam za ten podatek, to jezeli
pan przewodniczgcy mowi o likwidacji kaucji, to ona nie zostata po prostu zlikwidowana,
tylko w to miejsce wprowadzono zabezpieczenia jako srodek proporcjonalny i adekwatny
do kwestii zwrotu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No tak, weksel... tak, weksel na przykiad...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale nie do podwazenia, tak, odpowiadajacy i adekwatny do kwoty, o jakg podmiot
wnioskuje. Wiec nie mozna powiedziec, ze...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, czyli...
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Swiadek Hanna Majszczyk:
...zlikwidowano kaucje, nie wprowadzajac w ten sposob zadnego Srodka ostroznoSciowego
w postaci wlasnie w tym przypadku zabezpieczen.

Natomiast, jezeli chodzi o obnizenie tych wkiadow do spétek itd., nie chee sie do tego
odnosi¢, poniewaz nie znam sie na tych przepisach itez nie bralam udzialu wich
tworzeniu, zebym mogla teraz ocenia¢ zasadno§¢ obnizenia tych wkladow kapitatowych
do spélek i mozliwosci ich zakladania czy tez zabezpieczania interesow w zwigzku
z prowadzong ich dziatalnoscia.

Kwestia tych innych zmian, ktore oczywiScie dotycza, jezeli chodzi o te elektronike
i te inne przepisy, o ktérych pan przewodniczacy mowil, ja sie kilkakrotnie w trakcie
dzisiejszego posiedzenia Wysokiej Komisji odnositam. To nie dotyczy juz wprawdzie
okresu, w ktérym ja nadzorowalam sprawy zwigzane z podatkiem od towarow i ustug,
ale oczywisScie czeS¢ z tych spraw zwigzana byla nie tyle ze zmianami w samej merytoryce
i przepisach dotyczacych ustawy, ale rowniez w calej tej otoczce zwigzanej z pracami
operacyjnymi.

Natomiast, tak jak mowiliSmy o tej elektronice, rozszerzonym stosowaniu tego
odwrotnego obcigzenia, ztych dyskusji, ktorych bylam §wiadkiem, w ktérych
uczestniczylam na posiedzeniach kierownictwa, wymagato to wprowadzenia rowniez
mozliwo$ci pozyskiwania informacji online o innych podatnikach przez tych, ktorzy
mieli w tym uczestniczy¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pani dyrektor, baza czynnych podatnikow zostala wprowadzona dopiero w 2015 r.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja mowie panu przewodniczgcemu...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czyli wezeéniej jaka byla mozliwosc weryfikacji?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Wezeséniej mozna bylo wystepowac do organéw skarbowych o potwierdzenie, ze ktos jest
podatnikiem zarejestrowanym lub nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w 2011 r. wprowadziliScie zapis, ze podatnicy zwolnieni nie muszg sie rejestrowac,
a oni tez mogli dokonywaé wyludzen. Rozmawialiémy na ten temat.

Swiadek Hanna Majszczyk:
No to mysle, ze adekwatnie to powinien pan przewodniczacy skierowac to pytanie
bardziej moze do os6b, ktore juz zajmowaly sie w tym czasie przepisami. Ja tego nie
§ledzitam na biezgco, jezeli chodzi o rok 2011, bo juz sie nie zajmowalam tym.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale w 2009 r.... przepraszam, na poczgtku 2010 r. minister spraw wewnetrznych
przygotowal raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce, w ktérym wskazal na istotne
nieprawidlowoSci w obrocie ztomem. No i...

Swiadek Hanna Majszczyk:
I to otrzymatam?

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie dostala pani takiego raportu?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A nie bylo z klucza, ze taki departament, ktory tworzy...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie. To na pewno...
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
...legislacyjne sprawy zwigzane z podatkami...

Swiadek Hanna Majszczyk:
...w aktach, panie przewodniczacy, jest odnotowane, do kogo zostalo skierowane.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A za kolejne lata te raporty byly, dotyczyly kolejnych rzeczy, tam wyrobow hutniczych,
paliw, gdzie juz tam miliard zlotych oni ocenili, ze sg ubytki w dochodach. I pani jako
osoba odpowiedzialna za tworzenie budzetu takich informacji nie dostawata?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja, panie przewodniczacy, do budzetu wltaczalam réwniez budzet obrony narodowe;j,
zdrowia, nauki i nie dostawalam wszystkich informacji, ktére dotycza tych kwestii.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale tam to wiadomo, to sg budzety wydatkowe. Ale czy ktos$ sie interesowal dochodami?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Dlatego wlasnie na to zwracam uwage... zwracam uwage na to, ze pion dochodowy mnie
nie podlegal w zadnym momencie od roku 2010.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, to juz wiemy. Tylko ze pani tworzac budzet, musiala tez sie interesowaé dochodami,
a nie tylko wydatkami.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Dlatego kilkakrotnie dzisiaj, w trakcie dzisiejszego spotkania, informowalam Wysoka
Komisje, ze bylam $wiadkiem licznych prac, poniewaz one mialy swoje przelozenie
na dyskusje na kierownictwie. Powolywane byly przez ministra Rostowskiego, p6zniej
przez ministra Szczurka, specjalne zespoly. Rozwijano wspotpracg pomigdzy aparatem
skarbowym, pomiedzy CBS, Policja, gdzie na posiedzeniach kierownictwa pani minister
Krolikowska, wezesniej rowniez pan minister Kapica, ktory gdzie§ w tych gremiach
rowniez bral udzial, nie wiem, w ktorych zespotach, ale informowali kierownictwo o tym,
ze takie porozumienia, wspolpraca zostaly nawigzane, ze sg wspodlne kontrole, rowniez
o podejmowanych krokach dotyczacych czy to prac nad odwrotnym obcigzeniem,
solidarng odpowiedzialnoScia, czy tez prac zwigzanych wiasnie z odwrotnym obcigzeniem
w zakresie elektroniki. Co do jakby procedowania i dlugosci tego procedowania, w tym
momencie trudno mi sie odnies¢.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jaki byt efekt tych... tej wiedzy, ktorg oni mieli, dla pani, wklad dotyczacy wzrostu
dochod6w? Czy pani miata wiedze, ze ta luka podatkowa rosta znacznie, nawet przyjmujac
te korekte w 2014 r., tak? Przeciez to Miedzynarodowy Fundusz Walutowy stwierdzit,
ze w 2012 r. to bylo juz 27%. MyS$my obliczali to na 26%, ministerstwo, w ktorym pani
pracowala, a Komisja Europejska oceniala, ze to bylo juz 27%, ponad 40 mld.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Dobrze, ale w jaki sposob miato miec¢ to dla mnie przetozenie przy pracach nad budzetem?
Po prostu nie bylo dochodéw, ktore...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
No wlasnie, czyli pani sie nie interesowala w ogéle kwestig dochodowa.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Interesowalam sie, ale caly czas probuje poinformowaé Wysokg Komisje i pana
przewodniczgcego o swoim udziale i tej wiedzy, ktorg miatam, jakie prace i w jakim
zakresie sie toczg, bo juz dzisiaj kilkakrotnie o tym informowatam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, to juz wielokrotnie moze bylo powiedziane, moze to zostanie...
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Swiadek Hanna Majszczyk:
[ uwazam, ze te wszystkie zdarzenia, ktére mialy miejsce, byly wynikiem wla$nie tego,
zeby uszczelnia¢ ten system podatkowy i by¢ moze byly zwigzane z tymi raportami,
o ktorych pan przewodniczacy tutaj wspominal, ktorych ja na tym etapie nie musialam
posiada¢ jako nienadzorujgca pionu podatkowego, ani pionu kontroli skarbowe;.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Eurostat w 2011 r. caly czas przypominal o rozbiezno$ciach deklarowanych w przywozie
do Polski telefoné6w komoérkowych. Wiemy, ze w 2013 r. to juz byliémy najwiekszym
eksporterem telefonow komoérkowych na Swiecie. To tez takie dosyé¢ kuriozum chyba,
ze tam 8 mld zt przy sze$ciu w imporcie, a osiem bylo eksportu. To rzeczy, ktore
sg w normalnej gospodarce, ze tak powiem, niemozliwe. Co§ pani tez tej wiedzy nie
miala, ze co$ sie zle dzieje i to mocno?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Miatam wiedze z posiedzen kierownictw i ze sprawozdan, ktoére byly przedstawiane
na kierownictwach w zakresie prac, ktore sie toczg nad uszczelnieniem systemu
podatkowego, o ktorych Wysoka Komisje informowatam.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
A czy... To moze jeszcze ostatnie pytanie. Czy doradcy, o ktorych pani mowila, ze tam
wcezesniej byli: Michalik, Musial, Namyslowski, Sachs, oni pdZniej tez pracowali
w ministerstwie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie przypominam sobie. Nie, wedlug mnie nie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To 10 wrzesnia 2008 r. razem z pania uczestniczyli w Komisji Finanséw Publicznych,
gdzie przewodniczy! pan Chlebowski. I tam jako eksperci komisji sejmowej, powotani
przez 6wczesnego marszatka Komorowskiego, uczestniczyli doradcy: Michalik, Musial,
Namystowski, Sachs, a niektérzy poézniej byli w radzie konsultacyjnej dotyczacej prawa
podatkowego. Tak ze to... byli z panig na posiedzeniu.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Na posiedzeniu, ale nie w ministerstwie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale pani powiedziala, ze nie pamieta, wiec przypomnialem pani. Dobrze. Dziekuje
bardzo.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Parda, prosze bardzo.
Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bedzie troche krécej. Czy w okresie pelnienia funkcji w Ministerstwie Finanséw byly

zawierane umowy z firmami doradczymi, w tym od 2007 do 2015 r.? Czy wie pani
o takich umowach?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ogoélnie w ministerstwie?

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Ogoélnie w ministerstwie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tego nie moge powiedzie¢, nie wiem. W tym zakresie tylko, za ktéry ja odpowiadalam, nie.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
W ogodle nie bylo tak, tak?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja nie zawieratam takich umoéw.
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Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Dobrze. Dziekuje. I teraz tak. Na poczatku... znaczy moze od ktérego roku pracowata
pani w Ministerstwie Finansow?

Swiadek Hanna Majszczyk:
0Od 1986 r.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
A w departamencie podatkowym?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W zasadzie on sie zmienial na przestrzeni tych lat, wiec w zasadzie od poczatku.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czyli miala pani ogromne doSwiadczenie, jezeli chodzi o podatki, w szczegoélnoéci tez
i VAT. I ta praca trwala do 2010 r., tak?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tak.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
I p6zniej departamenty budzetowe.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Wiele departamentéw wydatkowych, m.in. budzetowy.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
I skad to przejscie? W sensie... bo miata pani ogromng wiedze i do§wiadczenie. Czy nie
bardziej wlasciwe by byly rzeczywiscie te departamenty podatkowe, a nie wydatkowe,
bo to bylo troche takie przestawienie sie dla pani zupelnie w druga strone? Kto
zaproponowat pani jakby to...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Pan minister Rostowski.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Bo to bylo juz... jeszcze przed tg nowelizacjg z 2010 r., tak, to przejscie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Zostalam powolana na te funkcje 31 maja 2010 r.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Czy nie miala pani takiego poczucia, ze moze kto$ chce sie pani pozby¢ z tych
departamentow i przenie§¢ do innych, awansem oczywiscie? Podobna sytuacja byla
z panig Chojng-Duch.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie miatam takiego poczucia. Uwazalam, ze jest to dla mnie awans.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Dobrze. I teraz, jezeli chodzi o wydatki. Bo rozumiem, ze potem pani byla straznikiem
budzetu przez wiele lat i waleczyla oczywiScie o to, zeby jak najmniej wydawac
na poszczegblne dzialy, co jest zrozumiale. Ale nie do kofica wtasnie jest dla nas
zrozumialy ten watek stuzb CBSP czy Policji Scigajace tych... mafie, ktore tak naprawde
urzadzaly karuzele VAT-owskie. Czy tu i dlaczego nie bylo zrozumienia w tej materii
i nie zwiekszano wydatkéw na te dziedzine, skoro styszeliSmy, poprzedni §wiadkowie
twierdzili, ze wielokrotnie apelowali o zwiekszenie srodkéw wlasnie na te dziedziny?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja moge tylko powtorzyc¢, ze byl to okres, kiedy byliSmy objeci procedurg nadmiernego
deficytu, gdzie wydatki byly do§¢ mocno limitowane, w tym na wzrosty wynagrodzen,
gdzie te wynagrodzenia byly przez pare lat mrozone.
Natomiast odpowiadajac za budzet, ja przypominam sobie takg sytuacje, gdzie srodki
dla tych shuzb — chyba CBA, ale ABW chyba tez — gdzie one byly zwiekszone poza jakby

k.s. 99




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 22)

procentowy wzrost budzetow innych resortéw w stosunku do zalozen budzetowych,
gdzie np. utrzymywaliémy na poziomie 100, czyli rok do roku ten budzet nie wzrastal,
i dysponenci czesci budzetowych musieli w ramach tych samych §rodkéw wykreowaé
srodki na swoje preferencje, o tyle w niektorych przypadkach takie zwiekszenia miaty
miejsce. Ja sobie jeden taki przypadek dyskusji nad ktéryms§ z budzetow, nie wiem,
2013 czy 2014 r., przypominam, gdzie te stuzby, o ktérych wspomniatam, gdzie§ tam
dodatkowo zostaly zasilone dwudziestoma dziesiecioma milionami na jakies$ reperowanie
wlasnych potrzeb co do... w szczegdlnosci wyposazenia tych stuzb.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

To rozumiem, ze wyposazenie bylo bardzo wazne, ale zeby sprawnie funkcjonowad,
to tam byly potrzebne rowniez etaty, z tego, co styszeliSmy. I teraz, czy te kilkanaScie czy
kilkadziesigt milionéw ztotych byly rzeczywiScie tak istotne w budzecie, zeby pilnowac
ich w zwiazku z tg procedura deficytu i tego, ze oczywiscie byta duza dziura budzetowa,
czego wszyscy mamy Swiadomosc? Ale czy to bylo tak istotne, wiedzac, ze rzeczywiscie
mamy tu do czynienia z sytuacjg... Chyba ze tej wiedzy nie bylo, skali problemu
dotyczacego wyludzen VAT-owskich.

Bo gdybyscie panstwo mieli takg wiedze, to rozumiem, ze wieksze $rodki bylyby
po prostu za pstryknigciem palca przekazane. Jezeli moglibySmy przekazac teoretycznie
dodatkowe 100 mln zt dla Policji i CBS, zeby ich skuteczno$é byta wieksza, a w raportach
z 20141 2015 r. mamy tutaj szczegbélowe informacje, ze ich skutecznosc byta dosy¢ duza,
potem wspoélpracujac z innymi stuzbami, to czy te kilkadziesigt milionow... Czy nie
bylto takiego poczucia, ze moze rzeczywiScie warto zwiekszy¢ budzet o te kilkadziesiat
milionéw w tym wymiarze, po to, aby wplywy budzetowe moze nie w tym, ale w przysziym
roku albo za 2 lata byly o kilkaset milionéw wieksze, albo miliardéw, albo przynajmnie;j
uchroni¢ wyplyw z budzetu?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Warto tutaj podkresli¢, ze w kazdym przypadku i kazdego budzetu zapotrzebowanie
dysponentéw sg znacznie przekraczajace mozliwoéci budzetu.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Doskonale wiemy. Tak.

Swiadek Hanna Majszczyk:
I tak naprawde kazda z komorek, kazdy z urzedéw i kazdy z resortow, ktory wnioskuje,
wierzymy tez i wiemy, ze wnioskuje dlatego, ze im te §rodki sg potrzebne.

Natomiast, tak jak zaznaczalam w odpowiedzi na jedno z wcze$niejszych pytan,
ze wzgledu na sytuacje finansowg zwigzang z procedurg nadmiernego deficytu
i konieczno$cig jakby trzymania wydatkow w ryzach, tutaj glowny nacisk byt ktadziony
na to, zeby dysponenci w ramach posiadanych srodkow tez podejmowali wiasciwe decyzje
co do priorytetow realizacji roznych kierunkow wydatkowania tych srodkow.

Oczywiscie ja w tej chwili moze nie przytocze, ale przeciez to juz sie dzialo, kiedy
objetam funkcje ministra, ale przeciez toczyly sie programy zwigzane m.in. z modernizacja
Policji, gdzie byly tworzone specjalne rezerwy na modernizacje komisariatow. Jezeli pan
posel ma na mysli kwestie wydatkowe zwigzane z wynagrodzeniami, to tez, zdaje sie,
w roku 2009 lub 2010 byly podjete jakie$ decyzje o podwyzkach dla funkcjonariuszy
Policji. Nie pamietam w tej chwili, jakie to byly kwoty. Ale zawsze te wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami to nie sg wydatki jednorazowe, bo one maja charakter staly
ione sie przenoszag z roku na rok, bo to juz jest zaciggniecie zobowigzania zar6wno
w wynagrodzeniach dodatkowych rocznych, jak i zaplanowania budzetu na rok kolejny.
Zwiekszenie wynagrodzen dla czy to pracownikéw etatowych, czy to funkcjonariuszy
Policji, czy stuzb mundurowych innych w postaci np. wojska zawsze takie podwyzszenia
wynagrodzen skutkujg konsekwencjami na kolejne lata budzetowe.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Tu oczywiscie mamy tego Swiadomos¢, ale to rozumiem z pani wypowiedzi, ze w pewnym
sensie nie optacalo sie dofinansowywac bardziej np. Centralnego Biura Sledczego, bo nie
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widzieliScie do konca tych efektow. Oni mieli oczywiscie mieli wybrac te najbardziej
priorytetowe zadania, ktére beda realizowac i to jest jakby tyle w temacie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie wyrazitam sie w ten sposob. Jak najbardziej widzieliémy potrzebe, ale taka potrzebe
zglaszaly rowniez inne stuzby i w tym momencie...

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
No tak, ale chodzi mi o to, czy nie widzielicie na koncu tego Swiatetka w tunelu,
ze rzeczywiScie to sie oplaca pod katem budzetu, ze OK, dobrze, w najblizszych kilku
latach wydamy moze Iacznie dodatkowych 100 miln zt na nowe etaty, ale w kolejnych
latach bedzie np. 1 mld wiecej wplywu albo przynajmniej mniej moze zaplacimy...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Takie decyzje byly podejmowane. Ja w tej chwili nie pamietam dokladnie, jak one byly
osadzone, w jakich okresach czasowych, ale tak jak powiedziatam, byly te podwyzki dla
Policji. Byly lata, w ktorych sama uczestniczylam w takich rozmowach z przedstawicielami
z ABW, CBA, gdzie dofinansowanie tych sluzb ponad przyjete zalozenia do budzetu
mialo miejsce, wlasnie zwigzane to bylo z dzialaniami. One, mysle, nie byly tez... nie
jest to tajemnica, na pewno oczekiwania i potrzeby byly jeszcze wieksze, ale sytuacja
nie pozwalala na wieksze wygospodarowanie §rodkéw. Tak to, z tego okresu pamietam.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Rozumiem. Dobrze. To ja dziekuje na razie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje bardzo.
Posel Murdzek, prosimy.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie mozemy dokopa¢ sie do tej wiedzy typu, w ktéorym roku sytuacja zostata oceniona
jako dramatyczna i przez kogo. Chcialbym jeszcze wrécic¢ do tego watku Swiadomosci
problemu. Czy $wiadek znala rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 2 wrze$nia
2008 r. w sprawie skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami
podatkowymi?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W tym momencie nie moge sobie przypomniec¢, ale by¢ moze zapoznatam sie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

W tejze rezolucji jest mowa wiasnie o stratach podatkowych, spowodowanych oszustwami
i eksperci unijni, tak to skrotowo nazwijmy, doszli do wyliczen, ze oszustwa to 2 do 2,25%
PKB Unii Europejskiej. Jakby przeniesc te wielkosci na gospodarke naszg, bo nie ma,
czy nie bylo powodu, zeby twierdzi¢, ze u nas nie ma oszustw i ze to jest idealny pod tym
wzgledem kraj, jakby przenie$¢ na nasze PKB, to te 2%, juz méwie o tej dolnej granicy,
to bytoby 25 mld. Czyli bardzo powazny sygnal, ze oszustwa to 25 mld i rzeczywiscie tez
pokazane, ile tych oszustw jest spowodowanych VAT-em.

I wypisz, wymaluj, ten scenariusz sie u nas bardzo szybko spelnit, czyli w 2007 r.
szacunki luki to jest 9 mld, 2008 r. — 18,8 mld, 2009 r. — 25 mld sama luka w Vacie.
To pokazuje, ze rzeczywiScie to wymagalo jakiego§ powaznego podejScia, jezeli taki
sygnat byl, dotyczacy gospodarki w Unii Europejskie;j.

Dlaczego takie dokumenty nie przebijaly sie? Kto byt odpowiedzialny za zapoznawanie
urzednikéw z tego typu dokumentami, za nakladanie zadan wynikajacych z tego typu
dokumentow? Mogltbym przytoczyc jeszcze dyrektywy unijne. Minister Rostowski przy
opisie jednej z dyrektyw powiedzial, ze on w ogdle nie pamieta, ze takie co§ bylo. Sami
prosiliémy sie o jaki$ rodzaj nieszczescia, nie traktujgc powaznie tego typu dokumentow.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja uwazam, ze na pewno traktowaliSmy je powaznie, nawet w odniesieniu do kwestii,

o ktorej wspominalam w odpowiedzi na jedno z pytan, zwigzanej z tym projektem
dyrektywy rozszerzajgcej zakres towarowy do mozliwoSci stosowania reverse charge.
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To juz w roku 2006 jako panstwo czlonkowskie uczestniczyliSmy poprzez swoich
przedstawicieli nie tylko z Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug, ale réwniez
Departamentu Kontroli Skarbowej, z Departamentu Administracji Podatkowej,
oczywiscie w grupach wlasciwych dla tychze departamentow, bo ta dyskusja toczyla
sie w roznych jakby strukturach komisji i w réznych grupach roboczych, nie zawsze
my brali$my udzial we wszystkich, ale Departament Kontroli Skarbowej w wlasciwoSci
swoich stuzb i Departament Celny, i Departament Administracji Podatkowej, gdzie takie
dyskusje na tych falach sie odbywaty. Ja wspominalam rowniez w jednej z wczes$niejszych
odpowiedzi, ze ta dyrektywa, do ktorej z taka ostroznoscig przygotowywaliSmy stanowisko
popierajace, byla wynikiem same;j tej rezolucji podjetej w 2006 r., zobowigzujacej komisje
do przygotowania pakietu ostatecznych i systemowych rozwigzan walki z oszustwami,
czyli to sie toczylo. MieliSmy tego §wiadomo§¢.

Jak rowniez méwilam o tym, ze przygotowane materialy przez komisje... w ogole
sama komisja jakby w preambule do tego dokumentu skrytykowala, ze uwaza, ze nie
sa adekwatne i wlaSciwe, i ze mogg budzi¢ watpliwosci, tym niemniej, poniewaz zostala
zobowigzana, to przygotowuje, ale jednocze$nie wymienia r6zne mankamenty, ktore sie
z tym wigzg. Wiec nie mozna powiedzieé, ze nie znaliSmy takich dokumentéw. ZnaliSmy,
a myS§le, ze te dzialania, ktore przynajmniej z tej sfery legislacyjnej, merytorycznej
tworzenia przepisow mogty byc podejmowane, w ktorych mogt uczestniczyc Departament
Podatku od Towaréw i Ustug... byla ta §wiadomosé, ze jakby rozwigzania bardziej
operacyjne, uskuteczniajace postepowania walki z podmiotami, ktére nastawione
sa na naduzycia, na czerpanie zyskow po prostu z podatkow i wyludzania tych podatkow,
wymagajg przygotowania takiej bazy informatycznej. Dlatego tez méwilam o tym
Centrum Przetwarzania Danych, mowitam o specjalizacji oSrodkéw na terenie kraju
po to, aby bardziej wyspecjalizowaé ludzi, a nie wszyscy do wszystkiego, tylko zeby byly
te specjalizacje i w ten sposob lepsza analiza ryzyka tych podmiotéw, jezeli chodzi o ich
kontrole.

Roéwniez, o ile ja pamietam, to w momencie, kiedy juz petnitam funkcje podsekretarza
stanu zajmujgcego sie budzetem, wtedy juz toczyly sie dyskusje nad JPK w kierownictwie,
nad konieczno$cig przygotowania...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale to wlasnie wejde w stowo, bo powtorzymy te rzeczy, natomiast my nie mozemy sie
jakby doszuka¢ tego momentu, dlaczego nie bylo takiego priorytetu. Bo juz z poprzednich
pytan, z pani odpowiedzi wynikalo, ze takich realnych przeszkdd oprécz analiz,
przygladania sie, dyskusji, zeby wprowadzi¢ niektére rozwigzania, takich realnych
przeszkod nie bylo. Na przyktad minister Grabowski jeszcze w 2013 r. mowi, ze Centralny
Rejestr Faktur to poczekajmy, zobaczymy, bo sie zajmiemy solidarng odpowiedzialno$cig.
Czyli to... A wszyscy mowig, ze Centralny Rejestr Faktur to rzeczywiscie jest bardzo
wazne narzedzie. Pani dzisiaj podkre§lita kilka razy, ze to bylo wielkie oczekiwanie
usprawnienia, a w 2013 r. slyszymy, ze jeszcze to nie jest ten czas. I praktycznie
to pokazuje, ze trudno, powiedzmy, to wyjasnic.

Pytanie nastepne: Jaki byl pani kontakt i jakie informacje docieraly od Giéwnego
Inspektora Informacji Finansowe;j?

Swiadek Hanna Majszczyk:
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Jezeli chodzi o pierwszg kwestie, mysle, ze trudno mi sie tutaj odnosié do prac, przy
ktérych juz nie bralam udziatu i w roku 2013 to mysle, ze pan minister Grabowski najlepie;j
moze udzieli¢ odpowiedzi na te pytania co do jakby podziatu i rozpoczecia prac w jednym,
w drugim czy w trzecim kierunku i w mozliwoSciach ich sprawnego przeprowadzenia.
Natomiast na pewno jakby ta baza w tym zakresie byla przygotowywana i dyskusja
na ten temat juz wtedy, w roku 2011-2012 sie toczyla.

Natomiast, jezeli chodzi o gléwnego inspektora... nie przypominam sobie jakiej$
wiekszej wspolpracy, jezeli chodzi o moja osobe jako dyrektora Departamentu Podatku
od Towaréow i Ustug.
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) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 22)

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bo tam tez byly sygnaly. I tak, powiedzmy, nie wiem, czy glowny inspektor tez nie
doszed! do przekonania, ze z jego aktywnos$ci niewiele wynika, bo w 2008 r. otrzymat
informacje na temat 181 podmiotéw i nieprawidlowosci. Pézniej to w oczach te
zgloszenia z niewiadomych przyczyn topnialy, czyli jakby przestepstw przybywalo,
zgloszen ubywalo, a panstwo, ze tak powiem, tez nie mieliScie informacji zwrotnej typu,
ze glowny inspektor... stuzby proszg o wsparcie, bo sobie nie radzg z narastajacym
problemem.

Wedlug pani oceny, kto takie informacje w ministerstwie analizowal, otrzymywat
od gltéwnego inspektora?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja myséle, ze stuzby kontroli skarbowe;.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Kolejne pytanie ze sfery wydatkowej. Czy byly analizy, jak szukali$cie panstwo pieniedzy,
przyczyny, dlaczego mamy jeden z drozszych aparatow, jesli chodzi o organy skarbowe,
czyli jakby proporcje, naktady, osoby, efekty, odzyskany majatek czy srodki finansowe? No
jest w ilu$ raportach stwierdzenie, ze jesteSmy w tym wzgledzie drodzy. To jezeli jakby
nie ma efektow, to pytanie, czy oszczednoSci nie powinny byé albo ze jezeli jesteSmy
tacy drodzy, to jednak wprowadzajmy mechanizmy poprawiajace skuteczno$é organéw
skarbowych, zeby nie by¢, ze tak powiem, z tytu.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Takie informacje... rzeczywiscie spotkalam sie z nimi, przejawialy sie w réznych
raportach i chyba w analizach kontrolnych NIK-u, gdzie tam jakie§ poréwnania mialy
miejsce, to tez rzeczywiscie styszatam o nich.

Natomiast chciatabym tylko zwrodci¢ uwage, ze w tym okresie méwimy o sytuacji,
kiedy przez X lat tak naprawde budzet calego aparatu skarbowego wlasciwie sie nie
zmienia, czyli de facto te same albo coraz wieksze zadania nakladane na ten aparat
pozostajg przy takim samym finansowaniu, czyli trudno tutaj mowic o jakims§ zbyt drogim
funkcjonowaniu tego aparatu. Aczkolwiek ta moja wypowiedz nie oznacza, ze uwazam,
ze nie mozna bylo jaki§ zmian dokonywacé. Ale tez bezpoSrednio nie nadzorowatam tego,
ani Departamentu Administracji Podatkowej, ani calego aparatu skarbowego i takich
analiz nie dokonywalam. Nie prowadzitlam prac w tym zakresie.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy pamieta pani... Poniewaz mowiliSmy o tym skoku zwrotéw, powiedziala pani,
ze to jedno z gtéwnych przyczyn to bylo zmniejszenie... Patrze na projekt ustawy
i inicjatywa zmniejszenia tego czasu zwrotu ze 180 do 60 dni... P6Zniej skomentowata
pani ten wzrost o 30 mld zwrotu w 2009 r. jako jeden ze skutkéw tej zmiany.

Czy w zalozeniach do projektu ustawy przy tym punkcie byla przeprowadzona
jaka$ analiza, ktora pokazala, jaka to bedzie skala i dlaczego ta analiza nie znalazla
gdzie$ tam... czy nie byla skorelowana z zalozeniami budzetowymi? Bo jednak korekta
poszla w dol. I jak w zwigzku z wprowadzeniem tej zmiany w ustawie zostal ten caty
aparat skarbowy do tej zmiany przygotowany? Bo oczywiScie zalozenie, ze wszystkie,
przynajmniej te zmiany 30 mld wzrostu zwrotow... to skad przekonanie, ze w tych 30
mld, nie wiem, 1/3, potowa to nie byly zwyczajnie oszustwa, ktore sie przemycily przy
okazji zmian systemowych? Jak aparat skarbowy byl przygotowany i jak panstwo jako
skutki wprowadzenia tej regulacji oceniali$cie?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Jaka kwote, tak? Rzad kwoty, ktora moze... Nie pamietam w tej chwili, wydaje mi sie,
ze ok. 900 mln moze... skutki w danym roku, przesuniecia. Tak mi sie co$, taka kwota
kojarzy: 900 mln, moze 1 mld. Wydaje mi sie, ze to tak bylo oceniane w granicach tej
kwoty.

Natomiast, jezeli chodzi o przygotowanie aparatu skarbowego, to ze strony
departamentu z calg pewnoScig zawsze, jak co roku, wysylaliSmy, czy tez... raz,
ze uczestniczyliémy w tych szkoleniach aparatu skarbowego. Nie méwie, ze ja osobiScie.
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Ja osobiécie kilkakrotnie bralam w trakcie roku udzial w spotkaniach, w takich wiekszych
konferencjach, czy tez spotkaniach z izbami skarbowymi, czy tez w konferencjach,
rowniez w ktorych uczestniczyli sedziowie i przedstawiciele aparatu skarbowego, izb
skarbowych czy urzedow skarbowych, a wiec te szkolenia, przygotowywanie wspodlnie
z Departamentem Administracji Podatkowej wytycznych w zakresie zwréocenia uwagi
aparatu na pewne niuanse, na ktére muszg zwraca¢ uwage i do ktorych musza sie
przygotowac.

Z tego, co pamietam, to juz nie pochodzilo... nie powiem, ze to akurat byl pomyst
departamentu, ale juz w tych koncowych wytycznych, ktére wychodzily do tegoz aparatu
skarbowego, zwiazane... wytyczne, ktore jakby na kazdy rok byly przygotowywane
i mialy w jaki§ sposéb przygotowywaé aparat skarbowy na zmiany w danym roku
podatkowym, pojawiala sie kwestia wlasciwego zorganizowania pracy czy to w urzedach,
czy w izbach skarbowych, przegrupowania...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale wedlug panstwa oceny dalo sie to zrobi¢? Bo to jest wzrost o 50%, szacunki,
ze to kilkaset tysiecy deklaracji zwrotowych, chyba ze tutaj zakwestionowane bylyby
te dane. Ale to sg bardzo duze zmiany. I czy same szkolenia, apelowanie o wieksza
efektywnos$c¢ byly wystarczajace? Bo jezeli aparat nie byl przygotowany, to tez mogto
by¢ zacheta: zasypiemy ich fakturami, co ktérejs tam faktury nie sprawdza na pewno
i zwrocg pienigdze bez pytania. Hulaj dusza, piekla nie ma.

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja mysle, ze poprzednie procedury, ktore zwigzane byly ze zwrotami, gdzie pozwalano
zwracac... przepisy pozwalaly dokonywaé zwrotu do wysokosci kwoty podatku
zwigzanego z zakupem $rodkéw trwalych, a nastepnie powiekszonej o odpowiednik
wyliczony wedlug stawki wowczas 22% w przelozeniu na obroty zwigzane ze stawkami
obnizonymi, tez wymagalo od aparatu skarbowego takiego duzego zaangazowania
co do sprawdzenia poprawnosci tak przedlozonej kwoty do zwrotu. Bo réwniez
dobrze mozna bylo zatozy¢, ze w takiej deklaracji podatkowej znajduja sie informacje
nieadekwatne do rzeczywistoSci, ze mimo tego, ze zgodnie z zasadami wynikajacymi...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ale konkretnie, czy pamieta pani... Szacujemy wzrost skokowo o bardzo duzo
i oczekujemy, ze tymi samymi silami praktycznie, bo informatyki jeszcze wtedy nie
ruszaliSmy, osobowo sie nie zmienilo... to jakie byto, ze tak powiem, na czym budowana
wiara, ze sobie doskonale poradza z taka skokowg zmiang w krotkim czasie. No,
bo pdzniej jasne, ze jak juz ten rytm nowego czasu zwrotu wdrozony zostal, to OK.
Natomiast ten rok 2009 zaowocowal jednak mega obcigzeniem i wtedy trudno sobie
wyobrazi¢, ze bez ekstra §rodkéw mozna to zrobic¢ poprawnie i nie zostawi¢ przestrzeni
dla oszustow.

Swiadek Hanna Majszczyk:

To nie jest tez tak, ze w kazdym przypadku, kazda jedna deklaracja i kazda jedna faktura
jest przeciez zweryfikowana. Nie ma takiej mozliwosci, nie byto i nie ma do dzisiaj. Dzisiaj
oczywiscie jest to utatwione, dlatego ze mamy jednolity plik kontrolny i oczywiscie
to krzyzowanie tych informacji jest o wiele prostsze i wlasciwsze. Ale...

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czyli krotko méwige, nie bylto zadnych ekstra srodkéw oproécz szkolen, zeby zwiekszyé. ..

Swiadek Hanna Majszczyk:
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Jesli moge, tak jak zaznaczylam wczeéniej, o ile pamietam, w tych wytycznych byly
rowniez wskazowki co do przegrupowania, jezeli chodzi o organizacje w aparacie
skarbowym, w urzedach skarbowych. Natomiast, czy jeszcze jakie§ dzialania ze strony
pionu nadzorujacego prace administracji skarbowej juz bezposrednio izb i urzedow byly,
nie jestem w stanie powiedzie¢. Nie wiem.

k.s.
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Posel Wojciech Murdzek (PiS):

I jakbyémy chcieli te brakujacych 20 mld przy szacunku... ze z racji przyspieszonych
zwrotow to jest 900 mln, zal6zmy 1 mld, to brakuje jeszcze 19 mld... Czyli te rzeczy, czyli
19 mld to byt efekt tych ruch6w czy zmian, jesli chodzi o rozwigzania graniczne i kryzys,
tak? Czy rzeczywiScie zaklada pani, ze jako§ tam przegapiony zostal réwniez ten aspekt
juz wzrostu luki VAT-owskiej z powodu oszust?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Ja mysle, ze... Tego nie jestem w stanie powiedzie¢. Natomiast mysle, ze przy tym
przeszacowaniu dochodéw duzy udzial miato niedoszacowanie... Znaczy przeszacowanie
wykonania budzetu za rok 2008, jak rowniez wskaznikow makroekonomicznych.
Podatek od towaréw i ustug jest podatkiem konsumpcyjnym, na ktéry duzy wplyw
maja takie czynniki jak wzrost gospodarczy, inflacja itd. W zwigzku z tym to, co sie
rowniez zadzialo w roku 2009, jezeli chodzi o spowolnienie i ten kryzys §wiatowy, miato
bezposrednie przelozenie na wzrost gospodarczy i na realizacje dochodéw, poza tymi
zmianami systemowymi.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ostatnie pytanie. Czy zapamietala pani jakie§ rozstrzygniecie z NSA, ktore bylo takim
sygnalem, ze jako$¢ obowigzujacych przepisow podlega pewnej interpretacji, co sie
w paru takich decyzjach NSA objawito i mialo wplyw p6zZniej na skutecznosé realizacji
wplywow rowniez tych podatkowych, roéwniez VAT-owskich? Czy utkwilo w pamieci
pani jakie§ rozstrzygniecie, ktore bylo takim sygnalem: to trzeba wiekszej precyzji,
bo interpretacja moze zepsuc¢ naszg prace?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie wiem, czy to... Wiem, ze bylo takie orzeczenie, ktére chyba tez pan dyrektor
Tratkiewicz o tym wspominal, orzeczenie dotyczace mozliwoSci odliczania podatku przy
prowadzeniu dzialalno$ci niepodlegajacej opodatkowaniu, ktora wedlug nas od poczatku
zawsze powinna wylaczac i eliminowaé¢ mozliwo§é odliczenia podatku. Co zresztg potem
sie potwierdzilo jakby w dalszych rozstrzygnieciach prac w Komisji Europejskiej, czy tez
nawet moze w jakim§ wyroku trybunatu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Ja dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Dziekuje.
Pan posel Konwinski, prosimy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Krotko, ale kilka pytan. Padlo tu kolejny raz oczywiScie, ta ustawa, gdzie m.in. jest
zniesienie sankcji 30%, skrécenie okresu zwrotu VAT. Czy w tym projekcie, ktory
odziedziczono po poprzednikach, bylo zniesienie sankcji 30%?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Byto.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Bylo skrécenie okresu zwrotu VAT tez?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Tez.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Czy premierem wtedy, jak ta ustawa byla w Sejmie, byl jeszcze Jarostaw Kaczynski?

Swiadek Hanna Majszczyk:

k.s.

Tak.
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Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Wiec ja nie rozumiem, skad ze strony wiekszo§ci Komisji tak frontalny atak na Jarostawa
Kaczynskiego? Panstwo krytykujecie rozwigzania, ktore w zasadzie firmowal Jarostaw
Kaczynski. Mial mozliwo§¢é wycofania z Sejmu tego projektu ustawy, a on nie zostat
wycofany tylko i wylacznie dlatego, ze sie kadencja Sejmu po prostu skonczyla. Tylko
dlatego nie zostal wycofany, bo tak by zostal uchwalony, tylko dlatego nie zostatl
uchwalony.

Drugie pytanie. Bo w jednym z pytan przed chwila... padlo pytanie do pani, czy
pani Hayder zglaszala pytania... poprawki, przepraszam, czy zglaszala poprawki
na posiedzeniu Komisji ,Przyjazne Panstw”. Ja troche odpowiadajac za Swiadka,
powiem: nie mogla zglaszac, bo nie byla postem. Tylko posel moze zglasza¢ poprawki
na posiedzeniu komisji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Tu, przepraszam, tu moze tytutem wyjasnienia, bo moze pan posel nieuwaznie stuchat.
Pytanie dotyczylo, czy §wiadek widziala, jak pani Hayder na przykilad rozmawia
z postami i przez poslow zglasza. Bo, jak pan posel tez wie, jest czestg praktyka prac
komisji sejmowych, ze ktory§ z goSci nawet co§ proponuje i jest pytanie, czy ktorys
z poslow przejmie te poprawke. No i wowczas przejmuje...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Zrozumialem, ze pytal sie pan o to, czy pani Hayder zglaszata poprawki.

Co do zasady dyskontynuacji tez wyjasnienie. Ona obowiazuje oczywiScie w Sejmie,
z wyjatkiem projektéw obywatelskich. Wszystkie projekty, jezeli sie konczy Sejm,
rzeczywiscie praca nad nimi jest przerwana, z wyjatkiem projektow obywatelskich.
Natomiast rzad, kazdy rzad, kazde ministerstwo ma prawo korzystaé z tego,
co poprzednicy pozostawili. To jest sprawa oczywiscie konkretnego ministra czy
konkretnego resortu.

Padlo tez pytanie, ze odwrocony VAT 2 lata, 1,5 roku wczes$niej wprowadzony niz
w Polsce w roznych panstwach... tam bylo kilka panstw wymienionych... Ale znowu,
bo to tez pada kolejny raz, odwrécony VAT w budownictwie Belgia wprowadzita
w 1977 1., arzad PiS w 2017 r. Czy pani wie, dlaczego 40 lat po Belgii dopiero odwrécony
VAT rzad PiS wprowadzil?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie wiem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

Centralny Rejestr Faktur... rozpoczeto prace jeszcze w tej kadencji 2008-2015,
rzeczywiscie, natomiast 1,5 roku temu juz ministrowie z obecnego rzadu twierdzili,
ze za chwile ten Centralny Rejestr Faktur na bazie JPK VAT, bo to bylo tez wstepem,
zostanie wprowadzony, ze moze to da¢ nawet zmniejszenie luki, szacowano, ze to o0 20%
wieksze dochody z VAT-u badZz o 30% zwiekszenie luki, rézne kwoty padaly, nawet
ok. 30... ponad 30 mld zl. I to mamy w tej chwili op6Zznienie, gdyby sie tego literalnie
trzymac, ponad 1,5 roku. I tu jest 30 mld. Czy pani — bo pani tez krétko... znaczy przez
pewien czas byla tez w tym rzadzie obecnym - czy pani wie, skad jest tak duze op6znienie?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Nie, nie wiem.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
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A to jest az, jak szacujg przedstawiciele obecnego rzadu, moze by¢ ok. 30 mld zt rocznie.

I teraz w kontekscie pana profesora Modzelewskiego, bo bylo pytanie, czy... pani
odpowiadajac na jedno z pytan, powiedziala, ze odwrocony VAT kontestowal chociazby
pan profesor Modzelewski. No, uslyszeliSmy, ze to w zasadzie nie byl przedstawiciel
rzadu, wiec on niewiele mial do powiedzenia, ale przypomne, ze to byl pierwszy
swiadek naszej Komisji i na raport pana profesora Modzelewskiego w kontekscie ubytku
w podatku VAT bardzo czesto sie panstwo powolujecie.

k.s.
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Ale wracajac do procesora Modzelewskiego i do mojego pytania z poprzedniej tury:
W jakiej roli, czy pani pamieta, w jakiej roli byl pan profesor Modzelewski u pani minister
Chojny-Duch, po ktérym to spotkaniu rozwigzania, o ktérej zabiegal pan profesor
Modzelewski, zostaly wprowadzone do ustawy? Czy on byl pracownikiem ministerstwa
wtedy, czy... W jakiej roli wystepowal?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Znaczy na pewno pracownikiem nie byl. W momencie, kiedy ja dotartam na to spotkanie,
byt juz u pani minister. Trudno mi powiedzie¢, w jakich okolicznosciach zostal tam
zaproszony, czy pojawil sie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
W tym czasie, kiedy likwiduje sie sankcje 30%, w roku 2008, jednoczesnie... mniej wiecej
w tym samym czasie podwyzsza sie kare stawek dziennych o 1 tys., z 2 do 3 tys. grzywny
za przestepstwo z art. 299 Kodeksu karnego, czyli pranie pieniedzy ijednocze$nie
podniesiona jest kara grzywny, maksymalna kara grzywny za pranie brudnych pieniedzy
z 4 do 6 mln z1. Czy tutaj byta wspolpraca... Bo to jest korelacja czasowa. Czy tutaj byta
wspolpraca Ministerstwa Finanséw z Ministerstwem Sprawiedliwosci?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Znaczy mySle, ze ta... przy czym nie prowadze... ta wspoétpraca nad Kodeksem karnym
skarbowym nie jest z poziomu departamentu, tylko juz wtedy chyba Departamentu
Kontroli Skarbowej lub Administracji Podatkowe;.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Dziekuje.

Pani poset?

Pani posel nie ma pytan, w takim razie pilnie, niezwlocznie przechodzimy do kolejne;j
rundy pytan.

Najpierw uwaga tytulem wyjaénienia panu postowi, bo pan posetl wielokrotnie sie
dziwi, ze jakby jest stawiany pewien zarzut, ze wprowadzano pewne... cze$¢ rozwigzan,
ktore znajdowaly sie we wcze$niejszych projektach rzadowych przed rokiem 2007.
Ja moze pozwole sobie pana posta z tego stanu zdziwienia wyprowadzic.

Otéz, panie posle, tak sie sklada, ze przed rokiem 2007, i to jest zasadnicza réznica,
luka w podatku VAT malata, wiec to jest zupelnie inna sytuacja niz wtedy, kiedy jakiejs
rozwigzania wprowadzano, ona rosta. Natomiast nie byly one wprowadzone w zycie,
one byly wprowadzone w zycie tak jak kazde inne rozwigzania. No, jest okreslony rzad,
wiekszo$¢ rzadzaca i ona odpowiada za to, nawet jezeli akurat w tym czy w innym
szczegblowym rozwigzaniu jest to zgodne z tym, co proponuje opozycja. Zareczam panu
postowi, ze na przyklad rzad Prawa i Sprawiedliwosci nie bedzie sie uchylal od tego,
ze na przyklad jakie$ rozwigzanie, ktore wprowadzit, czy przeglosowal, bylo zle, ale
wlasciwie o tym nie dyskutujmy, bo sie zdarzylo, ze w tym konkretnym przypadku
akurat Platforma Obywatelska mialo to samo zdanie, majgc mniejszos¢ i w sytuacji,
kiedy to zdanie takie czy inne partie opozycyjne... nie ma zadnego wplywu na to, czy
jakie$ rozwigzanie wejdzie w zycie lub nie wejdzie.

I, panie po§le, gdyby bylo tak, ze te projekty rzadowe zostaly przyjete i przez...
i weszly w zycie, i przez 8 lat rzadzito Prawo i Sprawiedliwosc, i przez 8 lat luka VAT-
owska rosla, i przez te 8 lat nie wycofalo sie z tych projektow, to byloby to pelne pole
do zarzutéw pod adresem nieistniejgcego rzagdu Prawa i SprawiedliwoSci, tylko ze, jak
stusznie pan posel zauwazyl, ani ten rzad nie istnial, ani nie wprowadzit w zycie takich
rozwigzan, ani przez 8 lat sie z nich nie wycofal, ani w ogoéle nie zaszed! zaden z tych
pieciu czy szeSciu, gdyby... po ktorych spelnieniu mozna by mie¢ pretensje do Prawa
i SprawiedliwoSci.

Tak ze taka moja propozycja, zebySmy w naszych pracach jakby skonczyli egzaminowac
stanowiska opozycji, bo opozycja w ustroju demokratycznym ma to do siebie, ze nie
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ma mozliwoSci przeglosowania jakiegokolwiek rozwigzania i moze rézne mieé
stanowiska. Wplywu na obowigzujgce prawo to nie ma.
A ja chcialem zadan jedno pytanie...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale ja chcialem ad vocem, panie przewodniczacy. Pan sie do$¢ dlugo odniést do mnie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bedzie pan mial swojg ture. Ja tez czekalem na swojg ture...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Nie, nie, nie. Panie przewodniczacy, ale to...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
W swojej turze pan sie odniesie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ale to nie byla panska tura. To bylo nieeleganckie...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie. Przepraszam, panie poSle. To jest wlasnie moja tura. Skonczyla sie druga tura,
rozpoczynam trzecig. To jest czas na moje pytania...

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Ja powinienem mie¢ mozliwo§é sie do tego odnie$¢ w czasie rzeczywistym, wtedy
to bedzie mialo sens. Bardzo pana prosze.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy w pana... czy podczas pana tury zadawania pytan bedzie obowiazywal czas
nierzeczywisty? Bo pan chce sie w czasie rzeczywistym odniesc.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Znaczy jest pan w tej chwili nieelegancki i mato kulturalny. Ja bym prosil, zeby pan
pozwolil, zeby pan...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie, ja jestem niezwykle kulturalny, elegancki, natomiast troszke sobie kpie z tego,
co pan méwi, panie posle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
...pozwolil mi sie odnie§é¢ do panskiej wypowiedzi na méj temat w tej chwili. Po§wiecit
pan mi, nie wiem, 3 minuty moze — nie mierzylem panu czasu - i ja dostownie w 1,5
minuty sie do tego odniose i nie bede juz panu zawracat czasu tutaj, tak?

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo prosze, bedzie pan mial takg mozliwo$¢é w pana czasie. Ja tez czekalem na swoj
czas i panu udziele glosu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Panie przewodniczacy, bardzo czesto pan nie czeka na swoj czas. Bardzo czesto przy innych
séwiadkach pan przerywa. Bardzo czesto pan nie reaguje wlasciwie. Jak przewodniczacy
Smolinski sugerowal odpowiedzi, pan nie reagowal. Wiec teraz chciatbym odpowiedzieé
na te...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wiec bedzie pan mial... Panie posle, tak sie sklada, ze na razie jeszcze ja jestem
przewodniczacym i ja prowadze obrady, wiec dostanie pan swoj czas w tej turze.
Przechodzg do zadawania pytania Swiadkowi.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Wiec bede sie, niejednokrotnie, panie przewodniczacy, dziwil wtedy, kiedy panstwo
bedziecie... bo pan moéwi, ze my sie nie zajmujemy opozycjg... ze pan sie...
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bardzo prosze, zeby pan nie zajmowal mi czasu i nie wchodzil mi w slowa. Panie
posle, nie udzielitem panu glosu w tym momencie. Jeszcze raz przywoluje pana posta
do porzadku. Pan posetl wypowiada sie, nie udzielitem panu glosu.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ale, panie poSle, nie udzielitem panu w tym momencie glosu. Prowadze posiedzenie
Komisji. Dostanie pan glos. Bardzo prosze zeby pan nie zabieral glosu wtedy, kiedy go
panu nie udzielam. Mial pan swdj glos, tam tez sie wypowiadal, nie zadawal pytania,
stawial swoje tezy, pozwolilem na to, to bylo w pana czasie na pytania. Teraz jest mgj
czas na pytania. Co$ tez powiedzialem, bedzie pan sie¢ mial okazje odniesé. Natomiast
w tym momencie nie udzielam panu glosu i przechodze do zadawania pytania §wiadkowi.
Bedzie za chwile cala runda, dostanie pan swdj czas.

Szanowni panstwo, prosze Swiadek, jedno wlasciwie pytanie, moze z niego wyjsé
odpowiedzie¢ na jakie§ inne... Kiedy i w jakich okolicznoSciach poznala pani pana
Michata Stolarka?

Swiadek Hanna Majszczyk:
W latach 90., pracowal w Ministerstwie Finansow.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy pamieta Swiadek, kiedy przestal pracowa¢, w ktéorym momencie przestal pracowac
w resorcie finansow?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Tez w latach 90.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli w roku... w latach 2007-2015 juz nie pracowal?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie.
Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Pani obecnie jest zatrudniona w kancelarii pana Stolarka, prawda?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie jestem zatrudniona.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Wspétpracuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Wspoélpracuje pani z ta kancelarig. Rozumiem. Czy jest pani partnerem w kancelarii,
czy...

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ja nie jestem partnerem i nie jestem wspélnikiem. Nie mam takich funkcji.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Czyli jaki jest charakter tej wspodlpracy? Bo na przyklad figuruje pani na stronie
internetowej tejze kancelarii aktualnie.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Of Counsel.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. A czy kontaktowala sie pani z panem Stolarkiem w latach 2007-2015?
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Swiadek Hanna Majszczyk:
UtrzymywaliSmy kontakt od lat 90. Razem w latach 90. pisaliSémy jaki$ komentarz, wiec
sporadycznie te kontakty utrzymywalismy.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
A czy utrzymywali tez panstwo te kontakty przy okazji pracy Komisji ,Przyjazne
Panstwo”?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Nie sadze, nie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Bo tak sie sktada, ze pan Stolarek byl jedng z os6b biorgcych udzial w pracach komisji.

Swiadek Hanna Majszczyk:
Ale w tym zakresie, oczywiScie caly czas... Bardzo mozliwe. MieliSmy kontakt od lat 90.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Ale w ramach Komisji ,,Przyjazne Panstwo” §wiadek nie pamieta, ze to jest mozliwe,
ale nie pamieta takiej sytuacji, czy stwierdza stanowczo, ze nie bylo takich kontaktow?

Swiadek Hanna Majszczyk:
Na pewno merytorycznie we zakresie prac nie prowadziliSmy zadnej wspolpracy,
w zakresie tych prac, ktore sie toczyly w ,,Przyjaznym Panstwie”.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Nie spotykali sie panstwo, nie spotkali sie¢ panstwo ze sobg na posiedzeniach komisji?

Swiadek Hanna Majszczyk:
My sie spotkaliémy... By¢ moze tak. My utrzymywaliémy kontakt ze sobg od poczatku
lat 90., odkad pan Stolarek pracowal w ministerstwie.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Rozumiem. Dobrze. Dzigkuje. Na tym skonczylem swoje pytania.
Teraz tak patrze po przetrzebionej Komisji. Pan poset Parda nie. Pan poset Murdak
nie.
Pan posel Konwinski, prosze uprzejmie.

Posel Zbigniew Konwinski (PO-KO):

OczywisScie, ze bede sie dziwil, tak jak pan powiedzial, i wielokrotnie bede sie dziwil.
Wtedy, kiedy konczyla sie kadencja w 2007 r., projekt likwidujacy sankcje 30%, projekt,
ktory przyspieszal okres zwrotu podatku VAT i zawieral te rozwigzania, ktore kilka
miesiecy pozniej zostaly przyjete przez nastepny Sejm, réwniez glosami 6wczesnej
opozycji jednogloénie, rowniez przez PiS... I dzi§ tamta wiekszos$¢, tamten rzad jest
krytykowany za to, ze te rozwiazania zostaly przyjete. Wiec oczywiscie, ze sie bede
za kazdym razem dziwil.

Dziwil sie bede rowniez tej hipokryzji, kiedy panstwo z jednej strony krytykujecie
nas, ze zbyt pdzno wprowadzaliSmy odwrécony VAT, a wtedy, kiedy byly glosowania,
przynajmniej dwukrotnie, tych rozwigzan nie popierali§cie. To pierwsze rozwigzanie
z 2011 r. i to rozwigzanie z 2013 r. Wtedy 6wczesna opozycja PiS tego rozwigzania nie
popieral.

W 2013 r. na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych powolywaliScie sie panstwo
na opracowanie pana profesora Modzelewskiego, ktory krytykowal te rozwigzania
i wprowadzaliScie obstrukcje parlamentarna. Macie jakby pretensje, ze to co$ zostalo
poézno wprowadzone, sami stosowaliscie w 2013 r. obstrukcje parlamentarng. Wiec sie
oczywiScie za kazdym razem bede dziwil takim szczytom hipokryzji, mam do tego prawo.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):
Panie posle, tytutem wyjaénienia...
Przepraszam. Czy pani poset w tej rundzie? Tez nadal nie czy ma...
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Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):

Pewnie tak, ale to raczej w formie o$wiadczenia.

Panie przewodniczacy, naprawde méwienie dzisiaj, ze akurat tutaj zniesienie sankcji
rozszczelnito luke VAT-owska, jest nieuprawnione przypisywanie temu rzadowi akurat
Platformy Obywatelskiej i PSL-u.

Tak jak méwit pan Konwinski, ustawa weszta w 2008 r. Tak naprawde luka VAT-
owska jako taka nie zostala nawet dokladnie zidentyfikowana z tego wzgledu, ze zaczatl
sie okres kryzysu gospodarczego, ktory mial ogromny wplyw na wielkoSci wplat
z tytulu podatku VAT. Wiec tutaj nagle odwracanie po kilkunastu latach, po 10 latach,
ze zaniedbal co§ tamten rzad, jak to byl wasz pomyst, wy glosowaliScie za tym i nagle
dzisiaj odwracanie calego...

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja odpowiedzialno§é za okre§lone rozwigzania przypisuje tej formacji rzadzacej, ktorej
rzad w swoich stanowiskach rzadowych to popieral, a nastepnie glosami tejze formacji
byly one wprowadzane w zycie, co, wydaje mi sie, w sposob jednoznaczny okresla
odpowiedzialno§¢ takiej, a nie innej formacji za wprowadzanie okre§lonych rozwigzan.

Natomiast oczywiscie w roku 2008 rozpoczal sie kryzys gospodarczy w calej Europie
ijest 20 panstw w Europie, w ktorych byl on wiekszy, w ktorych wystepowala recesja
wieksza, a w Polsce w ogole recesji nie bylo. Niemniej luka VAT-owska tam byta mniejsza
i spadek podatku VAT byl mniejszy, na co pewnie rézne rozwigzania, w tym i likwidacja
sankcji miata wplyw.

Widze, ze przeszliSmy juz wlasciwie do takiej wymiany o$wiadczen. Wiec jeszcze sie
spytam: Czy kto$ z panstwa ma pytanie do §wiadka? Nie widze.

Sekundke. Musze odnalezé scenariusz.

W takim razie, wobec wyczerpania pytan, chcialbym skierowac pytanie do §wiadek:
Czy chciataby pani jeszcze zabraé glos?

Swiadek Hanna Majszczyk:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekujemy. Wobec braku zgloszen zamykam ten punkt porzadku dziennego.

Po sporzadzeniu protokotu przestuchania poinformujemy panig o terminie, w ktérym
bedzie mogta pani go podpisac.

Na tym konczymy ten punkt. Dziekuje Swiadkowi za przybycie.

Czy jakie$ inne wnioski? Nie widze. W takim razie wyczerpaliSmy porzadek dzienny.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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