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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalno-
sci dziatan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan
organow i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytutu podatku

od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. (nr 80)

17 lipca 2019r.

Komisja Sledcza do zbadania prawidtowosci i legalno$ci dziatan oraz wystepo-
wania zaniedban i zaniechan organdéw i instytucji publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodow Skarbu Panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r., obradujgca pod
przewodnictwem posta Marcina Horaty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— zapoznanie si¢ z ekspertyzg Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej,
wykonang na podstawie uchwaty nr 1 Komisji z dnia 28 listopada 2018 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Damian Leéniak i Malgorzata Sliwinska — funkcjonariusze Strazy
Granicznej, Mariusz Jerzy Golecki, Jarostaw Holda, Mariola Lemonnier, Stawomir Macie-
jewski, Arkadiusz Madura, Michal Pradzynski i Krzysztof Traczyk - stali doradcy Komisji oraz
Pawel Adamiak i Lukasz Kazmierski asystenci cztonkéw Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Sylwia Laska, Mariusz Pawelczyk
i Kamil Strzepek - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy poset Marcin Horala (PiS):
Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sledczej do zbadania prawidtowosci i legalno-
Sci dzialan oraz wystepowania zaniedban i zaniechan organdow i instytucji publicznych
w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu Panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug
i podatku akcyzowego w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje sprawy biezgce. Czy sg inne propozycje
porzadku obrad? Nie widze, nie slysze. Porzadek zostal przyjety i przystepujemy do jego
realizacji.

Na podstawie art. 156 ust. 1 dzisiejsze posiedzenie Komisji ma charakter zamkniety.
Czy jest sprzeciw? Nie widze.

W dniu 28 listopada ubieglego roku Komisja zwrdcita sie z uchwatg nr 1 do Komen-
danta Gléwnego Strazy Granicznej o wykonanie ekspertyzy w zakresie swojego dzia-
tania. Uprzejmie prosze przedstawiciela Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
o przedstawienie efektow tejze pracy. Prosimy.

Staly doradca Komisji Krzysztof Traczyk:
Moze tak tytulem wstepu — jestem tym tgcznikiem, ktory za to troche odpowiada przed
jedna i druga strona. Zakres, ktory byl przedstawiony w postanowieniu nie do konca
udalo sie zrealizowac z powodow takich, ze po prostu nie mamy dostepu do danych, o kto-
rych rozmawialiSmy. Zostalo zrealizowane to, co zostalo przedstawione w wersji zdigita-
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lizowanej i tabelarycznej, czyli procesy legislacyjne, ktore na biezgco byly przekazywane.
Tak naprawde pierwsze materialy zostaly dostarczone przez Komisje w kwietniu tego
roku. Jesli chodzi o zwroty wyplat, to ten element zostal wykonany. Natomiast wykaza-
nie, ktore z tych zwrotow byly zwrotami niewlaSciwymi jest dalej tematem otwartym,
po uzyskaniu tych innych danych, o ktérych rozmawiamy rownolegle z Ministerstwem
Finansow, KRS i KCIK. Zakres czasowy i drobna nieche¢, o ktérej wiemy, nie pozwo-
lita na uzyskanie tych materialow, takze proces legislacyjny, gdzie udato sie wyodrebnié
tez pewne osoby uczestniczace w wielu procesach legislacyjnych. Natomiast powigzanie
tego procesu legislacyjnego z wyplatami i lobbystami — mysle, ze jest to pewien wniosek,
ktéry nalezy potem wystosowac do prokuratury, ktéra prowadzi to postepowanie. Moja
sugestig jest, zeby ten material przekazaé tez do prokuratury prowadzacej to postepo-
wanie wraz z pewnymi wnioskami i kierunkami dla dalszych dziatan i rozszerzenia tego
materiatu. Juz oddaje glos.

Funkcjonariusz Strazy Granicznej Malgorzata Sliwinska:

Pan Krzysztof Traczyk wprowadzil nas w tematyke. Ja ze swojej strony przedstawie
panstwu co bylo przedmiotem naszej pracy oraz metodologie. Nastepnie przekaze glos
mojemu koledze, ktéry od strony technicznej bedzie relacjonowal, co zostalo wykonane
i w jaki sposob.

. Ekspertyze wykonano na podstawie uchwaty nr 1, z dnia 28 listopada 2018 r. Komisji
Sledczej do zbadania prawidlowosci i legalnoSci dziatah oraz wystepowania zaniedban
i zaniechan organow i instytucji publicznych w zakresie zapewnienia dochodéw Skarbu
Panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego w okresie od grud-
nia 2007 r. do listopada 2015 r. Bede w dalszej czesci swojego wystapienia po krétce nazy-
wala — Komisja Sledcza do spraw VAT.

W sprawie powolania Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej do wykonania
przedmiotowej ekspertyzy — w uchwale okreSlono termin zlozenie pisemnych ekspertyz
na dzien 16 lipca 2019 r., co zostalo dotrzymane zgodnie z terminem. W dniu 6 grudnia
2018 r. Komisja Sledcza do spraw VAT skierowala do komendanta gtéwnego Strazy Gra-
nicznej — generala dywizji Strazy Granicznej Tomasza Pragi, informacje o powolaniu
Strazy Granicznej w charakterze specjalisty z zakresu analizy kryminalnej, w zwigzku
z potrzeba specjalistycznego wsparcia Komisji Sledczej w zakresie analizy zebranych
materiatow. W uchwale nr 1 zostala dookreslona rola w kontekscie przedmiotowej eks-
pertyzy. Zgodnie z § 1 uchwaly nr 1 z dnia 28 listopada, Komisja Sledcza do spraw VAT
okres§lita sposob realizacji wykonania ekspertyzy jako relacyjna baza danych oraz wyko-
nanie graficznych prezentacji dotyczacych relacji osobowych, relacji aktow prawnych,
przeplywow uszczuplen finansowych Skarbu Panstwa w zakresie VAT, przeplywow
uszczuplen finansowych Skarbu Panstwa w zakresie podatku akcyzowego, przeptywow
uszczuplen finansowych Skarbu Panstwa w zakresie VAT w relacji do aktow praw-
nych i do relacji osobowych oraz przeplywéw uszczuplen finansowych Skarbu Panstwa
w zakresie podatku akcyzowego w relacji do aktow prawnych i do relacji osobowych.

Zgodnie z procedurami, przyjetymi w Strazy Granicznej, my funkcjonariusze mozemy
wykonywaé czynnoéci analityczne, wynikajace z zarzadzenia nr 26 komendanta gtow-
nego Strazy Granicznej z dnia 15 kwietnia 2013 r. z p6Zniejszymi zmianami, w sprawie
wykonywania przez Straz Graniczng kryminalnej analizy operacyjnej i elektronicznego
przetwarzania informacji kryminalnych. W odniesieniu do wyzej wymienionego zarza-
dzenia, analize dzielimy na: typowo kryminalng analize operacyjng — czyli czynnos¢ ope-
racyjno-rozpoznawczg badz dochodzeniowo-§ledczg i elektroniczne przetworzenie infor-
macji kryminalnej, ktérego dzialanie polega na czysto narzedziowym wsparciu procesu
wykrywezego, przy wykorzystaniu specjalistycznego oprogramowania analitycznego,
umozliwiajgcego ich statystyczna lub graficzng prezentacje. Czynno$c ta charaktery-
zuje sie w szczegolnosci brakiem koniecznosci formutowania przestanek oraz propozycji
zalecen do dalszych czynnoSci. Takie wla$nie zadanie do wykonania zostalo przekazane
naszej komoérce organizacyjnej. W zwigzku z powyzszym nasza rola polegata na odzwier-
ciedleniu obiektow oraz relacji pomiedzy tymi obiektami z materialow, ktore zostaly
dostarczone przez Komisje Sledczg i przedstawienia ich w postaci graficznych prezenta-

4 r.k.




) PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomISJI SLEDCZEJ DO ZBADANIA PRAWIDLOWOSCI | LEGALNOSCI DZIALAN ORAZ WYSTEPOWANIA ZANIEDBAN | ZANIECHAN ORGANOW | INSTYTUCI
PUBLICZNYCH W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA DOCHODOW SP Z TYTULU PODATKU OD TOWAROW | USLUG | PODATKU AKCYZOWEGO... (NR 80)

r.k.

cji. Kolejnym istotnym, a za razem podstawowym elementem do wykonania prezentacji
graficznej bylto stworzenie relacyjnej bazy danych.

Od strony metodologicznej - Wydziat Trzeci, Krajowa Jednostka Informacji do Spraw
o Pasazerach, Sekcja Kryminalnej Analizy Operacyjnej Zarzadu Operacyjno — Sled-
czego Komendy Glownej Strazy Granicznej jest komorka organizacyjna, ktora realizuje
wnioski o wykonanie kryminalnej analizy operacyjnej lub elektronicznego przetwa-
rzania informacji kryminalnej. To wnioskodawca ma dookresli¢ cele wniosku, aby nie
doszto do dysonansu pomiedzy tym jak my mogliSmy zrozumie¢ realizacje i wizualizach
poszczegoblnych punktow wniosku — w tym przypadku uchwaly, a oczekiwaniami wnio-
skodawey — czyli Komisji Sledczej. W zwiazku z tym odbyto szereg spotkan z przedsta-
wicielami Komisji w celu doprecyzowania sposobu wizualizacji graficznych prezentacji
z materialéw przekazanych przez Komisje. W ramach uchwaly zrealizowano punkty
odnoszace sie do relacji osobowych, relacji aktow prawnych oraz relacji aktéw prawnych
do relacji osobowych.

Punkty uchwaly odnoszace sie do przeplywoéw uszczuplen finansowych Skarbu Pan-
stwa w zakresie VAT w relacji do aktow prawnych i do relacji osobowych nie zostaty
zrealizowane w uwagi na brak materiatu. Zgodnie z informacjami od cztonkéw Komisji
Sledczej, efekt ten moégt by¢ zrealizowany na podstawie odpisu zupelnego z KRS oraz
z KRK. Sam material dotyczacy wyplat zwrotéow podatku VAT nie jest wystarczajacy
do wskazania naruszen w tym zakresie. Material nie zostal przekazany z Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Po przekazaniu ostatniej partii materiatéw, zgodnie z zarzadzeniem
material przekazany przez Komisje Sledczg do wykonania przedmiotowej ekspertyzy,
zostaly niezwlocznie zwrocone po wykorzystaniu. Nastgpito to w dniu 15 lipca 2019 .
Przekazano do sekretariatu Komisji Sledczej 17 plyt, w tym byly to ptyty DVD i CD,
na ktérych przekazano nam material.

Kolejny punkt to termin przekazania materialow wiasciwych, ktére umozliwity zasi-
lenie relacyjnej bazy danych. Materiaty zostaly przekazane poprzez sekretariat Komisji
Sledczej do sekretariatu Komendy Gléwnej Strazy Granicznej. WtaSciwy material, taki
ktory mogt zasili¢ relacyjng baze danych, mial pierwszy wplyw 5 kwietnia 2019 r. Zr6-
dtem byly dane z Oérodka Informatyki Kancelarii Sejmu dotyczace ustawy o podatku
akcyzowym, z uwzglednieniem podzialu otrzymanego materiatu na: projekty ustaw,
posiedzenia komisji, sprawozdania podkomisji, zgloszenia zainteresowania, udziat
w posiedzeniu, projekty z ekspertyzami, wyniki glosowan i nowelizacje. Materialy byty
przekazane w postaci arkuszy Excel, ktore zawieraly dane dotyczace procesu legl'sla-
cyjnego za lata grudzien 2007 — hstopad 2015. Kolejny wplyw materialu, r6wniez tego
samego dnia, czyli 5 kwietnia 2019 r. Zrédtem byt material z Rzagdowego Centrum Legi-
slacji. Dotyczyl procesu legislacji ustaw: Ordynacja podatkowa, podatek akcyzowy oraz
podatek od towarow i ustug. Materialy przekazane w postaci arkusza Excel, zawieraly
dane dotyczace procesu legislacyjnego za lata grudzien 2007 — listopad 2015. 25 kwiet-
nia 2019 r. splynal do nas material, ktérego zZrédtem byta Krajowa Administracja Skar-
bowa. Material dotyczyl zwrotu wyplat podatku VAT - przekazany w postaci arkusza
Excel. Byl to wykaz podmiotéw, ktore w okresie od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r.
otrzymaly zwrot podatku VAT w tgcznej kwocie powyzej 5 mln z1. Material uzupetniono,
poniewaz byt niekompletny. Brakowalto materiatu od lutego do listopada 2015. 25 kwiet-
nia 2019 r. zrédlem byly dane z O$rodka Informatyki Kancelarii Sejmu. Material doty-
czyl ustaw: Ordynacja podatkowa oraz podatek od towaréw i ustug, z uwzglednieniem
podzialu otrzymanego materiatu na: projekty ustaw, posiedzenia komisji, sprawozdania
podkomisji, zgloszenia zainteresowania, udzial w posiedzeniu, projekty z ekspertyzami,
wyniki glosowan, postowie wnioskodawcy, nowelizacje VAT, nowelizacje ordynacji. Mate-
rialy przekazano w postaci arkuszy Excel. Zawieraly dane dotyczace procesu legisla-
cyjnego za lata grudzien 2007 — listopad 2015. Jednakze po analizie materialu byt on
niekompletny i dwa razy go uzupelniano. Pierwszy raz 23 maja tego roku uzupelniono
o brakujgce daty posiedzen komisji, a nastepnie 24 czerwca tego roku uzupelniono mate-
rial o proces legislacji dotyczacy trzech ustaw. Byl to okres od 2011 do listopada 2015 r.
Przekazano réwniez materiat z Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, w postaci
informacji o podmiotach gospodarczych, ktérych dane zawarte sa w Centralnej Ewiden-
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¢ji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej. Material nie zostal wykorzystany z uwagi
na brak materiatu z Ministerstwa SprawiedliwoSci, o czym juz wspomniatam.

W wyniku podjetych czynnosci wykonano 27 diagraméw. O technicznej stronie wyko-
nania graficznych prezentacji z relacyjnej bazy danych oraz z ich oméwieniem, a takze
procesem tworzenia samej relacyjnej bazy danych opowie juz moj kolega, ktoremu wia-
$nie oddaje glos.

Funkcjonariusz Stazy Granicznej Damian Le$niak:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Nazywam sie Damian Leéniak. Jestem kierowni-
kiem Sekcji Trzeciej, Kryminalnej Analizy Operacyjnej Wydziatu Trzeciego Krajowej
Jednostki Informacji do Spraw o Pasazerach Zarzadu Operacyjno — Sledczego Komendy
Gloéwnej Strazy Granicznej. Chcialbym panstwu po krotce opowiedzie¢ metodologie,
jaka sie kierowaliémy w procesie kompletowania tych danych. Podstawg tworzenia tej
bazy danych byt materiat w formacie plikow Excel, ktére uzyskalismy za posrednictwem
Komisji Sledczej, Kancelarii Sejmu, Rzgdowego Centrum Legislacji i Ministerstwa Spra-
wiedliwosci.

Pliki otrzymane z Kancelarii Sejmu zawieraly arkusze, ktore dotyczyly projektow
ustaw, posiedzen komisji, sprawozdan podkomisji, zgloszen zainteresowania udziatu
przedstawicieli w posiedzeniu, glosowan i ich wynikow oraz liste lobbystow. Oczywiscie
kazdy arkusz zawiera szereg kolumn. Kilkana$cie kolumn z precyzyjnymi danymi.

Pliki, ktore otrzymaliSmy z Rzadowego Centrum Legislacji zawieraly arkusze doty-
czgce spraw — rozporzadzen i ustaw, referentéw danej sprawy, czyli komu sprawa zostala
przekazana i na kogo dekretowana, i spraw powigzanych.

Natomiast pliki otrzymane z Ministerstwa Finanséw zawieraly 9 arkuszy dotycza-
cych uszczuplen finanséw Skarbu Panstwa — wyplaty podatku VAT powyzej 5 min zi,
od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. Arkusze zawieraly kolumny z informacjami
takimi jak: kwota zwrotu, nazwa urzedu skarbowego, kod urzedu skarbowego, nazwa
podmiotu, NIP, okres, za ktory przestal deklaracje i termin zwrotu.

OczywiScie na podstawie powyzszych informacji stworzono baze danych z obiektami
takimi jak tutaj panstwo widzg na monitorach, czyli: dekretujacy sprawe, glosowania,
pierwsze czytanie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, pierwsze czytanie
w Sejmie, drugie czytanie, skierowanie do komisji, skierowanie do komisji, Senat oraz
zwrot, lobbowana instytucja, lobbysta, pismo w sprawie, podmiot, posiedzenia komisji,
projekt ustawy, referent sprawy, sprawa, udzial w posiedzeniu, urzad skarbowy, wyniki
glosowan, zgloszenie zainteresowania. Stworzyliémy réwniez relacje miedzy danymi
obiektami, czyli polaczenia takie jak: wyniki glosowan, podmiot, posiedzenia komisji,
udzial w posiedzeniu, lobbysta, lobbowana instytucja, projekt ustawy — posiedzenie komi-
sji, projekt ustawy — glosowania, projekt ustawy — pierwsze czytanie Komisja Finanséw
Publicznych, projekt ustawy — pierwsze czytanie Sejm, projekt ustawy — drugie czytanie
skierowanie do komisji, projekt komisji skierowany do komisji Senatu, projekt ustawy —
zgloszenie zainteresowania, sprawa, dekretujacy sprawe oraz sprawa pisma w sprawie,
sprawa — referent w sprawie, urzad skarbowy — podmiot. OczywiScie majac te wszystkie
stworzone obiekty i relacje migdzy nimi, dokonano masowej implementacji, importu
danych na podstawie informacji przekazanych przez Komisje Sledcza, Kancelarie Sejmu,
Rzgdowe Centrum Legislacji i Ministerstwo Finanséw. Importy oczywiscie odbywaly sie
cyklicznie po splywie kolejnych materiatéw, poniewaz tak materiaty do nas docieraly.

Stworzona relacyjna baza danych zawiera ponad 338 tys. obiektéw, gdzie kazdy z nich
sklada sie z identyfikatora i etykiety, czyli opisu oraz ponad 334 tys. polgczen. Daje nam
to sume Igczng ponad 670 tys. rekordéw w bazie — ponad p6t miliona. Tak wiec uwazam,
ze baza jest dosc bogata.

W trakcie naszej pracy wykorzystano oczywiscie licencjonowane, specjalistyczne
oprogramowanie analityczne — IBM i2 iBase i analiz do wizualizacji, a takze sprzetu
komputerowego z procesorem Intel Core i7 — taktowanie 4,2 GHz i systemu operacyj-
nego 64-bitowego wraz z oprogramowaniem Windows 10 Enterprise. Do wydruku dia-
gramow wykorzystano model HP-T'620.
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Na podstawie wyzej wymienionych baz danych wykonano graficzne prezentacje,
ktore przekazano Komisji Sledczej. Tutaj po krotce checiatem opisaé panstwu zalgczniki.
Przejde do diagramow.

Pierwszy diagram to jest graficzna prezentacja z relacyjnej bazy danych. Chodzi
tu o podmioty i osoby, ktore byly zaangazowane w dziatania legislacyjne dotyczace pro-
jektu ustawy o podatku akcyzowym, w relacji do osi czasu. Od 1 pazdziernika 2008 r.
do 31 grudnia 2008. To jest tylko rok. Te diagramy bedg oczywiScie mniejsze. Chcial-
bym przedstawi¢ metodologie. Tutaj opisaliSmy linie tematu — wiemy z doSwiadcze-
nia, ze w ten sposob przedstawienie relacyjnej bazy danych jest najbardziej czytelne.
Co mamy na diagramie? OczywiScie kluczowym punktem wyjscia jest projekt ustawy.
W ten sposéb to wyglada. Jest zatytulowany projekt ustawy, a wiec czego dotyczy ustawa
— to jest rzadowy projekt ustawy o podatku akcyzowym, kto byl wnioskodawcg (w tym
przypadku Rada Ministrow), numer druku projektu (1083) i co bylo Zrédiem otrzymy-
wanych danych. To jest jeden z gtéwnych obiektow. ZdecydowaliSmy sie na opis, bo dia-
gram na to pozwalal — czego dotyczy. Tutaj chodzi o opis wprowadzenia nowej ustawy
o podatku akcyzowym, okre§lajacym opodatkowanie podatkiem akcyzowym wyrobow
akcyzowych oraz samochodow osobowych, organizacje obrotu wyrobami akcyzowymi,
a takze oznaczenia znakami akcyzy. WejScie w zycie niniejszej ustawy powoduje utrate
mocy poprzedniej ustawy o podatku akcyzowym z dnia 23 stycznia 2004 r.

Kolejnymi obiektami - tak jak weze$niej wspomnialem — sg czytania w Sejmie: pierw-
sze czytanie — Sejm, pierwsze czytanie — Komisja Finanséw Publicznych, drugie czytanie
— skierowanie do komisji, skierowanie do komisji Senatu. Pierwsze czytanie mamy dnia
7 pazdziernika 2008, skierowanie do Komisji Finanséw Publicznych - 14 pazdziernika.
Dalej mamy drugie czytanie skierowane do komisji - 7 listopada, oraz 4 grudnia - skie-
rowanie do komisji, Senat. Oczywiscie, drodzy panstwo, ja przedstawiam metodologie
na podstawie tego diagramu, poniewaz kolejne diagramy metodologia sie nie beda réz-
nily, tylko obszernoécia.

Kolejnym powigzaniem z projektem ustawy jest oczywiscie posiedzenie komisji. Data
posiedzenia 15 pazdziernika 2008 r. Typ organu — Komisja Finanséw Publicznych. Typ
rozpatrywanego dokumentu — projekt ustawy. W celu rozpatrzenia skierowano do pod-
komisji statej. Rowniez jest ID posiedzenia, a takze kto bral udzial w posiedzeniu. To jest
tutaj wszystko potaczone. Udzial w posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych - przed-
stawiciele Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i wszystkie podmioty, ktére braly udziat
w danym posiedzeniu Komisji. OczywiScie te wszystkie wytluszczone udzialy w posiedze-
niu — w materiale Zrédlowym byly po prostu wskazane osoby. Akurat w tym przypadku
widzicie panstwo — to jest taka osoba — pani Frankiewicz Anna, ktora jest lobbysta.
OczywiScie mozemy sie pokusi¢ na samym poczatku o kwerende rowniez sieci interne-
towej. Z tego wzgledu bySmy potaczyli dzialanie na rzecz podmiotéw i jak jest chroniony
interes prawny. Podmioty — Medicover Polska, izba gospodarcza, zwigzek pracodawcow.
Jaki jest interes prawny, czyli prawo energetyczne, obrona narodowa, ochrona zdrowia.

Oczywiscie mamy kolejne posiedzenie komisji dotyczace tej ustawy — tez tutaj widzimy.
Posiedzenie, ktore sie odbylo dnia 20 pazdziernika 2008 r. Tak jak wczes$niej wspomnia-
fem mamy tu opisane: typ organow, tryb rozpatrzenia dokumentu. Metodologia jest taka
sama. Sg rowniez wszystkie podmioty, ktore braty udzial w danym posiedzeniu.

Kolejne posiedzenie, rowniez lista podmiotow. Nie bede panstwu tego czytal, ponie-
waz jest 27 diagramow, a na niektérych z nich jest po 400-500 rekordéw, tak ze bySmy
nie zdazyli do wieczora. Opisuje tutaj metodologie, a osoby, ktore dostang ten materiat
szczegotowo przeanalizujg i bedg mogly wyciagna¢ jakie§ kluczowe wnioski. Oczywiscie
do danego projektu ustawy réwniez sg obiekty powigzane, zglaszajace zainteresowanie.
Akurat w tym przypadku podmiotem zglaszajacym jest Polskie Stowarzyszenie Prze-
myshu Tytoniowego. Sposob zgloszenia — zgloszenie, ktére wplynelo po skierowaniu
projektu ustawy do Marszatka Sejmu. Numer zgloszenia — tak samo. Czyli mamy dwa
zgloszenia. Podmiot zglaszajacy to moze byc¢ osoba — réwniez tutaj widzimy — podejrze-
wam, ze panstwu znana.

Kolejne posiedzenie komisji, gdzie udzial w posiedzeniu rowniez biorg podmioty lub
tez osoby. Widzimy tutaj — mozna przeczytac. Osoby powigzane oczywiScie. To jest czlo-
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nek zarzadu - dzialanie na rzecz podmiotow, zgodnie z KRS, gdzie cztonkami zarzgdow
tych podmiotow sg inne osoby. Nastepne posiedzenie komisji i udzial w nim kolejnych
podmiotow. Kolejne posiedzenie komisji — data posiedzenia 18 listopada 2008 r. Kolejne
posiedzenie komisji — data 5 grudnia 2008 r. i kto bral w nim udzial, czyli podmioty badz
osoby. Tu pokrotce opisatem ten diagram. OczywiScie to jest jeden z mniejszych — tu jest
niewiele obiektow, tylko 90. Metodologia przy pozostalych diagramach jest w taki sam
sposob przedstawiona.

Przejde do drugiego diagramu, czyli do zalgcznika nr 2. Mamy kolejny projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym - wnioskodawcg sg komisje sejmowe. Jest
numer druku projektu. Tak jak wcze$niej wspomnialem — sg cztery czytania — ozna-
czone rézowym kolorem. Niebieskim kolorem oznaczono udzial w posiedzeniu. Tak jak
w poprzednim przypadku sg podane posiedzenia komisji oraz kto brat w danym posie-
dzeniu udzial. Sg nowe osoby, ale tez takie, ktore notorycznie sie powtarzajg. Mamy
posiedzenia i udzial w nich. Ten diagram tez nie jest do$¢ obszerny.

Przechodzac do kolejnego zalgcznika — nr 3, ktéry jest troszeczke wiekszy — tu jest
graficzna prezentacja z relacyjnej bazy danych. Podmioty, osoby, dzialania legislacyjne
dotyczace rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz nie-
ktorych innych ustaw. Numer druku projektu mamy wskazany. Oczywiscie jest opis
szczegotowy, czego to dotyczylo. Akurat w tym przypadku zmiany ustawy wynikajace
z koniecznosci implementacji dyrektywy Rady z 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego. Nowelizowanie przepiséw dotyczacych wdro-
zenia teleinformatycznego systemu obslugi i przemieszczania wyrobow akcyzowych,
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. Rzecz jasna mamy informacje,
kto zglaszal zainteresowanie. Wytluszczonym drukiem jest podana poszerzona informa-
cja, powiazana oczywiscie z osobami. W tym przypadku ITIV Polska sie nam powtarza.
Wiadomo z poprzednich diagramow, kto byt tam udzialowcem. W tym przypadku mamy
duze zainteresowanie — w tym przypadku Unilog, Mamy tez poszerzenie informacji,
kto jest czlonkiem zarzgdu. Tak samo w pozostalych przypadkach — wytluszczone linie
tematu to sg poszerzone informacje, czyli jaki to jest podmiot, kto jest prezesem zarzadu
czy prokurentem. Tutaj pokusiliémy sie i w zasobach Internetu zaobserwowali$my arty-
kut z ,Dziennika Polskiego”, ktory dotyczy! tej spéiki. ,,Dziennik Polski” przedstawit
- ,Jedno stowo warte dziesiatki milionéw zlotych”, ale nie bede tego czytal, bo zajmie
to troche czasu. OczywiScie udzial przedstawicieli sie powtarza tak jak w poprzednich
diagramach.

Metodologia w zalaczniku nr 4 jest rowniez taka sama i osoby sie powtarzaja.

Przejde do zalacznika nr 5 — to sg wyplaty podatku VAT w poszczegolnych urzedach
skarbowych, ktore przekraczaly kwote 5 mln zt, w okresie od grudnia 2007 r. do listo-
pada 2015 r. 5 mld, przepraszam. Tutaj oczywiScie przoduje Warszawa Srédmiescie — 46
mld zt. Wyciagneliémy 10 kluczowych urzedéw skarbowych, w ktérych dokonywano naj-
wiekszych zwrotow podatkéw. Mozna zaobserwowaé — I i III Urzad Skarbowy w Warsza-
wie, urzad w Radomiu, Lublinie, Kielcach, Krakowie, Bielsku-Biatlej, Sosnowcu, we Wro-
clawiu, Poznaniu i Szczecinie. Na tej mapie zostalo to w ten sposob przedstawione.

Kolejny diagram, do ktérego przejde, czyli graficzna prezentacja relacyjnej bazy
danych - zwroty podatku VAT za okres od grudnia 2007 r. do listopada 2015 r. Od tych
mniejszych wykresow zaczne, drodzy panstwo. Suma za lata 2007-2015 wynosita ponad
352 mld zl. OczywiScie wynik w 2007 roku jest tak niski, bo mamy wyniki tylko za gru-
dzien. W 2008 roku jest wzrost. Najwieksze wzrosty byly — z tego co wida¢ na diagramie
—od 2011 roku, natomiast kumulacja w 2014 roku. Zaraz przejde do poszczegélnych lat.

Rok 2007 - tutaj mamy 1 miesigc i widzimy w nim wzrost.

Rok 2008. To sg sekwencje comiesieczne. Widzimy, jak dokonywano wyptat w kazdym
miesigcu. Najwiekszy pik jest w grudniu. Suma wyplat w tym roku to 35 mld zl.

Rok 2009 - suma wyplat 32 mld zt - tak samo oczywiScie widzimy, jak to wygladato
w poszczegblnych miesigcach. Znowu wzrost w grudniu.

Jesli chodzi o rok 2010 — widzimy wzrost w kazdym miesigcu, ale ksztaltujacy sie
mniej wiecej na rownym poziomie.

W 2011 roku mamy wzrost do 42 mld zl. OczywiScie skok z koficem roku.

r.k.
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Rok 2012 - suma wyplat to 47 mld zl. Oczywiscie tu widzimy poczatek roku i okres
marca.

Przechodzac do 2013 roku - suma wyplat 50 mld z1. Widzimy, ze to sg znaczace wzrosty.

W 2014 roku suma wyplata to ponad 55 mld zl. Skok pod koniec roku.

Rok 2015 - 49 mld. Od roku 2010, 2011 tendencja byla znaczaco wzrostowa, z tego
co widac z diagramow.

Kolejnymi zalacznikami do graficznej prezentacji z relacyjnej bazy danych podmiotow
1 0s0b zaangazowanych w dzialania legislacyjne dotyczace ustawy o podatku od towaréw
i ustug w 2008 roku. Tak jak widzimy, to juz bedg obszerniejsze diagramy. Bedzie wiecej
danych z racji tego, ze wiecej informacji do nas wplyneto.

Drodzy panstwo, na jednym diagramie braliSmy pod uwage rok, w ktérym wizuali-
zowaliSmy kilka ustaw za dany okres, z racji tego, zeby to przedstawic¢ bardziej czytel-
nie. Gdyby$my to robili w stosunku do jednej ustawy, to by nam wyszto ponad 60 réz-
nych diagraméw i poszlibySmy w ilo§¢. Tutaj mamy komisyjny projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku od towarow i ustug. Sg oczywiscie wnioskodawca i numer druku
projektu. Mamy tutaj diagramy. OczywiScie tez wszystkie czytania, w stosunku do tych
projektow ustaw i posiedzenia komisji. Tych posiedzen bylo bardzo duzo jesli chodzi o te
projekty ustawy. Kolorem czerwonym, w tym przypadku, zaznaczylem udzial w posie-
dzeniu osob. Nie przedstawialem fotografii, bo byly one przedstawione na pierwszych
zalagcznikach. To jest ta sama osoba — akurat kolor czerwony. Tu jest szereg posiedzen
komisji i w tych posiedzeniach komisji zazwyczaj jedna i ta sama osoba bierze udzial.
To byl jeden z wiekszych diagraméw.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Chciatem zapytac, jak szacujemy czas prezentacji. O 10 mamy glosowanie.

Funkcjonariusz Stazy Granicznej Damian Les$niak:

Panie przewodniczacy, jesli chodzi o metodologie, to w kazdym diagramie jest taka sama.
Przejde teraz do powigzan osob.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Pytanie jest takie: Czy jesteémy w stanie zakonczy¢ w ciggu 15 minut?

Funkcjonariusz Stazy Granicznej Damian Lesniak:

r.k.

Tak, jak najbardzie;j.

Ten diagram przedstawia graficzng prezentacje relacyjnej bazy danych oséb zaan-
gazowanych w dziatania legislacyjne dotyczace ustaw o podatku akcyzowym, Ordynacji
podatkowej i podatku od towarow i ustug w latach 2007-2015. Zrodiem tych informacji
byto Rzgdowe Centrum Legislacji. Uszczegolawiajac, sa to osoby, na ktore bylo najwiecej
dekretowanych poszczegolnych spraw w tych latach. Tak jak w tym przypadku — refe-
rentem byla pani Anna Mroéz — bylo 14 dekretowanych spraw. Niebieski kolor to daty
przekazywania tychze oraz jakie sprawy byly dekretowane. W tym przypadku widzimy
ustawe o grach hazardowych, ustawe o podatku akcyzowym, ustawe o zmianie ustawy
o finansach publicznych, projekt rozporzadzenia w sprawie zwrotu podatku od towarow
i ustug. Mamy tu szereg projektow ustaw, ktore byly dekretowane na tg osobe. Kolejna
osoba. Oczywiscie czerwonym kolorem oznaczono wszystkie osoby, ktére miaty dekre-
towane sprawy na swoja osobe w kiczbie wiekszej niz 10. Nastepny referent — Rafat
Dmowski — miat akurat 10 dekretowanych spraw i czego one dotyczyly. Tu osoba z jedng
dekretowang sprawg — nie zaznaczamy. Kolejnym referentem — pan Aleksander...., ktory
miat 11 dekretowanych spraw na siebie. Ja oczywiScie nie znam tych oséb i pozostawiam
to wszystko do zweryfikowania oraz glebszej analizy. Niebieskim kolorem sg oznaczone
wszystkie osoby, na ktore byly dekretowane sprawy w ilosci od 1 do 10. Pani Agnieszka
Kwiatek... Tu jest bardzo duzo — pani Edyta Waryszak — 16 dekretowanych spraw. Oczy-
wiScie to sg wszystkie sprawy z tytutem, nadawcg, tytutem projektu, numerem sprawy,
numerem RCL i datg publikatora. Kolejny referent — pan Bartosz Karcz, pani Anna
Stanczyk. Pani Anna Miskiewicz — 22 sprawy dekretowane — tez bardzo duzo. Janusz
Kowalewski, Magdalena Antosiak, Wojciech Skoskiewicz — to sg osoby, na ktére bylo
dekretowane najwiecej projektow ustaw. Mogliémy zrobié tylko takie relacje na pod-
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stawie danych uzyskanych z Rzadowego Centrum Legislacji, natomiast to co wcze$niej
opisywalem, to byly dane w Kancelarii Sejmu. Tam sg tez osoby. Tylko nalezy to glebiej
zweryfikowaé. Tez jest tam kilka os6b. Ale sa to osoby, ktore braly udzial w posiedzeniu
czy zglaszaly zainteresowanie.

Jeszcze mamy jeden zalgcznik, w ktérym przedstawiliémy proces legislacyjny doty-
czacy zmiany ustawy o podatku od towarow i ustug. Czyli chodzi o eliminacje dodatko-
wego zobowigzania w podatku od towaréw i ustug — tak zwanej 30% sankcji VAT, w latach
2008-2015. W tym diagramie, oprocz wezesniej wspomnianych czytan, posiedzen komi-
sji, zgloszen zainteresowania, mamy jeszcze informacje o tym, jak odbywaty sie glosowa-
nia i jakie byly poprawki. Oczywiscie dla kazdego glosowania baza ma dane kto jak glo-
sowal. Mozna rozwija¢ dane glosowanie. Tego tutaj nie wizualizowalem z tego wzgledu,
ze jakbym przedstawil ponad 400 obiekt6éw, to by caltkowicie zaciemnilo nam obraz tego
diagramu. Jezeli ktokolwiek by analizowal glebiej glosowania, to moze takie informacje
wyciagac. Tutaj, prosze panstwa, rozwijam glosowanie i widagé, co sie dzieje. W stosunku
do jednego glosowania widzimy jak dany posel glosowal. Mozna wiec to dokladnie jeszcze
analizowac. Tak jak na poprzednich diagramach mamy udzialy w posiedzeniu i same
posiedzenia komisji.

Pokrotce przedstawilem panstwu mozliwo$¢ wyciggania tych informacji z bazy
danych. To jest akurat wizualizacja, a nie diagram. Ale mozna jeszcze w réznych konfi-
guracjach wyciggac szereg informacji z bazy danych, ktore mogg by¢ kluczowe dla pro-
wadzenia danego zagadnienia.

Funkcjonariusz Strazy Granicznej Malgorzata Sliwinska:

Podsumowujac, materialy, ktore otrzymaliSmy, przekazane zostaly Komisji Sledczej
w czterech transzach. Pierwsza 13 maja 2019 r. — 3 diagramy. Kolejna byla 11 czerwca
— 7 diagramow. 2 lipca 2019 r. — 9 diagraméw. Ostatnia, 15 lipca 2019 r. - 5 diagramow
wraz z relacyjng baza.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze chwilke mamy, to moze kto$ z panstwa postow lub doradcow
mialby jakie$ pytania. Prosze.

Posel Mirostaw Pampuch (PO-KO):

Ja mam kilka pytan.

Pani referent — nie pamietam nazwiska — wskazala na to, ze wykresy byly oparte
rowniez na podstawie ustalen czy oczekiwan poszczegdlnych cztonkéw Komisji. Mam
pytanie do pana przewodniczgcego. Dlaczego wszyscy czlonkowie Komisji nie wiedzieli
o takiej mozliwosci? Rowniez mieliby$my okreslone potrzeby w tym zakresie, jesli chodzi
o dokonywanie analizy w oparciu o te dane. To pierwsza sprawa.

Czy w przypadku spotkan w celu okre§lania potrzeb zwigzanych z tymi wykresami
sq sporzadzone protokoly? ZebySmy mogli z nimi sie zapoznad.

Jeszcze pytanie techniczne do panstwa. Tu bylo zaznaczone, ze rok 2007 to byt gru-
dzien. Prositbym, zeby na tych diagramach réwniez bylo to zaznaczone. Pytanie o rok
2015. Czy to jest 11 miesiecy, czy caly rok? Bo Komisja ma okre$lony okres. Nie jest
to grudzien 2015. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

Ja moze odpowiem na te pytanie skierowane do mnie. Panie posle, generalnie rzecz bio-
rac, zakres prac ekspertow czy Strazy Granicznej byt okre§lony w uchwale Komisji.
Natomiast w ré6znym stopniu rézni czlonkowie Komisji interesowali sie tymi pracami.
Byli i tacy, ktorzy poza przeglosowaniem uchwaly, juz wiecej sie nie interesowali, ale tez
tacy co interesowali sie bardziej. To w sposéb naturalny wychodzilo, méwiac potocznie
— w praniu, ze jezeli takie sygnaly docieraly, to byly przekazywane. Pewnie pracujacy
w Strazy Granicznej rowniez starali sie na oczekiwania odpowiedzie¢. Natomiast to taka
dodatkowa kwestia, bo generalnie rzecz biorac, ten zakres prac byl w uchwale Komisji
zgloszony. Co do protokoléw, nie wiem, to nie ma takiego sformalizowanego charakteru.

Funkcjonariusz Stazy Granicznej Damian Lesniak:
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Jesli chodzi o ten okres — do listopada.

r.k.
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Przewodniczacy posel Marcin Horala (PiS):

r.k.

Jeszcze jakie$ pytania? Nie widze.

Bardzo dziekuje przede wszystkim za wykonang prace. Na pewno bedzie pomocna
Komisji. Jefli jeszcze jakie§ pytania, na pewno bedziemy do nich wraca¢. Doradca Komi-
sji — pan Krzysztof Traczyk jest 1acznikiem ze Strazg Graniczna. Moze do niego jakies$
pytania techniczne juz poza posiedzeniem Komisji.

Poniewaz zblizajg sie glosowania, zamykam posiedzenie.
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