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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 199)

24 kwietnia 2019 .

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizaciji
w 2018 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow (druk nr 3352);

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji przez
samorzady zadan zwigzanych z organizacja imprez masowych i biegéw
ulicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Majewski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspétpracownikami, Maciej Nestoruk dyrektor Glownego Sztabu Policji
w Komendzie Gtéwnej Policji, Zdzistaw Sudot dyrektor Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Giow-
nej Policji, Pawel Leszko dyrektor Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
w Komendzie Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, Rafal Szczypta zastepca dyrektora Biura Roz-
poznawania Zagrozen w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Andrzej Aleksandrowicz
dyrektor delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu wraz ze wspoélpracownikami oraz Mateusz
Glinowiecki asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Anna Ornat, Anna
Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Prosze
zwroci¢ uwage na porzadek dzienny. Mamy dwa punkty: rozpatrzenie sprawozdania
MSWiA z realizacji ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw oraz rozpa-
trzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji przez samo-
rzady zadan zwigzanych z organizacjg imprez masowych i biegéw ulicznych.

Witam serdecznie naszych goSci, przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
na czele z panem dyrektorem Mariuszem Cichomskim oraz Komendy Gtéwnej Poligji.
Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Witam pana ministra Pawla Majew-
skiego — sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Szanowni panstwo, dostarczono obszerny dokument tj. sprawozdanie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2018 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r.
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Czy pan minister ma wole zabrania
glosu? Jezeli jest taka potrzeba, to bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawel Majewski:
Kroétko naswietle temat. Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodni-
czacy, panie poslanki, panowie postowie, szanowni panstwo, obowigzek, o ktérym mowit
pan przewodniczacy, wynika z ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Sprawozdanie zostalo dostarczone Komisji. Zawiera analize przedmiotowej problema-
tyki, prezentuje skale zainteresowania cudzoziemcow nabywaniem w 2018 r. nierucho-
mosci w Polsce oraz akcji i udzialow spolek, bedacych wiaScicielami lub uzytkownikami
wieczystymi nieruchomo&ci.

Dane zawarte w sprawozdaniu odzwierciedlaja liczbe wydanych przez ministra decy-
zji na nabycie przez cudzoziemcoéw nieruchomosei, akcji lub udziatéw, jak rowniez skale
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nabytych przez cudzoziemcow nieruchomoéci, akcji lub udzialéw. Chciatbym podkre-
§li¢, ze rejestry powstaja na podstawie: danych dostarczanych przez sady i notariuszy,
czyli wypisow z aktow oraz kopii umow podpisanych notarialnie, odpiséw europejskich
poswiadczen spadkowych, odpisow prawomocnych orzeczen o stwierdzeniu nabyciu
spadku oraz kopii dokumentow zlozonych do akt rejestrowych. Z uwagi na powyzsze
kompletno§é prowadzonych przez ministra rejestrow w duzej mierze uzalezniona jest
od rzetelno§ci w wykonywaniu ustawowego obowigzku przesylania ministrowi wskaza-
nych dokumentéw przez notariuszy i sady.

Nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca wymaga, co do zasady, zezwolenia MSWiA.
Cudzoziemcy majg takze obowigzek uzyskania zezwolenia na nabycie lub objecie akgji
lub udzialéw w spolce, a takze na kazdg inng czynno$c¢ dotyczacg udziatow lub akeji
spotki handlowej z siedzibg w Polsce. Przepisy dostosowane sg do wymogow prawa
europejskiego, a w szczegolnosci do swobdd europejskich przystugujacych obywatelom
i przedsiebiorcom panstw — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz
Konfederacji Szwajcarskie;.

Tak jak w latach poprzednich, utrzymuje sie bardzo mata liczba zezwolen wydawa-
nych na nabycie lub objecie akcji lub udziatéw w spotkach bedacych wtascicielami lub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci potozonych w Polsce, albowiem obecnie
obrot kapitatowy dla podmiotéw pochodzacych z EOG i Konfederacji Szwajcarskiej jest
swobodny i nie ma ograniczen w tym zakresie. Dla MSWiA nie ma roli w tym procesie.

Realizujgc przepisy ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,
w 2018 r. minister wlaSciwy do spraw wewnetrznych wydal: 241 zezwolen na nabycie
302 nieruchomoéci gruntowych o tgcznej powierzchni 25 ha, w tym 41 zezwolen na naby-
cie nieruchomosci rolnych lub leénych o tgcznej powierzchni 14 ha; 89 zezwolen na naby-
cie 109 lokali mieszkalnych i uzytkowych o tgcznej powierzchni 5668 m?; 5 zezwolen
na nabycie udzialéw w spotkach, bedgcych wtascicielem lub uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci potozonych w Polsce o powierzchni 6,82 ha. Zezwolenia dotyczyly najcze-
Sciej nieruchomosci potozonych w wojewodztwach: mazowieckim, matopolskim, pomor-
skim, dolno§lgskim, §laskim. Wsrod podmiotow, ktérym wydano zezwolenia dominowaty
podmioty reprezentujace obywatelstwo lub kapital Ukrainy i Bialorusi.

W 2018 r. minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydal 8 decyzji odmawiajacych
cudzoziemcom udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomosci, lokali oraz akcji lub
udziatéw. W ramach wymienionej liczby, decyzje negatywne zostaly wydane z powodu
niewykazania przez cudzoziemca jego trwalych wiezi z Polskg badz braku spelnienia
innych ustawowych przestanek uzasadniajgcych wydanie zezwolenia.

Z danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze wynika, iz cudzoziemcy zaréwno
na podstawie wymaganego zezwolenia, jak i bez obowigzku ubiegania sie o zezwolenie
w 2018 r.: nabyli nieruchomosci gruntowe o tgcznej powierzchni 5 tys. ha — na pod-
stawie 7334 zarejestrowanych transakcji, w tym nieruchomosci rolne i le$ne o tgcznej
powierzchni 798 ha — na podstawie 1044 zarejestrowanych transakcji oraz lokale miesz-
kalne i uzytkowe o lgcznej powierzchni 603 tys. m? — na podstawie 9197 transakcji.

Zarejestrowano 182 transakcje nabycia udziatéw lub akcji w spétkach bedacych wia-
Scicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci o tacznej powierzchni 3926 ha.

W 2018 r. najwiecej nieruchomosci gruntowych cudzoziemcy nabyli w wojewddz-
twach: §laskim, mazowieckim i t6dzkim. Wéréd nabywcow dominowaly podmioty repre-
zentujgce obywatelstwo lub kapitat z Niemiec, Holandii i Luksemburga. Wzrosta liczba
transakcji dotyczacych nabycia nieruchomosci gruntowych przez cudzoziemcow — wzrost
0 33% w stosunku do roku poprzedniego. Wiekszosc¢ transakcji objeta byta umowg EOG
- gléwnie kapital niemiecki, holenderski i luksemburski.

To tyle tytulem krotkiej informacji. Bardzo prosze o akceptacje sprawozdania.
W przypadku pytan pozostaje do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, pani posel.
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Posel Anna Nems$ (PO-KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, jak wynika z przedstawionej informa-
¢ji, w 2018 . do ministra spraw wewnetrznych i administracji wpltyneto ponad 35 tysiecy
dokumentéw dotyczacych transakeji nabycia nieruchomosci, akcji i udzialow przez
cudzoziemcow, co stanowilo 33% wzrost w stosunku do roku poprzedniego. W 2018 r.
dokonano ponad 16 tysiecy wpiséw do rejestrow. W ubiegtym roku podczas dyskusji
mowiliSmy, ze sg pewne opoznienia w rejestrach. Prosze o informacje, ile z tych (35
tys.) dokumentéw zostalo zarejestrowanych. Ile dokumentow z lat poprzednich czeka
na rejestracje?

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:

Nie ma zalegloéci z lat poprzednich — wszystkie dokumenty zostaly zarejestrowane.
W tej chwili w analizie pozostajg 2004 dokumenty. Jest to zwigzane z tym, ze niektére
transakcje byly zawierane pod koniec roku i wymagaja jeszcze...

Posel Anna Nems$ (PO-KO):

...czyli wszystkie z lat poprzednich zostaly wpisane...

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:

Tak.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czy moge mie¢ pytanie? Panie ministrze, chcialbym sie odnie§¢ do dwoch wykresow
na stronach 26 i 27. Prosilbym o stowo wyja$nienia, poniewaz wykresy sa bardzo cie-
kawe. W moim odczuciu pozwalaja uchwyci¢ dynamike obrotu nieruchomosciami. Pro-
sze o sfowo komentarza.

Na stronie 26 w stupkach pokazano liczbe zezwolen na nabycie nieruchomosci grun-
towych w latach 2014-2018. Jak wynika z wykresu, liczba zezwolen w kolejnych latach
byla mniej wiecej taka sama. Troche wiecej zezwolen wydano w 2015 r. — 335 zezwolen.
W 2014 r. wydano 271 zezwolen, w 2016 r. — 251, 2017 r — 224, a w 2018 r — 241. Liczba
zezwolen utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym poziomie, na nabycie nieruchomosci,
tak? Natomiast drugi wykres (str. 27) pokazuje powierzchnie nieruchomosci gruntowych
objetych zezwoleniami w latach 2014-2018. Jest to bardzo ciekawe i prositbym o stowo
komentarza. Mimo zblizonych liczb wydanych zezwolen, w 2014 r. powierzchnia nieru-
chomoéci wyniosta 1046 ha, w 2015 r. — prawie 0,5 tys. ha, a w ostatnich latach tylko 23
hai 25 ha, czyli niewielki areal. Z tego wynika, ze w latach 2016-2018 mamy do czynie-
nia z sytuacja, w ktorej cudzoziemcy zwracajg sie o zakup nieruchomosci o niewielkich
powierzchniach — dostownie kilkudziesieciometrowych, podczas gdy w 2014 r.i w 2015 1.
zwracali sie o zezwolenia na nabycie nieruchomosci o powierzchniach setek hektarow.

Miedzy tymi wykresami wystepuje charakterystyczna rozbieznos¢. Mozna wnioskowac,
ze zmienila sie grupa oséb, ktére zwracaly sie o zezwolenia na nabycie nieruchomoéci.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:

Mozna domniemywac, ze ma to zwiazek z koncem 12-letniego okresu przejsciowego dla
mieszkancow EOB i Konfederacji Szwajcarskiej. W wyniku tego zamozni kupujacy nie
potrzebuja juz zezwolenia MSWiA na nabycie nieruchomosci. W tej chwili wykazywane
sa dzialki zwigzane np. z zakupem mieszkania i cze§ci nieruchomosci, na ktorych uloko-
wane jest dane mieszkanie lub podworko przynalezne do domu. Stad tak znaczny spadek
powierzchni nieruchomosci.

Posel Edward Siarka (PiS):

Panie ministrze, mam pytanie natury ogélnej. Od lat analizujemy kwestie sprzedazy
ziemi cudzoziemcom. Oczywiscie dzisiaj po zakonczeniu okresu przejSciowego wyglada
to inaczej. Czy panstwo, analizujgc nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow,
dostrzegacie jaka$ nowg tendencje w tym zakresie? Czy wylapaliscie tendencje lub zja-
wisko w obrocie, ktore moga by¢ cenne dla nas jako tych, ktorzy omawiajg sprawozdanie?
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Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:
Roénie liczba transakcji, ktore nie wymagajg zezwolenia, czyli transakeji pochodzacych
z kapitalu zachodnioeuropejskiego — panstw starej Unii Europejskiej. Obywatele tych
panstw dokonuja...

Posel Edward Siarka (PiS):
...jesteSmy dla nich atrakcyjni...

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:

No tak. Rzeczywiscie jesteémy atrakcyjni i ro$nie (o 1/3 rok do roku) liczba transakcji.
Jednoczesnie, jezeli chodzi o obywateli z krajow, ktorzy muszg uzyskiwaé zezwolenie nie
odnotowujemy wzrostu zainteresowania, co zresztg wida¢ w statystykach. Liczba trans-
akcji utrzymuje sie na podobnym poziomie. Okres przejsciowy byl po to, zeby wzrosta
zamozno$¢ naszego spoleczenstwa, tak aby bylo konkurencyjne dla kapitalu zachodnio-
europejskiego. Z pewnoScig jesteSmy krajem, ktory jest atrakcyjny. Dostrzegamy ten-
dencje zwigzane z ruchami migracyjnymi ludnoéci ze Wschodu. Niektorzy obywatele
wigzg zycie z naszym krajem ze wzgledu na coraz bardziej chtonny rynek pracy, niskie
bezrobocie i istniejace zapotrzebowanie na dodatkowe rece do pracy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jeszcze jedno pytanie. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Michal Jach.

Posel Michatl Jach (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, mam pytanie dotyczace pozyskiwa-
nia informacji przez MSWiA o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow. WiaSci-
wym zrédlem jest informacja przesylana przez notariusza. Do 2014 r. rosta, a wlasciwie
mozna powiedzieé, ze juz po 2010 r., lawinowo rosla liczba przypadkéw naruszania ter-
minu przez notariuszy. Z przedstawionej informacji wynika, ze w 2014 r. bylo 450 takich
przypadkow, a obecnie jest 107. Panie ministrze, w 2016 r. zmieniono ustawe, wydtu-
zajac okres odpowiedzialnoS§ci notariuszy za niedopelnienie tego obowigzku, co pewnie
stalo sie przyczyna zmniejszajacej sie liczby naruszen prawa przez notariuszy. W 2018 r.
byto 107 takich przypadkow.

Panie ministrze, pare lat temu, zajmujac sie tg kwestia, mozna bylo dostrzec prawi-
dlowo§¢, ze sa notariusze, ktorym incydentalnie zdarza sie naruszaé prawo jednostkowo,
ale byli i sg notariusze, ktorym zdarza sie to nagminnie. W poprzedniej kadencji mini-
ster spraw wewnetrznych mowil, ze nie ma na to zadnego wplywu, poza powiadomie-
niem samorzgdu notarialnego, ktory umarzal sprawe lub w drastycznych przypadkach
naktadal kare dyscyplinarng w postaci upomnienia. Z informacji wynika, ze w tej chwili
wyglada to o wiele lepiej. Czy MSWiA pracuje nad tym, zeby jeszcze zmniejszy¢ liczbe
naruszen prawa przez notariuszy? Skoro notariusze nie wywigzuja sie z tak oczywistego
obowigzku, to wydaje sie, ze nalezaloby prowadzi¢ prace nad rozwigzaniami, ktore ich
bardziej zdyscyplinujg. Liczba nieruchomosci pozostajacych w rekach cudzoziemcow jest
zdecydowanie wieksza niz dane, ktore posiada ministerstwo. Oczywiscie chodzi o zale-
glo§ci sprzed 10, 20 lub 30 lat. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Pawel Majewski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie posle, z uwagi na niezalezno§¢ samo-
rzadu notarialnego mozemy tylko postepowac z zelazng konsekwencjg w tych sprawach.
Rokrocznie ministrowi sprawiedliwoéci przekazujemy dane, ktory we wspolpracy z izba
notarialng domaga sie wyciagniecia konsekwencji w stosunku do notariuszy naruszaja-
cych prawo. W zwiazku z tym liczba naruszen spada. Z liczby 450 przypadkéw spadia
do 107, czyli czterokrotny spadek w ciggu 4 lat — wyrazny spadek po uchwaleniu ustawy
(z 318 do 107). Zwiekszenie kary przyspieszylo spadek liczby naruszen. Z naszej strony
mozemy tylko konsekwentnie przekazywac dane i apelowaé o przestrzeganie prawa.
Wydaje sie, ze idziemy we wiasciwym kierunku. Z drugiej strony mamy do czynienia
z niezalezno$cig samorzadu notarialnego, ktorej nie mozemy naruszac. Mysle, ze ten
problem bedzie zanikal. Bedziemy obserwowa¢ dynamike spadku naruszen w kolejnych
latach. Jezeli dostrzezemy niepokojace tendencje, zastanowimy sie nad przedsiewzie-
ciem dodatkowych §rodkéw, np. kolejnej zmiany w prawie.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan. Rozpatrzyliémy sprawozdanie. Czy jest zgoda
na nastepujacg tres¢ sprawozdania Komisji: ,,w sprawie Sprawozdania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2018 r. ustawy z dnia 24 marca 1920 r.
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow (druk nr 3352). Marszalek Sejmu —
po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu - skierowal w dniu 3 kwietnia 2019 r. powyz-
sze Sprawozdanie do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych w celu rozpatrzenia.
Komisja Administracji po rozpatrzeniu tego Sprawozdania wnosi:

Wysoki Sejm przyjaé raczy sprawozdanie z druku 3352. Do przedstawienia szczegé-
towego stanowiska Komisja [tradycyjnie] upowaznia posta Edwarda Siarke”? , Trady-
cyjnie” dodalem od siebie. Czy jest zgoda Komisji? Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, przechodzimy do realizacji punktu drugiego porzadku, tj. rozpatrze-
nie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji przez samorzady
zadan zwigzanych z organizacjg imprez masowych i biegdw ulicznych. Prosze panstwa,
informacja NIK zawiera negatywng ocene. Przypomne, ze NIK ocenila, iz organy wyko-
nawcze gmin nierzetelnie realizowaly obowigzki majgce na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa podczas organizacji imprez masowych i biegéw ulicznych. Dlatego postanowiliSmy
rozpatrzy¢ te informacje na posiedzeniu Komisji. Bardzo prosze, czy ze strony NIK jest
wola zabrania gltosu? Prosze o kilka zdan wprowadzenia.

Dyrektor delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Poznaniu Andrzej Aleksandrowicz:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowne panie, drodzy panowie postowie,
w imieniu prezesa Najwyzszej Izby Kontroli przedstawie informacje o wynikach kon-
troli dotyczaca realizacji przez samorzady zadan zwigzanych z organizacjg imprez
masowych i biegdw ulicznych. Jestem dyrektorem delegatury NIK w Poznaniu. Wraz
ze mng informacje przedstawi koordynator kontroli, doradca ekonomiczny — pani Alicja
Zdych. Nasza delegatura zglosilta te kontrole do planu pracy na 2018 r. Temat kontroli
jest zgodny z sugestig Sejmu RP, ktora w 2017 r. trafila do NIK.Przygotowania do tego
badania prowadziliSmy juz nieco wcze$niej. Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
przeprowadziliSmy kontrole rozpoznawcza, ktora przygotowata nas do przeprowadzenia
ogolnokrajowej kontroli tych zagadnien.

Bezpieczenstwo imprez masowych i biegéw ulicznych jest czeScig szerszego pro-
blemu, jakim jest bezpieczenstwo publiczne, bedace jednym z najwazniejszych oczeki-
wan obywateli wobec panstwa i jednocze$nie jednym z najistotniejszych zadan panstwa
wobec obywateli. Zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikow imprez masowych i biegéw
ulicznych jest miedzy innymi kompetencjg wiadz lokalnych, ktore posiadajg okreslone
prerogatywy w tym zakresie, poczawszy od wyrazenia zgody badz odmowy wyrazenia
zgody na przeprowadzenie okre§lonych imprez poprzez ich kontrole, a skoniczywszy
na mozliwoSci wydania decyzji o zakazie organizacji imprezy badz jej przerwaniu.

NIK zaplanowala kontrole, ktéra pozwolila ocenic¢ sposéb, w jaki samorzady reali-
zujg te zadania oraz zapewniajg bezpieczenstwo imprez masowych i biegéw publicznych.
Zadanie to kontrolowalismy w takiej skali po raz pierwszy. Dotychczas prowadzilismy
dorazne kontrole dotyczace organizacji niektérych imprez masowych, w tym réwniez
najwiekszych w kraju.

W ostatnich latach imprezy masowe staly sie bardzo popularne. Duzym zaintere-
sowaniem cieszg sie te o charakterze widowiskowym, sportowym, a takze wszelkiego
rodzaju imprezy biegowe. Na przestrzeni ostatnich kilku lat w Polsce z sukcesem zor-
ganizowano bardzo wiele waznych imprez. Wedlug danych Komendy Gtéwnej Policji
o imprezach masowych, w zwigzku z ktorymi Policja prowadzita dzialania zabezpiecza-
jaco-ochronne, w latach 2015-2017 przeprowadzono 1gcznie 22 628 imprez masowych,
w tym 646 imprez podwyzszonego ryzyka. W kolejnych latach byto to odpowiednio: 7193,
7562 1 7873. Zatem wyraznie widac tendencje wzrostowa liczby imprez.

Réznorodnos¢ imprez masowych przeklada sie wprost na réznorodny charakter
zagrozen, jakie im towarzyszg. Najistotniejsze zagrozenia w zwigzku z przeprowa-
dzonymi imprezami masowymi i biegami ulicznymi mozna pogrupowac na zagrozenia
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o charakterze terrorystycznym, zwigzane z przestepczoScig i zagrozenia zwigzane z ble-
dami organizatorow.

W odniesieniu do zagrozen o charakterze terrorystycznym stwierdzi¢ nalezy,
ze do§wiadczenia ostatnich lat zwigzane z zamachami terrorystycznymi w innych kra-
jach wskazuja, ze wrazliwo$¢ na skutki atakow terrorystycznych wrasta niepomiernie
w okresach i miejscach wielkich przedsiewziec, skupiajacych duze rzesze uczestnikéw,
w tym VIP-6w, a takze przyciagajacych uwage mediow krajowych i zagranicznych. Ude-
rzenia w wielkie zbiorowiska ludzi, zwlaszcza w tak waznych momentach, jak imprezy
masowe budzace szerokie zainteresowanie medialne, dajg szczegoélne szanse bezposred-
niego oddzialywania terrorystow. Zagrozenia terrorystyczne muszg by¢ zatem jednym
z podstawowych czynnikéw branych pod uwage w organizowaniu systeméw bezpieczen-
stwa imprez. Jeszcze kilka lat temu w Europie do najgrozniejszych i najczestszych ata-
kow terrorystycznych nalezaly ataki bombowe. Dzi$ zalicza sie do nich takze taranowa-
nie tlumu pojazdem, gdzie aby dokona¢ masowych zabdjstw nie potrzeba specjalnych
przygotowan i szkolen, broni palnej czy tez materialow wybuchowych.

Zagrozenia zwigzane z przestepczo$ciag to gtownie akty agresji, przemocy oraz prze-
stepstwa i wykroczenia przeciwko mieniu.

Zagrozenia spowodowane przez czynnik ludzki to gtéwnie brak wyobrazni organiza-
torow, niedostateczne przeszkolenie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, brak
odpowiednich kwalifikacji i nieznajomo$¢ podstawowych procedur.

Zorganizowanie imprezy masowe] i nalezyte jej zabezpieczenie jest niebagatelnym
wyzwaniem. W jego ramach mieéci sie bowiem szereg skoordynowanych dzialan, wyma-
gajacych kompleksowego podejscia do tego projektu zaréwno w fazie przygotowania, reali-
zacji, jak i zakonczenia. Wlasciwe zabezpieczenie procedur i rozwigzan majacych na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa uczestnikow.
Z tego wzgledu, przystepujac do kontroli realizacji przez organy wykonawcze gmin, tj. bur-
mistrzow i prezydentow miast, obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
podczas imprez masowych i biegéw ulicznych, NIK skupila uwage na kontroli przestrze-
gania wymogé6w i procedur wydawania zezwolen na organizacje imprez masowych i bie-
gow ulicznych (w szczegblnoSci gdy gminy byly ich organizatorem), zgodno$ci przebiegu
imprez masowych, w tym podwyzszonego ryzyka z warunkami okre§lonymi w zezwole-
niu, a takze warunkéw organizacyjno-kadrowych dla realizacji obowigzkow zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas imprez masowych i biegéw ulicznych.

Kontrolg objelismy 25 organéw wykonawczych gmin w 5 wojewodztwach: podlaskim,
kujawsko-pomorskim, §laskim, 16dzkim i dolnoélaskim. Liacznie w tych wojewodztwach
skontrolowano 5 prezydentow miast wojewodzkich, 10 prezydentow miast na prawach
powiatu oraz 10 burmistrzéw innych miast.

Kontrola wykazala, ze organy wykonawcze gmin nierzetelnie realizowaly obowigzki
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa podczas organizowanych imprez masowych
i biegow ulicznych. W szczegodlnoSci nie przestrzegano wymogoéw i procedur zwigzanych
z wydawaniem zezwolen na organizacje imprez masowych i biegow ulicznych. W zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkéw rozpatrywano wnioski o wydanie zezwolenia na orga-
nizacje imprez masowych i biegéw ulicznych skladane przez organizatorow pozniej niz
wskazane w przepisach prawa — minimum 30 dni przed rozpoczeciem imprezy.

Niedochowanie ustawowego terminu na zlozenie wniosku prowadzilo do efektu
domina, negatywnie wplywajac na realizacje pozostalych zadan burmistrzéw i prezy-
dentéw miast, zwigzanych z zagwarantowaniem bezpieczenstwa uczestnikom imprez.
W istocie bowiem przeprowadzana przez organy weryfikacja dokumentéw byta pobiezna,
zwlaszcza w przypadkach popularnych czy tez szczegélnie atrakcyjnych imprez maso-
wych, gdzie organy wykonawcze gmin czestokro¢ pozostawaly pod presja lokalnej spo-
tecznosci, oczekujacej, ze impreza na pewno odbedzie sie, i to w planowanym terminie.

W ponad polowie objetych kontrolg urzedéw, w 52% przypadkéw imprez masowych
iw 63% przypadkow biegéw ulicznych, organy wydawaly zezwolenia na organizacje
imprez masowych i biegdw ulicznych, nie wzywajgc uprzednio wnioskodawcow do uzu-
pelnienia brakéw, mimo ze w czeSci lub wszystkich zlozonych wnioskach brakowato
wymaganych informacji i dokumentoéw, ktore bardzo istotnie rzutowaly na bezpieczen-
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stwo imprez masowych. Na przyklad, w przypadku imprez masowych m.in. brakowato
opinii o niezbednej wielkosci sit i srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy maso-
wej czy instrukcji o postepowaniu w przypadku zaistnienia pozaru lub informacji o roz-
mieszczeniu punktow informacyjnych i pomocy medycznej. W przypadku biegow ulicz-
nych brakowalo planow okreslajacych sposob zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas biegu, w tym pisemnej instrukcji okreslajacej zadania stuzb porzad-
kowych, opracowanej w uzgodnieniu z Policjg. Brakowalo réwniez wykazow os6b odpo-
wiedzialnych za prawidlowy przebieg i zabezpieczenie imprezy w miejscach rozpoczecia
i zakonczenia kazdego odcinka biegu.

Znaczna cze§é z zezwolen na organizacje prestizowych imprez masowych i biegow
ulicznych, ktorych przygotowanie i organizacja wymagaly znaczacych sit i Srodkow,
wydawana byla zaledwie na 2-3 dni przed planowang data imprezy. W przypadku imprez
masowych w ponad polowie objetych kontrolg jednostkach §rednio z opdéZznieniem wyda-
wanych bylo ok. 20% wszystkich zezwolen. W przypadku biegéw ulicznych w 63% skon-
trolowanych jednostek Srednio z opdznieniem wydano ok. 32% wszystkich zezwolen.

Wydanie zezwolenia w okresie krétszym niz ustawowe 7 dni przed planowanym ter-
minem imprezy skutkowalo tym, ze w przypadku imprez masowych organizatorzy nie
mieli zagwarantowanego ustawowego czasu na prawidlowe przygotowanie jej przebiegu
oraz na zapewnienie na odpowiednim poziomie bezpieczenstwa i warunkéw uczestnic-
twa. Natomiast w przypadku biegow ulicznych organizatorzy mieli ograniczong mozli-
wos¢ wprowadzenia korekt we wskazanych trasach biegdw w sposéb postulowany przez
mieszkancow, oczekujacych zapewnienia ptynnosci ruchu drogowego.

W prawie polowie skontrolowanych jednostek (blisko 48%) nie przekazano w termi-
nie kopii wydanych zezwolen, nie zachowano dowodéw ich przekazania lub w ogdle ich
nie przekazano uprawnionym podmiotom oraz wojewodzie. W dwoch z tych jednostek
zadne z zezwolen na przeprowadzenie imprez masowych nie zostalo przekazane wlasci-
wemu wojewodzie. Takie zaniechanie utrudnialo, a wrecz uniemozliwiato, wojewodom
skorzystanie z uprawnienia do zakazania przeprowadzenia planowanej imprezy z udzia-
tem publiczno$ci w przypadku negatywnej oceny stanu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Mimo wydania wielu zezwolen na podstawie niekompletnych wnioskéw lub z naru-
szeniem wymaganych terminéw, w wiekszoS§ci urzedéw nie korzystano z uprawnienia
do kontroli zgodnoSci przebiegu imprezy, innych niz imprezy masowe podwyzszonego
ryzyka. Jedynie na terenie 11 miast kontrolowano zgodno§¢ przebiegu imprez masowych,
nie bedgcych imprezami podwyzszonego ryzyka z warunkami okre§lonymi w zezwole-
niu, z tym zastrzezeniem, ze w 4 miastach skontrolowano mniej niz 2% takich imprez.
Tymczasem brak kontroli stwarzal ryzyko wystgpienia szeregu powaznych uchybien,
w tym m.in. celowego zanizania i liczby uczestnikow przez organizatorow.

Tam gdzie kontrole przeprowadzono dochodzito do ujawnienia szeregu istotnych nie-
prawidtowosci dotyczacych bezpiecznych warunkow uczestnictwa w imprezie masowej,
co tylko potwierdza koniecznos$c prowadzenia tego rodzaju sprawdzen. Wsrod stwierdzo-
nych nieprawidtowoSci wskazywano na przyktad: zbyt mata liczbe pracownikéw ochrony,
wnoszenie na teren imprezy masowej srodkéw pirotechnicznych, wnoszenie napojow
alkoholowych (przy wprowadzonym zakazie ich spozywania), niewlaSciwe wykonywa-
nie obowigzkéw przez organizatora i stuzby porzadkowe oraz brak opracowanego sce-
nariusza postepowania i dzialania w okre§lonych sytuacjach powodujacych zagrozenie
bezpieczenstwa uczestnikow imprezy. Nalezy podkre§li¢, ze w kazdym z kontrolowanych
urzed6éw zapewniono warunki organizacyjno-kadrowe do realizacji obowigzkow zwigza-
nych z wykonywaniem zadan w zakresie imprez masowych i biegow ulicznych.

Na podstawie wszystkich przeprowadzonych kontroli NIK ocenita, ze organy wyko-
nawcze gmin nierzetelnie realizowaly obowigzki majace na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa podczas organizowanych imprez masowych i biegéw ulicznych. Wydawano
zezwolenia na organizacje imprez i biegéw na podstawie niekompletnych wnioskéw lub
z naruszeniem wymaganych terminéw. Przeprowadzana przez dany organ weryfika-
¢ja dokumentéw byla czestokroc pobiezna, zwlaszcza w przypadkach popularnych czy
szczegolnie atrakcyjnych imprez. W zaledwie w co trzecim urzedzie rzeczywiScie korzy-
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stano z uprawnienia do kontroli zgodnoSci przebiegu imprez, innych niz podwyzszonego
ryzyka, z warunkami okreslonymi w zezwoleniu.

Na podstawie wynikéw kontroli NIK zwrocita sie do ministra kierujgcego dziatem
sprawy wewnetrzne o wprowadzenie mozliwosci odmowy wydania zezwolenia w sytuacji
przekroczenia terminéw przewidzianych na zlozenie wnioskéw o jego wydanie. Obec-
nie prawo nie przewiduje tej mozliwosci. WniegliSmy réwniez o doprecyzowanie regula-
cji dotyczacych sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu na imprezach masowych,
poprzez dodanie (do katalogu przestanek odmowy wydania zezwolenia) przypadku nie-
podania we wniosku i nieuzupetnienia jego brakéw w zakresie informacji o rozmieszcze-
niu miejsc i czasie, w ktorym beda sprzedawane, podawane lub spozywane napoje alko-
holowe. WnosiliSmy réwniez o uporzadkowanie regulacji ujetych w ustawach o bezpie-
czenstwie imprez masowych oraz o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi, dotyczacych dopuszczalnej zawartosci alkoholu okre§lonej w jednorazowych
zezwoleniach na jego sprzedaz podczas imprez masowych. Dodatkowo, na podstawie
kontaktow z ekspertami miedzynarodowymi, sformutowaliémy wniosek o rozwazenie
zamieszczenia w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych i analogicznie w Prawie
o ruchu drogowym odno$nie biegéw ulicznych, obowigzku dokonywania udokumento-
wanych analiz przebiegu imprez, w celu utworzenia na tej podstawie ogélnokrajowego
systemu monitorowania, obliczonego na kompleksowe eliminowanie stwierdzonych
nieprawidtowosci. W krajach zachodnich tego typu mechanizmy funkcjonujg i organy
panstwa gromadzg szczegblowe informacje o przebiegu imprezy. Poprzez to majg moz-
liwo$¢ dokonywania korekt przyjetych rozwigzan, ktore sluzg zapewnieniu bezpieczen-
stwa uczestnikom imprez masowych.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do prezydentéw miast i burmistrzéow
NIK wnioskowala w szczegdlno§ci o: zapewnienie rzetelnego wydawania zezwolen
na organizacje imprez masowych oraz biegéw ulicznych; egzekwowanie od organi-
zatorow imprez masowych i biegéw ulicznych przedkladania kompletu dokumentéw
wymaganych przepisami ustaw; wydawanie zezwolen na organizacje imprez masowych
i biegéw ulicznych w terminach przewidzianych przepisami prawa oraz terminowe prze-
kazywanie kopii zezwolen na organizacje imprez masowych wszystkim uprawnionymi
podmiotom.

Z odpowiedzi (do dnia dzisiejszego) na wystgpienia pokontrolne wynika, ze kierow-
nicy skontrolowanych jednostek zrealizowali wszystkie wnioski pokontrolne, z tym
wyjatkiem, ze dwa z tych wnioskéw sa w toku realizacji.

Szanowni panstwo, z mojej strony to wszystko. JesteSmy gotowi odpowiedzieé
na wszystkie pytania, ktore panstwo sformulujecie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze nie przeoczylem, ale czy z tej informacji wynikaja dla
parlamentu wnioski de lege ferenda?

Dyrektor delegatury NIK w Poznaniu Andrzej Aleksandrowicz:
Wnioski skierowaliémy do ministra kierujgcego dzialem sprawy wewnetrzne. Nie kiero-
waliSmy wnioskow do parlamentu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jakie sa losy tych wnioskow?

Dyrektor delegatury NIK w Poznaniu Andrzej Aleksandrowicz:
Z opinii ministra do projektu informacji o wynikach kontroli wynika, ze wnioski
sg przedmiotem szczegbélowych analiz i ewentualnie bedg podejmowane dzialania, ktore
by¢ moze bedg odpowiadaly na nasze rekomendacje. Natomiast nie otrzymaliSmy jedno-
znacznej odpowiedzi na temat losu tych wnioskow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Czy sa pytania pan i panow postow?

Dyrektor delegatury NIK w Poznaniu Andrzej Aleksandrowicz:
Opinia pana ministra jest dolaczona do informacji.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Glos ze strony rzadu? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Mariusz Cichomski:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moge potwierdzi¢
to, co powiedzial pan dyrektor. W zaleznos$ci jak bySmy podeszli do zagadnienia, NIK
sformutowata 3 lub 4 wnioski de lege ferenda w odniesieniu do ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych. Jedna jest sugestia, a trzy wnioski sg wnioskami typowo de lege
ferenda. Wnioski sg przedmiotem analiz, realizowanych w ramach MSWiA. Na te chwile
moge powiedzieé, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych jak najbardziej podziela
opinie NIK w sprawie rozszerzenia katalogu przestanek do odmowy wydania zezwole-
nia na przeprowadzenie imprezy masowej. Chodzi o dokumentacje dotyczaca sprzedazy
alkoholu. W przypadku nowelizacji przepiséw zblizonych tematycznie, na pewno podej-
miemy te kwestie.

Jezeli chodzi o kwestie pierwszego wniosku, czyli stworzenie mozliwo§ci odmowy
wydania zezwolenia w przypadku przekroczenia terminow, ktore w tej chwili majg de
facto charakter instrukcyjny, jest to kwestia wielowymiarowa. Mamy tryb szczegdlny,
wynikajacy z art. 25 ust. 1a, ktory przewiduje mozliwosé skrocenia tego terminu. Nato-
miast przy podjeciu ostatecznej decyzji w tym zakresie musimy przeanalizowac skutek
dla organizatora imprez masowych i powodéw tak duzej opieszaloSci w przedstawianiu
formalnych wnioskow w tym zakresie. Kierunkowo wniosek NIK jest dla nas jak najbar-
dziej do rozwazenia i ewentualnego uwzglednienia.

Mamy rozbiezno$¢ miedzy ustawg o bezpieczenstwie imprez masowych a ustawg
o wychowaniu w trzezwosci, przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Kwestia jest ewidentna,
przy czym w tym kontekscie to nie ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych powinna
by¢ zmieniona, czyli ustawa, ktéra podlega zakresem ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, tylko druga ustawa, poniewaz to ona okresla katalog podmiotow i sytu-
acje, w ktorych mamy do czynienia z wydaniem stosownych pozwolen. Druga z ustaw
znajduje sie w domenie ministra zdrowia, wiec jest to takze kwestia podjecia dzialan
legislacyjnych przy okazji innych nowelizacji tejze ustawy. W naszej opinii wnioski de
lege ferenda w tej czy innej formie sg do uwzglednienia i sg przedmiotem naszego bez-
poSredniego zainteresowania oraz staran.

dJezeli chodzi o kierunkowy postulat stworzenia mechanizmu zbierania do§wiadczen
z imprez masowych, to wymaga to szerszego komentarza. Prosze zwroci¢ uwage na to,
ze w odniesieniu do imprez masowych mamy mechanizm wynikajacy z art. 11a ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych, w ktorym wprowadzono instytucje wojewodzkich
zespolow interdyscyplinarnych, ktérych jednym z zadan jest analizowanie tego, co wyda-
rzylo sie podczas imprez masowych oraz wyciaganie wnioskéw. Zatem nie jest tak,
ze ustawodaweca nie przewidzial rozwigzan analitycznych w tym zakresie. Mamy wprost
owe zespoly analityczne, ktorych usytuowanie na poziomie wojewodzkim pozwala na ich
dopasowanie do specyfiki zagrozen na danym obszarze. W przypadku imprez masowych
ta specyfika wbrew pozorom jest r6zna. Oddam glos przedstawicielom Policji, ktorzy
na pewno rozwing ten watek.

Po drugie, kwestia skali. Jak wskazala NIK, w okresie objetym kontrolg odbyly sie
ponad 22 tysigce imprez masowych. Jezeli chodzi o imprezy, w odniesieniu do ktérych
Policja realizuje dzialania ochronno-zabezpieczajgce jest ich ponad 7 tysiecy rocznie,
czasem blizej 7, a czasem blizej 8 tysiecy. Skala wprowadzanych informacji i ich efek-
tywno$¢ z punktu widzenia praktyki dziatania Policji budzi nasze watpliwosci. Na ile
byloby to praktyczne rozwigzanie, ktore przy koniecznych naktadach pracy zwyktych
i analitycznych przyniostoby efekty? Przyjmujemy ten kierunkowy wniosek, ktory jest
czyms§, co rozwazamy.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze o komentarz ze strony dyrektora sztabu
Komendanta Glownego Policji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.
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Dyrektor Glownego Sztabu Policji w Komendzie Glownej Policji Maciej Nestoruk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym potwierdzi¢ to, co powiedzial pan
dyrektor — szanowny maj przedmowca. Wnioski i uwagi zbierane przez zespoly interdy-
scyplinarne oraz wynikajgce z przeprowadzanych imprez wysylane sg do organizatorow
imprez. Na przykiad wysylamy wnioski do Ekstraklasy lub PZPN, ktoéry jest organiza-
torem rozgrywek w pilce noznej klas nizszych, co odbywa sie na imprezach masowych
i masowych podwyzszonego ryzyka. Analizujemy kazdy przypadek. Wysylamy nasze
wnioski z pro$bag o podjecie dzialania ze strony organizatora. Jest to wszystko udoku-
mentowane i gromadzone w naszym systemie, jakim jest PRIM. W przypadku popel-
nianych przestepstw jest system, ktéry uzytkujemy na co dzien, czyli KSIP. W systemie
rejestrowane sg wszystkie przypadki popetnianych przestepstw podczas imprez maso-
wych. Z mojej strony to wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Przyznam szczerze, ze wnioski, ktére NIK wyciggneta z funkcjono-
wania tej ustawy sg dos¢ zaskakujace, iz w praktyce mozna byloby mie¢ watpliwosci,
czy niektore jej zapisy w ogéle dzialajg. Mamy oto sytuacje, w ktorej NIK stwierdzita, iz
w prawie polowie skontrolowanych urzedéw (48%) kopii wydanych zezwolen nie prze-
kazano w terminie, nie zachowano dowodéw ich przekazania lub w ogéle ich nie prze-
kazano - m.in. Policji. Praktycznie przy 48% imprez wojewoda nie mogl sprawowaé
nadzoru nad prawidlowo$cig wydania zezwolenia.

Zdaniem NIK przyczyng stwierdzonych nieprawidlowosci byta nierzetelna realiza-
cja ustawowych obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczestnikom
imprez masowych i biegdw ulicznych oraz brak wewnetrznych procedur, ktéry wystapit
w 85% kontrolowanych urzedow. Przyttaczajaca wiekszo§¢ urzedéw nie miata procedur,
wiec burmistrz lub prezydent praktycznie nie wiedzial, czy dochowal przepisow ustawy.
Tak nalezy to rozumie¢. Nawet nie mial wiedzy, czy ztamano prawo w tym zakresie.
Takich elementow i wnioskéw z tej kontroli jest znacznie wiecej.

Po lekturze tego dokumentu czlowiek zastanawia sie¢ nad tym, czy nie powinna by¢
przeprowadzona nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Ustawa nie
funkcjonuje nie w kilku procentach. Ustawa nie funkcjonuje w kilkudziesieciu procen-
tach i az czlowiek sie dziwi, ze wiekszos¢ imprez w Polsce odbyla sie bezpiecznie. Rozu-
miem, ze Policja ma sw6j wywiad i przyjezdza na impreze, nie zwracajgc uwagi na to,
ze o polowie imprez w ogole nie zostali poinformowani, a dodatkowo majg na to wszystko
2-3 dni. NIK stwierdza, ze w praktyce informacja przekazywana jest na zaledwie 2-3
dni przed imprezg. Rozumiem, ze jest to wynikiem praktyki, w ktorej imprezy konstru-
owane sg do ostatniej chwili i wojewoda, ktéry moéglby to skontrolowac jest postawiony
w sytuacji, w ktorej nie wie z czym bedzie mial do czynienia. Dowiaduje sie na dzien-dwa
przed, a pewnie czesto tego samego dnia, w ktérym rozpoczyna sie impreza.

Nie powiem, ze w tej chwili mam jakie$ gotowe propozycje zapisow, ale gtoéno nad
tym wszystkim sie zastanawiam. Ciekawy jestem ostatecznego podsumowania wnioskéw
przez ministerstwo. Czy nie powinni§my przystgpi¢ do prac nad nowelizacjg ustawy
o0 bezpieczenstwie imprez masowych? Czy w innym przypadku mamy zalozy¢ ztg wole
wojtow, burmistrzéw i prezydentow?

Pan przewodniczacy Siarka. Bardzo prosze.

Posel Edward Siarka (PiS):
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W tym samym duchu co pan przewodniczacy. Wiekszo$¢ z nas pochodzi z mniejszych
srodowisk — z Polski powiatowej. Musze powiedziec, ze w wiekszosci przypadkow ustawa
nie dziala. Nie funkcjonuje co$ takiego jak impreza masowa, ktérg w malej gminie orga-
nizuje sie zgodnie z przepisami. Ustawowe obostrzenia sg bardzo duze. Nalezy zastano-
wi¢ sie nad gradacjg pewnych wydarzen. Przyktadowo dozynki gminne, ktore sie organi-
zuje w malej gminie. Na takg impreze dozynkowa przychodzi 5 tys., a nawet 10 tys. osob.
Przychodzi - sg takie dozynki. Spetniajgc wszystkie przepisy (niektore bardzo stuszne)
i wymogi tej ustawy wobec imprezy masowej gmina nie jest w stanie jej zorganizowac.
Co sie robi? Zwyczajnie obchodzi sie przepisy. Nie tak powinny dziala¢ przepisy.

Z.0.
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Nagminnie obchodzi sie przepisy zwigzane ze sprzedaza alkoholu. Swego czasu byta
mozliwo$¢ uzyskania jednorazowej zgody na sprzedaz alkoholu. Odbywalo sie to cal-
kiem legalnie. Teraz takiej mozliwoSci nie ma. Alkohol sprzedaje sie nielegalnie i nikt
nie jest w stanie nad tym zapanowac. Wydaje mi sie, ze przy okazji wylaliémy dziecko
z kgpiela, likwidujac akurat ten przepis. Przy legalnej sprzedazy alkoholu byla oplata,
a zatem chocby panstwo mialo z tego tytutu wplywy. Prosze sobie wyobrazi¢ jak duza
jest to skala. Na dobrg sprawe nikt nie jest w stanie tego upilnowac.

Zyjemy w malych srodowiskach. Wydaje sie, ze sprawa wymaga przemys§lenia, ponie-
waz mamy coraz wiecej takich spotkan towarzyskich, ktore podpadajg pod ustawe o bez-
pieczenstwie imprez masowych — uroczystoSci kulturalne, sportowe, ktore nie sg zgla-
szane jako imprezy masowe, poniewaz gminy nie majg instrumentéw i srodkéw na to,
aby wypelni¢ tak wysokie i restrykcyjne wymagania ustawowe dla organizacji imprez
masowych.

Wiem jak to wyglada od strony praktycznej w rzeczywisto§ci gminnej. Zupetnie ina-
czej wyglada to w mieScie, gdzie jest jeden podmiot posiadajacy szereg instrumentow
- zaklady komunalne, straz itd. Wtedy inaczej moze sobie poradzi¢ z zapisami ustawy.
W malych podmiotach ta ustawa w ogoéle nie jest przestrzegana.

Dyrektor delegatury NIK w Poznaniu Andrzej Aleksandrowicz:

Chcialbym sie odnie$¢ do konkluzji o niefunkcjonowaniu i ewentualnej zmianie przepi-
sOw ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Z naszych ustalen przede wszystkim
wynika, ze nie tyle przepisy nie obowigzujg, co urzednicy nie realizuja zadan zgodnie
z funkcjami, ktore ustawa przewiduje i nie realizuja procedur, ktore zostaly przygoto-
wane (zaprogramowane) dla zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych jest efektem pracy nie tylko ustawo-
dawcy polskiego. Byla wzorowana na regulacjach, ktére obowigzuja w wielu krajach
europejskich. OczywiScie przyjete rozwigzania mialy swoje podtoze gtéwnie w regulacjach
dotyczacych rozgrywek sportowych. De facto w calej Unii Europejskiej nie ma przepisow,
ktore wprost zawieralyby tego typu regulacje. Dlatego chcialbym podkresli¢, ze kieru-
jemy wnioski i formulujemy zarzuty w odniesieniu do zaniechania przez pracownikéw
samorzadowych zadan im przypisanych. Procedury i zadania majg da¢ bezpieczenstwo
uczestnikom imprez masowych.

W odniesieniu do kwestii, ktorag pan przewodniczacy wskazal, jesli chodzi o wyko-
nywanie obowigzkéw przez mniejsze jednostki i podmioty, warto mie¢ na uwadze,
ze méwimy glownie o imprezach masowych. Ustawodawca definiuje, jakiego rodzaju
sg to imprezy. OczywiScie sg to wielkie imprezy. Mniejsze imprezy o charakterze lokal-
nym, nieprzekraczajgce progéw ustalonych w ustawie, nie podlegaja rygorom.

Nie chcialbym odnosi¢ sie do ewentualnej kwestii liberalizacji przepiséw, poniewaz
procedury maja sluzy¢ bezpieczenstwu. Uczestnikom imprezy majg da¢ gwarancje,
ze podczas imprezy organizator podejmie wszelkie dzialania przygotowawcze, organi-
zacyjne, zabezpieczajace, przygotuje odpowiednie sity i §rodki, ktore pozwolg na bez-
pieczne dla wszystkich przeprowadzenie imprezy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jak rozumiem pana przewodniczgcego Siarke, raczej nie chodzilo o liberalizacje, tylko
o pewnego rodzaju gradacje. Jesli sie nie myle, podobna gradacja funkcjonuje w przy-
padku uroczystosci masowych religijnych. Wydarzenia sg duze, ale nie podlegaja pod
rygory ustawy i funkcjonuja. Prosze, pan dyrektor Cichomski.

Dyrektor departamentu MSWiA Mariusz Cichomski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. CzeSciowo powiele sie, bo pan dyrektor powie-
dzial dostownie to samo, co wczesniej zaplanowalem. Wbrew pozorom wyniki tej kontroli
sg bardzo pozytywne z punktu widzenia oceny tej ustawy. Sformulowane przez NIK
wnioski de lege ferenda tak naprawde sg wnioskami drobnymi z punktu widzenia calosci
systemowego rozwigzania.

RzeczywiScie najgorszym ogniwem jest czlowiek. Pokazala to kontrola NIK. Czlowiek
nie realizuje tego, co wynika z przepiséw ustawowych w ten czy w inny sposob. Oczy-
wiScie nie jest tak, ze ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych jest ustawa idealna,
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ale jest to pewnie przedmiot zupelnie innej dyskusji na odrebne posiedzenie Komisji.
Dzisiaj rozpatrujemy konkretng kontrole i wnioski ukierunkowane na sfere dziatalno-
§ci, o ktorej pan dyrektor mowit w swoim wystapieniu. W obszarze, ktorego dotyczyla
kontrola, ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych raczej sie sprawdza z punktu
widzenia formalnego. Jeszcze raz zaznacze, ze jeden z wnioskow doprecyzowuje norma-
tywnie dwie ustawy i to raczej w kontekscie wadliwoSci tej drugiej. Drugi wniosek doty-
czy dolozenia przestanki w procesie podejmowania decyzji odmownej. Trzeci wniosek
ma ten sam wymiar, czyli nie wymiar o charakterze systemowym, tylko raczej wymiar
doprecyzowania o charakterze przeslankowym. Chyba to jest najistotniejsze w Swietle
wynikoéw tej kontroli.

OczywiScie nie jest tak, ze nie dostrzegamy innych mankamentow tejze ustawy i nie-
watpliwie warte jest to dalszego rozwazenia, ale juz na troszke innej plaszczyznie. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Z wypowiedzi pana dyrektora wynika, iz najwiekszym problemem jest
to, ze przepisy nie sg respektowane przez podmioty uprawnione do wydawania zezwolen.
Impreza ma znamiona imprezy masowej, ale nie jest podciggana pod przepisy, w ogole
ich nie spelnia badZ zglaszana jest za pozno. Powstaje pytanie: Dlaczego urzedy tak
postepuja? Czy to wynika z kwestii finansowych, czy z niekompetencji? Czy panstwo
to sprawdzaliscie? Z jakiego powodu ponad polowa urzedéw nie zgtasza imprez? A dodat-
kowo ponad 85% zglasza nieprawidtowo itd.

Dyrektor delegatury NIK w Poznaniu Andrzej Aleksandrowicz:

OczywiScie sprawdzaliSmy przyczyny nieprawidlowosci. Jest to nasz ustawowy obowig-
zek. W swojej prezentacji podkreslalem, ze bardzo czesto spotecznosci lokalne wywie-
rajg presje na samorzgdowcow. W efekcie w przypadkach zglaszania imprez w ostatniej
chwili lub imprez, ktorych organizacja nie spetnia wszelkich wymagan, organy wyko-
nawcze gmin decyduja sie na do$c ryzykowne rozwigzanie, ktorym jest udzielenie zezwo-
lenia, i to mimo istotnych brakéw i braku rzetelnego sprawdzenia wnioskow. Zatem jest
to kwestia pewnej presji i obaw o konsekwencje odwolywania imprez w ostatniej chwili
lub ich przerywania, bo oczywiScie méwimy takze o tym, ze Policja i wojewoda powinni
mie¢ informacje, chocby po to, aby w odpowiednim momencie méc przerwac impreze,
jezeli odbywa sie w warunkach zagrazajacych bezpieczenstwu jej uczestnikow.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Rozumiem. Policja bardzo czesto jest stawiana w sytuacji, w ktorej dowiaduja sie o impre-
zie w ostatniej chwili, a dodatkowo, co wynika z informacji NIK, w blisko potowie imprez
nie sg przekazywane plany. Z kolei urzednicy samorzadowi sg pod presja swoich wybor-
cow, ktorzy w ostatniej chwili zglaszaja dang impreze. Zaczalem sie zastanawiaé nad
tym, czy dla os6b zglaszajgcych impreze masowg wlaSciwe sg organy gminy.

Wszyscy mamy w sercu i pamieci to co stato sie w Gdansku, gdzie wlasciwie mieliSmy
do czynienia z tak zabezpieczong impreza, ze Policja przyjechala w ostatniej chwili i nie
miala Swiadomosci kto zabezpiecza impreze, a firma, ktora zabezpieczala impreze robita
to nieprawidlowo, zatrudniata nieletnich itd. Skoniczylo sie to fatalnie.

Dyrektor delegatury NIK w Poznaniu Andrzej Aleksandrowicz:

14

Panie przewodniczacy, pozwole sobie jeszcze dodaé, czego nie bylo w prezentacji (jest
w informacji pisemnej), iz bardzo czesto organy wykonawcze gmin nie mialy §wiadomo-
Sci. Mimo tego, iz te zagadnienia dotycza tak waznej kwestii jak bezpieczenstwo miesz-
kancow, dopiero po zwrdceniu uwagi w wystgpieniach pokontrolnych NIK podejmowaty
wlasciwe dzialania. Zwroécie panstwo uwage na to co piszemy, a mianowicie, ze wszyst-
kie wnioski pokontrolne zostaly zrealizowane, a tylko dwa pozostaja w realizacji.
Powiem szczerze, ze byty takie przypadki, w ktorych prezydent miasta dowiedziawszy
sie o zaniedbaniach w obszarach, o ktorych pisaliémy w wystgpieniach pokontrolnych,
podejmowal niekiedy bardzo restrykcyjne dziatania i wyciagat daleko idgce konsekwen-
cje, tacznie ze zwolnieniem osob, ktore wykonywaly te zadania. Spetniliémy uswiada-
miajgcg role i unaoczniliSmy, jakiego rodzaju zaniedbania wystepuja w ich obowigzkach.

Z.0.
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Mam nadzieje, iz nasza informacja otworzy oczy réwniez samorzgdowcom na fakt, ze te
zagadnienia wymagajg szczegdlnej troski.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy macie w planie rekontrole?

Dyrektor delegatury NIK w Poznaniu Andrzej Aleksandrowicz:
Po pewnym czasie wracamy do tematow juz rozpoczetych. Ta kontrola w sposob syste-
mowy podjeta byla po raz pierwszy. MySle, ze za 2-3 lata wrécimy do tego tematu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Ciekawy jestem, co wydarzy sie w tych gminach, w ktérych wydano zezwolenia, mimo
ze te organy nie mialy uprawnienia do ich wydania. Dziekuje.

Rozumiem, ze wobec braku dalszych pytan wyczerpaliémy porzadek obecnego posie-
dzenia Komisji. Dziekuje bardzo. Dzisiaj o godz. 19.30 mamy jeszcze jedno posiedzenie,
wspolnie z Komisjg Spraw Zagranicznych, ktérego tematem bedzie ratyfikacja umowy
z Interpolem. Bedzie to wazny temat z zakresu dzialania naszej Komisji. Bardzo pan-
stwa prosze, posiedzenie odbedzie sie o godz. 19.30 w sali 14.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




