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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 195)

4 lipca 2019r.

Komisja do Spraw Petycji obradujgca pod przewodnictwem poset Urszuli
Augustyn (PO-KO), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat nr
147 w sprawie nowelizacji ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych;

— odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci na dezyderat nr 153 w sprawie zasad-
nosci podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu uwzglednienie
obowigzujacych przepiséw w odniesieniu do dekretu o umarzaniu utraco-
nych dokumentéw;

— petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) poprzez umozliwienie
dokonania wywlaszczenia na rzecz podmiotéw uprawnionych do realizaciji
celu publicznego na podstawie umowy ze Skarbem Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego albo na podstawie koncesji (BKSP-145-538/2019);

— petycje w sprawie podjecia przez Sejm uchwaly wzywajacej Ministra Infra-
struktury do nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkéw ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wiasno-
Scig pracodawcy (BKSP-145-543/19);

— projektéw dezyderatéw:
— w sprawie rozliczania ponadnormatywnego czasu stuzby policjantow
uprawnionych do dodatku funkcyjnego,
— w sprawie sprzeciwu od postanowien kasacyjnych wydanych w postepo-
waniu administracyjnym.

W posiedzeniu udzial wzieli Agata Oklinska zastepca dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spo-
tecznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Grzegorz Kubaszewski naczelnik wydzialu
w Departamencie Gospodarki Nieruchomos$ciami Ministerstwa Inwestycjii Rozwoju, Anna Kampa glowny
specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Marek Woj-
cik pelnomocnik zarzadu do spraw legislacji Zwigzku Miast Polskich, Marcin Kolasa przewodniczacy
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ml. insp. Alek-
sander Babinski przewodniczacy Zarzadu Szkolnego NSZZ Policjantow Wyzszej Szkoty Policji w Szczyt-
nie oraz Robert Czyz reprezentant Zwigzku Zawodowego Pracownikow Poczty Polskiej, autor petycji.
W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical i Malgorzata Nowak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoleczne;.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Uprzejmie panstwa prosze o zajmowanie miejsc. Chcemy zaczaé kolejne posiedzenie
Komisji.
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Witam panstwa bardzo serdecznie, wszystkich tych ktoérzy dolaczyli do nas w tej
chwili. To 195 posiedzenie Komisji do Spraw Petycji.

Porzadek dzienny te go posiedzenia przewiduje: W punkcie I - rozpatrzenie odpo-
wiedzi Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na dezyderat nr 147 w sprawie
nowelizacji ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych; w punkcie II — rozpatrzenie
odpowiedzi Ministra Sprawiedliwoéci na dezyderat nr 153 w sprawie zasadnoSci podje-
cia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu uwzglednienie obowigzujacych przepisow
w odniesieniu do dekretu o umarzaniu utraconych dokumentéw; w punkcie III - roz-
patrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.) poprzez umozliwienie dokonania
wywlaszczenia na rzecz podmiotéw uprawnionych do realizacji celu publicznego na pod-
stawie umowy ze Skarbem Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego albo na pod-
stawie koncesji (BKSP-145-538/2019); w punkcie IV - tu poprosze panstwa o zmiane
kolejnosci na prosbe ministra infrastruktury — rozpatrzyliby$émy projekty dezyderatow
w sprawie rozliczania ponadnormatywnego czasu sluzby policjantéw uprawnionych
do dodatku funkcyjnego oraz w sprawie sprzeciwu od postanowien kasacyjnych wyda-
nych w postepowaniu administracyjnym; kiedy dotrg do nas przedstawiciele Minister-
stwa Infrastruktury, w punkcie V - rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia przez Sejm
uchwaly wzywajacej Ministra Infrastruktury do nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéow uzywania do celow
stluzbowych samochod6éw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedgcych wlasnoscia
pracodawcy (BKSP-145-543/19).

Czy do takiego porzadku kto§ z panstwa wnosi zastrzezenia? Nie widze. Porzadek
dzienny przyjmujemy.

Przystepujemy w takim razie do rozpatrzenia odpowiedzi Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej na dezyderat nr 147 w sprawie nowelizacji ustawy o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych. Bardzo prosze o przedstawienie tej odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Agata Oklinska:
W dezyderacie nr 147 Komisji do Spraw Petycji, postulowana zmiana polega na mody-
fikacji art.16 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, poprzez zastgpienie
wyrazu ,,wojewodzkim” wyrazem ,,okregowym”, co zapewni zbiezno§¢ zapisow ustawy
z aktualng struktura sgdéw powszechnych, gdyz nie ma juz sgdéw wojewodzkich, tylko
okregowe.

W odpowiedzi na ten dezyderat wskazaliémy, ze w obecnej wersji jednolitej ustawy
przepis ten jest opatrzony przypisem porzadkujacym, ktory okresla wiasciwy sad, przed
ktorym toczg sie postepowania przed kolegium arbitrazu spolecznego. Ten przypis
brzmi: ,Obecnie w sadzie okregowym, na podstawie art. 4 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ktora weszla w zycie
1 stycznia 1999 roku.”. Niemniej z uwagi na fakt, ze ta postulowana zmiana ma stuzy¢
poprawie przejrzystosci prawa, zostanie ona wprowadzona przy najblizszej nowelizacji
ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos? Nie widze. W takim razie bardzo
prosze posta, ktory referowal ta petycje — pan posel Robert Warwas.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
rzeczywiscie Ministerstwo odniosto sie pozytywnie do przedstawionego dezyderatu
i informuje, ze przy najblizszej nowelizacji ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
uwzgledni ten postulat. Rekomenduje wiec przyjecie odpowiedzi na dezyderat.
Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Czy wobec takiej rekomendacji kto§ z panstwa zglasza sprzeciw? Nie stysze. Komisja
takze potwierdza takg rekomendacje. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do punktu II — rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci
na dezyderat nr 153 w sprawie zasadnoSci podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej
na celu uwzglednienie obowigzujacych przepiséw w odniesieniu do dekretu o umarzaniu
utraconych dokumentéw. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra sprawiedli-
wosScl.

Glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci Anna Kampa:
Dzien dobry. Sedzia Anna Kampa. Jestem gtéwnym specjalistag w Departamencie Legi-
slacyjnym Prawa Cywilnego.

W dezyderacie podniesiono kwestie potrzeby zmiany przepisu dekretu z dnia 10 grud-
nia 1946 r. o umarzaniu utraconych dokumentéw, z uwagi na poslugiwanie sie przez
przepisy dekretu czeSciowo nieaktualng terminologig. Dodatkowo Komisja do Spraw
Petycji zwrocita rowniez uwage na potrzebe rozwazenia kompleksowej zmiany przepi-
sow art. 71 8 dekretu, odwotujgcych sie do przepiséw o ogloszeniach sadowych. W ocenie
Ministerstwa tres¢ zakwestionowanych przepisow nie budzi watpliwosci w praktyce sto-
sowania prawa, z uwagi na przyjeta technike legislacyjng. Mianowicie przepisy, wpro-
wadzajgce tak zwany przepis intertemporalny, wprowadzajacy przepisy Kodeksu cywil-
nego oraz Kodeksu postepowania cywilnego, wprowadzajg generalng zasade stosowania
nowych przepisow, rowniez w praktyce Ministerstwa. Moge tez odwolaé sie do swojej.
Nie bylo nigdy probleméw ze stosowaniem tych przepiséw z uwagi na przepisy intertem-
poralne. Jezeli chodzi o ogloszenia sagdowe, to jest to kwestia generalnie uregulowana
w ustawie z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu monitora sgdowego i gospodarczego.
Rowniez nie ma watpliwosci w praktyce, ze nalezy te ustawe stosowaé w przypadku
potrzeby ogloszen. W przypadku jakiejs generalnej nowelizacji nie wykluczamy mozliwo-
§ci zaktualizowania. Ale wszczynanie procesu legislacyjnego jedynie w tym celu, byloby
w naszej ocenie zbednym angazowaniem §rodkow i sit Sejmu do tej nowelizacji. To tyle.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Rozumiem, ze przy nowelizacji ustaw, panstwo jestescie absolutnie zgodni co do tego,
ze nalezy...

Glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego MS Anna Kampa:
Tak. Zawsze tak robimy. Zawsze aktualizujemy, jak jest jaka$ generalna zmiana. Nato-
miast sama tylko terminologia, ktéra nie budzi w praktyce zadnych watpliwosci — kazdy
prawnik, juz na drugim roku prawa wie, ze trzeba stosowaé przepisy intertemporalne.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Czyli rozumiem, ze tutaj jakich§ szczegdlnych ustawodawczych inicjatyw nie bedzie,
natomiast przy generalnym porzadkowaniu prawa Ministerstwo sie do tego wlaczy.

Glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Prawa Cywilnego MS Anna Kampa:
Tak, oczywiScie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Na razie nie widze gloséw, wiec wzywamy do glosu
posta Roberta Warwasa.

Posel Robert Warwas (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, oczywiscie to uzupelnienie
w jaki$ sposob wyjasnia tg sprawe. W odpowiedzi nie bylo tej informacji. Ideg dezyde-
ratu bylo zwrdcenie uwagi na dopasowanie przepisow prawa, zeby zwiekszy¢ ich jasno§é
i spGjnose, oczywiscie przy najblizszej nowelizacji ustawy. Nie od razu, tylko zwrdcenie
uwagi na potrzebe. Jesli to zostalo uzupelnione, to wnioskuje o przyjecie odpowiedzi.
Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):

Dziekuje uprzejmie. To jest jednocze$nie apel i jakby podtrzymanie stéw pani sedzi,
ze faktycznie Ministerstwo Sprawiedliwosci bedzie sie wigczalo do takiego porzadko-
wania prawa przy nastepnych nowelizacjach. Dziekuje bardzo. Uznajemy te odpowiedz
za wystarczajaca i przyjmujemy ja jako Komisja.

Przechodzimy do punktu III - rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami poprzez umozliwienie dokona-
nia wywlaszczenia na rzecz podmiotéw uprawnionych do realizacji celu publicznego
na podstawie umowy ze Skarbem Panstwa lub jednostkg samorzadu terytorialnego
albo na podstawie koncesji. Tg petycje przedstawi posel Marcin Duszek. Bardzo prosze
o zabranie glosu.

Posel Marcin Duszek (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, petycja zostala wniesiona w interesie publicz-
nym. Postuluje sie w niej zmiane ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomos$ciami, w ten sposob, aby dopuszczalne bylo wywlaszczenie nieruchomosci
nie tylko na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, ale takze
na rzecz podmiotow uprawnionych do realizacji celu publicznego, na podstawie umowy
zawartej z podmiotem publiczno-prywatnym lub na podstawie posiadanej koncesji.
Ponadto jak wynika z uzasadnienia petycji, jej autor proponuje tez zmiane art. 37 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomo§ciami, ktora umozliwialaby bezprzetargowe zbywanie
albo oddawanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzgdu terytorialnego, na rzecz inwestora realizujgcego inwestycje w zakresie celu
publicznego.

Petycja spetnia wymogi formalne i miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.
W $wietle obowiazujacego ustawodawstwa, wywlaszczenie nie jest dopuszczalne na rzecz
jakiegokolwiek innego podmiotu niz wskazane podmioty publiczno-prawne. Niemniej
jednak, jak wyjaénia sie w piSmiennictwie prawniczym, nie oznacza to, aby cel inwe-
stycyjny, dla ktorego realizacji dokonywane jest wywlaszczenie, mégt by¢ realizowany
jedynie przez podmioty publiczno-prawne. Obowigzujace ustawodawstwo przewiduje
instrumenty pozwalajgce Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego
przekazac wywlaszczong nieruchomos¢ innemu podmiotowi realizujagcemu cel publiczny.
Niemniej jednak na tle postulatu przedstawionego w petycji, warto rowniez rozwazy¢
czy w $wietle Konstytucji ustawodawca moze wprowadzic takie rozwigzania, ktore pro-
wadzilyby do wywlaszczenia nieruchomosci bezposrednio na rzecz podmiotéw innych,
niz podmioty publiczno-prawne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Dziekuje uprzejmie. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa zechce zabra¢ glos w tej spra-
wie? Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Nieruchomosciami Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju Grzegorz Kubaszewski:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Grzegorz Kuba-
szewski, naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Nieruchomosciami Minister-
stwa Inwestycji i Rozwoju.
Do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wplyneta tozsama petycja i rozpatrujemy ja.
Natomiast odnoszac sie do stanowiska Biura Analiz Sejmowych i wnioskéw koncowych
— my W resorcie uznajemy, iz obowigzujgce regulacje, ktore pozwalajg udostepnié nieru-
chomos¢ podmiotowi niebedgcemu jednostka samorzadu terytorialnego, czy Skarbu Pan-
stwa, w drodze innych umow - obligacyjnych, uzytkowania, uzyczenia, sg wystarczajace
dla realizacji celu publicznego. Niemniej wystgpiliémy z zapytaniem do innych resortow,
ktore takze majg w swoich kompetencjach realizacje okreslonych celow publicznych,
o stanowisko w tym zakresie — czy w ich ocenie, rozszerzanie w kierunku zaproponowa-
nym w petycji jest uzasadnione. My podchodzimy z duza ostrozno$cig, bowiem dokony-
wanie jakichkolwiek zmian w tej materii, dotyczacej wywlaszczenia, ma zagwarantowac
konstytucyjnosc¢ tych regulacji, wynikajaca z art. 21. Jednoczesnie, co bylo wspominane
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w opinii BAS, gwarantowa¢ podmiotom, ktore zostaly dotkniete tym wywlaszczeniem,
prawo do ewentualnego zwrotu tej nieruchomosci w przypadku braku zrealizowanego
celu publicznego. W sytuacji gdybySsmy wywlaszczali bezposrednio na podmiot prywatny
istnieje pewne ryzyko co do sytuacji, kiedy cel publiczny nie zostalby zrealizowany, zeby-
$§my uniemozliwili tym podmiotom uzyskanie tego prawa. Wiec podchodzimy z duza
ostroznoScig i analizujemy. Mozemy udostepni¢ Wysokiej Komisji kopie odpowiedzi,
ktora skierujemy bezposrednio do samego zainteresowanego, po tym jak wplyna do nas
stanowiska poszczegélnych resortow odnosnie tej propozycji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Dziekuje uprzejmie. Absolutnie sie zgadzam, ze nie chcemy psué prawa, tylko raczej
je naprawiac. A wiec tutaj, jesli wehodzi w rachube stworzenie jakich§ mozliwosci naduzydc,
poprzez zmiane pojecia celu publicznego, to absolutnie nie mieliby$my takiej intencji.
Pan posetl Marcin Duszek — czy moge prosi¢ pana o rekomendacje?

Posel Marcin Duszek (PiS):
Wnosze, pani przewodniczgca, o nieuwzglednianie zgdania, bedgcego przedmiotem petycji.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy wobec takiego stanowiska sg jakie$s uwagi? Nie widze. Komisja
potwierdza wiec panskg rekomendacje i podejmuje taka decyzje. Dziekuje bardzo.
Teraz przed nami kolejny punkt, a wiec rozpatrzenie projektow dezyderatow. Pierw-
szy dezyderat w sprawie rozliczania ponadnormatywnego czasu stuzby policjantow
uprawnionych do dodatku funkcyjnego. Ta petycje referowal pan poset Warwas. Bardzo
prosze o panska opinie.

Posel Robert Warwas (PiS):
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, tutaj obecni
sg tez goScie na sali. Ja w tym ksztalcie rekomenduje przyjecie dezyderatu. Jesli jeszcze
sg jakie$§ opinie to bardzo prosze ewentualnie o jakie§ uzupelnienie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Przepraszam, pan chcial zabra¢ glos? Tak? Bardzo prosze. Teraz bardzo prosze.

Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy
Strazy Granicznej Marcin Kolasa:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca i przepraszam bardzo za wystapienie przed szereg.
Pani przewodniczgca, Szanowna Komisjo, ta petycja, ktora jest zgloszona przez
kolegéw policjantow, dotyczy tez w pewnym sensie funkcjonariuszy strazy graniczne;j.
Na ostatnim posiedzeniu Komisji, na ktorej sie spotkaliSmy, rozmawialiSmy o tym.
WykazaliSmy, ze te same problemy dotyczg funkcjonariuszy strazy granicznej. Ja wiem,
ze ze wzgledu na czas, zeby ten dezyderat mogt by¢ przyjety i byl dalej procedowany,
nie mozna zmienia¢ jego tresci w tym momencie - ale zeby pamietac, ze tez to dotyczy
funkcjonariuszy strazy graniczne;j.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Bardzo panu dziekuje. Pan poset Warwas.

Posel Robert Warwas (PiS):
Rekomenduje przyjecie tego dezyderatu.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Pan przewodniczacy Raniewicz.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO-KO):
A moze by pan posel sie zgodzil, abySmy uzupetnili dezyderat o straz graniczng?

Posel Robert Warwas (PiS):
Jesli jest taka mozliwosc, technicznie, zeby go juz tu nie blokowag, ...
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Posel Grzegorz Raniewicz (PO-KO):
Tak, dopiszemy.

Posel Robert Warwas (PiS):
... to jak najbardziej tak. Jesli bytaby mozliwo§¢, zeby to na tym posiedzeniu to przyjac
ze zmiang.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Zdecydowanie latwiej bedzie pamieta¢ o funkcjonariuszach strazy granicznej, jesli
zostang dopisani do dezyderatu niz jesli zostawimy sobie to w pamieci. Rekomendujemy,
ze uzupelniamy dezyderat jeszcze o tych funkcjonariuszy. Czy tak?

Posel Robert Warwas (PiS):
Dokladanie tak.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze w tej tresci dezyderat przyjmujemy?

Sekretarz Komisji Malgorzata Nowak:
Musimy literalnie widzie¢ jakie sformutowanie ma byé¢ dodane do dezyderatu, zeby go
uchwali¢ w okreslonej tresci.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Jesteémy w stanie to zrobi¢ w tej chwili? To bardzo prosze. Odczytamy tres¢ dezyderatu
i sprawdzimy, w ktorym miejscu i jaki tekst powinien sie jeszcze znalezé¢. Czy pan poset
Warwas zechce to zrobié, czy sprobujemy wspd6lnie?

Posel Robert Warwas (PiS):
W zwiazku z tym, ze tu chodzi o pewien fragment, to chciatbym zeby$émy moze zapro-
ponowali go precyzyjnie. Wszyscy mamy przed soba tre§¢ tego dezyderatu. W ktorym
momencie wpisa¢ tre$¢ o strazy granicznej, zeby to zatwierdzi¢ na dzisiejszym posie-
dzeniu Komisji.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Pan przewodniczacy Raniewicz.

Posel Grzegorz Raniewicz (PO-KO):
W akapicie trzecim ,,Komisja zwraca sie z prosbha o znalezienie odpowiedniego rozwigza-
nia i dodanie korekty w obowigzujacych przepisach, dotyczacych wynagrodzenia funk-
cjonariuszy policji i strazy granicznej, ktéra pozwoli na wyplacanie dodatkowej gratyfi-
kacji finansowej za nadgodziny osobom posiadajgcym dodatek funkcyjny...”.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Czy tak?

Posel Robert Warwas (PiS):
Tak, w tym miejscu bedzie to wlasciwe i uwzgledni postulat dotyczacy strazy granicznej.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Bardzo prosze.

Przewodniczacy NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej Marcin Kolasa:

Pani przewodniczgca, Szanowna Komisjo, jezeli mégtbym zaproponowac co§, to w ostat-
nim akapicie: ,,Komisja zwraca sie réwniez z prosbg o udzielenie informacji, czy
w zwigzku z zapowiedzia, ze od 1 lipca funkcjonariusze policji i strazy granicznej, kto-
rzy sg uprawnieni do dodatku stuzbowego.”. To bedzie wtedy lgczne i zbiezne, poniewaz
w tej chwili jest procedowany projekt zmiany ustaw o policji i strazy granicznej i innych
ustaw, gdzie jest propozycja miedzy innymi wprowadzenia w 100% ptatnych nadgodzin,
ale nieobejmujacych wszystkich funkcjonariuszy, pomimo tego, ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji podpisujac z nami porozumienie, to w swoim komunika-
cie zawarlo.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy pan posel potwierdza te dwie poprawki, ktére wpisaliby$émy do tre-
Sci dezyderatu?

Posel Robert Warwas (PiS):
Tak potwierdzam.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Jeszcze pan Marek Wojcik. Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzgdu do spraw legislacji Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Wydaje mi sie, ze te propozycje sg racjonalne. Jesli panstwo pozwola, ja zaproponuje
uzupelnienie w pierwszym, wprowadzajacym zdaniu, uzupelnienie o funkcjonariuszy
strazy granicznej. ,,...przyznanie policjantom i funkcjonariuszom strazy granicznej
uprawnionym do dodatku funkcyjnego i czasu wolnego...”, potem bez zmian. To zdanie
ma charakter wprowadzajacy. Nawet to, ze pézniej nie odnosicie sie panstwo, tak jak
w przypadku policji, do regulacji dotyczacych strazy granicznej. Ale to zdanie wprowa-
dzajace pozwalaloby na to, aby obja¢ rowniez przedmiotem dezyderatu funkcjonariuszy
strazy granicznej. Postuluje, aby po wyrazie ,,policjantom”, dopisac ,,i funkcjonariuszom
strazy graniczne;j”.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Niestety ten fragment odnosi sie do tytutu wniesionej petycji. Tytulu petycji zmienié nie
mozemy. Petycja wplyneta do Komisji i jest dokumentem, ktéry zostal przez nas rozpa-
trywany. Tytutu petycji nie zmieniamy, nie jesteSmy w stanie. Tej uwagi nie mozemy
uwzgledni¢. Dziekuje bardzo. Pan posel Warwas ma ostanie zdanie.

Posel Robert Warwas (PiS):
Tak potwierdzam, ze tej ostatniej uwagi nie mozemy przyjac, bo nie mozemy ingerowac
w tytutl petycji. Natomiast pozostale dwie uwagi rekomenduje przyjac.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Dziekuje uprzejmie. Mamy wiec przyjety projekt dezyderatu. Czy musimy nad nim raz
jeszcze procedowac? Czy ten z tymi dwoma poprawkami mozemy przyjac? Przyjmujemy,
wobec tego, projekt dezyderatu z dwiema uwagami wniesionymi podczas dyskusji.
Jeszcze jeden dezyderat — w sprawie sprzeciwu od postanowien kasacyjnych wyda-
nych w postepowaniu administracyjnym. Dzisiaj wyjatkowo prosimy o aktywno$¢ pana
posta Warwasa, po raz kolejny, bardzo prosze.

Posel Robert Warwas (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w tym projekcie
dezyderatu nie wnosze uwag.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Dziekuje uprzejmie. Mamy wiec projekt drugiego dezyderatu bez zastrzezen, przyjmu-
jemy go i nadajemy mu bieg. Na tym rozpatrywanie projektow dezyderatéw zakonczy-
liSmy.

Nie widze, zeby dotart do nas przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury. Postaramy
sie sprawdzi¢, czy dociera, natomiast mys§le, ze nie ma przeszkdd, aby$my zaczeli proce-
dowanie tej petycji — w sprawie podjecia przez Sejm uchwaly wzywajacej Ministra Infra-
struktury do nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscig pracodawcy. Bardzo prosze o zabranie
glosu pana posta Marcina Duszka.

Posel Marcin Duszek (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca, Szanowna Komisjo, przedmiotem petycji z dnia
10 kwietnia 2019 r. jest zgdanie podjecia przez Sejm inicjatywy wzywajacej Ministra
Infrastruktury do podjecia dzialah majacych na celu zmiane rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
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dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéow stuzbowych samochodow osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedgcych wiasnoScig pracodawecy.

Petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu. Do petycji zostat dotgczony
projekt uchwaly, zawierajacy dwa przepisy merytoryczne oraz przepis dotyczacy wejscia
w zycie aktu. Projektowany art. 1 zawiera wezwanie adresowane do Ministra Infrastruk-
tury do podjecia dziatan zmierzajgcych do zmiany przywotanego w tytule uchwaly roz-
porzadzenia, w zakresie urealnienia stawek za 1 km przebiegu pojazdu, wedlug ktérych
pracodawca pokrywa koszty uzytkowania prywatnego pojazdu pracownika do celéw stuz-
bowych. Art. 2 projektu uchwaly zawiera natomiast nastepujaca deklaracje: ,,Parlamen-
tarzysci polscy, $wiadomi zmian makroekonomicznych, jakie nastapily przez ostatnie 12
lat, zaniepokojeni sg brakiem wzrostu od 2007 roku stawek za 1 km przebiegu pojazdu,
skutkujgcych niepelnym zwrotem przez pracodawcow rzeczywistych kosztow ponoszo-
nych przez pracownikow, wykorzystujacych prywatne pojazdy do celow stuzbowych.”.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Dziekuje uprzejmie, otwieram dyskusje. Kto z panstwa zechce zabraé gltos? Bardzo prosze.

Reprezentant Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Poczty Polskiej, autor petycji
Robert Czyz:
Robert Czyz, przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Poczty Polskiej. To jest
najwieksza organizacja zwigzkowa dzialajaca w Poczcie Polskiej. Wiele tysiecy listonoszy,
ale tez kolegow lesnikow, z ktérymi czesto w Sejmie bywaliSmy.

Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, z tym tematem
kilometrowki ta kadencja Sejmu jest zwigzana. Ja juz wystepowatem w 2016 roku przed
Komisjg do Spraw Petycji w tej samej sprawie. Panstwo zajmowaliScie sie projektem oby-
watelskim ustawy, rowniez projektem poselskim. W roku poprzednim zlozyliémy ponad
4200 petycji do Ministerstwa Infrastruktury w sprawie tegoz rozporzadzenia.

Mnie nie dziwi tutaj brak obecno§ci ministra infrastruktury, bo caly czas tak sie nas
traktuje niestety. Odpowiedz jest jedna — analizy trwaja. Ja w dosy¢ krotkim uzasadnie-
niu pokazalem, ze jezeli w 2007 roku byly okreslane stawki kilometréwki na podsta-
wie §rednich kosztow eksploatacyjnych, to dzi§ na stacji paliw litr ropy kosztuje 5,10 z1,
ubezpieczenia wzroslty o kilkaset procent, tak samo eksploatacja. Mechanik juz nie méwi,
ile kosztuje w tym momencie. Stawka kilometrowki nadal jest taka sama. Ja sobie tylko
pozwole przytoczy¢ jedno zdanie, ktore padlo — pana kierownika Zakladu Badan Ekono-
micznych Instytutu Transportu Samochodowego, Jerzego Waszkiewicza. 1 pazdziernika
2018 r. na posiedzeniu Komisji Infrastruktury, ktéra odrzucita projekt poselski w spra-
wie kilometrowek, analizowal to co ja wyliczytem, czyli te 1zl/km - ze to jest 20% przez
te 12 lat, czyli generalnie wskaznik inflacyjny i tylko okreslit moje wyliczenia: ,,Wstepnie
moge jedynie okresli¢, iz niektore proponowane stawki sg zanizone”. Ja sie co do tego
zgodze. To co sie zmienilo od 2018 roku, wiec moze 1,05 zt lub 1,10 z1.

W zwiazku z tym, jezeli moge prosi¢ — my juz probowaliSmy wszelkimi drogami
i pismami. Tez mam wiele pism organizacji zwigzkowych, nie tylko mojej, ale tez kazdej
innej, ktora dziata w §rodowisku pocztowcow, leSnikow, czy tez pozostatych. Kazdy sie
pod tym podpisze - te stawki powinny ulec zmianie. Probowaliémy w Ministerstwie
Infrastruktury. Tam nie wiem na jakim to jest etapie, nie potrafig nam odpowiedziec.
ProponowaliSmy uczestnictwo w analizach. Wysylalem tam wiele r6znych informacji
jak te stawki sie zmienily. Prosze wiec o przyjecie tej petycji. Moze pod tym naciskiem
minister infrastruktury, po prawie calej kadencji Sejmu, moze pochyli sie i jako$ te roz-
porzadzenie oraz stawki urealni.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Dziekuje uprzejmie. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabraé gltos w tym punkcie? 12
lat to naprawde jest szmat czasu. Bardzo wiele czynnikéw w tym czasie sie zmienito,
to prawda. Pan poset Marcin Duszek - jaka jest pana rekomendacja?
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Posel Marcin Duszek (PiS):

Szanowni panstwo, pani przewodniczgca, rzeczywiscie 12 lat to szmat czasu. Mozna bylo
w tym czasie zrobi¢ bardzo wiele dobrego. Niemniej jednak brak jest na chwile obecna
przeszkod prawnych, by Sejm podejmujgc dzialania kontrolne wzgledem Ministerstwa,
wystosowal pod jego adresem rezolucje wzywajaca do nowelizacji rozporzadzenia w spra-
wie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
shuzbowych prywatnych pojazdéw. Zatem rekomenduje uwzglednienie zagdania bedacego
przedmiotem petycji.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Panie poéle, nasza Komisja nie ma wplywu na to jakg uchwate podejmie
Sejm. Biorac pod uwage kalendarz, nie sagdze by nam sie udalo na Pana Marszatka wply-
na¢. Natomiast Komisja ma taki instrument, jak dezyderat. I to bezpo§rednio do mini-
stra infrastruktury, na ktory minister musi zareagowac. Wiec moze lepsza rekomendacjg
byloby wystosowanie przez Komisje dezyderatu bezpoSrednio do ministra infrastruk-
tury. Wtedy po pierwsze jest to inicjatywa obywatelska i w zwigzku z tym zakonczenie
kadencji jej nie przeszkadza. Po drugie, minister bedzie musial zareagowac. Miejmy
nadzieje, ze do zakonczenia tej kadencji, na dezyderat nam odpowie. Sprawa nie ule-
gnie wiec przedawnieniu. Czy takg rekomendacje, zeby dezyderat skierowac do ministra
infrastruktury, pan bylby w stanie zaakceptowac?

Posel Marcin Duszek (PiS):
Tak, oczywiscie.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Bardzo sie ciesze. Czy Komisja w zwigzku z tym ma jaka§ inng propozycje?
Prosze pana uprzejmie.

Reprezentant Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Poczty Polskiej, autor petycji

Robert Czyz:
Zebym mogt to potem wyjasni¢ moim kolezankom i kolegom — rozumiem, ze jak bedzie
teraz dezyderat i je§li odpowiedZz na niego nie bedzie zadowalaé¢ Szanownej Komisji,
to wtedy mozemy dalej procedowaé podjecie uchwaty, czyli kolejny krok nacisku. Jesli
minister dalej nie bedzie reagowal na panstwa postow, to rozumiem, ze petycja bedzie
dalej procedowana i wtedy uchwatg 460 postéw mozemy to... Ja mam nadzieje, ze wszy-
scy postowie bedg za tym.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Jakie beda efekty tego nie wiemy, ale jedno jest pewne, ze dzieki temu, ze panstwo napi-
saliScie petycje, to zakonczenie kadencji Sejmu nie konczy jej dziatania. Nie wygasa
razem z zakonczeniem kadencji Sejmu.

Reprezentant Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Poczty Polskiej, autor petycji
Robert Czyz:
Ja calg kadencje tutaj dreptam.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Dziekuje panu uprzejmie za glos.

Reprezentant Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Poczty Polskiej, autor petycji
Robert Czyz:
Roéwniez dziekuje.
Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (PO-KO):
Informuje panstwa, ze Komisja bez sprzeciwu przyjeta rekomendacje, iz wystosujemy
dezyderat do ministra infrastruktury w tej sprawie.
Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliSmy punkty, i postow tez. Dziekuje uprzejmie,
zamykam posiedzenie Komisji.
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