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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 439)

14 maja 2019,

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pracow-
niczych planach kapitatowych (druk nr 3410),

— zaopiniowanie wniosku dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Cen-
trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w sprawie zmian w planie
finansowym Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego na rok 2019.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jadwiga Emilewicz Minister Przedsiebiorczosci i Technologii, Pawel
Szrot sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Pawel
Borys prezes Polskiego Funduszu Rozwoju wraz ze wspoélpracownikami, Wojciech Kaczmarczyk
dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, Piotr
Kozinski p.o. dyrektora Departamentu Funduszy Inwestycyjnych i funduszy Emerytalnych Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego, Jacek Zielinski naczelnik wydzialu w Departamencie Rozwoju Rynku
Finansowego Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Marek Kowalski przewodniczacy
Federacji Przedsiebiorcow Polskich wraz ze wspolpracownikami, Dorota Dziugiell czlonek Zarzadu
PTE Aegon wraz ze wspolpracownikami, Filip Pietkiewicz-Bednarek dyrektor do Spraw Komuni-
kacji Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych, Robert Lisicki ekspert Konfederacji Lewiatan,
Michal Szemraj przedstawiciel Rady Bankéw Depozytariuszy Zwigzku Bankéw Polskich, Pawetl
Sawicki doradca zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz, Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Bardzo przepraszam za chwile op6znienia, ale mamy juz komplet gosci.
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Stwierdzam kworum.
Porzadek posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o pracowniczych planach kapitalowych (druk nr 3410). Uzasad-
nia minister przedsiebiorczosci i technologii. Jednocze$nie chciatbym panstwa prosié
o0 poszerzenie dzisiejszego porzadku posiedzenia o wniosek dyrektora Narodowego Insty-
tutu Wolnos§ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego z 13 maja 2019 r.
dotyczacy zmian w planie finansowym tego instytutu. Czy sg zatem uwagi do zapropo-
nowanego porzadku?
Stwierdzam jego przyjecie.
Bardzo serdecznie...? Prosze? Nie slysze, bo panstwo...
Posel Zofia Czernow (PO-KO):

Panie przewodniczacy, ja spytam, czy mamy odpowiednie dokumenty na temat tych
zmian w planie finansowym?
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, sg dokumenty.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zaraz panstwo je otrzymacie. Bardzo dziekuje. Bardzo serdecznie witam panig Jadwige
Emilewicz — Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii. Witam panig minister. Witam
pana Pawla Borysa — prezesa Polskiego Funduszu Rozwoju. Witam serdecznie pana
prezesa. Witam osoby towarzyszace. OczywiScie witam panstwa postow. Witam jeszcze
pana Pawla Szrota — sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Witam
pana ministra, ktory bedzie przy punkcie dotyczacym tych zmian, o ktorych méwitem,
w poszerzonym porzadku dzisiejszego posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszalek Sejmu w dniu 7 maja
2019 r. skierowal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych (druk nr 3410) do Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania.
Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z tego druku. Bardzo prosze
przedstawiciela wnioskodawcow o uzasadnienie projektu. Pani minister, tak? Bardzo
prosze, pani minister.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, pragne przedstawic¢ nowelizacje ustawy
o pracowniczych planach kapitalowych. Proponujemy do ustawy, ktoéra zostala przez
panstwa przyjeta, dobrze zapoznana w ubieglym roku, ktora weszla w zycie na poczatku
tego roku, 4 drobne tak naprawde, ale istotne dla catego systemu zmiany.

Zmiany, ktore proponujemy w tej chwili, sg efektem dalszych konsultacji, ktore
prowadziliSmy od poczatku tego roku. Przede wszystkim prowadzit je Polski Fundusz
Rozwoju, ktéry bedzie odpowiedzialny za wdrozenie calosci programu. Te 4 zmiany,
ktore wprowadza przedlozony panstwu dokument, to, po pierwsze, zniesienie limitu
trzydziestokrotnoéci podstawy wplat do pracowniczych planéw kapitalowych. Drugi
watek to ograniczenie limitow wplat przez uczestnika do 55 tys. dolaréw. Trzeci ele-
ment to wprowadzenie dodatkowego warunku pobierania wynagrodzenia przez insty-
tucje zarzadzajace — wynagrodzenia za osiggniety wynik. Czwarty watek to zniesienie
mozliwoSci rozwigzywania umowy o wykonanie zamoéwienia publicznego przez strony
w sytuacji, gdy niezbedne bedzie przeszacowanie przez wykonawce wynagrodzenia
za wykonanie zamowienia z tytulu wzrostu kosztow jego wykonania.

W uzasadnieniu podajemy panstwu do kazdego z tych punktéw... Po pierwsze, znie-
sienie limitu trzydziestokrotnosci, ktory zostal zapisany w ustawie — wydaje sie — nieza-
sadnie w sytuacji, kiedy mowimy o systemie, ktory jest dobrowolny i prywatny, a zatem
nie ma powodu, zeby ten limit, ktory jest znany z powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych, pozostal w tej ustawie w przypadku pracowniczych planéw kapitalowych,
ktore tak, jak powiedzialam, sg dobrowolne i prywatne. Po drugie ten limit ograniczalby
stope zastgpienia przy braku tego limitu stopa zastgpienia bedzie oczywiscie w momen-
cie pobierania §wiadczen wyzsza.

dJesli chodzi za$ o drugi punkt, czyli ograniczenie limitu wplat przez uczestnika do 50
tys. dolarow rocznie, to o tym watku pewnie bedziemy moéwic za chwile.

Jezeli chodzi o koniecznoé¢ osiggniecia stopy zwrotu i pobieranie dodatkowego wyna-
grodzenia, proponujemy wprowadzi¢ te zmiane przede wszystkim w celu zapewnienia
wiekszej, lepszej efektywnosci dokonywanych inwestycji.

Jesli méwimy za$ o kolejnej proponowanej zmianie, czyli zniesieniu mozliwosci roz-
wigzywania umowy o wykonanie zamowienia publicznego przez strony, znosimy... propo-
nujemy zniesienie tego przepisu, gdyz w obecnym brzmieniu przepisy ustawy pozwalaja
podmiotowi zatrudniajgcemu, ktory zawart umowe o prowadzenie PPK, ktory w dniu
wejscia w zycie ustawy uczestniczy w wykonaniu zamoéwienia publicznego, zwrdcié sie
do zamawiajacego z pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczacych
zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia z uwzgled-
nieniem sumy zwrotu kosztéw realizacji zamowienia publicznego wynikajacej z wplat

4 m.s.s.
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do PPK dokonywanych przez podmiot. Zniesienie tego przepisu jest istotne szczegolnie
dla branzy budowlanej, co bylto sygnalizowane przez Generalng Dyrekcje Budowy Drog
Krajowych i Autostrad jako zamawiajgcego. To jest zniesienie za sprawg tej zmiany. Zno-
simy pretekst do tego, aby kontrahenci, ktorzy zostali wylonieni w trybie postepowania
przetargowego, nie mogli powolywac sie na ten przepis, jako ten, ktéry uprawnialtby ich
do zejécia z placow budowy czy do odstapienia od podjetego zaméwienia.

To w zasadniczej czesci jest istota zmian, ktére proponujemy. Zwracamy sie do pan-
stwa postow z uprzejma prosbg i rekomendacjg przyjecia proponowanych zmian. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani minister za przedstawienie tego projektu. Przypominam, ze pierw-
sze czytanie obejmuje debate w sprawach zasad ogélnych projektu ustawy nastepnie
zadawanie pytan przez postéow i odpowiedzi przedstawicieli wnioskodawcow. Otwieram
dyskusje. Zglasza sie pan poset Murdzek. Bardzo prosze. I jest zgloszenie pani przewod-
niczacej.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Panie przewodniczacy, zeby uprzedzi¢ ewentualne jakie§ pytania czy wnioski, chciatbym
zglosic¢ dwie poprawki. Mianowicie pierwsza poprawka, ktora sprawia, ze uprawnienie
do wplaty powitalnej przystugiwac bedzie uczestnikowi pracowniczych planéw kapitato-
wych po dokonaniu wplat podstawowych za co najmniej 3 miesigce. Poprzednia wersja
to bylto 6 miesiecy. Z racji chocby urlopéw macierzynskich, wychowawczych, tego czasu,
ktory bylby troche martwy dla uczestnika bez mozliwosci dokonania tej wplaty, skroce-
nie do 3 miesiecy jest takim, mysle, dobrym rozwigzaniem.

Od razu, jesli mozna, drugg poprawke. Po art. 25 dodanie art. 25a méwigcego o zmia-
nie limitu wpltat i doptat mozliwych do dokonania. Méwimy o limicie rocznym. Propozy-
cja jest, zeby ten limit byl na poziomie 50 tys. dolar6w. Przypomne, ze poprzedni limit
byl proponowany na poziomie miliona dolaréw. Tutaj chocby na mocy umowy miedzy
rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a rzgdem Stanow Zjednoczonych Ameryki (to jest taki
skrot FATCA) bylaby sytuacja taka, ze zwiekszylyby sie obowigzki prowadzenia czy spo-
rzgdzania raportow, identyfikowania, bo przy tym poziomie miliona tak by bylo. Zmniej-
szenie do poziomu 50 tys. dolarow réwniez sprawia, ze latwiej bedzie widzieé te fundusze
w takiej perspektywie wieloletniej, nawet rzedu 40 lat. Zwracam sie z prosbha o przyjecie
tych przedstawionych poprawek.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie posle. Prosze poprawki na piSmie skierowa¢ do sekretariatu. Sekreta-
riat powieli i panstwo postowie otrzymajg te poprawki. One beda réwniez w pakiecie
dyskusji, ktorg zaraz przeprowadzimy. Zglaszala sie pani posel Izabela Leszczyna. Bar-
dzo prosze panig posel. I pani poset Zofia Czernow. W takiej kolejnoSci, bardzo prosze.
I jeszcze pani przewodniczgca.

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze. Jako trzecia pani przewodniczgca Hennig-Kloska.

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):

Ja najpierw w takim trybie formalnym, panie przewodniczacy. Czy to jest tak, ze stano-
wisko Lewiatana, Zwigzku Bankéw Polskich i pracodaweéw wplyneto do pana przewod-
niczacego dzisiaj w godzinach popoludniowych? Poniewaz o godzinie 12.00 nie bylo sta-
nowiska ani Lewiatana, ani Zwigzku Bankow Polskich. Lewiatana do teraz nie mozemy
otworzyc w SDI. Przed chwilg sekretariat mi przyniost, wiec pewnie nie zdaze sie z nim...
To znaczy, w ogodle chyba nie przynidst. Wiec chciatabym poprosié na nastepny raz, jesli
strona spoleczna przysyla jakie$ opinie, to ja rozumiem, ze nie przysyla ich na godzine
przed Komisja, bo wtedy postowie nie majg szansy zapoznac sie z nimi. Wiec bardzo
prosze tego pilnowac.
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Natomiast co do... Trudno jednak nie zacza¢ od pewnej ztosliwosci. Ponad rok, mysle,
duzo ponad rok, trzy wielkie resorty — Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo pracy,
bo méwimy o systemie emerytalnym i jak rozumiem, Ministerstwo przedsiebiorczosci,
pracowaly nad ustawg. Zanim weszla w zZycie wprowadzacie panstwo 9, bo my tu mamy
chyba 9 zmian, pani minister. Pani méwila o jakich$ 4. Wydaje sie to malo powazne.

Jeszcze jedna uwaga natury ogodlnej. WlaSciwie trudno chyba traktowac te noweli-
zacje inaczej niz jak jaka$ probe... zresztg cala ta ustawa jest takg rozpaczliwg proba
ratowania polskiego rynku kapitatowego, ktory jest w gtebokim kryzysie. Trudno inaczej
w ogéle o tej ustawie dyskutowaé, bo nawet zmiana, ktorg teraz wprowadzacie, czyli
takie sztuczne dopompowanie pracownikami, ktorzy de facto nie pobierajg wynagrodze-
nia, po to, jak rozumiem, zeby firmy mogly wcze$niej wejsé, zeby ustawa moglta wejsé
w zycie dla tych firm, réwniez trudno inaczej skomentowac niz w taki sposob. Rok 2018
to byl najgorszy rok w historii Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie i nie tylko
ze wzgledu na spadki notowan, ale takze na to, ze z obrotéw wyszly 22 spotki. W tym
roku nie wyglada to lepiej. Mamy 3, stfownie 3 debiuty na gieldzie. Ja rozumiem, ze pan-
stwo chceecie... jak kania dzdzu ten rynek potrzebuje jakiego$ doplywu gotowki, wiec
idziecie po calo§ci i narazacie pracodawcow, znoszac nawet tutaj te trzydziestokrotnosc,
bo przeciez wiadomo, ze dla pracodawcow to jest duzo wyzszy koszt. W dodatku w spo-
sob dla mnie niezrozumialy, niechlujny czy ktamliwy piszecie w uzasadnieniu, ze ustawa
nie niesie zadnych kosztow dla budzetu ani dla jednostek samorzadu terytorialnego. Jak
zniesienie trzydziestokrotno$ci moze nie nie§¢ konsekwencji dla jednostek samorzadu
terytorialnego, jakby kto§ mi odpowiedzial na to pytanie — moze z Ministerstwa Finan-
SOW — poprosze?

To tytutem takiego ogélnego wprowadzenia, panie przewodniczacy. Szczegdlowe pyta-
nia bedziemy zadawali przy kolejnych zmianach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Teraz w kolejnoSci pani poset Zofia Czernow. Bardzo prosze panig poset.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, méwigc o... czy
przedktadajac nowelizacje ustawy, nie zwrodcila uwagi na wazne zmiany, ktore sg cal-
kowicie niezrozumiate dla ludzi, ktorzy zastanawiajg sie w ogéle nad tymi rozwigza-
niami. Mianowice dotychczas jest tak, ze osoby, ktore sg na urlopach macierzynskich czy
wychowaweczych, nie maja obowigzku przystapic¢ do PPK — dopiero wtedy kiedy zakoncza
te urlopy, gdyz wynagrodzenie czy pienigdze, ktore otrzymujg jako zasitki macierzyn-
skie czy z tytulu urlopu wychowawczego, nie sg wynagrodzeniem i te osoby nie beda
mogly placi¢ czy odprowadzac tych pieniedzy na rzecz PPK. Tymczasem w tej pierwszej
zmianie w pkt a) wprowadza sie, ze te osoby beda juz zapisane do PPK, mimo ze bedzie
to sztuczny zapis, bo one tak naprawde nie beda braly udzialu w tym projekcie. To jed-
nak spowoduje, ze kilkaset tysiecy oséb zostanie sztucznie zapisanych do programu
PPK, co spowoduje, ze statystyki beda imponujgce. Pytam sie, jaki jest sens, dlaczego
wprowadza sie do PPK fikcyjnie osoby, ktore w tym PPK nie bedg braty udziatu do czasu,
kiedy nie powrdca do pracy po zakonczeniu urlopu macierzynskiego czy tez wychowaw-
czego? Jaki jest sens, bo to jest po prostu kompletnie niezrozumiate? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Zgltaszala sie rowniez pani przewodniczaca Paulina Hennig-Kloska, bardzo
prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie przewodniczacy, pani minister, panie i panowie postowie, chcialabym zapytaé
o podobne kwestie, jak pani posel. Nie bede tego powtarzac. Faktycznie wyglada to szcze-
rze méwigc, w mojej ocenie na taka prébe siania propagandy sukcesu, bo w jakim celu
tak naprawde mamy dopisywac do programu osoby, ktore nie pobierajg wynagrodzenia,
wiec nie bedg odprowadzaly skladek do PPK? Innego celu niz nabijanie statystyk tak
naprawde nie widze.
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Trzydziestokrotno§¢ byla juz tutaj poruszana, ale chcialabym, zeby pani minister,
ktora zawsze szumnie broni przedsiebiorcow i stara sie sta¢ w obronie ich interesow,
powiedziala, jaki bedzie koszt dla przedsiebiorcow? Nie mozemy wprowadzaé zmian
w ustawie, ktora dotknie przedsiebiorstwa, nie policzywszy tak naprawde kosztow,
jakimi zostang oni obcigzeni. Mam nadzieje, ze ministerstwo w ogole to policzyto, jaka
to bedzie skala.

Natomiast powiem szczerze, ze dopiero przy okazji nowelizacji zauwazylam,
bo w pierwotnym druku jakby nie zwrécitam na ten zapis uwagi, ze 25% Ssrodkow bedzie
przeznaczonych na promocje PPK - tych, ktore beda pochodzily z optaty wstepnej oraz
§rodkéw z oplaty rocznej. Powiem szczerze dla mnie to jest takie troche niezrozumiate,
dlaczego chcecie wydawac na promocje w ten sposob, a z kolei ucinacie dla podmiotow,
ktore bedg zarzgdzac tymi Srodkami premie za wypracowane zyski, bo ta premia, jak
czytam w nowelizacji, przez 2 lata nie bedzie mogla by¢ wyptacana. Ja bym jednak
wolala, zeby moje pienigdze, ktore otrzymam w ramach oplaty wstepnej czy tez oplaty
rocznej, bo stad, jak rozumiem, bedg te pienigdze (25%) na promocje wydawane, byly
przeznaczane na premie dla zarzadzajacym moimi funduszami, bo wtedy bym miala
pewnos¢, ze robig wszystko, zeby moje $rodki tak lokowaé, zeby przynosily one jeszcze
wieksze zyski. Tam sg dosy¢ fajne faktycznie zapisane warunki wyplaty tej premii, czyli
tylko w warunkach wypracowania dodatniej stopy zwrotu i tak dalej i tak dalej. Ona
jest na poziomie 0,1%, wiec tak naprawde wydaje sie, ze jej poziom jest bezpieczny dla
wlascicieli srodkow. Natomiast lekkg reka... nie chcecie daé zarzadzajacym 0,1%, a lekka
reka chcecie sobie wydac 25% oplaty wstepnej i Srodkéw doplaty rocznej i — mato tego —
nie wiem, czy pod wplywem lobby zwigzkow zawodowych, chcecie ograniczy¢ mozliwosc¢
siegniecia po te srodki do najwiekszych zwigzkow zawodowych, co wydaje sie w ogdle
jakims§ niezrozumiatym dla mnie przepisem. Wiec skad takie zmiany? Dlaczego chcecie
wydawac na promocje w wykonaniu zwigzkow zawodowych? Na co tak naprawde beda
wydawane te pienigdze? W tym momencie chcialabym zapytaé, a dlaczego nie chcecie pla-
ci¢ za dobrg prace zarzadzajacych tymi funduszami w wysokosci jakiej$ minimalnej tak
naprawde prowizji w tym pierwszym dwuletnim okresie? Wydaje sie jednak, ze w inte-
resie osob, ktore bedg odkladac¢ sktadki w ramach PPK, jest jednak placenie za zyski,
a nie za promocje na rzecz innych, nie tych, ktérzy w pierwszym okresie podejma decyzje
o przystapieniu do PPK, bo ta promocja, jak rozumiem, ruszy wraz z programem.

Tyle z mojej strony. Oczywiscie mam wiecej uwag i pytan do poszczegolnych zapisow
tej nowelizacji, ale mysle, ze to juz w trakcie procedowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy ktos z panstwa postow? Nie widze. Zatem nasi goScie. Prosze sie
przedstawic. Prosze o zabranie glosu.

Po. dyrektora Departamentu Funduszy Inwestycyjnych i Funduszy Emerytalnych
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego Piotr Kozinski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Piotr Kozinski, Urzad Komisji Nadzoru Finan-
sowego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Witam pana serdecznie. Przepraszam, nie miatem tutaj zgloszenia. Bardzo dziekuje
za obecnosc.

P.o. dyrektora Departamentu Funduszy Inwestycyjnych i Funduszy Emerytalnych

Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego Piotr Kozinski:
Jezeli pan przewodniczacy, Wysoka Komisja, pani minister i szanowni go§cie pozwola,
chciatbym panstwu zwréci¢ uwage na maly klopocik, ktory nasz urzad ma zwigzany
z raportowaniem instytucji prowadzacych PPK. Klopocik, ktéry mozna by sprobowaé
wyleczy¢ drukiem, ktory wlasnie Wysoka Komisja proceduje. Bardzo krétko rzecz ujmu-
jac, chodzi o to, ze raportowanie instytucji, ktére prowadza PPK, sklada sie z dwoch
nog. Jedna noga to sg informacje o uczestnikach, o tym, do jakich funduszy przynaleza,
o skfadkach i tak dalej, i tak dalej. Druga noga, w ktorej mamy informacje finansowe
o instytucjach prowadzacych wiasnie PPK. I tak, jak ta jedna noga dotyczaca uczest-
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nikéw, ktora jest zagwarantowana przepisami ustawy o PPK, jest zdrowa i silna, tak
ta druga noga jest troche kulawa. Dlaczego? Dlatego, ze do tej pory ta kulawa noga
zostala pozostawiona przepisom sektorowym, to znaczy ustawie o funduszach inwe-
stycyjnych, ustawie o OFE, ustawie o zaktadach ubezpieczen. Dlaczego jest kulawa?
Dlatego, ze po pierwsze, informacje, ktore sptywaja, ktore beda sptywac do nadzorcy,
nie bedg wystandaryzowane. Kazdy ten podmiot bedzie w sw6j odmienny dla siebie,
charakterystyczny dla swojego sektora sposob przekazywal te informacje. Co wiecej,
te informacje sita rzeczy nie beda wystandaryzowane, nie bedg poré6wnywalne. Czyli
raz, z punktu widzenia nadzorczego one oczywiscie beda mialy jaka$ warto§é, ale nie
taka, jakg moglaby da¢ informacja wystandaryzowana. A dwa, nawet pracujac potem
nad przegladem rynku, ta informacja nie mogla... nie zapewni takiej warto$ci dodanej,
jaka moglaby dac.

Stad pod rozwage Wysokiej Komisji chciatbym podda¢ w imieniu urzedu propozy-
cje wprowadzenia delegacji dla ministra wlaSciwego do spraw instytucji finansowych
do ustawy o PPK, na mocy ktorej wprowadzono by wystandaryzowane obowigzki
informacyjne. Chodzi o raporty biezace i okresowe dla instytucji prowadzacych PPK.
Od razu, jezeli wywolalem jaki$ niepokj tym stwierdzeniem, to chcialbym uspokoic,
ze jednoczesnie chcielibySmy wytaczy¢ obowigzki informacyjne dla towarzystw fundu-
szy informacyjnych i poprzednio dla towarzystw emerytalnych, ktoére wynikaly dla tych
funduszy, dla tych instytucji na podstawie przepiséw sektorowych. Czyli wylgczylibysmy
sektorowe, wlgczylibySmy wystandaryzowane, wyspecyfikowane, dedykowane doktad-
nie tego typu instytucjom, jakimi bedg PPK. To tyle. Bardzo dziekuje za wysluchanie.
W razie watpliwoSci oczywiScie jestem do dyspozycji. Pozostawiam klopocik do decyzji
Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Ciesze sie, ze reprezentuje pan bardzo wazny urzad
na tym posiedzeniu. Jest kolejne zgloszenie. Réwniez bardzo prosze o przedstawienie
sie, bo nie mam tu wszystkich osob, ktore uczestniczg i ktorych nie moglem powitac.
Bardzo prosze.

Ekspert Federacji Przedsiebiorcow Polskich Grzegorz Lang:

Dzien dobry. Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Grzegorz Lang. Chcialbym zwrdcié
sie do Wysokiej Komisji o uzupetnienie projektu o rozwigzania, ktore zmodyfikowalyby
pierwotng tres¢ ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz
Prawo bankowe — przepisow, ktore zostaly zmienione pierwotng ustawg o PPK. Miano-
wicie chodzi o to, ze zgodnie z informacjami i struktura, ktora zostala przyjeta, w obec-
nej sytuacji na gruncie obecnych przepiséw pracodawcy beda zmuszeni do dokonywania
8 przelewow na rozne rachunki okre§lonego funduszu zdefiniowanej daty, a na prze-
szkodzie uporzagdkowania tej sytuacji stoja przepisy art. 96 ust. 5 oraz art. 51 Prawo
bankowe. W skrocie chodzi o to, zeby umozliwi¢ prowadzenie wspélnych rachunkéw
i przesylanie na te wlasciwe rachunki funduszy emerytalnych pelnych kwot, a nie dzie-
lenie ich przez pracodawcow. Tekst naszej propozycji zostal wczoraj wyslany na rece
Marszatka Sejmu, ale takze na skrzynke pocztowa Wysokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. I rowniez zgloszenie po sgsiedzku. Prosze sie przedstawic.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, Robert Lisicki, Konfe-
deracja Lewiatan. Dwa slowa odno$nie ogdlnie podejscia do projektu, zebySmy tylko
wyjasénili nasze stanowisko, ktore rzeczywiscie dopiero dzisiaj trafito na rece cztonkow,
ale to ze wzgledu na to, ze projekt niedawno temu tak naprawde sie pojawil. Jezeli
chodzi o ogdlne podejscie do sprawy limitu trzydziestokrotnosci, zniesienia go tylko
dla potrzeb ustawy o PPK, wiekszo§¢ naszych cztonkéw wyrazita negatywne podejscie
do tego tematu, uwazajac, ze konsekwentnie powinniSmy jednak... limit powinien mie¢
jednak zastosowanie réwniez do wplat dotyczacych PPK.
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Natomiast odno$nie treSci projektu chcialbym jeszcze odnie$é sie do watku, ktory
byt juz tutaj poruszony. Chodzi o wigczenie oséb przebywajacych na urlopie wychowaw-
czym i pobierajgcych zasitki macierzynskie albo na warunkach zasitku macierzynskiego.
Wezoraj przeprowadziliSmy debate z naszymi cztonkami. Ta zmiana akurat zostala pozy-
tywnie odebrana. Ona utatwi prace kadrowo-ptacowg cztonkom, natomiast pewnym
wyzwaniem sg przepisy przejsciowe, zeby to wlgczenie os6b na urlopie macierzynskim,
wychowawezym pobierajgcych zasilki nie miato zastosowania do pracodawcow, ktérzy
badali liczbe zatrudnionych na 31 grudnia 2018 r., bo 6wcze$nie tych os6b nie wliczano
do stanu zatrudnienia.

Z uwag, ktore przekazala Konfederacja Lewiatan — p6zniej chcialbym mie¢ mozli-
wo§$¢ odniesienia sie do nich szczegbélowo — tak naprawde najwazniejsza w tym momencie
dla naszych czltonkéw taka prozaiczna, ale istotna, jest zmiana art. 28, ktorg proponu-
jemy w naszych uwagach. Jezeli panstwo pozwolicie, to po prostu w czesSci szczegbélowej
ustawy odniesliby$my sie do tego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje przedstawicielowi Konfederacji Lewiatan. I po sasiedzku jest zglosze-
nie. Bardzo prosze.

Dyrektor do Spraw Komunikacji Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych Filip
Pietkiewicz-Bednarek:

Dzien dobry. Filip Pietkiewicz-Bednarek, Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych.
Chcieliby$my tylko odnie$¢ sie pokrétce do poprawki zgloszonej przez Federacje Przed-
siebiorcow Polskich. RzeczywiScie istniejgce rozwigzania na gruncie ustawy o pracow-
niczych planach kapitalowych wymuszajg taka sytuacje na pracodawcy, ze aby zasilié
fundusze zdefiniowanej daty, musi wykonaé¢ 8 odrebnych przelewéw. W zaproponowa-
nej przez nas poprawce moglby wykona¢é tylko jeden taki przelew, ktory potem bylby
dzielony odpowiednio do funduszy zdefiniowanej daty. Co wiecej, to rozwigzanie, ktore
istnieje w tym momencie, powoduje taki stan rzeczy, ze w momencie, w ktérym pracow-
nik bedzie chcial zmieni¢ sposob alokacji przekazywanych srodkow z jednego funduszu
na drugi, to wtedy pracodawca nie bedzie mial mozliwosci pozyskac informacji, na ktory
rachunek powinien przela¢ te jego §rodki. Ta zmiana, o ktérej méwimy, bedzie proble-
mem nie tylko dla pracodawcéw, ale bedzie rowniez problemem dla Polskiego Funduszu
Rozwoju, ktory bedzie zobowigzany do przekazywania oplaty rocznej, w zwigzku z czym
przychylamy sie i popieramy te poprawke zgloszona przez Federacje Przedsiebiorcow
Polskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Na tym... Jeszcze. Bardzo prosze. Strona spoteczna, tak?

Przedstawiciel Rady Bankow Depozytariuszy przy Zwiazku Bankéw Polskich Michal

Szemraj:

Tak, Michal Szemraj, Rada Bankéw Depozytariuszy przy Zwiazku Bankéw Polskich.
Dokladnie w tej samej sprawie, o ktorej moéwil tutaj kolega. Rowniez prosiliby$my
Wysoka Komisje o uwzglednienie zaproponowanej przez nas modyfikacji przepisu wia-
$nie celem zlikwidowania tego problemu, ktére beda mialy powszechne towarzystwa
emerytalne i pracodawcy w zwigzku z konieczno$cig wplaty na oddzielne rachunki.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. I na te chwile mysle, ze mozemy poprosié panig minister, pana prezesa,
ktory réwniez jest to panstwa dyspozycji, o odniesienie sie do tych wypowiedzi. Bardzo
prosze pani minister.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, bardzo dziekuje za te uwagi i przede
wszystkim za zwrocenie uwagi przez panig posel Leszczyne, ze jak to jest, ze do ustawy,
nad ktora pracowaliSmy dwa lata, wnosimy poprawki. Wiasnie dlatego, ze w sposéb
aktywny monitorujemy i wiemy, ze proces prawny, proces legislacyjny nie konczy sie
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W momencie przyjecia ustawy przez Sejm i podpisu Prezydenta, ale wtedy, kiedy ona
zaczyna dzialaé i trzeba aktywnie reagowac, jezeli sg w niej jakie$§ watpliwosci. Te wat-
pliwoéci — ja odwolam sie do stéw pana reprezentujacego tutaj Lewiatana, ktory na przy-
ktad w jednej z uwag, ktore wspomniat przed chwileczka, i ktore byly zgloszone, pomimo
ze dyskutowaliSmy kilkukrotnie w czasie konsultacji i konferencji uzgodnieniowej —
pojawity sie po, dlatego ze to jest bardzo trudna i zlozona regulacja. To jest rzeczywiscie
nowe rozwigzanie, ktore tak naprawde zbliza nas do znacznie powazniejszej politycznej
dyskusji, z czego — mysle — obie panie postanki zadajace pytanie zdajg sobie sprawe, choé
na pewno jesteSmy w przededniu powaznej dyskusji na temat powszechnego systemu
ubezpieczen spolecznych w Polsce, bo zdajemy sobie sprawe, ze system solidarno$ciowy
w zwigzku ze zmianami demograficznymi, w zwigzku z wydluzaniem sie naszego cyklu
zycia jest tym systemem, ktory bedzie wymagal na pewno zmian w jakim$ horyzoncie
czasowym. I te dyskusje w jakim§ stopniu ustawa o PPK nieco rozpoczyna.

Ale odpowiadajac konkretnie na pierwsze uwagi dotyczace uwag zgloszonych przez
Lewiatana i pozostalych partneréw, rozumiem, ze czeSc z nich... i uwagi zostaly przed-
stawione przez panstwa i odpowiedzi na nie tutaj przed chwilg. W uwagach obu pan
postanek pojawily sie watpliwo$ci dotyczace wliczania do stanu zatrudnienia oséb znaj-
dujacych sie na urlopach macierzynskich. To jest tak naprawde doprecyzowanie roz-
wigzania, poniewaz na podstawie ustawy w pierwotnym brzmieniu nie byto to jasne dla
pracodawcow. I tutaj dziekuje za stowa wsparcia z Lewiatana.

Jezeli za$ chodzi o trzydziestokrotnosc, to rowniez przypomne, ze w pierwotnym
przedlozeniu ustawy, ktore bylo przedmiotem dyskusji z partnerami spotecznymi, tego
limitu trzydziestokrotnosci nie bylo, wiec my te dyskusje niejako publicznie mamy juz
za sobag.

Jesli za$§ chodzi o koszty dla przedsiebiorcéw, bo jesli chodzi o koszty dla budzetu pan-
stwa, prosze o wsparcie kolegow z Ministerstwa Finansow... Je§li za$ chodzi o koszty dla
pracodawcow, mowimy o kosztach, ktére pojawiajg sie od 2021 r. i szacujemy na pozio-
mie okolo 250 mln z1. Zatem mamy to policzone.

Jezeli za$ pytamy... Wracajac jeszcze do watkéw zwigzanych z wliczaniem osob znaj-
dujacych sie na urlopach macierzynskich pobierajacych inne §wiadczenia, to ta korekta
sprawi, ze rowniez te osoby dostang te wplate powitalng, co rowniez jest niemniej
istotne. Ma to rowniez znaczenie zdecydowanie motywacyjne w zakresie przystepowa-
nia do programu.

Jesli za§ chodzi o wspomniane wezesniej 25%, ktérego — przypomne — nie ma... to nie jest
przedmiot nowelizacji, ktora jest przez nas zgloszona, to nie sg §rodki, tylko na promocje,
ale przede wszystkim na edukacje — chcialabym na to zwréci¢ uwage — i one sg do dyspozycji
wszystkich partneréow — partnerow, ktorzy zostali zdefiniowani zgodnie i na podstawie ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego, a zatem partneréw spotecznych i gospodarczych, jak powie-
dzialam, zdefiniowanych w ustawie o radzie dialogu spolecznego.

To wiekszos¢ uwag, jesli... Ja mowitam o czterech zasadniczych. Rzeczywiscie mieli-
Scie panstwo 9, ale te pozostale to sg naprawde poprawki natury legislacyjnej, korekceyj-
nej, one nie majg znaczenia dla catego systemu, stad ja zreferowalam 4 - te zdecydowanie
merytoryczne.

Jesli pan prezes Borys bylby taskaw uzupelni¢, bede zobowiazana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze panie prezesie, jezeli teraz to jest pana rola. Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, pani minister, z perspek-
tywy instytucji, ktora odpowiada za wdrozenie systemu pracowniczych planéw kapita-
fowych, chciatbym powiedziec...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Serdecznie prosze panstwa posiow o wyciszenie rozmoéw. Panie prezesie, bardzo prosze.

m.s.sS.
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Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:

Chcialem powiedzie¢, ze z perspektywy instytucji odpowiadajacej za wdrozenie systemu
pracowniczych planéw kapitalowych na pewno te poprawki do ustawy o pracowniczych
planach kapitalowych przyczynig sie do sprawniejszego wdrozenia tego programu
z korzyScig dla pracodaweow i dla pracownikéw. Cheiatbym tutaj zwrocié uwage na kilka
elementéw. Omawiana kwestia oséb — kobiet przebywajacych na urlopach macierzyn-
skich. Dzisiaj w istniejacych zapisach ustawy te zapisy powodujg pewng niekorzy§é
dla kobiet, ktore ida na urlopy macierzynskie. Mianowicie jezeli sg zapisane do PPK
i na przyklad pracuja 2 miesigce, p6Zniej idg na urlop macierzynski, to ten okres urlopu
macierzynskiego powoduje, ze po powrocie z urlopu ponownie trzeba liczy¢ okres 6 mie-
siecy, ktory uprawnia takg kobiete do pobrania optaty powitalnej. Te zmiany, ktore tutaj
sg proponowane, powoduja, ze tego typu sytuacja nie bedzie miata miejsca, czyli kobieta,
ktoéra idzie na urlop macierzynski, nie bedzie poszkodowana z tego tytutu, tylko nara-
stajaco te miesigce, ktore sg podstawg do ustalenia podstawy do oplaty powitalnej, beda
naliczone, jak réwniez te osoby przebywajace na urlopach macierzynskich bedg rowniez
uznawane za osoby, ktore caly czas pracuja, bo tak jest, sg zatrudnione i beda podlegaty
mozliwosci wigczenia do systemu pracowniczych planow kapitatowych.

Kwestia dotyczaca partneréw spolecznych, $rodkéw na promocje, bo wiasnie
za to miedzy innymi jest odpowiedzialny Polski Fundusz Rozwoju za posSrednictwem
dedykowanej sp6tki Portal PPK. Chciatbym tylko tutaj wyjasnié, ze pomiedzy uchwale-
niem ustawy o PPK i jej wejSciem w zycie nastgpila nowelizacja Kodeksu pracy, przez
co byly odwolania w ustawie do PPK do juz nieistniejgcych zapisow okreslajacych wia-
$nie tych partneréw spotecznych. Wiec zmiany, ktére w tej chwili sg wprowadzane, nie
wynikajg w ogole z poprzedniego... z jakich§ btedow w poprzedniej ustawie, tylko zmie-
nily sie przepisy. Chodzi o to, zeby w tej chwili byly prawidlowe odniesienia do ustawy
o RDS, gdzie obecnie zdefiniowani sg partnerzy spoteczni. W zaden sposob nie ogra-
niczamy tutaj dostepu do tych $rodkéw na promocje. UstaliliSmy réwniez przejrzyste
jednolite zasady korzystania z mozliwosci zwracania wydatkéw wykorzystanych przez
partnerow spolecznych na dziatania edukacyjne dotyczace PPK, wiec zapewniamy tutaj,
po pierwsze, prawidlowe odniesienie do istniejgcych, w tej chwili obowigzujacych prze-
pisow, a po drugie, wladnie jak najszerszy dostep reprezentatywnych partneréow — orga-
nizacji pracodawcow i pracownikow, do srodkéw wykorzystywanych na dzialania eduka-
cyjne zwigzane z pracowniczymi planami kapitalowymi.

Chcialbym réwniez wyjasni¢ te kwestie dotyczaca 2 lat niepobierania przez instytucje
finansowe tej oplaty dodatkowej od wynikéw inwestycyjnych. Uwazamy, ze jest to jak
najbardziej uzasadnione faktem, ze w pierwszym okresie 2 lat te aktywa sg na bardzo
niskim poziomie i istnieje takie podwyzszone ryzyko, ktore niestety bylo obserwowane
na rynku kapitalowym, jak to sie méwi, tak zwanego window dressing, czyli niestety
jest silna motywacja, zeby korzystajac z tego, ze te aktywa sg na niskim poziomie, troche
sztucznie zawyzaé dosy¢ tatwo te wyniki inwestycyjne po to, zeby takg oplate pobierac.
Wiec jest to regulacja ostroznoéciowa, ktéra miataby zapobiegaé tego typu sytuacjom
na rynku, aby przy niskich aktywach nie dochodzito do takich sytuacji, zeby w ogdle nie
bylo motywacji do brania nadmiernego ryzyka po to, zeby te wyniki na poczatku byty
wysokie i takg oplate mozna bylo pobra¢. Wiec jest to regulacja wydaje sie jak najbardziej
wlasciwa i ostroznoSciowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu prezesowi Polskiego Funduszu Rozwoju za wazne informacje, ktore nam
przekazal. Zaraz oddam glos panu zglaszajgcemu sie tutaj, ale o glos poprosita wezesniej
jeszcze pani posel Izabela leszczyna. Bardzo prosze panig posel.

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Moze teraz na poczatku rozwiejemy watpliwosci,
to pozniej juz przy glosowaniach poszczegélnych zmian nie bedzie to potrzebne. Bardzo
zaniepokoily mnie stowa pani minister wlasciwie w dwoch kwestiach. Po pierwsze, jakby
pani minister jednak rozwinela przed Wysoka Komisjg, co pani miata na mysli, mowiac
ze system solidarnoSciowy, czyli system emerytalny obowigzujacy w Polsce, powinien
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ulec jakiej$ zmianie. Czy to znaczy, ze w rzadzie pracujecie panstwo nad pomystem ogto-
szonym przez premiera Morawieckiego i nad emeryturg obywatelskg? Jesli tak, to prosze
nam to powiedzie¢. Prosze nam posiedzie¢, co pani miala na mysli, bo powiedziata pani,
ze ten system solidarnoSciowy w kontekscie sytuacji demograficznej wymaga zmiany
i dyskusji. Gdyby pani nas zapoznala ze swoim pomyslem na ten temat?

I druga rzecz, ktéra mnie zaniepokoila rownie mocno. Pani minister, zapewniam
pania, ze proces legislacyjny konczy sie dokladnie w momencie, w ktorym ustawa wycho-
dzi z Sejmu i podpisuje jg prezydent. Kazde inne podej$cie to wprowadzanie chaosu
i niepewnosci prawnej. To, dlatego panstwo macie taki problem i na Gieldzie Papierow
Wartosciowych, dlatego méwitam o kryzysie rynku kapitalowego. To wiasnie ten chaos
prawny, jaki panstwo wprowadziliscie od kilku lat, ten kryzys powoduje... Zreszta nie
tylko, afera Korupcyjna w Komisji Nadzoru Finansowego czy brak kompetencji preze-
sow spotek Skarbu Panstwa notowanych na gietdzie i karuzela stanowisk — to wszystko
oczywiscie te niepewnos§¢ rynku kapitalowego zwieksza i powoduje to, co mowig wszyscy
eksperci, ze rok 2018 byl najgorszy w historii GPW.

I ostatnia rzecz. Ja nie widze powodu, dla ktorego polski podatnik czy przyszly eme-
ryt ma placic za edukacje dotyczacg systemu emerytalnego. Mamy caly szereg... Panstwo
powolaliscie tyle réznych funduszy i fundacji, ktéore majg edukowac, ze na mily Bog,
znajdzcie tam pienigdze — zamiast na oczernianie sedziow, to na edukowanie polskiego
spoteczenstwa. Nie tak dawno oglosiliScie panstwo chyba Rade Edukacji Finansowej,
bo Ministerstwo Finanséw nic chyba nie robito przez kilka lat w kwestii edukacji finan-
sowej, ale powolaliscie rade. Rada ma by¢ finansowana, zdaje sie, przez podmioty rynku
finansowego. To podmioty rynku finansowego majg finansowa¢ edukacje, a nie polski
podatnik. Jakim prawem chcecie zabrac te 25% na promocje i edukacje? Przeciez to jest
naprawde jakies... To jest dzialanie na szkode polskiego obywatela. Panie posle Cyman-
ski, taka jest prawda. Nie, patrze na pana mine bardzo zdziwiong. Wiec bardzo prosze.

I ostatnie. Pani minister, zarowno ja jak i pani posel Hennig-Kloska pytalySmy
o koszty. Jesli znosicie trzydziestokrotnosc, to prosze nam powiedzied, jaki to jest koszt
dla pracodawcow — szacujecie panstwo te liczbe potencjalnych uczestnikéw systemu —
ijaki to bedzie koszt dla jednostek samorzadu terytorialnego? Nie mozemy glosowac nad
ustawa, co do ktorej kompletnie nie wiemy, jakie skutki finansowe niesie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje pani posel. Pan prezes chcial chyba ad vocem, tak? To bardzo prosze. I zaraz
oddam glos pani przewodniczgcej Paulinie Hennig-Klosce. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:

Dziekuje panie przewodniczacy. Chcialbym odpowiedzie¢ pani posel, bo moze jakie§
nieporozumienie tutaj zaszlo. Ustawa o pracowniczych planach kapitalowych okrefla,
ze te érodki, ktérymi my dysponujemy na cele edukacyjne, to nie sg §rodki uczestnikow
pracowniczych planéw kapitalowych, czyli podatnikow, tylko sg to wlasnie pienigdze
pochodzace od instytucji finansowych, ktore pobieramy i mozemy przeznaczac na cele
edukacyjne wlasnie dla calego rynku. Wiec absolutnie nie ma sytuacji... Oplaty wnosza
na rzecz Portalu PPK instytucje finansowe. Z tych oplat, ktére wnoszg instytucje finan-
sowe, nie uczestnicy, instytucje finansowe, my mozemy przeznaczac¢ pewna czeS¢ na pro-
wadzenie edukacji rynku zresztg na rzecz calego rynku. Wiec te dzialania finansujg de
facto instytucje finansowe, ktore uczestnicza w systemie PPK.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie prezesie, czy chcialby pan jeszcze co§ dopowiedzieé czy...?

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:

Moge tylko przytoczyé¢. To jest artykut...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dobrze, bardzo prosze.
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Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:
To jest artykut 140, ktory moéwi, ze sg to wiasnie Srodki pochodzace z oplaty wstepnej
oraz §rodki pochodzace z oplaty roczne;j

Posel Izabela Leszczyna (PO-KO):
A kto wnosi oplate wstepna i oplate roczna? Instytucje finansowe?

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:
Tak, instytucje finansowe, bo sg to oplaty na rzecz portalu PPK. Te optaty to nie
sg oplaty, ktore wnosi pracownik na rzecz, na swgj rachunek. To sg oplaty, ktére na rzecz
portalu placi instytucja za to, ze uczestniczy w systemie.

Posel I1zabela Leszczyna (PO-KO):
Czyli nazwaliScie panstwo dokladnie tak samo te oplaty, ktore wnosi rzad, i te optaty
wnoszone przez instytucje?

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:
Nie, tamte to sg doplaty, a tu sg oplaty.

Posel Izabela Leszczyna (PO-KO):
Dobrze, to zwracam honor.

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:
Dlatego chciatem zwroécic... tylko wyjasnié, bo chyba doszto do matego nieporozumienia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani minister jeszcze prosi i zaraz przekaze glos pani przewodniczgcej. Bardzo prosze.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:

Odniose sie do dwoch pytan, ktore zaniepokoity paniag posel. Pierwsze dotyczace sys-
temu solidarnosciowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Ja powiedzialem doktad-
nie to, co powiedzialam, pani posel, czyli ze jesteSmy w przededniu powaznej dyskusji
na temat systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce. Te stowa znaczg doktadnie tyle,
co znacza. Bardzo chetnie zaprosze obie panie postanki do takiej dyskusji, bo pewnie
wszyscy w Polsce powinnismy taka dyskusje przeprowadzi¢ na podstawie dostepnych
danych. Zadne prace legislacyjne w tym zakresie w ramach naszego rzadu nie sg prowa-
dzone. Te watpliwo$¢ chcialabym rozwiac.

Drugi element, ktory podniosty panie postanki i o co panie prosily, to jest kwestia
kosztow. Jeszcze raz powtorze, dla przedsiebiorcow od 2021 r. to jest... Zresztg to jest
podane w ocenie skutkow regulacji, wiec to nie jest rzecz, ktorej nie ma w tym przedto-
zeniu. To jest 250 mln z1 dla pracodawcow od 2021 r, 10 mln z1 dla sfery budzetowej i 60
mln dla calego sektora finansow publicznych od 2020 r. Takie sg koszty proponowanych
zmian.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. I teraz pani przewodniczgca Paulina Hennig-Kloska, bardzo prosze.
Po6zniej pan reprezentujacy strone spoteczna.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Chcialabym jeszcze dopyta¢ wtasnie a propos tego budzetu promocji i edukacji, bo ja tak
czytam ten przepis, ze... Ja rozumiem, ze on jest z ta zmiang, ktora zostata wprowadzona
w miedzyczasie, natomiast wy wykreslacie tam odniesienie do Kodeksu pracy, w zwigzku
z czym liczba podmiotéw uprawnionych do siegniecia po te $rodki spada. I pytanie.
Chcialabym zapytaé, czy w ramach tych srodkow bedg finansowane takie wyjazdy, jak
w miniony weekend szefa Portalu PPK do Londynu na targi pracy? Czy to o tego typu
promocje PPK chodzi i o tego typu edukacje? Jaki byl koszt i jakie przychody z wyjazdu
szefa PPK do Londynu na targi pracy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
No dobrze. Jeszcze bardzo prosze tutaj zgloszenie pana. Prosze sie przedstawic.
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Przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich Marek Kowalski:

Marek Kowalski, Federacja Przedsiebiorcow Polskich. UczestniczyliSmy jako strona
spoleczna w calym procesie legislacyjnym i doszliémy do wniosku, ze sukcesem tego
projektu bedzie powszechno§é. Zresztg zmiana punktéw procentowych przy najmniej
zarabiajacych z 2 punktow procentowych do 0,5 punktu procentowego miata rowniez
temu stuzy¢. Ale réwniez temu stuzg kwestie organizacyjne, ktore albo bedg utrudniaty
przedsiebiorcom wejScie do tego systemu albo bedg go ulatwialy. Zostaly zlozone 2 pro-
jekty poprawek przez Konfederacje Lewiatan i przez Federacje Przedsiebiorcow Pol-
skich. Jezeli mozna, chcialbym, zeby pani minister ustosunkowata sie do tych poprawek
i ewentualnie, jezeli panie lub panowie postowie uznaja, ze one sg sensowne, to prosit-
bym o przejecie tych poprawek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu. Prosze panstwa, zblizamy sie juz do omawiania szczegélowego, ale jezeli
pani minister chciataby, to bardzo uprzejmie jeszcze prosze sie odniesc do tych sugestii.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Bardzo dziekuje za przypomnienie. Przepraszam, powinnam byla odnies¢ sie do tego
w pierwszym swoim wystgpieniu. Proponowaliby§my, aby zarowno poprawki jak i uwagi
zgloszone przez KNF jak i te utatwiajgce, dotyczace funduszu i tych 8 kont - tak, byly te
watki optat — i funduszu zdefiniowanej daty, abySmy w dalszym procesie legislacyjnym...
musimy przeanalizowac je odnies¢ sie do nich w dalszym procesie.

Jedna rzecz, bo przepraszam, rowniez nie odniostam sie do jednego z pytan pani poset
dotyczacego tego jak rozumiem proces legislacyjny... Tutaj by¢ moze rowniez nie zosta-
tam wlasciwie zrozumiana. Ja powiedzialam o tym, ze naszym zdaniem proces reformy
nie konczy sie wraz z zakonczeniem procesu legislacyjnego, bo potem jest jeszcze wdro-
zenie 1 wdrozenie jest tym elementem, po ktorym tak naprawde wiemy, czy zaprojekto-
wane przez nas zmiany majg sens czy nie majg sensu, czy wymagajg zmiany czy korekty,
bo wszystkie dobre reformy bez wdrozenia nie sg reforma. Tak méwil - zdaje sie wazna
osoba dla obozu, ktéry pani posel reprezentuje — pan profesor Michal Kulesza §wietej
pamieci, ktory przygotowal reforme samorzadu w Polsce i wielokrotnie na ten czynnik
braku dalekowzrocznoS§ci w procesie legislacyjnym zwracal uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Ostatnie dwa glosy strony spolecznej, bo musimy przystgpi¢ do szcze-
gbolowego omawiania projektu.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:
Jeszcze raz Robert Lisicki, Konfederacja Lewiatan. Uzupelniajac jakby, sposrod naszych
poprawek chcielibySmy zwréci¢c uwage na te dotyczaca art. 28. Wydaje sie prozaiczna,
a ulatwi zycie naprawde kilkuset podmiotom na terytorium Polski, jezeli chodzi o funk-
cjonowanie PPK.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje za ten glos. I jeszcze pan po drugiej stronie.

Przedstawiciel Rady Bankow Depozytariuszy przy Zwiazku Bankéw Polskich Michal

Szemraj:
Tak, Michat Szemraj, Zwigzek Bankow Polskich. JesteSmy troche zaniepokojeni stwier-
dzeniem pani minister o dalszym procesie legislacyjnym dlatego, ze ta poprawka, ktora
tutaj proponujemy, jest do§¢ istotna dlatego, ze fundusze emerytalne sg jakby w trud-
niejszej pozycji w momencie startu PPK niz na przyklad towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych wiaénie przez brak mozliwosci tej wplaty na wspolny rachunek. Wiec serdecznie
prosilibyémy o rozwazenie przyjecia tej zmiany.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, po tej doS¢ szerokiej dyskusji proponuje przystgpic
do szczegblowego rozpatrzenia projektu ustawy. Zamykamy pierwsze czytanie.

Przechodzimy do szczegélowego omawiania projektu.

14 m.s.s.
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Art. 1 zmiana 1. Czy sg uwagi do zmiany 1? Biuro Legislacyjne. Pan mecenas, bardzo
prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zmianie 1 w lit. a, tam
w dodawanej lit. f wystepuje spdjnik , pobierajgce zasitek macierzynski albo zasilek
w wysokoSci zasitku macierzynskiego”. Nalezy zwroci¢ uwage, ze tutaj w kolejnym
punkcie w lit. b ten spdjnik jest zastgpiony spéjnikiem ,lub” w tej samej sekwencji wyra-
z6w, wiec tutaj mamy pytanie do panstwa wnioskodawcow, jaki spojnik powinien byé
uzyty? Wydaje sie nam, ze ,,lub”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani minister?

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Przychylamy sie do sugestii.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli jest zgoda rzadu, aby te sugestie biura wprowadzi¢ tutaj. Dziekuje. Czy sg jeszcze
jakie§ uwagi? Zmiana 1 zostala przyjeta.
Zmiana 2. Czy sa uwagi do zmiany 2? Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze, pan mece-
nas.

Legislator Jacek Pedzisz:

Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tutaj zwracamy uwage,
ze zmiana w zakresie zdania pierwszego w ust. 5 polega na dodaniu sformutowania
,»Z uwzglednieniem ust. 5a”. Zwracamy uwage, ze zgodnie z dobrymi praktykami legisla-
cyjnymi nie uwzgledniamy, nie dokonujemy zastrzezen do kolejnej jednostki redakcyjnej
w ramach tego samego artykulu, a dodawany ust. 5a bedzie ustepem kolejnym. Nastep-
nie w zdaniu drugim naszym zdaniem sg to tak zwane zmiany stricte redakcyjne pole-
gajgce na tym, ze do tej pory byl uzyty wyraz ,,z chwilg” ... ,z momentem”. Zmieniamy
na chwile. Nastepnie tam jest ,lub nadania”. Bylo ,,poprzez nadanie”, wiec ta zmiana
nie niesie za sobg zadnej warto$ci normatywnej. W zwigzku z tymi uwagami naszym
zdaniem uwazamy, ze dokonywanie zmiany w zakresie ust. 5 jest zbedne. Proponowali-
bySmy po prostu wykreslenie zmiany dotyczacej dokonania zmiany w ust. 5, czyli skre-
§lenie lit. a. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu, pani minister, bardzo prosze.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Przychylamy sie do propozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli z tymi uwagami zmiana 2... O, sg pytania. Bardzo przepraszam. Pani posel Zofia
Czernow, bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):

Ja mam pytanie dotyczace tego nowego wprowadzanego pkt 5a. Mianowicie w tym
punkcie wprowadza sie taki element kontrolny, ktéry bedzie przystugiwal funduszowi
rozwoju, ktory bedzie kontrolowal te przedsiebiorstwa, ktore odprowadzajg skiadki
do pracowniczych programéw emerytalnych. Jaki jest tego powdd, zeby inny fundusz
kontrolowal instytucje, ktore wlasnie majg pracownicze programy emerytalne? To jest
pierwsza cze$¢ pytania.

A druga jest taka, ze wynika z tego, z tego zapisu rowniez — i taka jest rowniez obawa
— ze pracownicze programy emerytalne sa, jak gdyby... nie uzyskujg takiej akceptacji,
jak PPK, w zwigzku z tym wprowadza sie rézne dodatkowe ograniczenia. A potwier-
dza to, jak gdyby w pewnym stopniu fakt, ze w ostatnich miesigcach znaczgco wzrosta
liczba instytucji, ktore wplacajg na pracownikéw, odprowadzajg sktadki na pracownicze
programy emerytalne. Czy tutaj nie ma pewnych takich prob ograniczen dobrowolnosci
korzystania z PPE, a nie PPK? Dziekuje.

m.s.s. 15
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ uwagi do tego? Jeszcze Biuro Legislacyjne. Bardzo
prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, tutaj jeszcze do lit. b, czyli do kolejnej litery
w tej zmianie 2. Tutaj jest propozycja, aby polaczy¢ lit. b i lit. ¢ w jedng zmiane, czyli
nasza propozycja bylaby, ze po ust. 5 dodaje sie ust. 5a i 5b w nastepujacym brzmieniu...
nie rozdziela¢ tego jako ust. 6 i — po ust. 6 — ust. 6a. I tutaj w dodawanym ust. 5a propo-
nujemy dodac¢ wyraz ,,przepisow” — ,nie stosuje sie przepisow ustawy”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. I teraz poprosze panig minister odno$nie sugestii... albo pan prezes, tak? Bar-
dzo prosze, pani minister.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Chcielibyémy przychyli¢ sie do zmian zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne.
Akceptujemy te dwie zmiany.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. A wiec zmiana 2 bedzie uzupelniona o propozycje Biura Legislacyjnego,
na ktora jest zgoda wnioskodawcow. Czy pan prezes rowniez?

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:

Jezeli moglbym wyjaénié te kwestie proponowanego tutaj art. 5a, czyli uprawnienia
PFR do otrzymywania tych o§wiadczen, chciatbym wyja$nic, ze w tej chwili juz art. 8
ustawy naktada juz na nas obowiazki weryfikowania na bazie zbieranych wtaénie przez
ZUS danych, czy dany podmiot jest zwolniony z PPK czy nie jest. Chcieliby$my wiaénie
odwrotnie zminimalizowaé konieczno$¢ dokonywania kontroli u pracodawcéw, tylko
bazowaé na o$wiadczeniach. Innymi stowy ten artykul wprowadza taka mozliwosc,
ze po prostu pracodawca o$§wiadczy nam, a my bedziemy w dobrej wierze przyjmowali
te oéwiadczenia. Wiec chodzi o to, zeby nie dokonywaé kontroli u pracodawcéow, a i tak
jesteémy zobowigzani ustawg do weryfikowania tego, czy dany podmiot jest faktycznie
zwolniony z PPK, majac pracowniczy program emerytalny.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu prezesowi. Zatem uwazam, ze wyczerpaliSmy dyskusje nad zmiang
2. Zmiana 3. Czy sg uwagi do zmiany 3? Nie widze.
Zmiana 4. Poprawka. Pani minister, pan poset Murdzek przedstawil te poprawke.
Czy jest... Stanowisko...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Nie dostaliSmy tej poprawki na piSmie, panie przewodniczacy.
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Sa rozdane. Pani posel, sg rozdane panstwu.
Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ale gdzie ja je dostalam?
Posel Jan Szewczak (PiS):
Na st6t. Na stot przewaznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, poczekajmy chwileczke, zeby pani poset mogla sie zapoznaé. Bardzo pro-
sze, pani posel.

16 m.s.s.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Chciatabym poprosi¢ o 5 minut przerwy w zwigzku z tym, ze poprawki zostaly nam
dopiero dostarczone.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Poprawki zostaly dostarczone znacznie wezeéniej, ale dobrze, 3 minuty.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Zgtaszam wniosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest wniosek przeciwny. Chciatem byt dobrotliwy.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Wszyscy mamy takie same prawa.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie przewodniczacy, niech pan pokaze, ze ma pan co§ do powiedzenia na tej sali.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, poprawka bylta przedstawiona, zaprezentowana, powielona, rozdana.
By¢ moze, ze pani posel nie zauwazyla w momencie, kiedy byly rozdawane, ale jest wnio-
sek przeciwny, wiec czy mamy glosowac, czy pani wycofa sie z tego, z tej pieciominutowe;j
przerwy?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Nie, to pan przewodniczacy jest od podjecia decyzji w takiej sprawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, ale chciatbym tutaj w konsensusie. Czy jest sprzeciw wobec wniosku pana prze-
wodniczacego, aby nie robic przerwy? Dobrze. Zatem jest poprawka 4. Stanowisko rzadu
do poprawki 4. Ona byla prezentowana przez pana posta. Czy sg uwagi?

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Akceptujemy te poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda. Stanowisko Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Jacek Pedzisz:
Szanowni panstwo, tutaj do samej poprawki, chcieliby$my zwréci¢ uwage na to, ze tutaj
w zmianie 2 zostata powtorzona tre$¢ poprawki, ktora zostata przedtozona jako poprawka
nr 2. Po analizie wydaje sie, ze ta tresé jest wadliwa w tej zmianie 2 poprawki, na drugiej
stronie tej poprawki. Wydaje sie nam, ze to powinno by¢ skre§lone, a panstwo juz zde-
cyduja o przyjeciu tej poprawki jako zawartej w poprawce nr 2 w osobnym pliku. Wiec
to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze raz, panie mecenasie, bo ze strony drugiej proponuje pan skreslenie...

Legislator Jacek Pedzisz:
Szanowni panstwo, na tej poprawce...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak.

Legislator Jacek Pedzisz:
...dotyczacej zmiany pkt 4, czyli ,,po art. 25 dodaje sie art. 25a”, na kolejnej stronie tej
poprawki jest pkt 2, ktory zawiera powtérzenie tresci poprawki zawartej w odrebnym
dokumencie jako poprawka 2 podpisana przez pana posta Murdzka. Ta tre§¢ zdaniem
biura jest wadliwa i powinna by¢ skreslona, a panstwo juz przy nastepnym glosowaniu
rozstrzygniecie o przyjeciu tej poprawki nr 2 dotyczacej art. 31, co wynika rowniez z uza-
sadnienia. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Stanowisko ministerstwa w sprawie tej sugestii biura?

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Tak, to jest techniczna uwaga. Rozumiem, ze to powinno by¢ wydzielone do osobne;...
Wiec tak, przychylamy sie do tej uwagi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zatem czy jest zgoda na przyjecie poprawki... Czy jest sprzeciw wobec propozycji przy-
jecia poprawki dotyczacej pkt 4 z tymi zmianami, ktére przedstawilo Biuro Legislacyjne
i ministerstwo zaakceptowalo?

Zatem poprawka w tym ksztalcie zostaje przyjeta.

Przechodzimy do zmiany 5, bo do zmiany 4 wiecej uwag nie ma. Dziekuje.

Zmiana 5. Czy sg uwagi do zmiany 5? Dziekuje.

Przechodzimy do zmiany 6. I tutaj jest poprawka. Biuro Legislacyjne prosi o glos
w sprawie tej poprawki. Nie? Nie ma uwag. Stanowisko rzadu do pkt 6? Pani minister,
do poprawki.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Akceptujemy. Tak, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Tak, jest strona spoteczna. Bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:
Dzien dobry, panie przewodniczacy

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Lewiatan, tak?

Ekspert Konfederacji Lewiatan Robert Lisicki:

Tak. Chcialbym po poprawce, po pkt 5 chciatlbym wrocié¢ o naszej propozycji, bo tak
naprawde chodzi nam o art. 28, ktéry logicznie powinien by¢ oméwiony po art. 27 ustawy
o PPK. Chcialbym tylko przedstawic nasza propozycje w duzym skrocie. Jaki mamy pro-
blem z art. 287 A raczej nasi czlonkowie. W ust. 5 jest obecnie napisane, ze jesli wyna-
grodzenie jest wyplacane czeSciej niz raz w miesigcu, to mamy dokonac wplaty do konica
danego miesigca. W kazdym innym przypadku pracodawca bedzie dokonywal wplaty
do 15 dnia nastepnego miesigca. Nie rozumiemy, po co jest ten szczegélny termin, a pra-
codawcy, ktorzy wyplacaja... czy podmioty zatrudniajace, ktére wyplacajg wynagrodzenie
czesciej niz raz w miesigcu, utrudnia to po prostu zycie bez zadnego uzasadnienia tak
naprawde. Stad sprawa wydaje sie dosy¢ prozaiczna. Chodzi o usuniecie ust. 5 i popra-
wienie ust. 4 poprzez skreslenie odestania do ust. 5. W takim przypadku kazdy przedsie-
biorca w Polsce bez wzgledu na czestotliwo§é wyplaty wynagrodzenia w danym miesigcu
bedzie dokonywal wptaty do 15 dnia nastepnego miesigca. ProsilibySmy o ewentualne
przejecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To technicznie pewnie by byto trudne, ale myéle, ze w drugim czytaniu... Ale stanowisko
rzadu - nie chce uprzedzac — bardzo prosze do tych sugestii.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poniewaz ta zlozona
poprawka wykracza poza zakres legislacji, ktorg my w tej chwili daliSmy w przedtoze-
niu, ja nie mam uprawnienia do tego, zeby w trakcie pierwszego czytania... nie mam
mandatu rzadu do takiej akceptacji, wiec bardzo chetnie prosimy o przedstawienie jej.
JesteSmy przed drugim czytaniem, wiec...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Taka jest droga. Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zatem czy jest sprzeciw wobec pro-
pozycji przyjecia poprawki 2 do pkt 6?
Zatem poprawka 2 zostala przyjeta.
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Wyczerpaliémy chyba dyskusje. Nie? Zmiana 6. Czy sa jeszcze uwagi do zmiany 67
Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, tutaj w zmianie 6 w art.
49 w lit. A, jak i w lit. b jest takie sformulowanie: ,0siggniecia na ostatni dzien wyceny
listopada”. Po analizie przepiséw ustawy nie znalezliémy takiego sformulowania, czym
jest wycena listopada. Wydaje sie, ze to powinno by¢ ,,osiggniecia na ostatni dzieh wyceny
w listopadzie”. Taka jest nasza propozycja dotyczaca lit. a i lit. b. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To jest takie jezykowe, prawda? Ale formalnie stanowisko rzadu...

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Tak, akceptujemy. Dziekuje bardzo za wrazliwos¢ jezykowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W zmianie 6 wprowadzamy sugestie Biura Legislacyjnego. Czy sg jeszcze uwagi? Zatem
zmiana 6... Jest jeszcze uwaga — pytanie pani przewodniczacej. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Jak rozumiem, jesteSmy w zmianie 6, a wiec tej, ktora wykresla te premie za zyski.
Ja chciatabym jednak dopytac jeszcze, czy panstwo zdajecie sobie z tego sprawe, ze to jest
zmiana, ktora jest w trakcie gry, wiec tak nie do konca chyba to jest zgodne z zasadami
legislacyjnymi, bo w gruncie rzeczy wielu ustugodawcéw, przygotowujac sie i tworzac
PPK, uwzglednialo, ze te prowizje beda mogli pobrac, a tak, jak powiedzialam, jednak
mimo wszystko jest to jaki§ bodziec mobilizujgcy i w momencie, kiedy pozwalamy sobie
dosy¢ duzo pieniedzy przeznaczy¢ na cele promocji i edukacji, to tym bardziej powinni-
$my dawac dodatkowe zachety do dobrego inwestowania §rodkéw zgromadzonych przez
obywateli na PPK.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Stanowisko tutaj... Pan prezes chce zabraé¢ glos. Bardzo prosze, pan
prezes Borys.

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:

Jeszcze raz chcialbym tutaj takie dodatkowe uzasadnienie, bo te pierwsze dwa lata
sg takim okresem szczegélnym w tej ustawie. Miedzy innymi instytucje finansowe
w wiekszym stopniu ponoszg koszty dziatania funduszu. To jest taki okres, gdzie rze-
czywiscie skala aktywow tych funduszy bedzie na bardzo niskim poziomie, wiec tutaj
ta potencjalna nawet utrata tego wynagrodzenia bytaby tak naprawde moze nawet nie-
materialna czy bardzo znikoma, bo naprawde w pierwszych latach méwimy o bardzo
niskich aktywach. Natomiast — moze powtérze to, co wezeniej mowitem — jest jednak
ryzyko, ze wlasnie na takich malych aktywach instytucje beda mialy takg pokuse - jak
to sie mowi — naduzycia czy moral hazard, polegajaca na tym, ze na matych aktywach
te wyniki mozna pokaza¢ bardzo dobre celem pobrania wlasnie tej oplaty, wiec stosuje
sie takie rozwigzania, aby rzeczywiscie w funduszach, ktore sg na poczgtkowym etapie
dzialania, takie oplaty od wynikéw inwestycyjnych nie byly pobierane.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Myéle, ze mozemy zatem przejs¢ do zmiany 7. Czy do zmiany 7
sg uwagi? Biuro Legislacyjne. Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do zmiany 7 do lit a w ust.
1. Tam pod koniec mamy odestanie ,,w rozumieniu art. 2 pkt 15”. Po analizie przepi-
sOw ustawy nalezy stwierdzic, ze jest to btednie skonstruowane odestanie. Powinno by¢
,2wart. 2 ust. 1 pkt 15”. I dalej jest ,ustawy z dnia 20 kwietnia” i caly tytul ustawy.
Proponowaliby$my skrocenie ,,tej ustawy”. Nastepnie, jezeli panstwo wyraziliby oczy-
wiScie zgode na dokonanie takiej korekty odestania w tym przepisie, nalezatoby rowniez
dokona¢ korekty w ust. 2 w pkt 2, ktory nie jest objety nowelizacja, a wiec dotozy¢ jakby
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kolejng zmiane. Pkt 2 rowniez zawiera bledne odestanie. Moge odczyta¢ brzmienie tego
pkt 2, ktory znalazt by sie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
...w sprawozdaniu. ,w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) ograniczenie wysokosci odprowadzanych sktadek podstawowych do PPE ponizej
3,5% wynagrodzenia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o pracowniczych programach emerytalnych”.

Nastepnie to, co jest oznaczone w pkt 4 ,kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie
pkt 5”, czyli w tym dodawanym pkt 5 mamy do czynienia rowniez z kwestig spojnikow.
Tam jest ,,nastepujgcego po dniu 1 stycznia lub 1 lipca”. Wydaje sie, ze tutaj powinna by¢
zastosowana alternatywa rozlgczna, a wiec spdjnik ,,albo”, poniewaz to jest data jakby
graniczna przeprowadzenia jakiego$ sprawdzenia wystepowania tych uczestnikéw nie
mniej niz 25%. I tam rowniez jest wyraz ,,jesli”. ProponowalibySmy zastapienie tego
wyrazu wyrazem ,jezeli”. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pani minister, wydaje mi sie, ze sprawa spojnika jest prosta. Bardzo prosze.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Przychylamy sie do wszystkich zaproponowanych zmian.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, czyli mamy tutaj... Zaraz oddam glos. Czyli co do tresci zaproponowanej przez biuro
ministerstwo wyraza zgode. Jeszcze pan mecenas, zeby zamkng¢ i panig posel poprosze
o glos. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, jezeli szanowna Komisja wyrazitaby zgode
na dokonanie tej korekty odestania do art. 2 ust. 1 pkt 15, to my prosiliby§my o przeje-
cie takiej poprawki przez panstwa postéw. My przygotujemy takg poprawke. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tu kolega poset wyraza chec przejecia.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Przejmuje te poprawke i zglaszam ja.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panig przewodniczacg Pauline Hennig-Kloske. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Chcialabym zapytaé¢ panig minister o motyw wprowadzenia tego ograniczenia, ze 25%
0sob zatrudnionych nalezy do PPE. Jakie sg motywy? Tak naprawde co sie stalo,
ze potrzeba wprowadzenia tego zapisu pojawila sie, a nie bylo jej na potrzeby stanowie-
nia prawa i procedowania tej ustawy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. I bardzo prosze pania minister.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
To nie jest zmiana, ktora pojawia sie w tym przedlozeniu. Ta propozycja byta w ustawie
przyjetej przez parlament i byla przedmiotem dyskusji, konsultacji spotecznych, zatem
nie jest zadna nowa zmiana wprowadzona w naszym przedlozeniu.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Co w takim razie zmieniamy w tym artykule?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Moze jeszcze poprosze pana prezesa.

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:
Tak, jezeli mogtbym...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:
Rzeczywiscie te 25% jest w ustawie, natomiast chodzi o to, aby nie wykluczaé¢ praco-
dawcow, ktorzy majg PPE z mozliwoscig prowadzenia PPK. Wezeéniej byt taki literalny
zapis, ze przepisOw ustawy nie stosuje sie do takiego podmiotu zatrudniajgcego, czyli
jezeli kto$ juz utworzyl PPE, nie mogl utworzyc rownolegle PPK. Poprzez tg zmiane
zostawiamy swobode pracodawcom, czyli mogg mie¢ obydwa, mogg mie¢ jeden z tych
programéw. Jest to rozwigzanie bardziej korzystne dla podmiotow zatrudniajacych.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ok, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Rekapitulujac, mamy takg sytuacje, ze posel przejmuje te propozycje
Biura Legislacyjnego. Czy jest zatem jeszcze sprzeciw... Czy jest sprzeciw wobec tej pro-
pozycji? Nie ma sprzeciwu.
Czyli oméwiliémy zmiane 7.
Przechodzimy do zmiany 8. Czy sg uwagi. Jest zgloszenie. Bardzo prosze. Biuro.
Moze w takiej kolejnoSci. Pdzniej pan. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne, pan mecenas.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zwracamy tutaj uwage,
ze konsekwencjg uchylenia ust. 4 bedzie wymagane dokonanie korekty w ust. 6, a wiec
pojawitaby sie kolejna zmiana w lit. c. Tutaj nalezy jakby precyzyjnie zapisa¢ odestanie.
Ja moze odczytam, jaka bylaby tre§é proponowanego ust. 6. ,,W przypadku zamowienia
publicznego realizowanego wspolnie przez kilku wykonawcow przepisy ust 1-3 i 5 stosuje
sie odpowiednio”. Tutaj wlasnie wypadalby ten uchylany ust. 4. Wiec rowniez w zwigazku
z tym prosiliby§my ewentualnie o przejecie przez panstwa postow takiej poprawki. Dzie-
kuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani minister, bardzo prosze o odniesienie si¢ do propozycji biura.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Tak, jesteSmy za sugestig biura.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I mamy kolege posta, ktory przejmie te...

Posel Piotr Uscinski (PiS):
W tej sytuacji przejmuje te poprawke wedlug propozycji Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. I pani przewodniczaca... Nie, przepraszam. Jest zgloszenie
pana. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcéow Polskich Marek Kowalski:
Marek Kowalski, Federacja Przedsiebiorcow Polskich. Szanowni panstwo, przyznam
szczerze, ze mam duzy klopot z tg poprawka dlatego, ze wykracza ona ponad to, co uzy-
skaliémy w legislacji do tej pory w zamoéwieniach publicznych. Ja bym chcial przypo-
mniec, ze w roku 2014 pojawit sie zapis o waloryzacji zamoéwien publicznych w oparciu
o zmiane minimalnego wynagrodzenia, stawki VAT, ewentualnie sposobu ozusowania.
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Wychodzito to naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow, poniewaz niemoznosc tej walo-
ryzacji powodowala wypychanie pracownikow na umowy zlecenia. Wspolnym wysitkiem
zwigzkow zawodowych i pracodawcow — po raz pierwszy glosowaliSmy tak samo — udato
sie te zmiane wprowadzic. Co wiecej, ta zmiana zostala podtrzymana - i bardzo stusz-
nie — w implementacji dyrektywy unijnej przygotowanej przez Ministerstwo Przedsie-
biorczosci i Rozwoju wowezas, czyli krotko mowige, od 2014 r. funkcjonuje mozliwosc
rozwigzania umowy, jezeli zamawiajgcy nie zgodzi sie na waloryzacje zamoéwienia. Do tej
pory, czyli mamy juz 8 lat za sobg, Generalna Dyrekcja Drog Publicznych nie zglaszata
do tego zastrzezen. Jeszcze raz podkreslam bardzo wyraznie, ten przepis dzisiaj funk-
cjonuje. Nie odnosi sie do PPK - odnosi sie do minimalnego wynagrodzenia, odnosi sie
do stawki VAT, odnosi sie do sposobu ubezpieczenia w ramach ubezpieczen spotecznych.
Woéwczas nie funkcjonowalo co$ takiego jak PPK, w zwiagzku z czym ciezko byto to prze-
widziec i zapisac. Czesc¢ firm... wiekszo§¢ firm ustugowych w Polsce pracuje na mar-
zach na zyskowno$ci miedzy 2 a 4%. Jezeli dzisiaj odetniemy im mozliwo$¢ waloryzacji,
to bedziemy mieli problem jeszcze wiekszy niz mamy w branzy budowlanej, ktore nie
moze waloryzowac wynagrodzen, jak rowniez we wszystkich firmach ustugowych. I c6z
mamy? Calg zdobycz potwierdzona przez kolejne kadencje sejmowe chcemy w tej chwili
przekresli¢ dlatego, ze generalna dyrekcja drog publicznych obawia sie o to, ze moga
nastapic rozwigzania. Ale prosze panstwa, te rozwigzania nie nastepowaly przez 4 lata,
kiedy ten przepis funkcjonowal. Centrum Analiz Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej
wyliczylo, ze przy kontrakcie — uwaga — 200 mln zmiana kontraktu z tytulu PPK bedzie
wynosita 2160 tys. Czy to jest co$, co dyrekcja generalna moze zaakceptowac? To jest
1,08% catego kontraktu, prosze panstwa. Pamietajmy, ze ta ustawa nie odnosi sie i nie jest
dla generalnej dyrekeji drog publicznych, tylko jest dla calego rynku. W zwigzku z tym
ten zapis, czyli wykre§lenie mozliwosci rozwigzania umowy w przypadku — zaznaczam
- kiedy zamawiajgcy nie wyrazi zgody na waloryzacje, spowoduje zupelng destrukcje
rynku. Poza tym, czy ja mam rozumiec¢ w zwigzku z tym, ze generalna dyrekcja zalozyta
od razu, ze wrzuci jeszcze szpilke firmom budowlanym i nie bedzie sie na to zgadzala?
Inaczej ten zapis trudno odczytaé. Jako Federacja Przedsiebiorcow Polskich jesteSmy
przeciwni wprowadzaniu tej zmiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. To jest opinia, ale bardzo prosze panig minister.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:

Dziekuje za te opinie, ale przypomne o dwoch watkach. Po pierwsze, w czasie dlugich
dyskusji takze z organizacjg reprezentowang przez pana przewodniczacego udalo nam
sie wynegocjowaé wspélnie z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad, Mini-
sterstwem Infrastruktury zasady waloryzacji inwestycji. I to zostalo zapisane i to sie nie
zmienia. To znaczy, przedsiebiorstwa budowlane, ktore realizujg zamoéwienia publiczne
na zlecenie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, moga dzisiaj waloryzo-
wac na podstawie wzrostu cen z kategorii jasno opisanych i zdefiniowanych. Ten punkt,
ta zmiana nie moéwi o tym, ze wylaczone sg te podmioty. My tylko mowimy rzeczywiscie
o PPK, ktére nie moze by¢ podstawa do zejScia z budowy, dlatego my bySmy takie;...
sugerujemy panstwu — paniom i panom postom, aby przyja¢ nasze przedlozenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem rzad podtrzymuje tutaj swoje rozwigzania. Zatem zapytam, czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia poprawki, ktorg przejal pan poset Piotr UScinski? Nie ma.
Ale jest jeszcze glos pana posta...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Warto to doprecyzowac, bo ja rozumiem, ze réznica zdan polega na tym, ze pan mecenas
moéwi, panie przewodniczacy, ...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
... ze chodzi o powdd, a pani minister odpowiadajac, ze to bardziej uzyte by bylo jako
pretekst, poniewaz skala i skutki tego, o czym tu mowimy, jest niewspolmiernie niska
do zagrozen, ktore w swojej wypowiedzi wskazal... Bo to jest powazny temat, ktory
wchodzi. To jest ogromny temat, bo to jest infrastruktura, to jest Unia Europejska,
to sg inwestycje. To jest potezny temat i jest masa komentarzy, audycji, artykutow. Dla-
tego my jako postowie powinniémy w tym momencie... To wyja$nienie przyjmuje, ale
ta roznica jest bardzo wazna. To jest bardzo goracy moment. Ja rozumiem, ze PPK nie
moze by¢ podstawg i przyczyna do rozwigzania umoéw, a jezeli tak miatoby by¢, to bytby
to bardziej pretekst, poniewaz wyliczenia i analizy wskazujg niezbicie.... Ja sie z tym
zgadzam, bo to jest jeszcze udzial kosztéw robocizny i plac. On w poszczegélnych inwe-
stycjach jest bardzo rézny, ale trzeba przyjac, ze dla branzy nie jest taki, ze mogtby poto-
zy¢. Tu chodzilo raczej o ceny cementu, stali, innych rzeczy i tak dalej, jak sie obserwuje
ten rynek. Ale to jest bardzo istotny moment. Ja nie dlatego, ze... Chcialbym jednak,
zeby to jeszcze bardziej, jezeli mozna zasugerowac, podkreslic, bo to jest bardzo istotne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zeby bardziej wybrzmialo, tak? Ta intencja, tak?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Moze potwierdzenie by wystarczylo, ale ta réznica zdan, bo pan réwniez bardzo katego-
rycznie, mocno i — nie ukrywam - sugestywnie méwil, ze nawet na moment...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jak posta Cymanskiego przekonat...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ja wiem, ze réwniez musi to zrobié, bo kazdy ma swoje role rozpisane. JesteSmy na role,
tak? Kazdy ma swoja role, ja to rozumiem, ale przez chwile az struchlalem i dlatego tak
moéwie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze pan prosil o uzupelnienie, wiec bardzo prosze syntetycznie.

Przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich Marek Kowalski:

Jesli mozna, bardzo dziekuje panu poslowi za docenienie. Natomiast ja chciatbym, zeby-
Smy dobrze sie zrozumieli. Moze jeszcze raz przytocze cyfry. Przy kontrakcie o wartosci
200 mIn waloryzacja z tytutu PPK przy zatrudnieniu 750 pracownikow na kontrakcie
wynosi 2160 tys., czyli to jest 1% calego kontraktu. Ja nie widze powodu, zeby to miato
zagrazac kontraktowi — taka drobna kwota przy tak duzym kontrakcie. Jezeli ja wyste-
puje jako firma budowlana — wprawdzie nie jestem, ale zaktadam, ze wystepuje do gene-
ralnej dyrekgji, to dyrekcja, generalna dyrekcja moze albo przyjac¢ te moja propozycje
albo jg odrzucié. Jezeli jg odrzuci, to tak naprawde ja jako przedsiebiorstwo budowlane
musze dotozy¢ z wlasnej kieszeni 2160 tys. Na dzien dzisiejszy branza budowlana i tak
jest w trudnej sytuacji. To jest pierwsza kwestia. Ale chcialbym jeszcze raz wyraznie
podkresli¢, prosze panstwa, sptycamy to do branzy budowlanej. To dotyczy catego rynku.
To dotyczy firm ochrony, to dotyczy firm sprzatajacych, cateringowych. Wszedzie tam,
gdzie mamy ustugi, dotyczy ten przepis. Czyli krotko rzecz biorac, dla jednego praco-
dawcy w Polsce my wylagczamy caty przemyst. Moim zdaniem nie jest to uczciwe potrak-
towanie sprawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pani minister chcialabym jeszcze swoje stanowisko wyeksponowaé
tutaj mocniej?

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Mysle, ze aby to wybrzmialo bardzo mocno - to réwniez informacja dla pana posta —
PPK, obcigzenie z tytulu PPK, ktére pojawi sie na rachunkach firm, ktore realizuja zle-
cenia, bedzie moglto réwniez by¢ w katalogu tych elementéw, ktore podlegaja waloryzacji
tak, jak wspomniana wcze$nie;...
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Przewodniczacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich Marek Kowalski:

To znaczy, miedzy stowem ,moga” a ,,muszg” jest roznica, bo do tej pory jest zapis...
Mowie o zapisie ustawy o zamoéwieniach publicznych, ktora funkcjonuje do tej pory,
w ramach ktorej generalna dyrekcja drog publicznych jak i inne firmy §wiadczace ustugi
w ramach zamowien publicznych poruszajg sie. Przepis méwi dokladnie, ze wykonawca
zwraca sie do zamawiajacego o waloryzacje. Jezeli waloryzacji zamawiajagcy odmawia
- teraz uwaga — wykonawca moze odstapi¢ od wykonania umowy dlatego, ze nie moze
ponosic strat. Pamietajmy, ze my mowimy o stratach zwigzanych z wynagrodzeniem
pracownikow. My nie méwimy o jakim§ widzimisie, ze podnosimy to, o czym pan poset
powiedzial, cene cementu — nie wiem — energii elektrycznej i tak dalej. My méwimy tylko
1 wylacznie o wynagrodzeniach pracownikéw.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje za to uzupelnienie. Pani przewodniczgca Paulina Hennig-Kloska, bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Odnoszac sie do tej dyskusji, chcialabym powiedziec, ze tu, pani minister, klania sie
kwestia czasu wprowadzenia obowigzku odprowadzania PPK. ApelowaliSmy jako opo-
zycja na etapie procedowania tej ustawy, ze jest niedopuszczalne, ze administracja dala
sobie taki czas wejscia, a przedsiebiorcy przystepuja do tego wlasnie w trakcie trwania
czesto skalkulowanych juz dawno temu kontraktow i tak dalej. Gdyby$my ten czas wej-
Scia... Ja rozumiem problem, bo i jedna, i druga strona nie ma dzisiaj czesto przygoto-
wanych §rodkéw na pokrycie tych kosztow, tylko ze panstwo jako przedstawiciele rzadu
musicie zrozumiec, ze tak samo, jak GDDKiA moze mieé¢ problem ze znalezieniem fun-
duszy na uzupelnienie tej sktadki, tak samo przedsiebiorcy. Tak naprawde w zwigazku
ze zmiang wprowadzong arbitralnie przez rzad pojawiaja sie nowe dodatkowe znaczne
by¢ moze w niektorych przypadkach koszty. I to, o czym méwilisémy, pracodawcy powinni
wchodzi¢ w program tak naprawde w momencie, kiedy wchodzi w niego administracja,
bo skoro rzad sobie samemu daje dtuzszy czas na przygotowanie budzetéw do tego, zeby
takie koszty ponosi¢, to rowniez ten czas powinni dostac¢ pracodawcy. Proponuje, aby
rzad jednak pochylit sie jeszcze raz nad tym problemem i sprébowal znalez¢ jakie§ roz-
wigzanie, ktore wyposrodkuje ten problem, bo ten problem lezy po obydwu stronach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze raz pani minister na ten temat.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Dziekuje bardzo za ponowne zwrdcenie uwagi. Dziekuje pani posel. Ja proponuje, ponie-
waz mamy drugie czytanie, ...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
...mamy taka sugestie, zostawmy to sobie do drugiego czytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Wracam do tej zmiany 8. Co do poprawki przejetej przez pana posla
Piotra Uscinskiego nie bylo sprzeciwu, zatem uwazam, ze zmiana 8 zostala oméwiona.
Przechodzimy do zmiany 9. Czy sg uwagi do... Pani posel Izabela Leszczyna, bardzo
prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO-KO):
Panie przewodniczacy, jedna uwaga jezykowa, wiaSciwie pytanie do Biura Legislacyj-
nego. Chciatabym zapyta¢ Biuro Legislacyjne, czy to na pewno jest po polsku ,,§rodki
oplaty moga by¢ wydatkowane przez operatora portalu” ... ,§rodki z optaty wstepnej
moga by¢ wydatkowane przez operatora portalu reprezentatywnym organizacjom zwigz-
kowym - i tak dalej — na dziatania zwigzane z edukacjg”? Srodki moga by¢ wydatkowane
na co$ przez kogo$. ,Wydatkowane przez operatora reprezentatywnym organizacjom
zwigzkowym”. Ja mysle, ze to nie jest po polsku. Mysle, ze naprawde mozna to zapisaé
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lepiej — ,,Srodki z oplaty wstepnej moga by¢ wydatkowane przez operatora na dziala-
nia zwigzane z edukacjg wykonywane przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe”.
To znaczy, to jest pytanie do Biura Legislacyjnego.

I jeszcze tylko jedna uwaga do pana prezesa, ktory tylko czeSciowo uspokoil mnie,
mowigc ze oplata... ze chodzi o te oplate wstepng, ktérg wnoszg instytucje finansowe,
bo panie prezesie, jesli Zle pamietam, prosze mnie poprawié, ale zgodnie z...., wysoko§¢
tej oplaty zgodnie z art. 79 ustali Minister Finansow. Jesli przez pierwsze poéttora roku
Minister Finansow ustali jg tak, ze jedng czwartg tych srodkéw bedzie mozna prze-
znaczy¢, powiedzmy sobie szczerze, na promocje, bo rzgdowi zalezy na tym programie...
Nie bedziecie nikogo edukowaé, bo juz wida¢ bylo na pierwszych slajdach... Przeciez
nikt z was nie méwil tam o ryzyku gietldowym. MowiliScie generalnie o tym, ze mozna
po prostu krocie zarobi¢. Wszyscy pamietamy te slajdy. Wiec prosze nie méwié o edu-
kacji — bedziecie to promowac. I teraz jesli jedng czwartg srodkéw w pierwszym pol-
tora roku mozna przeznaczy¢ na promocje, to albo znaczy, ze Minister Finanséw musi
te oplate z gory zawyzy¢, bo z czego ten operator portalu bedzie sie utrzymywatl w kolej-
nych latach? Jesli... Rozumie pan prezes, o co mi chodzi. Albo bedzie za... Tym bar-
dziej, ze poczatek jest chyba najtrudniejszy dla operatora, a wy wtedy cheecie daé jedng
czwartg na promocje, to dlaczego p6zniej macie miec¢ zawyzone §rodki? I zeby bylo jasne,
nie chodzi mi o instytucje finansowe, ale wiadomo, ze jesli instytucje finansowe beda pta-
cily jaki§ tam haracz, to przeciez muszg to sobie jako§ odbi¢ na tych uczestnikach tych
swoich pracowniczych planéw kapitalowych. I tak w ostatecznym rozrachunku zaptaci
klient, a nie instytucja finansowa. Te dwie watpliwoSci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Moze to, co bedzie prostsze, panie mecenasie. Czy chcialby pan sie odnie$¢ do prawidlo-
wosci zapisu, czy to nie budzi watpliwoéci, ze §rodki z oplaty rocznej i tak dalej?

Legislator Jacek Pedzisz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajac na pytanie pani posel, w tej
chwili taka jest tresc i takie jest brzmienie art. 140. Zmiana w art. 140 polega de facto
na tym, ze zmieniane jest odestanie. Przy uchwalaniu tej ustawy... Roéwniez zwracamy
uwage, ze projekt ustawy o PPK byl analizowany przez jezykoznawcow i tak zostatl
uchwalony. Zostaly naniesione tutaj rowniez uwagi jezykowe podczas uchwalania tej
ustawy. Nie widzimy tu jakby problemu ze strony jezykowej, jezeli chodzi o brzmienie
art. 140. Dokonywana jest zmiana odestania i odpowiednie odestanie do ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. I druga sekwencja wypowiedzi pani posel. Poprosze, pana prezesa. Wra-
camy do interpretacji 25%. O, jeszcze przed wypowiedzig? Dobrze, pani przewodniczaca,
bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Chcialabym sie tylko przypomnie¢ z moim pytaniem, na ktére nie uzyskatam odpowie-
dzi, czyli ile wydaliScie na wyjazd do Londynu i czy to wlasnie na takie miedzy innymi
cele pdjda z tego funduszu pienigdze?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:
Tak, dobrze, juz wyjasniam. Pamietalem o tym pytaniu. Wlaénie chcialem skorzystaé
z okazji, zeby na nie odpowiedzie¢. Wiec teraz powiem..., bo te rozporzadzenia Mini-
sterstwa Finansow dotyczace tych kosztow sg juz wydane. Ustawa ustalita maksymalny
limit 750 tys. jako ta oplata wstepna i p6zniej 0,075% w latach kolejnych. Ostatecznie
jest 700 tys. zl, czyli minimalnie ponizej maksymalnego limitu, a w latach kolejnych
jest to 0,05%, czyli na pewno to rozporzadzenie Ministerstwa Finanséw nie wskazuje
na intencje maksymalizowania tych oplat pobieranych od instytucji finansowych. Budzet,
ktérym my dysponujemy, to jest 25%. Rzeczywiscie przeznaczamy je na zasadach row-
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nych dla organizacji reprezentatywnych na zasadzie pokrywania kosztow wydatkowa-
nych przez te organizacje na konkretne dzialania edukacyjne. My nie wplywamy na cha-
rakter tych dzialan edukacyjnych, bo to jest po stronie partneréw spotecznych. Oni maja
na przyklad pewien projekt. Organizujg spotkania — nie wiem — z pracownikami badz
z pracodawcami. Zakladamy, ze sg to spotkania o charakterze najczesciej szkoleniowym.
My zwracamy koszty tego typu dzialania.

Natomiast pani posel rzeczywiScie zwrdcila tutaj uwage na istniejacy realny problem,
to znaczy, ze na poczatkowym etapie tych srodkéw jest nieduzo, a gléwne potrzeby doty-
czace promocji czy kampanii informacyjnej tego programu sg najwieksze na poczatku.
Ta luka finansowa jest znaczaca. Ona wynosi wiele milionéw. Te luke my jako Polski
Fundusz Rozwoju uzupelniamy z naszych kapitalow. Oczywiscie to jest tak, ze ustawa
pozwala nam w dlugim terminie na zwrot tych §rodkéw, czyli w praktyce to dziala
na takiej zasadzie, ze Ministerstwo Finanséow przyjelo takie konkretne poziomy
oplat. My sie do tego dostosowujemy. Ponosimy wyzsze koszty. Natomiast zakladamy,
ze w okresie okolo 7-8 lat z tej oplaty na takim poziomie ten zwrot kosztow nastapi.
Jako Polski Fundusz Rozwoju nie zarabiamy na tej dzialalnoéci w zaden sposéb. Innymi
stowy poczatkowo my inwestujemy w promocje tego programu. Po jakim§ czasie ten
zwrot nastapi.

Odnoszac sie... Ale jest to inwestycja. Te srodki w caloéci sie zwroca po okresie 7-8 lat
z oplat ponoszonych przez instytucje finansowe. Jednoczesnie czy wystepuje... Bo to jest
pytanie rowniez jak najbardziej zasadnie. Czy wystepuje ryzyko, ze instytucje finansowe
przerzucg to na klientow? Z tego, co juz w tej chwili obserwujemy, bo kilka instytucji jest
juz wpisanych do ewidencji PPK oraz zarejestrowane sg statuty tych funduszy, widzimy,
ze jest to wrecz odwrotnie. Mianowice ustawa o PPK przewiduje maksymalny poziom
oplat za zarzadzanie tymi funduszami na poziomie 0,5 punktu procentowego. Z tego,
co widzimy juz w tej chwili statuty funduszy przewiduja, ze te oplaty beda na nizszym
poziomie. One w tej chwili w stosunku do tych funduszy, ktére mieliSmy okazje widziec,
jest to poziom okoto 0,3-0,35 punktu procentowego. Innymi stowy, po pierwsze, ... Nie,
to jest zarejestrowany statut. On jest czeScig umowy o zarzadzanie PPK, wiec takie
zmiany moglyby powodowadé, ze pracodawca zmienitby takg instytucje finansowa. Wiec
patrzac na wydane juz dzisiaj rozporzadzenie, po pierwsze, nie widaé, zeby Minister-
stwo Finansow maksymalizowalo wysokosc tych oplat. Po drugie, nie wida¢ po stronie
instytucji finansowych tego, aby chcialy ksztaltowac te optaty rowniez na maksymalnym
poziomie. My jako PFR inwestujemy w tej chwili z naszych kapitaléw w to, aby méc
wywiazac sie z obowigzkow, ktore ta ustawa na nas naklada, jezeli chodzi o prowadze-
nie portalu i prowadzenie tej kampanii informacyjnej z naszych kapitalow, ale ustawa
daje nam takg mozliwo§¢, ze w perspektywie okolo 7-8 lat z tytutu tych oplat te naklady
inwestycyjne zwrocg sie.

Natomiast odnoszac sie réwniez do ostatniego pytania pani posel o dziatalnosc
samego portalu, udzial prezesa w spotkaniu w Londynie z mtodymi ludZmi, promujgcym
wlaénie PPK, to jak najbardziej uwazam, ze jest to uzasadnione, bo w Wielkiej Brytanii
tego typu program jak PPK zostal wdrozony kilka lat temu przez rzad Wielkiej Brytanii,
funkcjonuje tam z duzym sukcesem, 90% Brytyjczykéw uprawnionych w tym systemie
uczestniczy. To, o czym byla mowa, to jest po prostu podniesienie standardéw rynku
pracy i pokazywanie tym Polakom, ktorzy wyjechali do Wielkiej Brytanii, ze w Polsce
rowniez tego typu rozwigzania sg wprowadzane, ze jest to rowniez pewien dodatkowy
benefit dla pracownika i ze ten rynek staje sie bardziej atrakcyjny, ze stosujemy takie
rozwigzania, ktore zwiekszajg bezpieczenstwo emerytalne pracownikoéw réwniez w Pol-
sce — takie same, z jakich mogg skorzystaé pracownicy w Wielkiej Brytanii. Tego typu
spotkania stuzg temu, zeby ci mlodzi ludzie wroécili do Polski, tu podjeli prace i wiedzieli,
ze taki program funkcjonuje. Wydaje mi sie wiec, ze jest to w mandacie promocji tego
typu programu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca chciataby jeszcze dopytac. Czy pan minister, zeby
ta wypowiedzZ byla komplementarna z wypowiedzig pana prezesa...
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ja ad vocem dokladnie do tego, bo pan powiedzial jedng wazng rzecz, a mianowicie
ze wy bedziecie angazowac w to wyzsze §rodki — tak? — niz te 25% oplat wniesionych
przez instytucje finansowe. Chciatlabym zapytac... Rozumiem, ze te organizacje upraw-
nione do brania w ramach tych 25 nie bedg mogty siega¢ po te dodatkowe srodki?

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:
Tak, oczywiscie. Wyjasniam to.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
To bedzie tylko...

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:
25% to jest...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
...w ramach dziatan wlasnych.

Prezes Polskiego Funduszu Rozwoju Pawel Borys:
Tak.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Dobrze. Chciatabym jeszcze zwréci¢ uwage, ze ja rozumiem, ze oplaty za zarzadza-
nie sg nizsze niz maksymalne, ale Smiem twierdzi¢, ze nizsze koszty doprowadzityby
do wiekszych zachet i jeszcze nizszych oplat za zarzadzanie. Jednak mimo wszystko pod-
trzymuje teorie pani posel Leszczyny, ze im wyzsze koszty funkcjonowania programu,
tym wyzsza oplata za zarzadzanie dla os6b z nich korzystajacych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. I pani minister chcialaby uzupetnic. Bardzo prosze.

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Tylko ad vocem, bo czuje sie wywolana do tablicy, poniewaz to z mojej inicjatywy zostaly
zorganizowane targi pracy w Londynie. Zainteresowanie przeroslo nasze oczekiwania.
Mieliémy ponad tysiac ludzi, mlodych ludzi, mlodych Polakéw najmtodszego pokolenia
emigracji tej, ktora zdecydowala sie na wyjazd z Polski po 1 maja 2004 r., kiedy Pol-
ska stala sie cztonkiem Unii Europejskiej. Zatem biorgc pod uwage sytuacje na polskim
rynku pracy, rekordowe... i rekordowo niski poziom bezrobocia — przypomne 5,6% dwa
tygodnie temu, a spodziewamy sie, ze w sezonie wakacyjnym to bedzie okoto 5% - dzi-
siaj poszukiwanie pracownikow jest jednym z podstawowych probleméw pracodawcow
w Polsce. Szukamy i staramy sie dotrzec¢ do tej najwiekszej diaspory zyjacej dzisiaj poza
Polska z pelng ofertg. MieliSmy 30 pracodawcéw zaréwno reprezentujacych Skarb Pan-
stwa jak i przedsiebiorstwa prywatne polskie jak i zagranicznych inwestoréow, ktorzy
dzisiaj rekrutuja w Polsce, ktorzy wzieli udzial w tych targach. Ale ogromnym zaintere-
sowaniem cieszylo sie rowniez zaréwno stanowisko, ktore miat Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, bo przekazywaliSmy takze te wszystkie informacje zwigzane z ubezpieczeniami
spolecznymi, bo to przeciez rowniez jest wazny element dla kazdego, kto decyduje sie
na powro6t do Polski. Stad informacja o PPK byla réwniez jedng z kluczowych, jaka byla
przekazywana, bo przekazywaliémy kompleksowy system informacji zwigzany z ponow-
nym wejSciem na rynek pracy w Polsce tudziez gotowoScig do zaktadania firmy w Polsce
o nowych warunkach prawnych do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, ktére poja-
wily sie wraz ze zmianami legislacyjnymi, jakie nasz rzad przeprowadzil i przygotowal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani minister. Mysle, ze do§¢ doktadnie oméwiliSmy zmiane 9. MySle,
pani posel, ze...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Ja tylko ad vocem chcialbym powiedzie¢, pani minister, ze pani mnie nie zrozumiala.
Ja nie kwestionuje organizowania targow pracy w Londynie, tylko chcialam zapytac
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sie, ile dokladnie zapltaciliSmy za pobyt szefa Portalu PPK. To sg wazne informacje dla
naszych wyborcow...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale w procesie legislacyjnym akurat ta informacja nie jest za bardzo konieczna.
Przechodzimy do art. 2.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Ztoze interpelacje w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, dziekuje bardzo. Czy sg uwagi do art. 2, ktéry méwi o dacie wejscia? Biuro Legi-
slacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tutaj zgodnie z trescig art.
2 projekt w zalozeniu ma wchodzi¢ w zycie w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia.
Po dokonaniu analizy projektu jak i uzasadnienia do projektu ustawy nie znalezliémy
jakby przeslanek przemawiajgcych za tym, ze projekt ma wejs¢ w zycie z dniem naste-
pujacym po dniu ogloszenia. Odnoszac sie do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych,
przepisy... zgodnie z tg ustawa akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ich ogloszenia. Wiec taka bylaby propozycja biura, aby art. 2 nada¢ brzmienie:
,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia”. Jezeli bylaby zgoda
szanownych panstwa, prosilibySmy rowniez o przejecie jej przez panstwa postéw. Dzie-
kuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani minister, jest proponowany mniej rygorystyczny zapis 14 dni, a nie po dniu oglo-
szenia... z dniem ogloszenia. Biuro, jak gdyby uzasadnia, ze nie zachodzg te przeslanki,
takie ktore wymagalyby tego zapisu. Czy ministerstwo podziela... czy ten termin 14 dni
mozemy zapisa¢? Czy zostawimy to na drugie czytanie do rozstrzygniecia?

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii Jadwiga Emilewicz:
Mysle, ze zgadzamy sie na propozycje Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zatem omoéwiliSmy wszystkie artykutly, wszystkie zmiany. Tak? Jeszcze
biuro.

Legislator Jacek Pedzisz:
Jedynie dopytam, jak mozna panie przewodniczacy, tutaj jest zgoda pana posta na prze-
jecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, jak poprzednio, pan Piotr UScinski...

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Przejmuje te poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...przejmuje te poprawke. Czy jest zgoda? Dziekuje bardzo.
Pozostaje nam jeszcze wybranie posta sprawozdawcy Komisji.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Chcialbym zglosi¢ pana przewodniczacego... O, calosc.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jeszcze calo§é. Czy sg uwagi do propozycji przyjecia caloSci projektu? Zatem projekt
ustawy zostal przyjety przez Wysokg Komisje. I zgloszenie...

Posel Jan Szewczak (PiS):

Chcialbym zglosi¢ pana przewodniczacego Andrzeja Szlachte.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Czy jest sprzeciw? Dziekuje bardzo.

Zamykamy te czeS¢ posiedzenia Komisji. Zostala nam jeszcze zmiana, ktorg przed-
stawi... To jest pkt 2 — Zaopiniowanie wniosku dyrektora Narodowego Instytutu Wolno-
§ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Pan minister czy pan dyrektor?
Bardzo prosze.

Moze minutke, pozwdlmy naszym go$ciom przejs¢ do innych obowigzkéw. Dziekuje
panstwu, stronie spolecznej, pani minister, panu prezesowi za obecnos¢, za aktywna
prace. I za minutke przechodzimy do nastepnej czesci.

Tam sg jeszcze dyskusje. Panie ministrze, zeby szanowac czas, bardzo prosze o przed-
stawienie wniosku.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym tutaj prosi¢ Wysoka Komisje o pozy-
tywng opinie co do zmiany planu finansowego Narodowego Instytutu Wolnosci w zakre-
sie wydatkowania przyznanej przez Prezesa Rady Ministrow z rezerwy ogélnej kwoty
1000 tys. zt z przeznaczeniem dla NIW-u, jak w skrécie bede to okreslat, na przeprowa-
dzenie kampanii spolecznej, ktérej celem jest zachecenie obywateli do udzialu w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego, w tym na dziatania na rzecz zwigkszenia zaangazo-
wania obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne. Srodki te beda wydat-
kowane zgodnie z decyzja przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego.
O przeprowadzeniu takiej kampanii... Szanowni panstwo, jak wiadomo, sprawa jest
pilna. Wybory do Parlamentu Europejskiego sg za niecate dwa tygodnie, a frekwencja,
chciatbym przypomnieé, frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego, w tych
konkretnych wyborach nalezy do najnizszych odnotowanych w jakichkolwiek wybo-
rach powszechnych organizowanych w Polsce. Ona oscyluje od 20%. Odbyty sie tylko 3
wybory do Parlamentu Europejskiego, ale frekwencja w tych wyborach oscyluje od 20
do okolo 24% i jest rzeczywiscie najnizsza. Jest réwniez bardzo niska w skali poréwnaw-
czej do frekwencji osiaganych w innych krajach Europy, zwltaszcza w krajach tak zwanej
starej unii, chociaz rowniez cze$¢ krajow nowo przyjetych moze sie pochwali¢ lepsza
frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego niz Polska. Narodowy Instytut
Wolnoéci ma w swoich celach ustawowych wpisany wtasnie ten cel ,,zwiekszenie zaan-
gazowania obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne”. Takie kampanie
byly juz wielokrotnie prowadzone §rodkami publicznymi w 2009, 2011 przez PKW réw-
niez Srodkami PFRON, wiec nie jest to zaden precedens — takie rzeczy odbywaly sie juz.
Wysoka Komisjo, prosze o pozytywng opinie co do tej zmiany.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za przedstawienie wniosku. Zglasza sie pani poset
Magdalena Kochan. Bardzo prosze, pani posetl. Otwieram dyskusje nad wnioskiem. Bar-
dzo prosze, pani posel.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Juz. Jaki§ klopot z mikrofonem, przy ktorym siedze. Panie ministrze, takie najkrotsze
pytanie, ktére mi sie teraz nasuwa jest takie. Czy panu nie jest niezrecznie, zeby nie
powiedzie¢, czy panu nie wstyd prezentowac¢ na Komisji Finanséw Publicznych wnio-
sek o milion zlotych na prowadzenie kampanii, ktéra ma zachecié¢ ludzi do gtosowania
za dni 10? Bo przypomne, ze w pigtek za 10 dni konczy sie kampania. W sobote trwa juz
cisza wyborcza. Jak panstwo chcecie zgodnie z przejrzystoscig i wszystkimi zasadami
wydatkowania §rodkow publicznych rozstrzygnaé konkurs na kogos, kto takg kampanie
przeprowadzi? Ile czasu wam potrzeba na rozstrzygniecie tego konkursu? Jak pan moze
moéwic spokojnie Srodowisku postéw zajmujacych sie na co dzien kontrolg wydatkowania
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i zasadnoscig wydatkowania §rodkéw publicznych na 10 dni przed wyborami o kampa-
nii? Gdyby pan wystapil z tym wnioskiem péitora miesigca temu, to ja bym przyklasneta
mu. Tak, nalezy zachecac obywateli, reklamowac i propagowac¢ wérod nich postawe oby-
watelska, ktéra na pewno polega na chodzeniu do wyboréow. Natomiast macie 10 dni
na to. Jak chcecie te §rodki wydaé zgodnie z zasadami wydatkowania §rodkéw publicz-
nych? Jak?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Przepraszam za emocje... Nie, nie, panie przewodniczacy. Pytanie jest takie. Pan powie-
dzial przed chwila, ze §rodki z PFRON zostaly wydane. Ile z tych §rodkéw zostato tak
naprawde juz wydatkowanych? Bo jak rozumiem, zasada byta taka: ,najpierw je wydac,
obieca¢ ktorejs z organizacji pozarzadowych, ze dostanie zwrot za te kampanie, a potem
post factum wystagpic¢ o zmiane w planie finansowym odpowiedniej instytucji”. Czy taka
procedura miata miejsce? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Alez oczywiscie, pani posel, ze taka procedura nie miala miejsca. Nie mozna jakichs srod-
kéw ani desygnowaé, ani wydawaé przed ich przyznaniem. To jest oczywiste. My dzia-
tamy zgodnie z prawem. Przyznam pani posel racje w jednym punkcie pani wypowiedzi.
Owszem, jest juz p6zno, ale Narodowy Instytut Wolnosci jest Swietnie przygotowany
do zorganizowania tego w sposob jednoczes$nie szybki, zgodny z prawem i bardzo przej-
rzysty. Panie przewodniczacy, chcialbym tylko prosi¢ o przekazanie, o mozliwo§¢ udzie-
lenia glosu panu dyrektorowi Kaczmarczykowi z Narodowego Instytutu Wolnoéci, ktory
krotko i zwiezle opisalby zalozenia procedur.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

OczywiScie. Bardzo prosze, pana dyrektora. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-
telskiego Wojciech Kaczmarczyk:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, pani posel, panstwo postowie, kampania bedzie
polegata na przeprowadzeniu tak naprawde kampanii informacyjnej w mediach elek-
tronicznych, w telewizji i w radiu oraz w mediach spolecznosciowych, gtéwnie na Face-
booku, kampanii przypominajacej o prawie do glosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Na ten koszt miliona zlotych skladajg sie trzy pozycje — produkcja, stwo-
rzenie i produkcja spotow reklamowych, ktore bedg pokazywane w mediach elektronicz-
nych, informacji, ktora ukaze sie w mediach spoteczno§ciowych, zachecajacej do uczest-
nictwa w wyborach, oraz czasu antenowego. To sg postepowania w trybie zamoéwien
publicznych, ale nie konkursowe. Zakup czasu antenowego jest zwolniony z postepo-
wania przetargowego zgodnie z ustawa o zamoéwieniach publicznych w dwaoch przypad-
kach. Kwoty, ktore bedziemy wydatkowac, czyli produkcja materialéw informacyjnych,
nie przekroczy 150 tys. zt. W zwigzku z tym postepowanie bedzie prowadzone w trybie
uproszczonym. Czyli jesteSmy w stanie to zrobic.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jeszcze o glos prosita pani posel Magdalena Kochan i pani przewodniczaca Izabela Lesz-
czyna. W takiej kolejnosci, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
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Dziekuje, ale panie przewodniczacy, odpowiedz, taka odpowiedz na to pytanie, w ktorej
moéwicie panstwo o produkeji spotu, ktory musi mie¢ swojg rezyserie, swoj czas reali-
zacji, zatwierdzenie przez kogo$, kto zechce to kupic i akurat w takiej formie sprzeda-
waé potem zakupiony w mediach publicznych, jak rozumiem, nie jednych tylko wielu,
czas antenowy. Na to wszystko 10 dni od momentu, kiedy panstwo oglosicie ,,dzisiaj
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zatwierdzamy wam te zmiany”. Tak naprawde od jutra teoretycznie moglibyscie zaczaé
procedure. Czyli najwczes$niej w pigtek mozna to oglosi¢ i ewentualnie zebrac projekty
tych scenariuszy, jakie$ propozycje, ktore majg reklamowac i zacheca¢ ludzi do wziecia
udzialu w wyborach. Czyli w poniedzialek najwczesniej i to naprawde jest juz galopujacy
czas. Malo znam takich instytucji, ktére w sposob absolutnie szybki sg w stanie przygo-
towac sensowny dla demokracji spot. Ile czasu chcecie go propagowac za milion zlotych.
Uwaga, ta historia kosztuje nas podatnikow milion ztotych. W zwigzku z tym macie czas:
§rode, czwartek, pigtek. Milion zlotych na propagowanie tego rodzaju niepewnej akcji?
To jest naprawde... Wiecie panstwo, mozna nas oszukaé, ale docencie nasza inteligencje,
bo naprawde nie jesteSmy az tak niemadrzy, zeby uwierzy¢ w te dzisiaj mowione — nie
chce powiedzie¢ — klamstwa, ale opowieSci z nie wiadomo... science fiction.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca Izabela Leszczyna, bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO-KO):

Panie przewodniczacy, naprawde jestem w szoku. Ja nie bede powtarzata tego wszyst-
kiego, co powiedziala pani posel Kochan, ale naprawde nawet patrzac na miny panstwa
postéw, widze, ze sami rowniez sie dziwicie, ze mogli wpa§é na taki pomyst. Panie mini-
strze, spot macie juz gotowy, bo gdybyScie nie mieli gotowego, to generalnie nie zdgzyli-
byscie. Wiec moje pytanie jest takie, nie bawmy sie w kotka i myszke, wy$wietlcie nam
ten spot, bo moze sie okazac, ze to premier Morawiecki bedzie namawial ludzi do péjScia
na wybory, bo dlaczego nie? Przeciez pelni funkcje Prezesa Rady Ministrow i wlasciwie,
dlaczego nie? Wiec jakby pan minister byl uczciwy i nam powiedzial, kto bedzie nama-
wial, czy to bedzie na tle flag polskich, do ktérych dostawiliScie te unijne w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow? Bardzo prosze odpowiedzie¢ nam na to pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pan posel Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Moze nie mam tak doskonalej pamieci, ale prosze mi przypomniec, bo ja pamietam prze-
sztos§¢ i ja pamietam, ze zawsze byl problem, jak rozdzieli¢ role oso6b... Ale zaraz...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Teraz glos ma pan Cymanski. Prosze mu pozwolic.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ale emocje, emocje, emocje nam nie pomoga. Historia jest nauczycielkg zycia. Trzymam
sie starych zasad i warto siegna¢ do przeszltosci nie dlatego, zeby na koncu powiedziec,
ze przyganial kociol garnkowi albo wart patac Paca, a Pac palaca, ale to jest tak, ze ekipa,
ktora sprawuje wladze w wyborach, w kazdych wyborach zawsze ma sytuacje tatwiejsza
—trudno ich schowa¢ pod garnkiem, i nie ma nikogo. A kto ma przemoéwié¢ do obywateli,
jak nie prezydent czy premier? Ja nawet tak powiem... Ja nie znam...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale pani przewodniczaca, bardzo prosze, jak pani przemawia, to nikt pani nie przeszkadza.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ale prosze mi pozwolic... Prosze mi pozwoli¢ skonczy¢. Ja nie wiem, jak i czy jest przygo-
towany, ale prosze zwroci¢ uwage, w takich momentach wypowiedzi osob, ktore kieruja
rzadem czy panstwem — glowy panstwa... I ja pytam tutaj obecnych, sprawdzajac swoja
pamieé, bo zatozylbym sie, ze te dyskusje wracajg za kazdym razem jak bumerang, i byta
w historii sytuacja, kiedy Donald Tusk tez zabieral glos? Bylo czy nie byto tak — prosze
powiedziec¢? I co? Liyso? Bylo?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
A wiec pamietam jednak. Dobrg mam pamiec.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan minister.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie mi gltosu. Chciatbym tylko... Zaczne moze
troche w odwrotnej kolejnoSci niz panie i panowie zadawali pytania. Chciatbym sprosto-
wac troche... To, co méwit pan posel Cymanski, jest jak najbardziej uzasadnione w zakre-
sie jakiego§ oredzia prezydenta czy premiera wzywajacego, ale ten spot bedzie miat
charakter z tego, co wiem, zupelnie neutralny politycznie. Bedzie informowatl o dacie
i mozliwosci wziecia udzialu w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Po prostu.
Po prostu, koniec, kropka.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

I jest pan w stanie zagwarantowac, ze tam nie bedzie zadnego czynnego polityka albo...

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Prosze obserwowa¢ naszg kampanie Narodowego Instytutu Wolnosci. Ja jestem abso-
lutnie spokojny o to. Pani posel, jesli chodzi o szybki tryb, sytuacja jest prosta. Jesli
Narodowy Instytut WolnoSci nie bedzie w stanie wydac tych pieniedzy, po prostu zwréci
je do budzetu. Natomiast ja znam dyrektora Kaczmarczyka, wiem jak sprawnie pra-
cuje i nie mam absolutnie zadnych obaw. Terminy sg wystarczajace do przeprowadzenia
sprawnie tej akcji. Prosze sie nie obawiac. Rzeczywiscie jest dosy¢ pozno, ale przy spraw-
nym organizacyjnie zespole sg one jak najbardziej do przeprowadzenia. Wielokrotnie
ja sam osobiScie bralem udzial w takich akcjach i to jest jak najbardziej realne. Prosze
o0 przyjecie moich wyjasnien.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jeszcze pan dyrektor instytutu chcial uzupelni¢ informacje i pani poset.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-
telskiego Wojciech Kaczmarczyk:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Narodowy Instytut Wolno-
Sci — chcialbym panstwu powiedzieé¢ i przypomnie¢ — jest instytucja sektora finansow
publicznych. W zwiazku z tym podlega wszelkim rezimom kontroli takich instytucji
jak Najwyzsza Izba Kontroli i wszystkich innych kontroli Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych. W zwigzku z tym my musimy postepowaé¢ w kazdym przypadku czy to w postepo-
waniach konkursowych czy w postepowaniach zamoéwieniowych zgodnie z przepisami
publicznymi. OczywiScie bedzie réowniez jawne to, w jaki sposob bedziemy postepowac
i bedziemy mogli sie z tego wytlumaczyc. Spotu jeszcze nie ma.

Chcialbym réwniez powiedzieé, ze znam funkcjonowanie tego typu instytucji, ktore
przygotowuja tego rodzaju materiaty kreatywne. One w ciagu kilku godzin potrafig przy-
gotowac taki material kilkunasto- czy kilkudziesieciosekundowy majacy w zamysle nies¢
pewien przekaz. I ten pomys! ma charakter czysto informacyjny. Jego jedynym celem jest
zwiekszenie frekwencji, przypomnienie Polakom o prawie, o mozliwosci uczestnictwa
w tych wyborach. Nie ma charakteru politycznego ani promowania...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Glownie informacyjne, rozumiem z wypowiedzi. Gléwnie informacyjne, aby Polacy mogli
sobie przypomnie¢ o tym obowigzku. I jeszcze pani posel Magdalena Kochan. Bardzo
prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
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W odréznieniu od pana przewodniczacego, pana dyrektora i pana ministra ja az tak
wielkiego o pokladu zaufania co do tego, jak ten spot bedzie wygladal, nie mam. I mam
do tego pelne prawo, od 2015 r. przygladajac sie temu. Poza tym jestem przekonana,
ze naszym obowiazkiem jest pilnowanie tego, w jaki sposéb dysponujemy publicznym
groszem. Naprawde nie widze zadnych powodéw, dla ktérych na 4 dni przed wybo-
rami mamy robi¢ za milion zlotych spot, ktory..., zeby to byl spot, bo jak rozumiem,
to jest kampania reklamowa, kampania informacyjna, kampania zachecajgca, zatem nie
tylko telewizja, ale takze radio, takze prasa. Pytanie, ktéra? Poniewaz znajac panstwa
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metody, pienigdze za czas antenowy wplyna do zaprzyjaznionych mediéw i zaprzyjaznio-
nych gazet, w zadnym razie nie tam, gdzie pluralistycznie moglibySmy zacheca¢ ludzi
do wyborow. Wiec w tej kwestii... Tak. Co panéw Smieszy? Ja przepraszam, to jest roz-
nica w podej$ciu do miliona ztotych. Pan ich nie zarobil. Zarabiali te pienigdze podatnicy
i majg prawo do rzetelnej kontroli tego, w jaki sposob je wydajemy. Pana to bawi, mnie
nie. Opowies¢ o tym, ze kto§ musi przestrzegaé prawa nie oznacza, ze go przestrzega.
Powinien. Pytanie jest takie, w jakich mediach kupicie czas antenowy, kupicie strony?
W jakich mediach co do zasady, prosze mi odpowiedzie¢ na to pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze o glos prosila pani posel Paulina Hennig-Kloska, bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Tak, ja rowniez chcialabym poprzeé¢ panig posel i zapytac po prostu, jakie zasady beda
towarzyszyly konkursowi, gdzie zostana... Czy to bedzie jaki$ konkurs, gdzie one zostana
zamieszczone? Czy to bedzie jakis... Wedlug jakiego klucza bedziecie emitowac ten spot?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, jeszcze pan...

Posel Jan Szewczak (PiS):
Ja chciatbym zlozy¢ wniosek formalny - zglaszalem sie wcze$niej — o przejscie do gloso-
wania tego wniosku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale padly pytania, wiec po tej wypowiedzi pana ministra, ewentualnie pana dyrektora.
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Kroétko tylko. Pani poset Kochan, ustaliliémy na razie gléwnie tyle, ze pani posel mi nie
ufa. Bardzo mi przykro z tego powodu, ale prosze obserwowac te kampanie. Prosze obej-
rzeé finalny spot i wtedy ewentualnie poczekac z zarzutami, ze bedziemy tamaé jakie$
zasady prawa badz uczciwos$ci politycznej. Prosze z tym zaczekac.

Pani postanka Hennig-Kloska pytala o zasady emisji tych materialow. Zasady sg pro-
ste — dotarcie do jak najwiekszej ilosci Polakéw wylgcznie, aby jak najwieksza liczba
naszych wspolobywateli zapoznala sie z terminem — podkreslam - z terminem, z datg
wyboréw i z mozliwoScig wziecia w nich udziatu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I jeszcze pan dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-
telskiego Wojciech Kaczmarczyk:
Nie planujemy kampanii w prasie, tylko w mediach elektronicznych i w mediach spo-
tecznoéciowych. RzeczywiScie tak, jak powiedzial pan minister, jedynym kryterium,
jakim bedziemy sie kierowa¢ przy zakupie czasu antenowego, jest mozliwo$¢ dotarcia
do jak najwiekszej rzeszy odbiorcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Zgodnie z sugestia pana przewodniczgcego przechodzimy do zaopinio-
wania wniosku. Proponuje Wysokiej Komisji opinie nr 243 do wiceprezesa Rady Mini-
strow w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu 14 maja 2019 r. rozpatrzyla wniosek
dyrektora Narodowego Instytutu Wolnoéci z dnia 13 maja dotyczacy zmian w planie
finansowym Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Oby-
watelskiego na rok 2019. Komisja Finansé6w Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje
zmian planu finansowego Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spole-
czenstwa Obywatelskiego na 2019 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii?
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Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest sprzeciw. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem przeczytanej opinii nr 243?
Kto jest za przyjeciem? Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat?
Bardzo prosze panig sekretarz o odczytanie wynikéw.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
18 gloséw za, 10 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Opinia nr 243 w przedmiotowej sprawie zostala przyjeta.
Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Oglaszam trzyminutowa przerwe i przyste-
pujemy do kolejnego posiedzenia Komisji. Dziekuje bardzo.
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