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Komisja tgcznosci z Polakami za Granica, obradujgca pod przewodnictwem
posta Adama Lipinskiego (PiS), przewodniczgacego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

- informacja Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Ministra Spraw Zagranicz-
nych o przebiegu wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP w 2011 r. za granica,
ze szczego6lnym uwzglednieniem gtosowania korespondencyjnego — konty-
nuacja.

W posiedzeniu udziat wzieli: Janusz Cisek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Lorentz dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii Poli-
tycznych i Kampanii Wyborczych w Krajowym Biurze Wyborczym, Romuald Lanczkowski wicedy-
rektor Biura Polonijnego w Kancelarii Senatu RP.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Osinska, Ewa Nestorowicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Przepraszam za lekkie sp6Zznienie przez kilka minut nie
byto kworum, ale teraz stwierdzam, ze jest kworum. Protoko6t poprzedniego spotkania
byt dostepny i nie bylo uwag, zatem traktuje go za przyjety.

Dzisiejsze posiedzenie w zasadzie jest poSwiecone jednej kwestii. Jest to informacja
PKW oraz Ministra Spraw Zagranicznych o przebiegu wyboréw do Sejmu RP i Senatu
RP w 2011 roku za granica, ze szczegbélnym uwzglednieniem glosowania koresponden-
cyjnego. Jest to kontynuacja, bo juz wczeéniej o tym moéwiliSmy, ale bardzo ogélnie.
Dzisiaj dostaliémy dokumenty z MSZ. Witam pana ministra i dziekuje za ten material.
Naszymi go$cmi jest pan minister oraz przedstawiciele PKW. Od pana ministra dosta-
liSmy dwa dokumenty: wybory do Senatu i Sejmu. Panstwo macie ten materiatl, tak?
Zwolalismy to posiedzenie w wyniku inicjatywy posta Kwiatkowskiego, ktorego jeszcze
nie ma, ale mam nadzieje, ze za chwile bedzie.

Panie ministrze, poniewaz przekazal nam pan ten dokument, moze poprosimy przed-
stawicieli PKW o krétki komentarz do tych materialow.

Dyrektor Zespolu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych
w Krajowym Biurze Wyborczym Krzysztof Lorentz:
Przede wszystkim chciatabym prosié o usprawiedliwienie przewodniczgcego PKW, ktory
w zwigzku z innymi obowigzkami jest poza Warszawa, a pan minister Czaplicki jest
na posiedzeniu innej komisji sejmowej, dlatego reprezentuje PKW.
Moge przede wszystkim odnie$¢ sie do tego, co zostalo przez PKW przedstawione
Komisji miedzy poprzednim posiedzeniem w lutym a tym. PKW przekazata panu prze-
wodniczacemu informacje o realizacji przepiséw ustawy — Kodeks wyborczy. Tutaj sg te
informacje, ktore byly zapowiadane przez PKW dotyczace postulowanych zmian w pra-
wie wyborczym, m.in. zmian dotyczacych glosowania za granicg i glosowania korespon-
dencyjnego. To jest material z 20 czerwca tego roku i zostal przekazany Komisji. Jesli
chodzi o te propozycje, to chcialem zasygnalizowac, ze PKW przedstawila w tym mate-
riale najistotniejsze, najpowazniejsze zagadnienia. To nie znaczy, ze uwaza, ze jest to
wszystko, co uwaza za konieczne do zrobienia z Kodeksem wyborczym. Prace nad nowe-
lizacja Kodeksu zapewne rozpoczng sie w najblizszym czasie. W materiale, ktory zostat
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panstwu przekazany, sg poruszone, jesli chodzi o glosowanie zagraniczne, dwie kwestie:
wprowadzenie zagranicznej czeSci stalego rejestru wyborcow i zmiany dotyczace gtoso-
wania korespondencyjnego za granica. Chodzi o rozszerzenie na wszystkich wyborcow
tej formy glosowania — tak jak to zostalo wskazane w tym materiale.

Jesli bedzie potrzeba, to oczywiScie odpowiem na pytania.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy chcialby pan co§ doda¢ do tego dokumentu? Na
poczatek mam tylko jedno pytanie, bo pewnie zle odczytatem te tabelki i liczby. Tutaj
jest taka pozycja: liczba wyborcow, ktorym wydano karty do glosowania — 29, liczba kart
wyjetych z urny — 142. Jak to nalezy interpretowaé? Pewnie chodzi o jakg$ procedure,
ktorej nie rozumiemy, ale bardzo bym prosit o wyjasnienie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Janusz Cisek:
Ze wzgledu na praktyczny udzial pana dyrektora Lasinskiego z Departamentu Konsu-
larnego w organizacji wyboréw zarowno za granica, jak i w centrali, proponuje, by oso-
biScie wyjasnit, jesli moze, wszystkie kwestie techniczne.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dobrze.

Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych Jarostaw Lasinski:
Panie przewodniczacy, wydanie karty do glosowania to jest wydanie jej wyborcy, ktory
zglosil sie osobiscie do lokalu wyborczego. Méwimy o pierwszej pozycji — Kabul, prawda?
Prosze zwroci¢ uwage na pozycje: liczba wyborcow, ktorym wystano pakiety wyborcze.
Jak dodamy to wtedy wyjdzie.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Rozumiem, ja podejrzewalem, ze to nie byl ,,cud nad urng” w Kabulu, chociaz tam
wszystko jest mozliwe.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:

Panie przewodniczacy, je§li méwimy o tych danych liczbowych, to w kontekscie gloso-
wania korespondencyjnego chyba najbardziej istotne dane sg na ostatniej stronie tych
zestawien. Trzecia od konca i ostatnia tabela wskazujg zbiorcze dane: liczba wyborcow,
ktorym wystano pakiety wyborcze — w przypadku wyborow do Sejmu 22144 i liczba kart
przystanych po terminie glosowania lub nieodestanych 5677. To wskazuje, ze jest ponad
25% tych, ktorzy albo nie zdazyli, albo pobrali i z duzym obciazeniem dla podatnika
wzieli i zmarnowali karty, bo to sporo kosztuje.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Pan poset Kwiatkowski — bardzo prosze.

Posel Adam Kwiatkowski (PiS):

Panie przewodniczacy, chciatbym zadac¢ pytanie. By¢ moze bylo to mowione, ale wracam
z innego posiedzenia i stad przepraszam za swoje spdéznienie.

W materiale dotyczgcym glosowania, ktore odbywa sie poza granicami interesujg mnie
3 kwestie. Pierwsza rzecz to jest to, o czym panstwo méwili przed chwilg — stosunkowo
krétkie terminy przesylania kart z powrotem. Ten kalendarz w przypadku glosowania
korespondencyjnego na §wiecie jest bardzo napiety. Czy ten procent niewaznych glosow
czy tych, ktore nie wplynely, spowoduje z panistwa strony jakie§ nowelizacje dotyczace
samego sposobu i kalendarza glosowania dla tych, ktorzy glosujg poza granicami kraju?

Druga kwestie juz podniosiem i tak naprawde nie wiem, czy lezy po stronie MSZ, czy
tez PKW. Jest to kwestia obsad komisji wyborczych, ktére poza granicami kraju w wiek-
szosci sg 5-osobowe. Tak pracujg obwodowe komisje wyborcze i to jest rzecz, ktéra moze
nie budzi¢ watpliwoSci w przypadku komisji, ktora jest np. w Korei PéInocnej, w ktorej
glosuje 11 czy 10 osob. Troske panstwa powinna budzi¢ (a na pewno budzi mojg) sytu-
acja, gdy mamy komisje na S§wiecie, gdzie jest 3-4 razy tyle os6b w stosunku do komisji
w Polsce i w Polsce mamy komisje 7-osobowa, a tam mamy 5-osobowg, to tak naprawde
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z jednej strony stwarzamy pewne mozliwosci, a z drugiej — nie dajemy tym ludziom moz-
liwoSci glosowania. Czesto sg to ludzie starsi, chorzy i nie sg w stanie czeka¢ 6-7 godzin,
zeby otrzymac karte do glosowania. To, o czym moéwie, to sg jakby dwie kwestie. Czy nie
powinno by¢ tak, ze jeSli liczba zarejestrowanych wyborcéw w danej komisji przekracza
jakas ustalong przez komisje wyborczg liczbe, to wtedy ta komisja jednak bedzie liczyta
7 0s6b? I druga rzecz — jeéli np. do jakiej$ komisji rejestruje sie 4 albo 5 tysiecy osob, to
czy na podstawie tych danych nie powinno to by¢ jednoznaczne z decyzjg o utworzeniu
w danym miejscu kolejnego obwodu do glosowania? Sg takie miejsca na Swiecie, gdzie
te komisje sg pojedyncze, a moglyby byé komisjami podwojnymi. Z tego co wiem przy
tych wyborach panstwo utworzyliScie wiecej komisji w Dublinie i w ten sposéb umozli-
wilicie ludziom glosowanie, ale takich miejsc na §wiecie jest wiecej. Kiedy tak naprawde
mozemy sie dowiedziec, jakie sg i kiedy beda podejmowane decyzje dotyczace lokalizacji
nowych komisji wyborczych w tych miejscach, w ktorych frekwencja i zapotrzebowanie
na komisje wyborcze jest olbrzymie. To tak naprawde widaé po lekturze tych tabelek.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Janusz Cisek:

To byl nasz postulat, aby zwiekszy¢ obsade, czyli sktad komisji. Jesli chodzi generalnie
o liczby, to przed sekundg podzielitem ogdlng liczbe wpisanych do rejestru poza grani-
cami, czyli 139.415 przez liczbe obwodowych komisji — 268. Srednio wychodzi 520 os6b
na komisje. OczywiScie, istnieje duze zréznicowanie, ale na pewno nie ma 7-godzinnych
kolejek. Tego rodzaju sytuacja zdarzyla sie jedynie w wyborach 4 czerwca 1989 roku
w konsulatach w Chicago, Nowym Jorku i kilku innych. Reasumujac, jest nasze otwarcie
na zwiekszenie liczby, natomiast ogdlna liczba nie jest az tak wielka, aby prowadziloby
to do jakiej$ blokady czy niemoznosci oddania glosu. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:
Panie przewodniczacy, jesli moge, to dwa stowa uzupelnienie. Jezeli chodzi o krotkie
terminy przy glosowaniu korespondencyjnym, to konsulowie stosuja kalendarz wybor-
czy, ktory jest ustanawiany przy ogtoszeniu wyboréw, wiec te krotkie terminy wymagaja
pewnych zmian zwigzanych z samym Kodeksem wyborczym, cho¢ nie zawsze jest to
mozliwe. Myéle, ze przedstawiciel PKW szerszej to wyjasni.

Jesli chodzi o obsade komisji, to jest to jeden z postulatéw ministerstwa, aby konsul
mial wiekszg mozliwo§¢, wiekszg elastycznosc w okreslaniu sktadu komisji wyborczych.
System powolywania komisji za granicg odpowiada systemowi powolywania w kraju.
W kraju to przede wszystkim komitety wyborcze zglaszajg kandydatéw do komisji i nie
ma z tym problemu, jest nawet nadmiar chetnych do obsady. Za granicg tego nie ma.
To sg pojedyncze wypadki, mozna to policzy¢ na palcach jednej reki, kiedy zdarzy sie 1
moze 2 komitety w jednym, dwoch miejscach na §wiecie, gdzie zgloszono kandydatow.
W przypadku braku tego komisja z mocy prawa jest ograniczona do minimalnego sktadu
-5 0s6b. Tam, gdzie jest to mozliwe, to rzeczywiscie MSZ korzystalo z mozliwosci powo-
lywania kilku komisji w tym samym miescie. Tam, gdzie jest duza liczba Polakéw, to
nie ma z tym problemu. Widzimy natomiast jeden problem. Z jednego prostego powodu
fatwiej jest nam rozszerzyc o 2 osoby komisje z 5 0séb do 7 i poradzié sobie ze zwiekszong
liczbg wyborcow chetnych do oddania glosu niz powotaé¢ 2 komisje po 5 0sob. Jest coraz
mniej chetnych wyborcow za granicg, ktorzy cheg poSwieci¢ swdj wolny czas po to, zeby
pomoc wspotobywatelom w oddaniu glosu. Brak jest chetnych. Przepraszam, czesto jest
to ,lapanka” i namawianie osobiste przez konsula: czy pan, pani bedzie tak uprzejma
jak 2 lata temu i 5 lat temu, bo nie mamy chetnych. Na to, niestety, nie ma rady.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo.

Dyrektor zespolu w KBW Krzysztof Lorentz:
dJesli chodzi o terminy zwiazane z glosowaniem korespondencyjnym za granica, to musza
by¢ dostosowane do ogdlnego terminarza poszezegblnych czynno$ci wyborczych i tutaj
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oczywiscie od ustawodawcy zalezy to, jak te terminy bedg wygladaly. One wigza sie z ter-
minem rejestracji list i kandydatéw, terminem sporzadzenia kart do glosowania, niejako
wynikaja z tych termindéw. Z drugiej strony, wynikajg z tego, ze wyborcom glosujacym
korespondencyjnie trzeba da¢ czas na odeslanie glosu do wlasciwej komisji. Oczywi-
§cie, mozna mys§le¢ o zmianach tych terminéw w Kodeksie wyborczym, ale pamietajac
o tym, ze w wyborach do Sejmu i Senatu i w wyborach Prezydenta RP najwazniejsze
ramy kalendarza wyborczego sg juz wyznaczone przez konstytucje i w zwigzku z tym
mozliwo$¢ manipulacji kalendarzem wyborczym w Kodeksie wyborczym musi sie mie§cié
w konstytucyjnych ramach terminow, ktore sg przewidziane. Szczegélnie jest to istotne
w wypadku wyborow, ktore odbywajg sie w terminach skréconych przy przedtermino-
wym zakonczeniu kadencji Sejmu, czy przy przedterminowych wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej. OczywiScie jest to kwestia, ktorg nalezy rozwazy¢ przy okazji prac nad
Kodeksem wyborczym, bo tu pewnie nawet 1 czy 2 dni bylyby korzystne, jesli udaloby
sie je wygospodarowac.

Jesli chodzi o liczbe cztonkéw komisji, to tak jak powiedzial pan przewodniczacy
Jaworski podczas poprzedniego posiedzenia Komisji poSwieconego tej sprawie, jest jasne,
ze tutaj nalezaloby rozwazy¢ zmiane przepiséw w takim kierunku, zeby przynajmniej
tam, gdzie w obwodzie glosowania ma glosowaé wiele osob, sktad komisji mégt by¢ bar-
dziej liczny. Tutaj nie ma zadnych przeszkdéd, oczywiScie poza tym o czym moéwil pan
dyrektor, poza trudnoScig w znalezieniu chetnych bez wzgledu na to, jak to bedzie wygla-
dato w ustawie. Do ustawy powinna zosta¢ wprowadzona mozliwo§¢ powolania komisji
w skladzie wiekszym niz ten minimalny 5-osobowy w przypadku komisji obstugujacych
duzg liczbe wyborcow.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze — pan posel Kwiatkowski.

Posel Adam Kwiatkowski (PiS):

Mialbym jeszcze jedno pytanie i jeden wniosek. Panie, ministrze, ja bym tego nie usred-
nial, bo jest bardzo wiele takich komisji, gdzie glosuje bardzo malo oséb. Z materiatu,
ktory panstwo przedstawili, wynika, ze sg takie komisje, w ktérych zarejestrowano
ponad 2000 wyborcow. Przy frekwencji, ktora przekracza 80-90%, mozemy sie sprze-
czac, czy ci ludzie stali 5 godzin czy 6 godzin, ale nie powinni sta¢ ani 5 godzin ani 6.
Jest pytanie: czy w tych miejscach w ogéle rozwazacie powotanie nowych obwodowych
komisji wyborczych po to, by nie bylo takich sytuacji?

Mysle, ze jako Komisja Y.gcznosci z Polakami za Granica w tej sytuacji powinniSmy
wyrazi¢ nasze oczekiwanie. Pytanie do pana dyrektora z PKW. Jaka jest przecietna liczba
glosujgcych w polskiej komisji obwodowej? Jesli ta liczba przekracza 2000, to wydaje sie,
ze w Polsce tych gloséw wyjmowanych w zwyklej komisji obwodowej jest mniej, prawda?
Czy nie powinniSmy oczekiwac tego, zeby w tych miejscach, gdzie frekwencja przekracza
taki poziom, byly tworzone kolejne komisje wyborcze?

Druga rzecz. Moze jako Komisja powinniSmy wyrazi¢ takie oczekiwanie, ze wlasnie
w tych miejscach, w ktorych liczba glosujacych jest wieksza, zdaniem Komis;ji te skiady
powinny by¢ szersze, bo — po pierwsze — zwiekszg mozliwos¢ wydawania tych kart, a —
po drugie — skrocg czas liczenia, bo jeszcze musimy pamietac o tym, ze ci ludzie potem
w 5 0s6b muszg to wszystko policzy¢, tak?

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):
Dziekuje. Panie po§le, rozumiem, ze pan sugeruje, zeby Komisja przyjela dezyderat w tej
kwestii. Jesli natomiast chodzi o zmiane ustawy, to my tez mamy takie mozliwosci, wiec
proponowalbym to przygotowaé. Bardzo bym prosil, by pan przygotowal projekt tego
dezyderatu, dobrze? Bardzo prosze, pan posel.

Posel Pawel Sajak (RP):
Jeszcze tylko chcialem zapytac, poniewaz ta wspomniana ostatnia pozycja to jest 25%
wszystkich kart, glosow, ktore nie zostaly odestane albo zostaly odestane po terminie.
Pytanie, jak duzy w tych 25% jest udzial tych odestanych po terminie i jakie czynniki
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mogly na to wplynaé? Czy to jest po prostu za p6ézno nadane przez nadawce, czy za p6zno
doszto do konkretnej komisji?

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w MSZ Jarostaw Lasinski:

Panie przewodniczacy, niestety nie mamy takich danych, ile nie zostalo odestanych,
a ile z nich przyszlo po terminie. Zaden przepis nie nakazywal liczenia. Je sie po prostu
zbieralo, pakowalo i nie dotykaliémy tego. To jest poufna informacja wyborcza.

Odnoénie do przyczyn tych, ktore przyszly po terminie. Ja organizowalem wybory
w malej placowce w Malmo w potudniowej Szwecji. Tam rzeczywiScie jeszcze kilka dni
po wyborach przychodzily spéznione pakiety. Mozna tym obcigzy¢ poczte szwedzka,
ale mysle, ze raczej byla to tez niefrasobliwo§é naszych wyborcow, ktorzy wysylali to
w ostatniej chwili. Z drugiej strony mozna tez powiedzieé, ze jest ciasny, krotki kalen-
darz wyborczy. Wzory kart do glosowania otrzymaliémy 20 wrzes$nia. DrukowaliSmy je
akurat wlasnym sumptem, nie trzeba bylo zaangazowa¢ drukarni, bo to nie byla wielka
liczba, wiec nie bylo problemu z terminem. Mozna bylo zglaszaé che¢ uczestniczenia
w glosowaniu korespondencyjnym do 24 wrze$nia, a z uwagi na to, ze to byla sobota,
do 26 wrzeénia, natomiast najpdzniej trzeba bylo wystaé te pakiety 29 wrze§nia. Wybory
byly 9 pazdziernika, a w sobote, w niedziele 8-9 pazdziernika poczta nie dziala, czyli
w piatek po poludniu bylo ostatnie sprawdzenie, czy co$ jeszcze przyszlo. Prosze poli-
czy¢ — mato dni.

Przewodniczacy posel Adam Lipinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Dziekuje.

Rozumiem, ze bedzie projekt dezyderatu. Moze po§wiecimy temu jeszcze spotkanie
prezydium, jakby pan przygotowal ten material, dobrze? PrzedstawilibySmy to na kolej-
nym posiedzeniu Komisji. Dziekuje bardzo. Zamykam ten punkt. Dziekuje za przybycie
naszym gosciom.

Sprawy biezace. Czy sg jakie$§ sprawy biezgce? Nie widze. Zamykam posiedzenie
Komisji.




