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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 100)

7 listopada 2013 .

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgacego Komisiji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Finanséw na temat sytuacji formalno-prawnej dyscy-
pliny pokera sportowego w Polsce w kontekscie propozycji zmian prawnych
umozliwiajacych organizacje zawodéw pokera sportowego w Polsce,

— dyskusja na temat przysztosci gier online w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspotpracownikami, Piotr Kudelski dyrektor Departamentu Prawnego oraz Adam Soroko dyrek-
tor Departamentu Sportu Wyczynowego Ministerstwa Sportu i Turystyki, Marcin Majeranowski
zastepca dyrektora Departamentu Spétek Kluczowych Ministerstwa Skarbu Panstwa, Grzegorz Sol-
tysinski czlonek Zarzgdu Totalizatora Sportowego wraz ze wspotpracownikami, Pawel Abramczuk
prezes zarzadu Polskiej Federacji Pokera Sportowego wraz ze wspolpracownikami, Marcin Horecki
prezes zarzadu stowarzyszenia Wolny Poker wraz ze wspotpracownikami, Zdzistaw Kostrubala przed-
stawiciel Stowarzyszenia Pracodawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich, Mariusz Radziewski
oraz Rafal Wosik prawnicy z ,,Radziewski i Wosik Kancelaria Prawna” Spétka jawna.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Czechowska, Krzysztof Majer
i Artur Zaniewski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Widze pana posta Koseckiego, wiec rozumiem, ze mozemy rozpoczaé obrady.

Otwieram posiedzenie Komisji. W imieniu pan i panéw postéw witam wszystkich
zaproszonych gosci, na czele z panem ministrem Kapicag oraz osobami z ministerstwa,
ktore mu towarzysza. Witam wszystkich zaproszonych goéci. Proponuje ustalenie
porzadku dziennego. Sklada sie on z dwoch punktéw. Pierwszy punkt przewiduje infor-
macje Ministra Finansow na temat sytuacji formalno-prawnej dyscypliny pokera spor-
towego w Polsce w kontekscie propozycji zmian prawnych umozliwiajgcych organizacje
zawodow pokera sportowego w Polsce - jest to kontynuacja naszej dyskusji. Ten punkt
zostal zgloszony do planu pracy Komisji przez postow.

W punkcie drugim rozpatrzymy wniosek pana posta Jana Tomaszewskiego sprzed
kilku tygodni: dyskusja na temat przyszlosci gier online w Polsce. Proponuje, abySmy
prowadzili debate odno$nie do obu punktow tgcznie, jesli panstwo pozwola. W przypadku
pierwszego i drugiego punktu argumenty postéw zapewne beda podobne, tak samo
wystgpienia przedstawicieli. Nie chciatbym, aby w punkcie drugim porzadku powtoérzyta
sie debata z punktu pierwszego. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do porzadku dziennego?

Bardzo prosze, gtos ma pan poset Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem skierowaé wniosek do prezydium.
Do prezydium i do poslow naszej Komisji wptywaja listy od sportowcoéw niepetnospraw-
nych, ktorzy zdobywaja medale podczas imprez rangi europejskiej i §wiatowej. Nie spel-
niajg jednak obecnych kryteriéw do przyznania im stypendiéw i nagréd za wyniki spor-
towe. Przed rokiem 2012, gdy obowigzywaly rozlaczne zasady przyznawania nagrod
dla sportowcow olimpijskich i paraolimpijskich, otrzymywali takie stypendia. Zréwnano
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wysoko$¢ i zasady przyznawania nagrod. Czesc sportowcéw niepelnosprawnych juz ich
nie otrzymuje. Przepis ustawy stwierdza, ze rowniez z wlasnej inicjatywy, poza kryte-
riami rozporzadzenia, minister moze przyznawac im te §wiadczenia. Chodzi o to, aby
rozpoznac sytuacje, czy moze to znaczgco wplynaé na pogorszenie naszego stanu przy-
gotowan do Igrzysk Paraolimpijskich w Rio de Janeiro.

Mam uprzejma prosbe — gdyby nam sie to udalo umiesci¢ w planie pracy, byloby
dobrze. Wiem, ze jest on napiety. Jesli nie uda sie tego zrobi¢ w tym roku, to w pierw-
szym kwartale przyszilego roku powinniSmy zajaé sie tg tematyka.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.

Przyjmuje te uwage. Bardzo prosze, aby sekretariat zanotowal te uwage do rozpa-
trzenia podczas najblizszego posiedzenia prezydium Komisji.

Jesli nie ma innych wnioskow, to stwierdzam przyjecie porzadku dziennego pracy
Komisji. Proponowalbym odwroécenie procedowania — zarowno pierwszy, jak i drugi
punkt sg uwzglednione w porzagdku dziennym na wniosek postow. Wystuchamy najpierw
uzasadnienia ze strony postéw i 0s6b, ktore zglosily wniosek o wprowadzenie tych punk-
tow a nastepnie pan minister Kapica do tego odniesie sie. W kwestii pokera sportowego,
czy obecny jest przedstawiciel srodowiska? Sg dwaj przedstawiciele. Bardzo prosze, aby
przedstawili sie do protokotu i wigczyli urzadzenia nagrywajace. Prosze o przedstawie-
nie wnioskéw w zakresie pokera sportowego a nastepnie poprosze posta wnioskodawce
punktu drugiego o krétkie uzasadnienie swojego wniosku i przystapimy do oméwienia
sytuacji formalno-prawnej pokera sportowego w Polsce.

Bardzo prosze, pan Artur Gorczynski chce wypowiedzieé sie, aby omowié wprowa-
dzenie do tematu?

Posel Artur Gorczynski (TR):
Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie mi glosu.
Chcialbym zwroéci¢ uwage, ze na sali sg obecni przedstawiciele dwoch organizacji.
Prosze, aby obaj mieli szanse do wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
OczywiScie. Rozumiem, ze przedstawiciel pierwszej organizacji zaraz sie przedstawi.

Przedstawiciel Stowarzyszenia Pracodawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich
Zdzistaw Kostrubatla:
Zdzistaw Kostrubala — Stowarzyszenie Pracodawcow i Pracownikow Firm Bukmacher-
skich, réwniez prosze o umozliwienie mi zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Poprosze pana o wypowiedz podczas omawiania drugiego podpunktu obrad. Najpierw
wypowiedzg sie przedstawiciele Srodowiska pokera, potem poset Jan Tomaszewski,
nastepnie pan a p6zniej pan minister.
Glos ma pan prezes.

Prezes zarzadu Polskiej Federacji Pokera Sportowego Pawel Abramczuk:
Dzien dobry. Dziekuje za zaproszenie, panie przewodniczacy.

Chcialtbym powitaé¢ wszystkich panéw poslow oraz pana ministra. Bardzo sie ciesze,
ze mam po raz kolejny okazje zaprezentowac panstwu moje stanowisko. Chciatbym réw-
niez przedstawi¢ drugie stowarzyszenie, ktérego przedstawiciele stawili sie na dzisiejsze
spotkanie. Wolny Poker zajmuje sie pokerem zawodowym.

Po przywitaniu panstwa i zlozeniu podziekowan, chcialbym poruszy¢ dwie kwestie.
Po pierwsze - chcialbym odnie§é sie do sentencji Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
wyroku z dnia 10 wrzes$nia br. Naczelny Sgd Administracyjny uchylit wyrok wojewodz-
kiego sgdu administracyjnego oraz decyzje Ministra Finanséw w sprawie tego, czy gra
w pokera sportowego jest gra losowa w rozumieniu ustawy hazardowej. Na podstawie
sentencji tego wyroku NSA uznalo, ze granie w pokera sportowego nie podlega pod
ustawe hazardowa.
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Mamy nadzieje — taki bedzie nasz wspélny glos, obu organizacji...

Przepraszam, nie przedstawilem sie. Nazywam sie Pawel Abramczuk i jestem preze-
sem Zwigzku Pokera Sportowego oraz Polskiej Federacji Pokera Sportowego. Reprezen-
tuje trzy stowarzyszenia w zwigzku. Obecny jest wraz ze mna pan prezes stowarzyszenia
Wolny Poker — Marcin Horecki. Aby panowie mogli cie rozpozna¢, uklon sie Marcinie.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Wolny Poker Marcin Horecki:

Marcin Horecki — Wolny Poker, dzieri dobry.

Prezes zarzadu PFPS Pawel Abramczuk:

Kontynuujac temat sentencji wyroku chciatbym powiedzie¢, ze interesy sympatykow
pokera sportowego w Polsce absolutnie nie sg sprzeczne z warto$ciami chronionymi
przez panstwo polskie. JesteSmy otwarci na jakgkolwiek dyskusje o konstruktywnych
sposobach powrotu do normalnoéci. Podkreslam zwrot: powrot do normalnosci. W roku
2009, gdy w dniu 19 listopada w zycie weszla ustawa hazardowa, zaczeta tworzyc¢ sie
olbrzymia szara strefa w zakresie wszystkich aspektow gry w pokera sportowego —
zaréwno zawodowego, jak i amatorskiego. Jako prezesi stowarzyszenia reprezentujemy
pokera sportowego — to ja a pan prezes Horecki — pokera zawodowego.

Bardzo prosze, aby panstwo skorzystali z prawa inicjatywy ustawodawczej, ktérym Komi-
sja dysponuje. Pragniemy podjecia proby zréwnania sytuacji prawnej pokera sportowego
z innymi dyscyplinami sportow umystowych. Zwigzek pokera sportowego w dniu 6 listopada
2013 roku zlozyl w kancelarii Ministerstwa Sportu i Turystyki wniosek o utworzenie pol-
skiego zwigzku pokera sportowego, spetniajac wszystkie wytyczone przez panig minister obo-
wigzki wymagane od polskiego zwigzku sportowego. Do tych dokumentow dotgczone zostaly
potwierdzenia z organizacji miedzynarodowych, szczegotowy opis dyscypliny sportu oraz
wszystkie wymagane druki. GIéwnym celem tej ustawy jest stworzenie definicji, ktorg wraz
z panem prezesem bedziemy starali sie wywalczy¢ tak, aby mieli panstwo mozliwosc — cytuje
slowa pana ministra Kapicy z posiedzenia Sejmu w 2010 roku w odpowiedzi na interpelacje
pana posta Halickiego — ,,Robimy wszystko, aby unormowac sytuacje pokera sportowego
w Polsce oraz umozliwi¢ rozgrywki w ramach Polskiej Federacji Pokera Sportowego. Da sie
to zrobi¢, pracujemy nad tym, aby to sie stato wkrétce”.

Z pewnoécig ta zmiana bedzie zyskiem dla budzetu panstwa oraz budzetu sportu.
Zgodnie z materialami przygotowanymi przez organizacje Wolny Poker, érodki ksztal-
tuja sie na poziomie 100 mln euro niewplywajacych do Skarbu Panstwa. Te pienigdze
moglyby rowniez zasili¢ polski sport. Wszyscy pokerzysci — zawodowcy i amatorzy —
sg zainteresowani, aby stworzy¢ im warunki uprawiania dyscypliny sportu, ale nie
w szarej strefie, knajpach, piwnicach, zamknietych lokalach oraz rozgrywek zawodo-
wych w kasynach lub przez kasyna. Pragniemy gry na obiektach sportowych, tak jak
dzieje sie we wszystkich innych panstwach dookota Polski.

Podczas poprzedniego posiedzenia Komisji, gdy poruszana byla tematyka pokera
sportowego, pan minister Jacek Kapica zadal nam pytanie: w ktérych panstwach poker
sportowy jest uznany za sport. Przygotowalem wydruki z ministerstw sportu panstw
oSciennych - Litwy, Bialorusi, Ukrainy oraz innych krajéw unijnych. Poker sportowy
zostal w nich uznany jako dyscyplina sportu. Zlozony zostat przez miedzynarodows fede-
racje pokera wniosek o przyjecie go do dyscyplin sportow umystowych MKOIL. Od trzech
lat miedzynarodowa federacja pokera jest cztonkiem-obserwatorem w Miedzynarodowe;j
Federacji Sportow Umystowych, przy MKOL. Spelnita wszystkie wymagania postawione
przez MKOI, SportAccord oraz IMSA. Wniosek zostal zlozony a rozpatrzony zostanie
w dniu 15 kwietnia 2014 roku podczas kongresu w Turcji w Belek.

W dniu dzisiejszym prosilbym pana ministra, aby pomyslal globalnie a zadziatat
lokalnie. Wszystkim z nas zalezy, aby mlodzi ludzie nie byli zmuszani do gry w pokera
sportowego w kasynach a mogli uprawiaé go jak normalng dyscypline sportu. Potwierdza
to rowniez wyrok NSA, dajac nam prawo do rozgrywek sportowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

J-S.
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Prezes zarzadu Stowarzyszenia Wolny Poker Marcin Horecki:
Dzien dobry, nazywam sie Marcin Horecki.

Szanowna Komisjo, panie ministrze, reprezentujemy polskich pokerzystow. Stowa-
rzyszenie Wolny Poker reprezentuje zar6wno pokerzystow amatorskich, rekreacyjnych,
ktorych jest w Polsce najwiecej, jak rowniez graczy zawodowych. Niestety, od 2009 roku,
po wejSciu w zycie ustawy hazardowej, nie mamy mozliwoSci prowadzenia rozgrywek,
tak jak w innych krajach. Polska jest jedynym krajem Unii Europejskiej, w ktérym prak-
tycznie nawet w kasynach i internecie nie mozna gra¢ w pokera. Mamy nadzieje, ze eks-
perci Wolnego Pokera bedg mogli wspotpracowac z ministerstwem w celu przygotowania
rozwigzan takich, jakie funkcjonujg w najbardziej rozwinietych krajach na Zachodzie
i na §wiecie. Uwazamy, ze powinno sie stworzy¢ odrebng kategorie dla pokera, jako gry
umiejetnosci z elementem losowym (a nie gry czysto hazardowej), efektywna regulacje,
licencjonowanie i opodatkowanie pokera, zar6wno na zywo, jak i w internecie, wpro-
wadzi¢ karty gracza, ktére ewidencjonowalyby wygrane i przegrane. Za$wiadczenia
o wygranych mozna by wydawac na koniec roku a nie, tak jak do tej pory, w kasynach
naziemnych — codziennie.

Uwazamy, ze poker jako gra umiejetno$ci nie ma wiele wspdlnego z hazardem.
Liczymy na to, ze bedziemy mogli prowadzi¢ rozgrywki tak, jak na calym Swiecie.
To bardzo popularna dyscyplina. W Polsce gra okolo 800 tys. osob. Na §wiecie sg setki
milionéw zawodnikow. Nie mozna zakladac, ze poker w jakikolwiek sposob uzaleznia
bardziej niz inne gry hazardowe. Nie ma rowniez badan, z ktérych wynikatoby, ze jest
to gra losowa — to gra umiejetnosci.

Podsumowujac, liczymy, ze bedziemy mogli w Polsce prowadzi¢ legalne rozgrywki.
Obecnie nie moze sie to odbywacé i 99% rozgrywek ma miejsce w szarej strefie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Pierwszy aspekt dzisiejszej debaty zostal przedstawiony. Prosze o skrétowe omowie-
nie tego punktu posta wnioskodawce — Jana Tomaszewskiego.
Oddaje panu glos.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni goScie, kolezanki i koledzy, uzasadnie
ten wniosek. Nie moze by¢ tak, ze w cywilizowanym $wiecie i w calej Europie kluby
pitkarskie otrzymuja ogromne pienigdze na swoja dziatalnosé¢ od firm prowadzacych
gry wzajemne tzw. totka, czy gry online. W zwigzku z aferg hazardowa w naszym kraju
dziecko zostalo wylane z kgpielg. Nie mowie o jednorecznych bandytach, ale o normal-
nych zasadach zakladéw, jesli chodzi o wyniki meczéw pitkarskich. Do czego doszlo?
Kibice polscy obstawiajg zaklady na Filipinach, we Wtoszech i na calym §wiecie, a nie
mogg tego zrobi¢ w Polsce. Ogromne pienigdze uciekajg Ministerstwu Finanséw oraz
naszym klubom. Obecni sg przedstawiciele kluboéw. Poinformuja, jakie sg por6wnywalne
dochody klubow na Zachodzie.

W naszym kraju kluby konajg finansowo, ledwo wigzg koniec z koncem. JesteSmy
na tylach europejskiej listy, tylko dlatego, ze kluby nie moga pozwoli¢ sobie na zakup
renomowanych graczy z innych krajow, bo nie majg pieniedzy. Mysle, ze powinno sie
jak najszybciej pomoée naszym klubom, poprzez legalizacje réznego rodzaju zakladow
zwigzanych z pitka nozng.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

O glos podczas omawiania tej drugiej kwestii poprosil przedstawiciel Stowarzyszenia Pra-
codawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich — Zdzistaw Kostrubata, bardzo prosze.

Przedstawiciel SPiPFB Zdzislaw Kostrubala:
Dziekuje panu przewodniczgcemu, za umozliwienie mi udzialu w dzisiejszym posiedzeniu.
Doceniamy fakt, iz nareszcie w polskim parlamencie zostala zainicjowana dyskusja
na temat przyszloSci gier online w Polsce. Odbieramy to jako dobry sygnal, iz wreszcie

6 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi KULTURY Fizvczned, SPORTU I TURYSTYKI (NR 100)

J-S.

nadszed! czas na powazng merytoryczng dyskusje na temat perspektyw rozwoju gier
w Polsce. Dyskusja ta, w dobie dynamicznego rozwoju Internetu, jego powszechnosci,
transgranicznosci i istnienia wielu ustug w tym hazardowych, jest bardzo potrzebna.

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe w swoim wystgpieniu chciatbym skupic sie
wylacznie na dwoch zasadniczych kwestiach, zwigzanych gléwnie z reprezentowanym
przeze mnie stowarzyszeniem — sektorem zakladow bukmacherskich. Mam na mysli
przede wszystkim warunki urzadzania zakladéw wzajemnych w Polsce oraz zwigzane
z nimi szanse i zagrozenia.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, aby mowié o per-
spektywie rozwoju gier online w Polsce, nalezy zacza¢ od dokonania oceny obowigzuja-
cych w tym obszarze regulacji. Stowarzyszenie zrzeszajace spotki bukmacherskie, ktore
niemal od dwdch lat, jako jedyne legalne urzadza zaklady w Internecie jest szczegdl-
nie uprawnione do oceny tego kanatu dystrybucji. Mamy doswiadczenie i wiemy, jakie
sg zagrozenia. JesteSmy w stanie zarekomendowaé — korzystne i niezbedne z punktu
widzenia polskiego sportu oraz budzetu panstwa — rozwigzania. Podstawowa kwestia,
ktora w ocenie naszego stowarzyszenia wymaga zmiany, jest obowigzujacy system opo-
datkowania zakladéw wzajemnych. Zdecydowanie odbiega on od rozwigzan obowigzu-
jacych w tym zakresie w wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Chcialbym przypomniec,
ze przepisy ustawy o grach hazardowych podniosty podatek zaktadéw wzajemnych o 20%
— obecnie jest to jeden z najwyzszych podatkow w Europie. Niestety, ma to bezposrednie
przelozenie na mozliwoS§ci finansowania przez branze bukmacherska sportu.

W krajach, ktore maja dobrze uregulowane przepisy dotyczace zakladow bukmacher-
skich, jak np. Anglia, az osiem firm bukmacherskich sponsoruje rézne kluby najwyz-
szej klasy rozgrywkowej Premiership. W naszym kraju sytuacja wyglada duzo gorze;j.
Obowigzujace w Polsce przepisy dajg wprawdzie bukmacherom szanse sponsorowania
klubow sportowych, ale legalnie dzialajgce na terenie Polski firmy bardzo rzadko decy-
duja sie na tego typu inicjatywy. Przy obecnych, bardzo wysokich kosztach prowadzonej
dziatalnosci (mam na mys§li wysoki podatek oraz nielegalng konkurencje) polskie firmy
bukmacherskie nie widzg w tym sensu biznesowego. Nie sta¢ ich na to.

Konkludujac, stowarzyszenie postuluje, aby ponownie pochyli¢ sie nad systemem
podatkowym zakladéw wzajemnych, oczywiScie — z pelng odpowiedzialnoscig. Nie chodzi
nam o stworzenie w Polsce raju podatkowego dla zaktadow bukmacherskich. Pragniemy
zracjonalizowania systemu podatkowego, na wzor dobrze funkcjonujacych modelow
w innych panstwach Unii Europejskiej. Nie podajemy na razie zadnych gotowych roz-
wigzan, stawek podatkowych. Apelujemy o poddanie tej kwestii szczegélowej analizie.
JesteSmy otwarci na merytoryczng dyskusje w tym zakresie. Pozostajemy do dyspozycji
Wysokiej Komisji oraz regulatora rynku.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, druga istotna
kwestia wymagajaca pilnego uregulowania to szara strefa operatoré6w hazardowych ofe-
rujacych nielegalnie swoje ustugi w sieci internetowej na terenie Polski. Jestesmy Swiad-
kami bezprecedensowej w skali catego kraju oraz wszystkich funkcjonujacych w Polsce
branz sytuacji. Z terenu Polski przez sie¢ internetowa dostepna jest oferta co najmnie;j
150 operatoréw gier hazardowych. Niestety tylko czterech dziala legalnie, na podstawie
zezwolenia Ministra Finansow. Latwo policzy¢, ze legalna czes¢ rynku bukmacherskiego
stanowi okolo 2,5% calosci. Zastrzegam, ze to ostrozna kalkulacja, jestem gotow wykazaé
prawdziwosc tych danych.

Podmioty szarej strefy §wiadczg swoje ustugi obywatelom Polski poprzez sie¢ inter-
netowa, zupelnie ignorujac polskie przepisy w zakresie gier hazardowych. Dzigje sie tak,
gdyz polscy operatorzy oraz ich liczni klienci, pomimo dos¢ restrykcyjnych obostrzen
prawnych, sg Swiadomi braku skutecznej kontroli oraz przeciwdzialania temu procede-
rowi. Za martwe nalezy uznac przepisy ustawy o grach hazardowych zakazujace orga-
nizagcji na terenie Polski gier hazardowych oraz ich reklamy, bez stosownego zezwolenia
Ministra Finanséw. Wedlug réznych szacunkéw, obroty nielegalnej branzy hazardowe;j
w Polsce siegajg od 4 do 5 mld z! rocznie. Te dane pochodzg z raportéw firmy konsultin-
gowej Roland Berger.
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WiekszoSci z nas nasuwa sie teraz na mysl pytanie, czy to naprawde mozliwe, aby
az tak duza kwota wyplywala z naszego kraju bez zadnej kontroli i korzySci dla Polski.
By¢ moze kto$§ bedzie chcial podwazy¢ wiarygodno§é tych danych, aby powiedzie¢ nam,
ze problemu nie ma lub jest podobny, tak jak w wielu innych branzach. Tak nie jest.

Jest wiele dowod6éw na potwierdzenie olbrzymiej skali tego zjawiska. Potwierdze-
niem tego niechlubnego stanu rzeczy moze by¢ ranking popularnosci stron interneto-
wych w Polsce, wySwietlanych wylacznie z terenu Polski. Ranking jest udostepniany
przez Swiatowego lidera w zakresie analizy ruchu na stronach internetowych. Wyraznie
z niego wynika, jak bardzo polski rynek jest zdominowany przez nielegalnych opera-
toréw, oferujacych krajowym konsumentom na terenie Polski szeroki wachlarz ustug,
poczawszy od zakladow bukmacherskich, przez kasyna, pokera, loterie, bingo oraz inne
gry losowe. Pienigdze przeznaczane przez obywateli Polski na gry hazardowe u nielegal-
nych operatoréw omijajg budzet naszego panstwa. Tracg na tym dzialajgce w tym seg-
mencie rynku - co istotne — spétki Skarbu Panstwa. Traci na tym polski sport, legalnie
operujace firmy bukmacherskie oraz inni operatorzy, dla ktorych podmioty szarej strefy
stanowig nieuczciwg konkurencje. Legalne firmy bukmacherskie czujg sie w tej sytuacji
bezradne. Majg §wiadomo§¢, ze sg coraz bardziej wypierane z polskiego rynku.

Skala zjawiska jest przerazajaca, organy panstwowe majgce sta¢ na strazy obowigzu-
jacego ustawodawstwa sg bezradne w walce ze zmasowanym atakiem nielegalnych gier,
reklam i r6znego rodzaju promocji prowadzonej na tak szerokg skale. Stuzba Celna oraz
inne organy panstwa nie sg dostatecznie przygotowane, aby przeciwdziala¢ temu proce-
derowi. Postepowania sg przewlekle i ostatecznie umarzane. Domyslam sie, ze wiekszo$é
z panstwa slyszala o tej sytuacji — przedwczoraj, po czterech latach postepowania, sad
rejonowy w Zakopanem uniewinnit spotke od stawianych zarzutéw odpowiedzialnosci
za nielegalng reklame podczas Pucharu Swiata w skokach narciarskich w styczniu 2010
roku. W uzasadnieniu napisal, ze ustawa hazardowa jest wadliwa prawnie. Ta sama nie-
legalnie dzialajgca firma w minionym miesigcu, na tamach ogélnopolskiego miesiecznika
kulturalnego o nakladzie 160 tys. egzemplarzy emituje calostronicows reklame, zache-
cajac polskiego odbiorce bonusem na darmowg gre w tej firmie.

Chcialtbym zwrdci¢ uwage (swoje stowa kieruje do pana ministra Kapicy), iz ta sytu-
acja nie jest efektem braku woli ze strony sprawujgcej nadzoér nad tym rynkiem — Stuzby
Celnej. Spotykamy sie z celnikami i innymi funkcjonariuszami. Mamy §wiadomos¢, ze im
réwniez zalezy na tym, aby ograniczy¢ ten proceder. Ta sytuacja jest efektem braku
odpowiednich narzedzi i rozwigzan legislacyjnych, w ktére ten organ powinien by¢ pilnie
wyposazony. Wiekszo$¢ cztonkéw Wysokiej Komisji zapewne doskonale pamieta wrze-
$niowg konferencje na temat bezpieczenstwa rozgrywek sportowych. Rowniez podczas
tej konferencji byla mowa o braku wystarczajacej kontroli nad szarg strefa firm hazardo-
wych w Polsce. Zwrocil na to uwage pan Christian Kalb z Europejskiego Stowarzyszenia
Gier Losowych. Organ sprawujacy nadzoér nad tym sektorem rynku czyli Stuzba Celna,
jest w pelni §wiadomy tej patologicznej sytuacji na rynku gier.

W jednym z dokumentéw wydanych przez Ministerstwo Finanséw pod tytulem ,,Stra-
tegiczny plan kontroli”, ktory zostal zatwierdzony w pazdzierniku ubiegtego roku przez
pana ministra Kapice, mozemy przeczytac: ,,...nalezy stwierdzi¢, ze liczni zagraniczni
bukmacherzy, ktorzy maja strony w jezyku polskim w sieci Internet i przyjmuja zaktady
graczy z Polski, bez stosownego zezwolenia Ministra Finansow, dzialajg nielegalnie
i tamig polskie prawo”.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, panie ministrze, pomimo tak jednoznacznych
dowodéw odnosimy wrazenie, ze temat szarej strefy jest nadal w Polsce bagatelizowany.
Zastanawiamy sie tylko, komu obecnie najbardziej zalezy, aby nielegalna branza hazar-
dowa w Polsce prosperowala a pienigdze wyptywaly z kraju.

Stowarzyszenie pragnie zarekomendowaé Wysokiej Komisji gotowy projekt rozwigzan
legislacyjnych wraz z uzasadnieniem, ktory — w naszej ocenie — pozwoli wyeliminowaé
wspomniane zagrozenia zapewniajac zréwnowazony i odpowiedzialny spolecznie rozwoj
tego segmentu rynku. Istotga proponowanych przez nas rozwiazan jest blokowanie stron
oferujacych urzadzanie gier hazardowych a takze ich reklame i promocje. Podobne roz-
wigzania z powodzeniem wprowadzilo wiele panstw Unii Europejskiej, w tym miedzy
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innymi: Belgia, Dania, Estonia, Cypr, Bulgaria a w trakcie wprowadzania tych przepisow
jest obecnie Stowenia.

To rozwigzanie jest bardzo proste. Tworzy sie wykaz stron niedozwolonych z tre-
Sciami hazardowymi. Operatorzy telekomunikacyjni majg obowigzek blokowania do nich
dostepu z terenu Polski. W ocenie stowarzyszenia to rozwigzanie jest narzedziem efek-
tywnej reglamentacji dzialalno$ci hazardowej a tym samym - skutecznej walki z nielegal-
nym hazardem. To dzialanie pozwoli chroni¢ obywateli Polski przed niekontrolowanymi
skutkami dziatalnoSci firm hazardowych na terenie Polski. Dzieki takiemu rozwigzaniu
firmy, ktére beda chcialy oferowac¢ w Polsce gry hazardowe, beda zmuszone uzyskaé
zezwolenie Ministra Finansow i odprowadzaé¢ do Skarbu Panstwa podatki a nie, tak jak
do tej pory, zasila¢ budzety rajow podatkowych. Gdy juz sie zarejestruja, jedyng mozli-
woScig upowszechniania swojej marki bedzie sponsorowanie lig i klubow sportowych.

Kto§ moglby przypomniec, ze w 2009 roku juz byt taki projekt. To prawda. Zostatl
odrzucony w trakcie prac legislacyjnych. Odnosil sie on wtedy rowniez do tresci faszy-
stowskich, pornograficznych, wyludzania informacji i innych. Nasza propozycja dotyczy
wylacznie blokowania dostepu do tresci zwigzanych z nielegalnym i szkodliwym spotecz-
nie hazardem.

Bardzo dziekuje za wystuchanie mojego wystapienia.

Panie przewodniczacy, prosze o umozliwienie mi przekazania na pana rece wspo-
mnianego projektu rozwigzan legislacyjnych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Prosze o przekazanie projektu do sekretariatu Komisji, bedziemy mogli go przeanali-
zowac.

Teraz oddam glos panu ministrowi a nastepnie, jako pierwszy, wypowie sie w dyskusji
posel Tadeusz Tomaszewski. Prosze o oméwienie obydwu obszaréow dzisiejszej pracy
Komisji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Stuzby Celnej Jacek Kapica:

J-S.

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pragne odnie$¢ sie do tematu wskazujac
na pewne fakty i podstawy prawne. Zgodnie z trescig obowigzujacej ustawy o grach
hazardowych (rozpoczynam wypowiedz od tematu pokera) — poker jest zaliczany do gier
losowych. Ta gra rowniez wczesniej, na gruncie ustawy o grach i zaktadach wzajemnych,
posiadata status gry losowej. Nie bylo wtedy, teraz tez nie ma, rozréznienia na poker
sportowy i poker hazardowy. Nieuprawnione jest stwierdzenie, ze po roku 2009 roz-
wineta sie w wyniku wprowadzenia zmiany ustawy o grach hazardowych jaka§ szara
strefa. Ta forma gier zostala zabroniona, poprzez egzekucje prawa, ktérego skutecznie
nie egzekwowano na gruncie ustawy o grach i zaktadach wzajemnych. Nie chodzi tylko
o poker, ale rowniez o inne gry hazardowe. Nie mozna powiedzieé, ze przed wejSciem
w zycie ustawy o grach hazardowych mieliémy jakakolwiek forme zalegalizowanych roz-
grywek w pokera sportowego.

Ustawa o grach hazardowych Scisle okresla reguly urzadzania tej gry. Przepisy pre-
cyzuja, gdzie i na jakich warunkach mozna urzadzaé rozgrywki — w kasynach. W opar-
ciu o obowigzujace przepisy wydawane sg zezwolenia na urzadzanie turniejow pokero-
wych. W roku 2012 wydano 13 zezwolen a w roku 2013, do chwili obecnej, wydano ich
16. Kolejne wnioski sg obecnie rozpatrywane. Tego rodzaju forma turnieju odbywa sie
w kasynach, legalnie, na warunkach okreslonych w ustawie.

Aby méwié o pokerze sportowym, jako formie sportu umystowego a nie grze hazar-
dowej, istotne jest wykazanie, ze poker jest sportem, w ktorym wspoétuczestnictwo jest
organizowane i prowadzone przez organizacje majaca status polskiego zwiazku sporto-
wego. Takie jest zdanie Ministerstwa Finanséw. Podtrzymuje swoje stwierdzenie z 2010
roku, ktore wyrazitem. W sytuacji, gdy poker bedzie mial status pokera sportowego
zgodnie z zasadami, te sytuacje na gruncie ustawy o grach hazardowych bedzie trzeba
uregulowac.

Srodowisko osob grajacych w pokera reprezentowane jest przez Polskg Federacje
Pokera Sportowego. Jest to organizacja dzialajaca na gruncie ustawy o stowarzysze-
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niach a nie — na gruncie ustawy o sporcie. Polski zwigzek sportowy moze by¢ utworzony
tylko przez podmiot bedacy czlonkiem miedzynarodowej federacji dziatajacej przy spo-
rcie olimpijskim i paraolimpijskim, uznanej przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski.
Jesli tak sie stanie i poker sportowy zostanie afiliowany do MKOI, otrzyma stosowny
status, zostanie wprowadzony do ustawy o sporcie i uznany za federacje sportowa,
na gruncie ustawy o grach hazardowych te sytuacje trzeba bedzie uregulowac. Obecnie
nie ma mowy o grze takiej jak poker sportowy. To po prostu jest poker.

Rodzi sie pytanie: jak to zdefiniowa¢. Niewatpliwie — wskazujg na to wyroki trybu-
naléw innych krajow, bo polski sad jeszcze tego nie rozpatrywal, a za chwile odniose sie
do wyroku NSA - gra w pokera opiera sie z jednej strony na rozdaniu kart a z drugiej
- na umiejetno§ciach oséb grajacych przeciwko sobie. Nie istniejg zadne zdefiniowane
dane, w jakim zakresie wyzej wymienione elementy przewazaja we wplywie na wynik
gry, czy sa to umiejetnosci, czy rozdanie kart.

Odniose sie do kwestii wyroku NSA, ktory zostal przytoczony. Po pierwsze — nie
mozna mowié o czyms takim jak sentencja, poniewaz nie ma pisemnego uzasadnienia,
czekamy na nie. Wtedy bedzie mozna sie do tego odnies¢. Obecnie méwimy o ustnym
uzasadnieniu ogloszonego wyroku. Nie mozna méwic o tym, ze tym wyrokiem sad cokol-
wiek przesadzil. Sad przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia na drodze decyzji,
czy poker jest gra losowa w rozumieniu ustawy. Organ ma zbadac, w jakim stopniu czesé
losowa wplywa na rozstrzygniecie a w jakim stopniu jest to gra umiejetnosci. W ten spo-
sob ta sprawa bedzie dalej procedowana. Organ wyda stosowng decyzje, zostanie ona
pewnie poddana p6zniej ocenie sadu.

Przechodze do omdwienia drugiej kwestii, dotyczacej przyszlosci gier online. Zgodnie
z ustawg o grach hazardowych w Polsce obecnie zakazane jest urzadzanie gier hazar-
dowych przez sie¢ internetowa, poza urzadzaniem zakladéw wzajemnych na podsta-
wie zezwolenia udzielonego przez Ministra Finansow. W zwigzku z tym za nielegalne
uznaje sie urzadzanie gier hazardowych online takich jak: ruletka, poker, gosci, gry
liczbowe, zaktady wzajemne, wlgcznie z po§rednictwem w nich. Wynikaja z tego pewne
konsekwencje w stosunku do reklamy i promocji gier hazardowych. Polski prawodawca
okreslit ogolny zakaz reklamy gier hazardowych. W zwigzku z tym funkcjonuje réwniez
zakaz informowania o sponsorowaniu danego klubu czy ligi przez podmiot organizu-
jacy gry hazardowe. Nie dotyczy to, oczywiscie, reklamy i promocji w punkcie obstugi.
W stosunku do gier urzadzanych przez Internet nie dotyczy to zakladéw wzajemnych
urzadzanych na podstawie udzielonego zezwolenia. To zezwolenie pozwala na mozliwosé
reklamowania sie na stronie internetowej oraz sponsorowania i informowania o tym
sponsorowaniu poprzez prezentowanie informacji zawierajacej nazwe lub inne oznacze-
nie indywidualizujgce sponsora.

Ustawa o grach hazardowych z 2009 roku rowniez w tym zakresie nie zmienita zasad
dopuszczania do reklamy i sponsorowania. Jasno zostalo okre§lone, tak jak w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci, co uznaje sie za reklame i sponsoring. Stosowne sluzby
otrzymaly uprawnienia, aby egzekwowac tego rodzaju zakaz od firm przyjmujacych
reklame. Przed 2009 rokiem nie bylo skutecznych narzedzi egzekucji tego prawa. Tego
rodzaju sponsoring i reklama rowniez nie byly jednak dopuszczalne. Wynika to z prostej
dedukgji, ze jesli mamy do czynienia z dzialalnoécia nielegalna, to rowniez reklama tej
dzialalnoéci jest nielegalna. Sytuacja, w ktérej mamy do czynienia z dziatalnoScig bez
zezwolenia nie moze by¢ przyjeta za legalna, podobnie reklama tego rodzaju dziatalnosci.

Ten temat odnosi sie rowniez do kwestii konkurencyjnosci. Polski ustawodawca
dopusécitl mozliwo$¢ informowania o sponsorowaniu przez firmy legalnie prowadzace
te dzialalno$¢. Trudno, aby jednocze$nie dopuszczal dziatalno§é firm, ktére prowadza
te dziatalnos¢ bez zezwolenia. Mowil o tym pan Kostrubata. Nie mozna liczy¢ na to,
ze w jaki$ sposob, z punktu widzenia ewentualnej korzysci, ktérg moze uzyskac polski
sport mozna byto zalegalizowac co$, co na gruncie polskich przepisow jest nielegalne.
Mozna zalozy¢ — pojawila sie w dniu dzisiejszym taka informacja — ze firma Fortuna,
ktora dziala legalnie bedzie sponsorem klubu sportowego Legia Warszawa. Istniejg sytu-
acje, w ktorych legalnie dzialajgcy polski organizator zaktadéw wzajemnych stanie sie
sponsorem polskiego sportu.
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J-S.

Zagadnienia, ktore obecnie analizujemy, dotyczg systemu opodatkowania zaktadow
wzajemnych w relacji do rentownosci podmiotéw organizujacych zaklady wzajemne.
Bedziemy starali sie, rowniez podczas prac Komisji, informowa¢ o naszym stanowisku
i wynikach analiz. Obecnie nie prowadzimy jednak prac legislacyjnych dotyczacych
zmiany systemu opodatkowania zakladow wzajemnych.

Niedawno pojawil si¢ wyrok sagdu w Zakopanem dotyczacy reklamowania sig firmy
bukmacherskiej w trakcie Pucharu Swiata w 2009 roku. Pragne przypomniec, ze do sytu-
acji omawianej w sgdzie doszlo w trakcie wprowadzenia ustawy. MieliSmy do czynie-
nia z sytuacja, w ktorej podmiot zlecajacy i przyjmujacy zostali zaskoczeni zmianami.
Umowa zostala podpisana przed wejsciem w zycie ustawy. W wyroku zostalo to wziete
pod uwage. Przypomne inny wyrok w stosunku do duzej telewizji kablowej, ktéra na bil-
bordach umiescila pitkarza z logo firmy bukmacherskiej. Wszczete zostato postepowanie
wobec tej firmy, obecnie jest zakonczone, reklama zostala usunieta. Stosowne stuzby
dysponujg instrumentami, ktére wykorzystuja, aby egzekwowacé przepisy.

Tocza sie obecnie postepowania wobec dziewietnastu podmiotéw nielegalnie urza-
dzajacych gry hazardowe z wykorzystaniem sieci internetowej. To najtrudniejsze poste-
powania ze wzgledu na to, Ze sa to podmioty zagraniczne. Nie jest to jedyna droga
i rozwigzanie, jakie stosujg organy $cigania. Wszczeto rowniez czternascie postepowan
przygotowawczych skierowanych przeciwko partnerom-poSrednikom tych zaktadéw
w Polsce. W chwili obecnej sg dwa akty oskarzenia i jedna kara grzywny w wysokosci
4800 z1. Czekamy na wyznaczenie terminu kolejnej rozprawy. Do konca biezgcego roku
przewidziane jest skierowanie oskarzen przeciwko trzem kolejnym sprawcom.

Prosze sie nie §miac, to jest wyrok sadu.

Bardzo chetnie wskazalbym wyzszg kare, ale taki jest wyrok niezawistego sadu. Malo
tego — to wyrok drugiej instancji, bowiem w pierwszej instancji na podmiot natozono
kare w wysokosci 1 tys. z1, od ktorej urzad sie odwotlal. Jak wida¢ skutecznie, cho¢ nie
satysfakcjonujaco.

Stuzba Celna prowadzi czynnosci analityczne pod katem informacji znajdujacych
sie w sieci internetowej. Wyodrebniono 342 domeny internetowe, poprzez ktore w sieci
zamieszczane sg treSci moggce naruszac przepisy ustawy. Zabezpieczany jest materiat
dowodowy, nastepuje przekazanie go do Urzedow Celnych celem $cigania. To, co przy-
nosi najwiekszy efekt, to skierowanie do hostingodawcow oraz abonentow 91 wnioskow
o blokade stron internetowych, przy wspoétpracy z naukowa i akademicks siecig kompu-
terowa. Nie wykorzystujemy administracyjnych kompetencji dotyczacych blokady stron
internetowych. Wskazujemy podmiotom polskim, ze naruszajg ustawe i z tego tytutu
moga by¢ narazone na odpowiedzialno$¢ karng. Podmioty polskie, ktére posrednicza
(hostingodawcy i abonenci) blokuja te strony ze wzgledu na ochrone swojego interesu
w Polsce.

Ukarano do chwili obecnej 21 sprawcow (co dotyczy 33 domen), ktorzy oferowali
na stronach internetowych niedozwolone reklamy lub promowali gry hazardowe. W tym
zakresie zidentyfikowano rowniez 41 hostingodawcéw — podmiotéw udostepniajacych
miejsce na serwerach celem umieszczenia danych przez ushlugobiorce. Wybrano 250
linkéw stron internetowych korzystajacych z ustug hostingodawcow. Usuniete badz
zablokowane przez hostingodawcow zostaty 133 linki sposréd 250 stron internetowych
zawierajgcych niedozwolone tresci. Wszczetych zostalo rowniez pie¢ postepowan przygo-
towawczych w sprawach karnych-skarbowych. Pokazuje to, ze wykorzystujemy instru-
menty, ktére mamy, bez koniecznosci administracyjnego blokowania stron. Wskazujemy
podmiotom polskim odpowiedzialnoéé karno-skarbowg z tytulu posredniczenia.

W Polsce odbyly sie dwie duze dyskusje dotyczace administracyjnego blokowania
stron internetowych — pierwsza w roku 2009 w zwigzku z ustawg o grach hazardowych,
a druga w roku 2012 — w zwigzku z ACTA. Pokazaly one, ze polskie spoteczenstwo ceni
wolno$¢ dostepu do stron internetowych i nie akceptuje administracyjnych narzedzi
blokowania stron internetowych. Nie oznacza to, ze stuzby z tego powodu sa bezradne.
Wykorzystujg inne narzedzia i osiggajg efekty. Jest to oczywiScie zadanie realizowane
permanentnie, bowiem te strony pojawiajg sie na innych serwerach, u innych hostin-
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godawcow. Stalym zadaniem jednostki odpowiedzialnej jest realizowanie zadan w tym
zakresie.

Bedziemy raczej przeciwdzialali nielegalnej reklamie lub dostarczaniu §wiadczen
gry w zaklady wzajemne firm bukmacherskich nie majacych zezwolenia. Nie bedziemy
legalizowali sponsoringu i reklamy ze strony takich firm. Tak jak przytoczyl m¢j przed-
moweca, traci na tym budzet, gdyz te firmy nie placg podatkéw. Traci na tym plynnosé
finansowa panstwa, gdyz mamy do czynienia tylko z wyplywem pieniedzy. W sytuacji
reklamowania tych podmiotow, wyplyw pieniedzy bedzie jeszcze wiekszy. Problemy uza-
leznien réwniez lezg nam na sercu.

Pragne na zakonczenie podkresli¢, ze temat nielegalnych gier hazardowych nie jest
bagatelizowany przez stuzby podlegle Ministerstwu Finansoéw. PodjeliSmy réwniez
wspolprace z policjg i prokuraturg. Czasem wskazywane jest zjawisko, ze od roku 2009
mamy do czynienia z jaka$ szara strefg. MieliSmy z nig do czynienia jeszcze wczesniej,
wtedy jednak nie podejmowali§my dzialan, bo stosowne stuzby nie dysponowaly wystar-
czajgcymi uprawnieniami.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje.
Otwieram dyskusje poselska.
Jako pierwszy glos zabierze Tadeusz Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, mysle, ze minelo juz
troche czasu. Opadly emocje polityczne. Czas na inwentaryzacje probleméw, ktore wyni-
kaja z ustawy hazardowej a zwlaszcza — z nieszczelnych przepisé6w dotyczacych urzadza-
nia hazardu online. Panie ministrze, czy potwierdza pan informacje medialne, przed-
stawione réwniez przez stowarzyszenie, ze ponad 90% serwisow hazardowych dziata
bezprawnie i korzysta z nich 0,5 mln Polakéw? Jesli tak jest — wole opiera¢ sie na danych
przedstawianych przez rzad i osoby odpowiedzialne — to znaczy, ze czas na podjecie sku-
tecznych dzialan.

Mowit pan o dziataniach, stosownych wnioskach wobec 19 zagranicznych firm, 14
dochodzeniach i jednej karze zasgdzonej przez sad na poziomie 4800 zt. Wszyscy wiemy,
ze w kontek§cie zagrozen, o ktérych rozmawiamy, sg to dzialania nieskuteczne...

Posel Jan Tomaszewski (PiS):

Wrecz $§mieszne...

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
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W interesie nas wszystkich jest, aby pienigdze zaangazowane w hazard online byly skie-
rowane do dzialalnie legajacych w Polsce firm, polskiego budzetu oraz polskiego sportu.
Obecnie istniejg cztery firmy dzialajace w Polsce legalnie w tym zakresie. Druga z nich
podpisata umowe sponsorska, bowiem weze$niej STS podpisat umowe z Lechem Poznan.
Gdy rozmawia sie z klubami sportowymi, to one majg §wiadomosc¢, ze te umowy spon-
sorskie przed wejSciem w zycie ustawy byly czterokrotnie wyzsze niz obecnie. Powody
sg oczywiste: zmiany w opodatkowaniu funkcjonowania tych firm. Podatek od obrotu
zostal podniesiony. Pan minister w swojej wypowiedzi wspomnial o tym, ze prowadzona
jest analiza warunkéw opodatkowania i jak sie ona ma do konkurencyjnosci na arenie
europejskiej — dlaczego tak znaczna cze$c firm nie chee zalegalizowac¢ w Polsce swojej
dziatalnosci? Skoro Polacy graja i wydaja pieniadze a oni z tego tytutu nie muszg ptacié
podatkow to sprawa dla firm, ktére majg swoje siedziby na Malcie, Gibraltarze jest oczy-
wista. Mysle, ze firmy, wobec ktorych podjeli panstwo dzialania, majg znaczne zasoby
prawnicze na Malcie i Gibraltarze i ta zabawa troche potrwa.

Legalnie funkcjonujgca w Polsce branza proponuje rozwazy¢ blokowanie tych stron.
To nalezy poddaé analizie. Jesli chodzi o wolno§¢é w internecie w kontekscie zagrozen,
o ktorych pan mowit — bukmacherki online — réwniez dla plynnosci panstwa polskiego,
argumenty sg do§¢ wyrazne. Nalezy chronié polskich przedsiebiorcow, dziatajacych zgod-
nie z prawem i placacych podatki. To sg przestanki, aby dokona¢ analizy. To nie jest
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rewolucja, jesli chodzi o ustawe o grach hazardowych. Chodzi o uszczelnienie warunkéw,
jakie natozyla ustawa hazardowa na funkcjonowanie tego rodzaju firm w Polsce i ochrone
polskich przedsiebiorcow. Jesli uda nam sie ograniczy¢ ten nielegalny hazard, to moze
czesc osob bedzie grala legalnie, pienigdze zostang w polskim budzecie i na warunkach,
jakie mamy obecnie, zostang rowniez po§wiecone na finansowanie polskiego sportu
w wiekszym wymiarze. Obecnie fundusze sg symboliczne w przypadku dwoch umoéw,
o ktorych wiemy.

To byl pierwszy obszar dyskusji, ktory — moim zdaniem — nie budzi politycznych emo-
cji i nie spowoduje, ze koalicja bedzie wisiala na jednym lub dwoch wtoskach.

Drugi obszar dyskusji wymaga decyzji politycznych. To kwestia warunkéw funkcjo-
nowania firm bukmacherskich w Polsce, wysoko§¢ opodatkowania itd. Moge powiedzie¢
w ten sposob: jestem za maly pikus, aby proponowac rzadowi rozwigzania. To minister-
stwo ma swoje stuzby, wiedze, narzedzia — taka jest domena polskiego rzgdu. Gdy méwi
pan, ze analizuja panstwo te dane (mySle, ze wszystkie zagrozenia sg dostrzegane), warto
zastanowi¢ sie czy te warunki zmieni¢ tak, aby mozna bylo chronié¢ polskich przedsie-
biorcow i umozliwi¢ chetnym legalng dzialalno$¢ w kraju. Nie bedzie wtedy dylematéw
moralnych, jakie majg niektorzy wybitni sportowcy. Zapewne bedziemy w innej sytuacji
prawne;j.

Konkludujac mojg wypowiedz chciatbym powiedziec, ze ten pierwszy obszar nie jest
na tyle problematyczny, zeby nie mozna bylo podja¢ inicjatywy — przez rzad, Komisje
oraz wszystkich, ktéorym zalezy na przestrzeganiu prawa w Polsce, chronieniu polskiego
budzetu, daniu szansy dla polskim klubom sportowym. Drugi problem dotyczy systemo-
wych rozwigzan i jest trudniejszy. Rzad sie na to nie zdecyduje, bo odzylyby wszystkie
duchy spotkan w réznych dziwnych miejscach. Mozemy sobie wyobrazié¢ te sytuacje.
Nie ma zgody powrotu do tamtych czasow. Nalezy to przyja¢ do wiadomosci i poczekaé
na inny czas, jesli bedzie szansa na powroét i dokonanie zmian systemowych.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan poset Grzegorz Janik ma glos. Bardzo prosze nie powtarzaé sie w argumentacji.
Mysle, ze wystapienie pana posta Tomaszewskiego bylo przekrojowe i dokladne.

Posel Grzegorz Janik (PiS):
Wypowiem sie znacznie krécej, ale bardziej konkretnie.

Panie ministrze, Wysoka Komisjo, zaraz opowiem, o co mi chodzi. Jak dtugo Minister-
stwo Finans6w, a pan jako cztonek jego $cistego kierownictwa, bedziecie wspierali szarg
strefe, nielegalne gry hazardowe w Internecie i dzialali przeciwko polskiemu budzetowi?
Nie powiem juz nawet o polskim sporcie. Jak inaczej mozna to nazwac? Powiedzial pan,
ze podejmowane sg jakie$ dzialania, ale wszyscy wiemy (sam pan powiedzial), ze stuzby
celne wykrywaja jedna domene i przekazuja to do sagdu a firma juz pojawia sie z inng
domeng. Tak jak powiedzial pan posel Tomaszewski, ten proces bedzie trwal latami.
Przez lata bedzie tak, jak teraz. W Internecie bedg nielegalne firmy bukmacherskie,
ministerstwo bedzie udawalo, ze co$ robi a firmy bedg udawaly, ze ptaca podatki w Pol-
sce. Sytuacja w tym zakresie jest dramatyczna i wymaga konkretnych oraz natychmia-
stowych dziatan ze strony Ministerstwa Finansow.

Drugie pytanie, jakie chcialem zadaé: czy w Ministerstwie Finanséw zlozone sg wnio-
ski firm, ktére chcialby legalnie dziala¢ na polskim rynku a nie otrzymaly zezwolenia
lub na nie czekajg?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje za zdyscyplinowang wypowiedz, to dobry przyklad.
glos Poset Jan Tomaszewski ma.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Wypowiem sie jeszcze kroce;j.
Panie przewodniczacy, panie ministrze, kilkakrotnie powiedzialem w mediach, oce-
niajac pana postawe, ze ma pan swoje zdanie, z ktérym sam pan sie nie zgadza. Uwazam,
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ze Ministerstwo Finanséw powinno postgpi¢ tak, jak z dopalaczami. Nie ma zadnych
podzialéw politycznych w tym zakresie. Jesli jutro media ustyszg o tym, co nagto$niono
w dniu dzisiejszym, ze panstwo polskie traci 3-4 mld zl rocznie na grach online, a pan
moéwi o kilku linkach...

No c6z. Tylko mozna usig§é i ptakac.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje..
Glos majg postowie — Artur Gorczynski a, nastepnie, Roman Kosecki

Posel Artur Gorczynski (TR):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Porusze sprawe z zupelnie innej beczki — odwotam sie do pierwszego tematu. Pozwole
sobie na dluzszg wypowiedz, aczkolwiek nie bede przesadzal. Musze wrécic do poczatkow
ustawy hazardowej. Wiadomo, dlaczego zostata wprowadzona, w jakim tempie. Nie cza-
rujmy sie. Miata uderzy¢ glownie w maszyny - jednorekich bandytow. Nie dopuszczam
do siebie takiej mysli, panie ministrze, ze Polskg rzgdza tak naiwni ludzie, ktorzy nie
dostrzegaja, ze w kazdym matym mieScie (o duzych nie wspominam) sg miejsca z takimi
maszynami. Nie moze mi pan powiedzie¢, ze to maszyny o niskich wygranych. Dobrze
pan wie, jak wyglada sytuacja. Nie wspomne nawet o tym, jakg decyzje Unia Europej-
ska wydata w sprawie odwotania wlascicieli tych maszyn. W chwili obecnej to mnie nie
interesuje.

Ta afera spowodowata problemy pokera sportowego. Pan minister raczy!t powiedziec,
ze nie ma badan, ktore stwierdzaja, ze poker jest gra losowg lub umiejetnosci. To nie-
prawda, w Internecie znajdzie pan mnéstwo informacji na ten temat. Moze w Polsce
takich badan nie bylo — nie wiem. Na §wiecie przeprowadzane sg takie badania. Mn6stwo
moéwi sie na ten temat w Internecie (nie trzeba daleko szukac), pokazuje sie, ze jest to gra
umiejetnoéci z elementem losowoSci. Tym elementem losowoSci jest rozdanie. Jesli zaka-
zany jest poker, to powinien zostaé zakazany brydz i golf. W golfie elementem losowoSci
jest wiatr. Tak jest! Je§li nie ma sie umiejetnoSci, to nie da rady wygrac z wiatrem.

Nie wspomne o tym, do czego doszlo przy wprowadzaniu Lotto do sieci i pracach pod-
komisji. Co moze by¢ bardziej losowe niz Lotto? Jednym wplywem na wynik jest skre-
§lenie liczb - to moze zrobi¢ dwuletnie dziecko, jesli pokaze si¢ mu w ktorych kratkach.
Najwyrazniej tego tez powinni§my zakazac, bo to gra hazardowa. To jest prawda. To jest
monopol, jesli to dopuszczamy.

Jesli chodzi o dochody, to siedemdziesieciotysieczny Galway w Irlandii zarabia na pie-
ciodniowym turnieju 3 mln euro a gdyby taki turniej zrobi¢ w Kolobrzegu i byloby 12
mln zl dla gminy, to byloby to co§ niesamowitego. Pomijam juz kwestie turystyczne oraz
fakt, ze niektore osoby wroca do Kotobrzegu po turnieju. Na tej samej zasadzie zrobili-
$my promocje Polski na podstawie turnieju Euro 2012.

Mowil pan o dopuszczalnosci rozgrywek w kasynie. Problem polega na tym, ze jakby
pan nie wiedzial, w rozgrywkach prowadzonych w kasynie, kasyno jest graczem. Nie
chodzi o to, aby kasyno bylo graczem, gracze chcg grac ze sobg. To znaczna réznica.

Bede chcial juz zakonczyé swoja wypowiedZ, aby nie zabiera¢ zbyt wiele czasu.
Trzeba jasno to powiedziec, ze stowarzyszenie Wolny Poker proponuje stworzenie odreb-
nej kategorii dla graczy w pokera w ustawie hazardowej. Zalezy im na wprowadzeniu
takich zmian, ktére pozwolg firmom internetowym na zalegalizowanie swojej dzialalno-
§ci. Sg otwarci na wspolprace. Majg rozwigzania prawne, ktére pozwola na legalizacje
pokera i na to, aby mozna bylto zmierzy¢ jego wyniki — mowa o karcie zawodnika.

dJesli dla budzetu panstwa szacowana strata 100 mln euro rocznie jest niczym, to moze
wprowadZzmy to w zamian obnizenia progéw dochodowych narzucajgcych zaktadanie kas
fiskalnych? Na tym zarobicie grosze a tu sg realne pieniadze.

Jeszcze jedna sprawa dotyczaca blokowania sygnalow i linkow. Chcialbym zapytac,
kiedy zamierzacie zablokowa¢ sygnal Eurosportu oraz Orange Sportu, ktore na zywo
transmitujg turnieje pokerowe?

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje.
Gtos ma posel Roman Kosecki.
Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabrac glos przed odpowiedzig pana ministra?
Bardzo prosze.

Posel Roman Kosecki (PO):

Chcialem zada¢ nam wszystkim pytanie: czy cos, co jest normalne na Zachodzie i przy-
nosi korzySci sportowi nie moze by¢ traktowane normalnie rowniez w Polsce?

W roku 2009, gdy doszlo do zmian w ustawie, czasy byly nerwowe, niekorzystne, bylo
wiele zastrzezen odnoénie do procedowania ustawy. Pewne zagrozenia dzieki tej ustawie
udato sie ograniczyé¢. Pojechano jednak po bandzie i zatrzymano praktycznie wszystko.
Opieramy sie na przepisach, panie ministrze, a mozna je zmienic. Jesli bedziemy opierali
sie na przepisach i mowili, ze tak jest i bedzie, to w Polsce nic sie nie zmieni. Od o$miu
lat pracuje w Sejmie. Codziennie odbywa sie debata i zmieniane sg rézne ustawy. Kom-
pletnie nie rozumiem, dlaczego nie mozna tak do tego podejsé. Ciagle slysze hasta —
hazard, nie zajmujcie sie tym postowie, zaraz stuzby bedg was namierzaly... Nie o to cho-
dzi! Niemal 5 mld zt ucieka z polskiego rynku. Jako sportowiec i dziatacz, chciatbym
miec z tego korzysSci dla panstwa.

Sa dwie propozycje — pierwsza, ktora zostala zlozona to rozwigzanie, aby zabronic
pozostalym nielegalnym firmom dzialalnosci i blokowaé ich strony. Wtedy wesprzemy
polskie firmy. Zostang one monopolistami i zarobig pieniadze. Druga propozycja jest
taka, aby wprowadzi¢ oplaty — z checig wystucham odpowiedzi, bo stysze, ze nasze firmy
placa 20% a tamte nie placg nic. Pan posel Tomaszewski powiedzial, ze maja dobrych
prawnikéw i proces bedzie trwal wiele lat. Dlaczego co$, co moze by¢ normalne i przy-
nie$¢ korzysci polskiemu sportowi jest tak traktowane?

Gdy slysze o pokerze (sam nieraz gram towarzysko w domu, bez stawek, dla zabawy,
tak jak lubie zagra¢ w bierki, jako dziecko lubilem grac¢ w kapsle, teraz w pitke nozng)
- nie rozumiem, dlaczego ci ludzie muszg wyjezdzac¢ z Polski. Dlaczego muszg trenowac
poza granicami Polski? Do kasyna nie kazdy chce chodzi¢, poniewaz wigze sie z zagro-
zeniami. Gdy kto§ chce sie spotkac towarzysko i zagra¢, dlaczego tego nie uniemozli-
wic? Dlaczego to, co funkcjonuje w innych krajach, przynosi korzySci, jest u nas czyms§
nienormalnym? Nie rozumiem tego. Prosze o zajecie sie tym tematem, panie ministrze.
Wszystkie osoby, ktore sie na tym znajg powinny popracowac i zmienic przepisy, z korzy-
§cig dla polskiego sportu i dla budzetu.

Dziekuje.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):

Jak najszybciej...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras§ (PO):

Bardzo prosze, pan prezes powie jeszcze kilka zdan a nastepnie pan minister odpowie
na zadane pytania.

Prezes zarzadu PFPS Pawel Abramczuk:

Tak, chcialbym powiedzie¢ dwa zdania, gwoli podsumowania. Zapomnialem pochwalié
sie, ze Polska podczas pierwszych oficjalnych mistrzostw Europy zajeta siodme miejsce
w pokerze sportowym w grze druzynowej. Te zawody odbyly sie cztery miesigce temu
na Cyprze. ByliSmy jedyng druzyna amator6éw, wsrod zawodowcoéw. Pan minister...

Posel Roman Kosecki (PO):

Przepraszam, ze panu przerwe — rozumiem, ze trenujecie poza granicami Polski?

Prezes zarzadu PFPS Pawel Abramczuk:

Tak.

Posel Roman Kosecki (PO):

J-S.

To jest wlasnie nienormalne.
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Prezes zarzadu PFPS Pawel Abramczuk:

Oczywiscie, ze trenujemy poza granicami Polski. To naturalne. Zgrupowania kadry
odbywajg sie w Niemczech, Czechach, na Ukrainie, Litwie, Biatorusi.

Posel Artur Gorczynski (TR):

A gracie z ortem na piersi?

Prezes zarzadu PFPS Pawel Abramczuk:

Tak, gramy z ortem na piersi.

Posel Artur Gorczynski (TR):

Rewelacja!

Prezes zarzadu PFPS Pawel Abramczuk:

Panie ministrze, wprowadzit pan postéw w biad. Nie jest prawda, ze nie istnieje zwigzek
sportowy. On istnieje w my§l ustawy o sporcie, to zwigzek pokera sportowego. Chcialem
powiedziec, ze nie reprezentuje stowarzyszenia — Polska Federacja Pokera Sportowego
jako dyscypline, te dyscypline reprezentuje Polski Zwiazek Pokera Sportowego. Nie-
prawda jest, ze tylko polski zwigzek sportowy moze reprezentowac dyscypline sportu.
To wprowadzanie w btad poslow — niezgodne z ustawg o sporcie. W mysl pana wypowie-
dzi, traktowaniem serio ustawy hazardowej, jako obywatele powinni$my zlozy¢ wnio-
sek o delegalizacje rozgrywek skata, baski czy brydza. Wystepuje w tych grach element
rozdania kart.

Na zakoniczenie mojej wypowiedzi (aby porownaé dan) — powiedzial pan o osiemna-
stu sprawach i jednej wygranej, kwocie 4800 zi. Bylem dwukrotnie oskarzany, ze tamie
przepisy, gdyz PFPS wydrukowala regulamin rozgrywek sportowych — zarekwirowany
przez Izbe Celng w Bydgoszczy. Musialem broni¢ sie przed sadami pierwszej i drugiej
instancji. Sad w obu instancjach zasadzil zwrot kosztow w wysokosci 5300 z1, tgcznie
z NSA. W zwigzku z tym Ministerstwo Finansoéw i Izba Celna nie sg na plusie. Takie
dzialania przynoszg straty.

Chcialbym réwniez powiedzieé, ze powiedzial pan, iz w 2009 roku, gdy wchodzita
w zycie nowa ustawa, nie bylo szarej strefy. Nie moglo by¢, czlonkiem miedzynarodowe;j
federacji zostaliSmy w 2009 roku a dopiero w 2010 roku te dyscypline sportu wprowa-
dzono na salony - rozpoczeto rozgrywki sportowe. Rzeczywiscie, w 2009 roku nie mogli-
Smy by¢ szarg strefa. Jesli jednak gramy poza granicami kraju, to nig jesteSmy. Przypo-
minam, ze kazda rozgrywka sportowa toczy sie pomiedzy zawodnikami a nie przeciwko
organizatorom. Zawodnicy nie zyczg sobie gra¢ w kasynach. Z tego powodu istnieje szara
strefa. Tylko w Warszawie jest jedenaScie punktow, gdzie mozna zagra¢ sportowo, dla
rywalizacji, aby wyloni¢ zawodnikow, dla czystego honoru, towarzysko.

Na wszelki wypadek (mam krétkg pamiec) zapomniatem, gdzie te punkty sa.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Zajeli panstwo siodme miejsce tylko dlatego, ze poset Kosecki nie grat w tej reprezentacji.

Posel Roman Kosecki (PO):

Jeszcze chcialbym co§ wyjasni¢. W czasie, gdy glosowaliSmy nad wprowadzeniem tej
ustawy, praktycznie nie bylo sprzeciwu. Zastanéwmy sie, czy moze warto o tym teraz
podyskutowac. Teraz by¢ moze czas (uwazam, ze tak) do pewnych zmian.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Pan minister ma glos.

Podsekretarz stanu w MF, szef Stluzby Celnej Jacek Kapica:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, mysle, ze omawianie tematu rozpoczne od nawigzania do wypo-
wiedzi pana posla Koseckiego, bo to jest istotne. Nie mozna odnosic sie do kwestii praw-
nych tak, ze majg by¢ zachowane bez zmian. Sejm jest od tego, aby sie nad tym pochy-
lic. Tak jak powiedzial pan posel, co posiedzenie prawo jest zmieniane, w zalezno§ci
od potrzeb, uwarunkowan gospodarczych, spotecznych, funkcjonowania Polski w Unii
Europejskiej oraz innych przestanek. Na gruncie starej oraz nowej ustawy zaréwno
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kwestia pokera, jak i zakladow wzajemnych byla rozwigzana tak samo. Wprowadzono
natomiast instrumenty stuzace egzekucji i przeciwdziataniu nielegalnemu urzadzaniu
gier i ich reklamie.

Mozna zastanawiaé sie, jakie przestanki lezaly u podstaw takiego uksztaltowania
przepiséw. Z pewnoScig, nie byly to cele fiskalne. Nikt nie twierdzil, ze cel fiskalny jest
podstawowym, przy§wiecajacym Ministerstwu Finanséw jako regulatorowi rynku gier,
akurat w tym przypadku. Przepisy uksztaltowano w taki sposéb, aby ograniczy¢ dostep
do rynku gier, informacje i reklame na temat urzgdzanych gier. Te ograniczenia maja
stuzy¢ ochronie spoteczenistwa. To nie jest frazes. To sentencja uzasadnienia ustawy,
rowniez poprzedniej. Nie wiem, czy w tym zakresie uwarunkowania spoleczne, gospo-
darcze i zdrowotne zmienily sie. Takie jest uzasadnienie funkcjonowania tych przepisow.

Wszedzie, gdzie wprowadzamy ograniczenia, w sposob oczywisty ze wzgledu na uwa-
runkowania spoteczne i ekonomiczne, pojawia sie szara strefa. W obrocie narkotykami,
jako §rodkami odurzajacymi jest rowniez na poziomie 95%, bowiem §rodki odurzajace
legalnie mozna otrzymac tylko w aptece i szpitalu. Nie uzasadnia to tego, aby znie§é
ograniczenia. Ustawodawca, chronigc spoteczenstwo przed skutkami srodkow odurzaja-
cych stwierdzil, ze nawet jesli szara strefa istnieje, to ograniczenia sg uzasadnione. Nie
poréownuje tych obu rynkow...

Posel Artur Gorczynski (TR):

Wlagnie pan to robi, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF, szef Stuzby Celnej Jacek Kapica:

J-S.

...porownuje mechanizmy, jakimi kieruje sie ustawodawca lub jakie funkcjonuja
na rynku. Moge uzy¢ innych sformulowan i poréwnan. Wszedzie tam, gdzie pojawiaja
sie ograniczenia, badz wysokie opodatkowanie, o ktérym rozmawialiémy podczas posie-
dzenia Komisji Finanséw Publicznych — z powodéw spotecznych, badz ekonomicznych,
pojawia sie szara strefa. To nie jest usprawiedliwieniem tego, aby znie§¢ te ograniczenia.
Realizujg one jaki$ cel — spoteczny, zdrowotny lub inny.

Nie mozna méwié, ze korzysci finansowe, np. dla sportu sg usprawiedliwieniem
do rozpowszechniania nielegalnych ustug. W tym przypadku mamy do czynienia z zakta-
dami prowadzonymi za granicg jako nielegalnymi ustugami, bez zezwolenia Minister-
stwa Finansow. Je§li mamy kierowac sie interesem sportu, to dlaczego nie zalegalizu-
jemy reklamy alkoholu? W niektorych panstwach firmy alkoholowe i browarnicze moga
sponsorowac sport. Kiedy§ dyskutowaliémy na ten temat, gdy cofaliSmy zezwolenie
na reklame browaréw. Ta dyskusja sie przetoczyla przez parlament i ustawodawca
uznal, ze jednak reklama wyrobow alkoholowych i sponsorowanie nie stuzy spoteczen-
stwu, pomimo iz taka czy inna grupa mogla z tego tytutu czerpaé korzysci.

Nalezy sie zastanowi¢ nad tym, jakie uwarunkowania stwarzac, aby przeciwdziatac
szarej strefie. Moim zdaniem, analizy, ktére chcemy podjaé powinny zmierzaé do ustale-
nia, jakie warunki stworzy¢ dla legalnie dzialajagcych podmiotéw, aby poprawié srodowi-
sko ich funkcjonowania, sprawic by spotki oferujace swojg dziatalno§é poprzez nielegalne
kanaly, ja zalegalizowaly. Nie nalezy legalizowac nielegalnych reklam oraz nielegalnych
gier hazardowych. W tym kierunku bedziemy podazali. Majac na uwadze dotychczasowe
uzasadnienie ksztaltowania obu ustaw z pewnoScig nie bedziemy chcieli tworzyc w Pol-
sce raju podatkowego lub raju hazardowego. Wtedy wszyscy by sie zarejestrowali, ale
to nie jest do zaakceptowania.

Moge sie zobowigzaé wobec panstwa, ze taka analize przeprowadzimy na przelo-
mie najblizszych kilku miesiecy i przekazemy ja réwniez do Komisji Kultury Fizycznej,
Sportu i Turystyki, aby panstwo postowie mogli pochyli¢ sie nad tematem, jak dzisiejsze
opodatkowanie wplywa na rentownosc firm i rozwéj rynku.

Stanowczo pragne zaprotestowac stwierdzeniom pana posta Janika, jakoby Mini-
sterstwo Finanséw wspieralo szarg strefe. Jesli panstwo uwazaja, ze to niewystarcza-
jace dzialania, to jest panstwa indywidualna ocena. Nie blokujemy pojedynczych linkow
a dziesigtki badz setki. Gdyby$my wprowadzili blokowanie administracyjne, mielibySmy
do czynienia z takim samym zjawiskiem. To samo dzieje sie we Wloszech, w Hiszpanii.

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi KULTURY Fizvczned, SPORTU I TURYSTYKI (NR 100)

Blokowanie administracyjne czy biznesowe przez hostingodawcéw powoduje przenosze-
nie sie operentow na inne serwery i urzadzenia.

Czekamy w tym zakresie na rozwigzania unijne, bo tylko one wprowadzg tad pomie-
dzy krajami Unii Europejskiej. Spétki, ktore uzyskaja zezwolenie jednego z krajow Unii
Europejskiej bedg wtedy respektowaly ograniczenia funkcjonujace w innym kraju euro-
pejskim. Polska nie jest wyspa. Rowniez w krajach skandynawskich nie mozna pozyski-
wac sponsoringu od firm bez zezwolenia. Tam mamy do czynienia z pelnym monopo-
lem panstwa w wielu obszarach. W tych krajach réwniez nie mozna reklamowac gier,
ktore nie uzyskaly zezwolenia. Czekamy na te rozwigzania, aby firmy w innych krajach
w Swietle przepisow UE szanowaly postanowienia innych krajow czlonkowskich. Nie
zmieni to faktu, ze te firmy moga wynie$¢ sie na Bialoru$ i §wiadczy¢ tam ustugi w Inter-
necie, w sposob respektujacy rozwigzania prawne Bialorusi a nie Unii Europejskie;.

Pan posel Janik byl zainteresowany, czy do Ministerstwa Finanséw zlozone zostaly
wnioski firm, ktore nie otrzymaly zezwolenia. Od stycznia 2012 roku wplynatl jeden
wniosek firmy zagranicznej. Niestety, ze wzgledu na niespelnienie wymogow formalnych
to postepowanie nie zostalo rozpatrzone. Wyslane zostaly stosowne wezwania do uzu-
pelnienia brakow formalnych.

Pan poset Gorczynski odnosit sie do nie do konca zidentyfikowanej przeze mnie
mySli o wprowadzaniu ustawy hazardowej i jej przyczynach. Pragne przypomnieé, iz
prace nad tg ustawa podjeliSmy na poczatku roku 2008. Wyjasnienia sktadala stosowna
komisja. W roku 2009, ze wzgledu na okolicznoéci prace zostaly przyspieszone i sfinali-
zowane, pomimo iz Ministerstwo Finanséw w 2008 roku caly czas starato sie wprowa-
dzi¢ i uksztaltowaé wlasciwe przepisy. Udalo sie to w 2009 roku. W wyniku tej ustawy,
z 50 tys. maszyn (automatow o niskich wygranych) funkcjonuje jeszcze — ze wzgledu
na zezwolenia — 7316. Przypuszczam, ze te, ktore funkcjonujg u pana posta w gminie
moga byé automatami o niskich wygranych. Kontrole w tym zakresie sg permanentnie
realizowane. Na przetomie trzech kwartalow tego roku zatrzymano juz 4400 nielegal-
nych automatéow a w ubieglym roku - 3281. Pokazuje to, ze dzialania sg prowadzone
a automaty zatrzymywane. Z roku na rok (do 2015 roku, gdy wygasaja zezwolenia) auto-
maty beda schodzily z rynku.

dJesli chodzi o poker sportowy, to abstrahuje od oceny, w jakim stopniu element loso-
woéci oddzialuje na niego. W sytuacji, w ktorej poker sportowy zostanie uznany przez
Miedzynarodowy Komitet Olimpijski, na gruncie ustawy o sporcie bedzie dziatal jako
zwigzek sportowy, bedzie mozna wprowadzi¢ zmiany. Pracownicy informuja, ze gdy
odwiedzali na przetomie ostatnich dni strony Ministerstwa Sportu i Turystyki, nie zna-
lezli na nich wpisu o zwigzku pokera sportowego. Jesli jest on zarejestrowany, to prosze
o takg informacje i przeslanie stosownego statutu zwigzku sportowego. Jesli tego rodzaju
forma aktywnoSci zostanie uznana za sport na bazie ustawy, to oczywiscie jg zalegalizu-
jemy. Nie bedzie wtedy dywagacji, czy wiekszy jest element losowy, czy sportowy. Wedle
naszej wiedzy, obecnie nie jest to dyscyplina sportowa.

Turnieje pokera mozna rozgrywac w kasynie bez uczestnictwa kasyna — to rozegranie
turnieju na podstawie zezwolenia. Z kasynem gra sie wtedy, gdy idzie sie do kasynai gra
sie w nim bez zezwolenia na organizacje turnieju. To dwie rézne formy gry w pokera
organizowane przez kasyno na podstawie dwoch oddzielnych zezwolen. To wszystko,
co chce powiedzie¢ w ramach wyja$nienia.

Posel Artur Gorczynski (TR):
Czy moge zabrac glos?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Nie zbudujemy konkluzji w tym zakresie. Pan poset Jan Tomaszewski chce zabraé glos
ad vocem.

Posel Jan Tomaszewski (PiS):
Chce zabra¢ glos jako posel wnioskodawca.
Panie ministrze, czy pan naprawde nie rozumie, o czym méwimy? Nikt od pana nie
wymaga, aby zalegalizowal pan nielegalne zaklady. Jasno powiedziano, ze Polska traci
4 mld zl przez pana nieudolng ustawe. Pan jej broni. Jest jedna pro§ba do pana — aby
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zablokowal pan nielegalne zaklady w Polsce, ktore prowadzone sg za granica. Czy pan
to rozumie, czy znéw bedzie pan nam ttumaczy! jak chlopu na granicy i poréwnywat
sprawe do ustawy antyalkoholowej? Cztery miliardy zlotych tracimy. Pan ma czelno§é
mowic, ze poczekamy kilka miesiecy, aby jeszcze kilka miliardéw Polska stracita, bo pan
jest zadowolony! Bo nie moze pan tego zrobié! Tak jak powiedziatem - zlikwidowaliScie
problem dopalaczy w ciggu dwoch tygodni.

Widocznie nie chcecie tego zrobic.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Panowie, tak nie powinni$émy dyskutowac. Pan poset Kosecki powiedzial, ze caly parla-
ment popart te ustawe. Chyba tylko Klub SLD miat odnoénie do niej watpliwoéci, ustawa
hazardowa byla zupelnie nowa. To §rodowisko polityczne skladalo wnioski, byly pod-
dane pod glosowanie przed uchwaleniem tekstu jednolitego ustawy. Nie minister Kapica
jest osoba, ktéra ma napisac rozstrzygniecie ustawowe. Jesli po tej dyskus;ji jakiekolwiek
§rodowisko polityczne, ktére ma swoja reprezentacje w parlamencie jest przekonane,
ze potrzebne sg zmiany w formie blokowania hazardu w Internecie (np. jak w Belgii)
to moze zlozyc stosowng propozycje. Bronie pana ministra Kapicy. Jego wypowiedzi
i wnioski mozna odczytaé jako perspektywe skutecznej walki z nielegalnym hazardem
w Polsce oraz mozliwoSci ograniczania szarej strefy.
Pan poset Gorczynski ma glos, prosze o krotkg wypowiedz.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Ale ja zglosilem sie pierwszy!

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pan poset réwniez bedzie mial mozliwo$¢ wypowiedzi.

Posel Artur Gorczynski (TR):
Panie ministrze, nie chce wracac do tego, ze nie wie pan, co mialem na mysli. Mowit
pan o automatach. Wiem, ze automaty maja licencje. Czy jest pan naprawde tak naiwny,
ze nie wie pan, ze one sg tylko zarejestrowane jako automaty o niskich wygranych?
Mam, tak jak pan poréwnywac kwestie narkotykéw z omawianym przez nas tematem?
Zezwolenia ministerstwa majg wlasciciele jednorekich bandytéw i grajg na nosie mini-
sterstwu. Pod przykrywka zezwolenia ministerstwa majg mnéstwo nieopodatkowanych
dochod6w. Prosze nie odbierac tego zarzut dla ministerstwa, ze ma w tym swoj interes.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, glos ma pan poset Tadeusz Tomaszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
No, nie. Juz drugi raz...

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze, panie posle. Pan poset Matuszewski zabierze glos za chwile.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Pan poset Matuszewski, bardzo prosze, ja sie az tak nie pale do wypowiedzi.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Chce powiedzie¢ jedno zdanie. Pan poset Jan Tomaszewski prosil, ja zgdam od pana
ministra odpowiednich dzialan a nie o nie prosze! Musi pan zrozumieé, ze te pienigdze
sg potrzebne, zarowno w budzecie, jak i w sporcie. Musi pan uruchomié¢ odpowiednie
procedury, aby wszystko bylo jasne, zgodne z prawem i, zeby byly pienigdze w polskim
budzecie dla sportu. Tego od pana zadamy!

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Bardzo prosze, glos ma pan poset Tomaszewski, wnioski.
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Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Po przeprowadzonej debacie nasunela mi sie mysl, warta rozwazenia przez nasza Komi-
sje. Co roku przedstawia ona Najwyzszej Izbie Kontroli propozycje tematow, ktore NIK
powinien zbada¢. Mam prosbe, aby sekretariat zapisal, ze Komisja Kultury Fizycznej,
Sportu i Turystyki wnosi, aby w przyszlym roku NIK zbadal funkcjonowanie ustawy
hazardowej w konteks$cie nielegalnych zakladow bukmacherskich funkcjonujacych
w Polsce. Niech popatrzy na ten problem Najwyzsza Izba Kontroli. Wtedy bedziemy
mieli nie tylko informacje medialne, ale réwniez profesjonalne, bo zapewne do takiego
badania dojdzie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.

Reasumujac, pragne powiedziec, ze jesli chodzi o temat pokera sportowego, to osta-
tecznie musimy wyjasnic¢ sprawe, czy jest to polski zwigzek sportowy w rozumieniu
ustawy o sporcie. Z takim wnioskiem zwréce sie do pani minister Muchy, ale po tym,
jak na nasze rece Biuro Analiz Sejmowych przedstawi swoje rozstrzygniecia w tej kwe-
stii w innych krajach Unii Europejskiej. Zlece takg analize, jak sytuacja wyglada w Unii
Europejskiej i innych krajach. Mysle, ze bedzie to argument, ktéry pozwoli pani minister
na odwazne rozstrzygniecie. Rozumiem, ze pan minister Kapica czeka na rozstrzygnie-
cie sprawy przez ministra wlaSciwego do spraw kultury fizycznej i sportu? Te sprawe
tak bedziemy procedowali.

Jesli chodzi o drugg kwestie, to bardzo serdecznie chcialem podziekowaé¢ panu mini-
strowi Kapicy. W odréznieniu od panstwa postow, te dzialania, ktore zostaly podjete przez
Ministerstwo Finanséw oceniam bardzo przyzwoicie. Instrumentow jest niewiele. Zjawi-
sko nielegalnej bukmacherki w Europie jest czym$ nowym. Unia Europejska jeszcze sobie
nie data z tym rady, dyskusja trwa. Grupy lobbingowe, panie po§le Matuszewski...

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Tak, sg chyba chronione.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Wilasnie, nie. Nie chcialbym wymieniac¢ oséb, ktore te grupy lobbingowe chronia,
bo wszedlbym w procesy sadowe.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Moze szara strefa jest chroniona.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Szara strefa nie jest chroniona...

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Aaa!

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Tak jak panstwo, uwazam, ze odwaga ze strony rzadu i polskiego parlamentu jest zbyt
matla, aby zajaé sie ta kwestia i dziala¢ w sposob zdecydowany. By¢ moze po tej dyskusji
jesteSmy wszyscy uzbrojeni w pewne formalne argumenty i trzeba sie odwazy¢ podjac
dzialania - tak jak powiedzial pan poset Kosecki. Nie wiem, czy wszyscy zrozumieli
wla$ciwie wystgpienie pana posta. Powiedzial on, ze trzeba sie odwazy¢ na pewne roz-
strzygniecia.

Posel Roman Kosecki (PO):
Panie przewodniczacy, moge przygotowaé moje wystapienie zaréwno w jezyku hiszpan-
skim, jak i angielskim, nie ma problemu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Mysle, ze jesteSmy po tej samej stronie barykady.

Dziekuje za wystapienie przedstawiciela Stowarzyszenia Pracownikow i Pracodaw-
coOw Firm Bukmacherskich - legalnie funkcjonujacych w Polsce podmiotéw gospodar-
czych, ktore nie majg rownych szans z funkcjonujacymi nielegalnie. Ztozona przez pana
inicjatywa zostanie bardzo powaznie potraktowana. Chciatbym, aby pan minister Kapica
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oraz polski rzad powaznie potraktowali te petycje do panstwa polskiego. Analiza oraz
dyskusja z przedstawicielami firm bukmacherskich (mozemy rozmawiac tylko z legalnie
dzialajacymi) bedzie sie toczyla nadal.

Pamietasz, Janku, konferencje, w ktorej uczestniczyt przedstawiciel Interpolu oraz
reprezentanci innych podmiotow? Méwili oni ze rozstrzygniecia w tej kwestii przez pol-
ski parlament sg dla Unii Europejskiej modelowe. Musimy natomiast ograniczaé¢ szara
strefe i korzystac z dostepnych narzedzi oraz dodawac nowe, aby jg niwelowac. Zapewne
swiat nigdy nie bedzie doskonaly w tym zakresie, ale mysle, ze pan minister jest do dys-
pozycji w tych sprawach. Tu stawiam kropke.

Jeszcze wniosek formalny ma pan posel, bardzo prosze.

Posel Artur Gorczynski (TR):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Raczyl pan powiedziec¢, ze poprosi o opinie¢ BAS w imieniu tej Komisji. Prositbym, aby
BAS uwzglednilo réwniez rozwigzania dotyczace pokera zawodowego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Uzupelnimy wniosek o pana pytanie.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):
Chcialem zapyta¢ pana ministra, czy propozycja dotyczgca blokowania stron nielegalnie
funkcjonujacych zaktadéw bukmacherskich, gdyby byla rozwazana w polskim prawie,
wymaga notyfikacji?

Podsekretarz stanu w MF, szef Stuzby Celnej Jacek Kapica:
Tak.
Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje.
Zamykam posiedzenie.
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