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Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (PO), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ustugach turystycznych (druk nr 3384).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Jedrzejczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu
i Turystyki wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Tokajuk glowny specjalista w Departamencie
Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli, Rafal Szmytke prezes Polskiej
Organizacji Turystycznej, Marek Kamienski wiceprezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Agentow
Turystycznych, Elzbieta Wronska wiceprezes Warszawskiej Izby Turystyki, Izabela Stelmanska
zastepca dyrektora Departamentu Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewodz-
twa Mazowieckiego wraz ze wspolpracownikami oraz Renata Orzechowska analityk z Polskiej Izby
Ubezpieczen.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Czechowska i Artur Zaniewski —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jacek Pedzisz i Mariusz Przerwa - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dzien dobry panstwu. Zgodnie z listg obecnoéci stwierdzam kworum i otwieram posie-
dzenie Komisji. W imieniu pan i panow postéow witam wszystkich goSci, pana ministra
Jedrzejczaka oraz przedstawicieli Srodowiska odpowiedzialnego za turystyke w Polsce.
Porzadek obrad w dniu dzisiejszym przewiduje pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzg-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o uslugach turystycznych — druk nr 3384.
Pragne zapytac, czy kto$ z panstwa ma uwagi odnoénie do porzadku dziennego? Nie
slysze. Stwierdzam, ze zostal on ustalony.
Przystepujemy do pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ustugach turystycznych — druk nr 3384. Bardzo prosze o przedstawienie projektu
ustawy pana ministra.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Tomasz Jedrzejczak:
Szanowny panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu. Wysoka Komi-
sjo, zmiana w ustawie jest bardzo krétka i zawiera sie w jednym akapicie. Uszczegolawia
ona pewng praktyke, ktora wynikala z tego, ze marszalek byl beneficjentem gwarancji.
W naszej nowelizacji dopisujemy, ze to marszatek lub wskazana przez niego jednostka
sa odpowiedzialni za powr6t turysty do kraju w sytuacji, gdy organizator wycieczki nie
jest w stanie tego dokonaé. Zmiane te opieramy na wynikach kontroli przeprowadzonej
przez NIK. Wskazata ona, ze przepisy w tym zakresie sg nieprecyzyjne. Jest to rowniez
zalecenie Komitetu Statego Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2014 roku.

Drodzy panstwo, w ustawie niewiele sie zmienia. Po 2013 roku zostaly znoweli-
zowane dwa rozporzadzenia: pierwsze — w sprawie minimalnej wysokosci sumy gwa-
rancyjnej gwarancji bankowej, oraz drugie — w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
na rzecz klientow w zwigzku z dzialalnoscig wykonywang przez organizatoréow tury-
styki i po§rednikéw turystycznych. Utrudniony zostat dostep do wejscia na rynek, aby
nie kazde biuro turystyczne, je§li nie dysponuje zabezpieczeniem finansowym, mogto
na nim operowac. Podniesiono rowniez czterokrotnie wysoko$¢ gwarancji bankowej.
Trzecia sprawa — przedsiebiorca nie, tak jak do tej pory, z dotu, ale z gory deklaruje,
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ilu turystow bedzie mial. Co sie zmienilo? Gdy touroperator mial 1 tys. oséb wystanych
czarterami za granice, placil za 1 tys. osob. Teraz musi zadeklarowag, ilu chee turystow
wysta¢ w danym roku. Taka jest gléwna zmiana, ktéra pozwolita nam zmniejszy¢ fale
bankructw. W roku 2014, gdy rozporzadzenia zaczely czeSciowo funkcjonowaé — w petni
obowigzujg od biezgcego roku — upadlo tylko jedno biuro podrdzy, ktére nie mialo tury-
stow za granica.

Doprecyzujemy jedynie bardzo waski przepis — ze to marszalek ma zlecone zadanie
sprowadzania turystow zza granicy, je§li nie moze tego zrobi¢ przedsiebiorca. Minister-
stwo Sportu i Turystyki nigdy nie zaktadalo, ze przedsiebiorcy cheg oszukiwaé i sg nie-
uczciwi wobec klientéw. Wspomniane rozporzadzenia sg podstawa ochrony. Doprecyzo-
wujemy przepisy dlatego, aby nie bylo watpliwoSci interpretacyjnych jesli chodzi o to,
kto sprowadza turystow do kraju. To nie jest ustawa, ktora obcigza budzet panstwa
i samorzady. Respektuje uwagi, jakie przekazaly nam samorzady, ale, w naszej ocenie,
nie sg one zasadne. Nic sie nie zmienia. Samorzgdowcy powinni zwréci¢ uwage na fakt,
ze nowe rozporzadzenia uregulowaly rynek i nie ma juz mozliwosci, aby nowy przedsie-
biorca latwo popad!l w bankructwo. Bardzo prosze o rozwazenie tej kroétkiej, ale niezwy-
kle potrzebnej nowelizacji, szczegolnie w odniesieniu do rozpoczynajacego sie sezonu
letniego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje panu ministrowi. Otwieram debate. Bardzo prosze, jako pierwszy glos zabierze
pan posel Babalski. Zapisuje kolejnych méwcow.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie szczegotowe. Jakie dodatkowe obowigzki ten przepis zmie-
niajacy ustawe o ustugach turystycznych naklada na marszatkéw i urzedy marszatkow-
skie? Czy nie bedzie to wigzalo sie z dodatkowymi kosztami, ktére bedzie musial ponosié
urzad marszatkowski? Prosze mi powiedzie¢, w jaki sposob technicznie ten mechanizm
ma dziala¢? Od kogo ma otrzymac informacje marszatek, ktéry, w mysl nowelizacji tej
ustawy, nie bedzie mial mozliwosci ttumaczenia sie, ze nie ma obowigzku sprowadzania
turystéow do kraju? Kto go powiadomi o tym, ze dany operator lub posrednik nie jest
w stanie przywiez¢ ludzi zza granicy? Jaki bedzie to mechanizm? Kto bedzie osoba, jaka
bedzie monitorowala sytuacje na rynku turystycznym, funkcjonujacg pomiedzy marszat-
kami a biurami podrézy? To nie jest sprecyzowane.

Jest jeszcze jedna sprawa. W Komisji zasiadam juz 6smy rok. Co najmniej od 6 lat
rozmawiamy o funduszu gwarancyjnym. Niestety, nic w tej materii nie udalo sie zrobic.
Zapewne dalej sie nie da, bo woli ze strony rzadu nie ma. Wydaje mi sie, ze minister
finansoéw rzucal ktody pod nogi. Mam nadzieje, ze od jesieni sytuacja bedzie nieco inna
i do tematu podejdziemy, przepisy zostang uszczegbélowione. Musze wspomnieé o jeszcze
jednej kwestii. Zmiana, ktorg uwzgledniono w ustawie jest zasadna. Dyskusje w urze-
dzie marszatkowskim byly od zawsze. Marszatkowie mieli watpliwoSci, czy ustawa jasno
precyzuje ich obowigzki w tym zakresie, czy tez podmiotow, ktére oni wskazg. Propono-
wana zmiana idzie w tym kierunku, ale jest to bardziej proteza, a nie zalatwienie sprawy
do konca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje panu postowi. Do glosu zapisatl sie pan posel Ziemniak. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Ziemniak (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, przy omawianiu ustawy wspomniatl
pan, ze odbyly sie konsultacje spoleczne. Nie wiem, czy znane jest stanowisko Konwentu
Marszatkow Wojewodztw RP, ktory ustosunkowatl sie do projektu. Mozna odnalez¢é w nim
zastrzezenia je§li chodzi o procedowanie tej ustawy i fakt, ze nie do konica zabezpieczone
jest dobro marszatka. Na przykladzie wojewodztw wielkopolskiego i mazowieckiego z lat
poprzednich wykazano, ze urzedy marszatkowskie poniosly straty z powodu luki w prze-
pisach. Obecnie méwi sie, ze majg oni pokry¢ te koszty z ubezpieczenia. Co w przypadku,
jesli Sciagna §rodki do wysokoSci ubezpieczenia, a koszty bedg wyzsze? Kto zagwarantuje
srodki na ten cel? Marszalek zobowigzany jest ponosic koszty jedynie do wysokosci ubez-
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pieczenia. Sgdowe orzeczenia w sprawie zwrotu pieniedzy, dotyczace urzedu marszal-
kowskiego w Poznaniu, odrzucily roszczenia. Sad uznal, ze to nie sg powinnosci urzedu
marszalkowskiego. Istnieje wiec luka. Konwent Marszatkow sugerowat ten problem.
To sg instytucje, ktore majg mie¢ zlecone sprowadzanie turystow do kraju w wyniku
zlego dzialania biur podroézy.

Wysokosc gwarancji ubezpieczenia dotyczy obrotu z poprzedniego roku. Kazda firma
sie rozwija... Juz nie?

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Jedrzejczak:

Mowitem o tym przed chwila.

Posel Wojciech Ziemniak (PO):

Trzecie pytanie — jaka jest opinia Komitetu Stalego Rady Ministréw? Czy byla pozy-
tywna? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu postowi. O zabranie glosu prosze pana posta Matuszewskiego.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, moim zdaniem, pan minister poszed! na wielki
skrot. Najwyzsza [zba Kontroli wydata opinie. Pan minister przygotowatl artykul. Moim
zdaniem, trwac powinny prace nad funduszem gwarancyjnym, by¢ juz na ukonczeniu.
To jest gwarancja calkowitego zabezpieczenia kosztow powrotu turystéw do kraju. Czesto
podczas posiedzen podkomisji do spraw turystyki rozmawialiSmy, ze czasami podmioty
zagraniczne, ktore tworzg swoje spotki na naszym rynku, doprowadzaja je do bankruc-
twa. Wiemy, ze wyciagaja z tego pienigdze. Ogoélnie rzecz biorac, przy przedstawionych
przepisach, polski podatnik bedzie doktadal do powrotu turystow do kraju. To sg duze
pieniadze, ktore nie zostang przeznaczone na inne inwestycje. Panie ministrze, niech
pan sie wytlumaczy. Mogt pan to finezyjnie doprecyzowac. Dlaczego fundusz gwaran-
cyjny nie jest ukonczony? To rozwigzaloby wszystkie problemy. Projekt ustawy o fun-
duszu gwarancyjnym ciggnie sie od wielu lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje panu postowi. Czy kto$ jeszcze z panstwa posiow chce zabraé¢ glos? Tadeusz
Tomaszewski — bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, przepraszam jesli powtorze
juz zadane pytanie, ale musiatem uczestniczy¢ w obradach innej komisji. Podczas kon-
sultacji nad projektem wplyneto stanowisko Konwentu Marszalkéw. Zle ocenia on ten
projekt ustawy i podkresla fakt, ze nie okreslono w nim §rodkow finansowych, ktore
sg niezbedne dla zaspokojenia kosztow Sciagniecia turystow zza granicy, gdy zabraknie
pieniedzy, bazujac na ubezpieczeniu. W jaki sposob strona rzgdowa odniosta sie do postu-
latow strony samorzgdowej w projekcie, zwlaszcza je§li chodzi o réznice w érodkach
finansowych oraz fakt, ze to przeciez samorzady majg realizowac¢ zadania wynikajgce
z ustawy? Czy jest szansa na uwzglednienie postulatéw strony samorzadowej w toku
prac? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje. Glos ma pan poset Andrzej Gut-Mostowy.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):

J-S.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam jedno pytanie. Czy zwazajac na pewne
niedoskonalosci tego rozwigzania, fakt, ze musimy szybko zlikwidowac te nieScistosé
prawna, nie neguje sie mozliwo$ci dalszej pracy nad innymi systemami zabezpieczen dla
turystow wyjezdzajacych za granice? Czy w przyszlosci bedzie mozna powrdcié¢ do roz-
wigzan zwigzanych z funduszem gwarancyjnym lub modyfikowania przepis6w? Marszal-
kowie wojewodztw, ktorzy sg powolani do prowadzenia generalnej polityki regionalnej,
mogg wedle proponowanych rozwigzan powotaé¢ komoérki lub zleci¢ sprowadzanie tury-
stow zza granicy innej instytucji. Czy nie mozna byloby powota¢ ogdlnopolskiej instytu-
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cji, ktoéra zajmowalaby sie profesjonalnie sprowadzaniem turystéw w oparciu o $rodki
wypracowane w ramach gwarancji? Wtedy poszczeg6lni marszatkowie nie mieliby pro-
bleméw, nie dochodzitoby do takich sytuacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Czy przedstawiciele
strony spolecznej chcieliby zabraé glos? Bardzo prosze.

Wiceprezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Agentow Turystycznych Marek Kamienski:
Marek Kamienski z Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Agentow Turystycznych. Oczywi-
§cie, rozmawiamy o czyms, co jest korzystne dla branzy. Lepiej mie¢ co$, niz nic. To krok
do przodu. Nasze watpliwosci budzi tylko to, kto za to bedzie ptacit. Panstwo postowie
maja racje pytajac o to. W tym uktadzie w dalszym ciggu pozostanie problem finansowy,
ktory w pewnym zakresie nie zostanie rozwigzany. MowiliSmy o tym juz dawno. Zazna-
czam, ze jest to jednak pewien postep. Od dnia ustanowienia tej ustawy zaden marszalek
nie bedzie moégl powiedziec, ze klientow biur podrozy zostawi za granicg. Bedzie obowia-
zek ich sprowadzenia.

Druga kwestia — panowie postowie zapytali o fundusz gwarancyjny. Odszukalem moja
wypowiedzZ sprzed niemal trzech lat, sfowa te wypowiedzialem na tej sali. MéwiliSmy
wtedy, ze fundusz to jedyna mozliwos$¢ zabezpieczenia klientow. Minely trzy lata, nie
ma ustawy ani rozporzadzenia. To jest oczywisty blad. Jestem winny panstwu jednag
$wiezg informacje. Jesli nie moze zrobié¢ tego rzad lub Sejm, mogg zrobié to prywatni
przedsiebiorcy. Stworzony zostal turystyczny fundusz gwarancyjny. To prywatna insty-
tucja — dziatalno$¢ grupy prawniczej, ktora probuje w ten sposéb — nie chce méwié
,mamic”, bo to zle sformutowanie - zacheca¢ klientéw do wptacenia 30 z1 na ten cel.
Tyle kosztuje ubezpieczenie w tej firmie. Oparta jest ona o spotke belgijska, ktéra nie
jest zarejestrowana w Polsce. Jako OSAT zlozyliSmy zapytania w tym zakresie. Zostawie
pisma, ktore ztozylismy do KNF oraz UOKIK. Jak to wyglada od strony prawnej? U nas
jest pierwsza linia kontaktu. Klienci przychodza do nas i rozmawiajg o tym. Agenci tego
nie sprzedajg. Jest to ubezpieczenie zamkniete, internetowe. Temat istnieje.

Musze powiedziec, ze nie mogliSmy ruszy¢ sprawy przez wiele lat, kto§ inny sie tym
zajal. Nie ma reasekuracji w tym systemie ubezpieczen proponowanych przez te firme.
Z tego powodu zapytaliémy UOKIK i KNF o to, jak firma ta dziala od strony prawne;.
Obecnie taki fundusz istnieje prosze panstwa. To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To fundusz tylko z nazwy, a nie rzeczywisty. O tym trzeba wyraznie powiedzie¢. On nic
nie zmienia. Bardzo prosze, ma pani glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego Izabela Stelmanska:
Izabela Stelmanska — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego. Oczywi-
Scie, w tej czeSci zwigzanej ze wskazaniem marszalka jako podmiotu odpowiedzial-
nego za sprowadzenie turystow w momencie, kiedy przedsiebiorca nie wywigzuje sie
z tego obowigzku, to jest jak najbardziej stuszna zmiana. Jest to jednak bardzo maly
krok na drodze do zabezpieczenia wszystkich intereséw klientow. Przypomne rok 2012
- wtedy juz o tym moéwiliSmy. W wojewodztwie mazowieckim upadly wtedy dwa biura
podrézy — Blue Rays oraz Summerelse. W wojewddztwie wielkopolskim zabrakto §rod-
kéw na sprowadzenie turystow do kraju. Wowczas samorzady dokonczyly sprowadzanie
turystow ze Srodkéw wilasnych - z budzetu wojewodztwa. Wiemy, jakie sg losy sgdowe
w tym zakresie. Pan minister wskazywal, ze zmianie ulegly rozporzadzenia ministra
finansow. DokonaliSmy wstepnej analizy, poréwnujac dane z upadku biur podrézy,
do ktorych doszlo na terenie wojewddztwa mazowieckiego, do biezacych. Niestety, wska-
zUujg one na to, ze zabezpieczenia nie wystarczg na pokrycie wszystkich roszczen.
Chciatabym, aby$my brali pod uwage cykl sprowadzania turystéw do kraju — to pierw-
sza cze$¢ wydatkowania §rodkow zabezpieczen finansowych. Ustawa o ustugach tury-
stycznych gwarantuje zwrot 100% Srodkow niewykorzystanych. Osoby, ktore nie wyje-
chaly na wycieczki, a wplacily érodki, oraz te, ktére musialy wroci¢ wczesniej z uwagi

6 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl KULTURY FizYCzned, SPORTU | TURYSTYKI (NR 167)

na niewyplacalno§é biura podrozy, majg do tego prawo. Obliczenia wskazujg, ze pomimo
zmiany tych zabezpieczen, cho¢ w duzej mierze jedynie dla nowo rozpoczynajacych biur
podrézy — podniesiono je do kwoty 1 mln zt — w niektorych duzych biurach podrézy
zabezpieczenia finansowe zmalaly po wprowadzeniu nowych regulacji. Nawet one nie
wystarcza na wyplacenie 100% $rodkéw wplaconych. Przy matych biurach podrozy, ktore
wchodzg agresywnie na rynek, 1 mln zt moze nie wystarczy¢ na sprowadzenie turystow
do kraju. Nowelizacja nie przewiduje zrédet srodkéw na pokrycie kosztéw zwigzanych
z dokonczeniem sprowadzania turystow do kraju i tego, kto pokryje koszty wyptacenia
100% roszczen klientow biur podrézy.

Obecnie domniema sie, ze marszalek ma za zadanie sprowadzac turystow do kraju.
Przy takim przepisie, w ktérym sie go do tego zobowiazuje, wérod klientéw moze pojawié
sie mniemanie, ze powinien réwniez zaspokoi¢ pozostale roszczenia. Chcialam powie-
dziec, ze juz otrzymaliSmy pierwszy pozew od niezadowolonego klienta, ktory nie zreali-
zowal wszystkich swoich roszczen. Pozwal on marszatka wojewodztwa o zwrot srodkéw
niewykorzystanych z imprezy turystycznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra o odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSiT Tomasz Jedrzejczak:

J-S.

Bardzo dziekuje. Odpowiem na wiekszo$¢ pytan, a na pozostate odpowie pani dyrektor
Wyrwicz. Poset Babalski zapytal o szczegély techniczne, ktore wyjasni pani dyrektor.
Pan poset Ziemniak pytat o stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP. Jest ono
nam znane. Pani dyrektor Stelmanska je przedstawila. Uszczegélawiamy stan prawny,
ktory juz obowigzuje. Wydaje mi sie, ze jest to jedynie zmiana kosmetyczna, ktoéra jest
konieczna, aby domknag¢ system obowigzujacy w oparciu o rozporzadzenia, aby nie byto
watpliwosci interpretacyjnych. Znane jest nam stanowisko konwentu marszatkéw. Dobro
klientow jest najwazniejsze. Chcemy, aby system byl szczelny. Pragne dodaé, ze obecnie
trwajg prace — jutro odbedzie sie posiedzenie Rady Unii Europejskiej do spraw Konku-
rencyjnosci w Brukseli. Dotyczylo bedzie nowej dyrektywy o zorganizowanych podro-
zach. Ta dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskie jeszcze wiekszy zakres ochrony.
Mamy 24 miesiace vacatio legis na transpozycje tego prawa na polskie realia. WyszliSmy
z zalozenia, ze nie ma powodu, aby zmiany wprowadzac teraz, jesli wkrotce bedziemy
musieli wprowadza¢ kolejne. By¢ moze jeszcze w roku biezacym trzeba bedzie prze-
prowadzic te procedury. Nie chcieliSmy zmienia¢ prawa nie znajac zalozen dyrektywy.
Dopiero teraz one sie pojawily. Nie chcemy zmienia¢ prawa co roku. Taka zmiana nie
jest potrzebna.

Procedujemy rowniez nad Biatg Ksiegg Ustug Turystycznych. Wymienione przez pan-
stwa argumenty sg dla nas istotne i nie uwazamy, ze pozjadaliSmy wszystkie rozumy.
Jesli chodzi o koszty, sg ich dwa rodzaje. Koszty administracyjne na sprowadzenie tury-
stow wynikajg z innych ustaw. Wojewoda przeznacza na ten cel dotacje celowa. Koszty
Sciagniecia turystow — pani dyrektor stusznie zauwazyla, ze utrudniony jest dostep
do rynku dla nowych biur podrézy. Stawka zostala podniesiona czterokrotnie. Przeczy-
tam panstwu dane: z 67 tys. euro do 250 tys. euro wzrosta kwota zabezpieczen w przy-
padku lotow czarterowych organizowanych do krajow europejskich i pozaeuropejskich.
Zabezpieczenia wzrosty. O tym Swiadczy rok 2014. Nie mieliSmy spektakularnych upad-
kéw ani innych problemoéw.

Panie posle Matuszewski, tak jak powiedzialem przed chwila, procedujemy nad roéz-
nego rodzaju rozwigzaniami w tym zakresie. Turystyczny fundusz gwarancyjny w ubie-
glym roku nie znalazl uznania w polskim rzadzie. Projekt zostal zachowany, mozna
go zrealizowaé w nastepnej kadencji. Sg tez inne projekty. Wszystko jest uzaleznione
od tego, jak bedzie wygladata dyrektywa i w jaki sposob bedziemy musieli zabezpieczy¢
interesy turystow. Nie jest tak, ze uznajemy projekt za niedobry. Powiem od razu panu
Markowi Kamienskiemu -gdyby ten fundusz istnial, w pierwszym roku mogtoby by¢
roznie. Dopiero po 2-3 latach taki fundusz gwarantuje zabezpieczenie w 100%.

Pan posel Tomaszewski réwniez zapytal o konwent marszatkow. Do chwili obecne;j
bylo to domniemane zadanie, teraz zostaje ono zlecone. Sg na to pieniagdze.
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Poset Gut-Mostowy moéwil o inicjatywie samorzgdowej. To jedno z mozliwych roz-
wigzan sytuacji. W krajach Unii Europejskiej rozwigzania sg bardzo rézne w zalezno-
§ci od panstwa. Biorac pod uwage planowang dyrektywe, bedziemy szukali wlasciwych
i optymalnych rozwigzan.

Jesli chodzi o wspomniang prywatng inicjatywe — panie Marku, zobaczymy co powie
na to UOKIK. Istnieje swoboda dziatalnosci gospodarczej, ale nie mozna wprowadzaé
turystow w biad. Jesli ta firma podszywa sie pod fundusz publiczny, to jest problem.

Pani Izabela Stelmanska oraz pan posel Babalski zadawali jeszcze inne pytania. Jesli
pan przewodniczacy pozwoli, odpowie pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Turystyki MSiT Elzbieta Wyrwicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, panie posle Babalski, chcia-
fam poinformowa¢é, ze w ustawie o ustugach turystycznych uwzgledniony jest przepis,
ze organem, ktory sprowadza turystow do kraju, za kazdym razem jest beneficjent
gwarancji. Od chwili wejScia w zycie ustawy byl to najpierw prezes Urzedu Kultury
Fizycznej i Turystyki, nastepnie, przez kilka lat — wojewoda, a od 2006 roku — marsza-
tek wojewodztwa. Jesli chodzi o procedury, sg one juz wyksztalcone i wiele razy byly
sprawdzone w ,boju”. W zwigzku z tym uwazamy, ze bezpoSrednio ta nowelizacja nie
naklada na marszatka nowych obowigzkow. Od dawna petnil te kompetencje, od 2006
roku, choc¢ byto to domniemane - jako beneficjent gwarancji.

Proces rozpoczyna sie od tego, ze przedsiebiorca sktada u marszatka, ktéry prowadzi
rejestr przedsiebiorcow — dzialalno§é organizatora turystyki jest dzialalnoScig regulo-
wang w Swietle ustawy o swobodzie dziatalno§ci gospodarczej — oéwiadczenie o niewypla-
calnosci. To jest moment do podjecia dzialania przez marszalka, jako beneficjenta gwa-
rancji. Porozumiewa sie on z ubezpieczycielem i uruchamia proces. Uwazamy, ze pro-
jekt nie naktada dodatkowych obowigzkéw, gdyz zadanie jest realizowane od 2006 roku.
Poniewaz jednak obowigzek byl domniemany, Najwyzsza Izba Kontroli oraz Komitet
Staty Rady Ministrow zwrécily uwage na potrzebe pilnej regulacji. Nalezalo wskazaé
wprost organ odpowiedzialny za sprowadzanie turystéow do kraju.

Wskazanie tego organu wigze sie z tym, ze nie w kazdej sytuacji musi to robi¢ marsza-
tek. Musi doj$¢ do niewyplacalno$ci oraz gdy przedsiebiorca, ktory ma taki obowiazek,
tym sie nie zajmie. OczywiScie, wiekszo$¢ przedsiebiorcow, ktorzy stwierdzajg niewypla-
calno§¢, nie podejmuje takich dzialan. Sg jednak tacy, ktérzy poczuwajg sie do odpowie-
dzialno§ci, ich niewyptacalno§é jest wynikiem trudnosci, chwilowego braku ptynnoSci
finansowe;j, ale dzialajg. Marszatkowie dzialaja, gdy przedsiebiorcy uchylaja sie od tego
obowiazku. To jest odpowiedzZ na pytanie pana posta.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje, pani dyrektor. Prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Panie przewodniczacy, dziekuje za odpowiedzZ na to pytanie. Nie powiedziala pani niczego
nowego, o czym bySmy juz nie wiedzieli. Prosze juz nie odpowiadaé na moje dodatkowe
pytanie — dlaczego, je§li wszystko bylo jasne, zostato zgloszonych tyle uwag do projektu?
To daje do myslenia. Przedstawiam jedynie komentarz. Urzedy marszatkowskie, tak
jak przedsiebiorcy ustug turystycznych, oczekuja kompleksowego rozwigzania, a nie
doktadania czego$, co wynika z przeprowadzonej kontroli czy z tego, co moze zdarzyé
sie w danym roku.

Panie ministrze, ciesze sie¢ rowniez, ze w ubieglym roku nie bylo problemow. Moge
przedstawi¢ komentarz — mamy 27 maja, sezon turystyczny juz trwa. Konsultacje zakon-
czyly sie w styczniu. CzekaliSmy na to rozwigzanie pie¢ miesiecy. Ponownie jesteSmy pod
Sciang — musimy to wprowadzi¢, bo sezon turystyczny sie zaczyna. Branza wie, ze sezon
zaczyna sie w listopadzie kazdego roku - jeden sie konczy, nastepny zaczyna. Czasu
zawsze mamy duzo, a pozniej okazuje sie, ze nie ma go wcale. To wszystko. Nie oczekuje
odpowiedzi.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje panu postowi. Mysle, ze zakoniczymy kiedy$ zmagania z tymi problemami
i przyjmiemy ustawe o funduszu, ktéry dopetnitby system. W dniu dzisiejszym musimy
uzupelnic przepisy. Uwazam, ze wszystkie argumenty zostaly przedstawione. Zamykam
pierwsze czytanie. Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy do tytulu ustawy postowie majg uwagi? Nie stysze. W zwigzku z brakiem uwag
stwierdzam, ze tytul zostal przyjety.

Czy do art. 1, ktory zostal przedstawiony w szczegdltach przez pana ministra,
sg uwagi? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 1. Nie ustyszalem réowniez
uwag ze strony Biura Legislacyjnego.

Czy do art. 2 sg uwagi? Bardzo prosze.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne chcialoby zaproponowaé
minimalny, czternastodniowy okres vacatio legis.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Dziekuje. Zgadzam sie z tg uwaga. Czy to nalezy zglosié w formie poprawki? Tak. Pod-
pisuje sie pod nia. Zmieniamy okres wejScia w zycie ustawy z 7 dni na 14. Czy sg inne
propozycje? Nie stysze.
Wobec braku zastrzezen stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Czy do caloSci projektu sg uwagi lub wnioski? Nie stysze. Stwierdzam zatem, ze Komi-
sja przyjeta calosc z tg jedng zmiang w zakresie wejScia ustawy w zycie.

Posel Marek Matuszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, beda jeszcze poprawki. Pan musi doprowadzi¢ do glosowania.
Mowi pan, ze Komisja przyjeta projekt, ale Klub Prawa i Sprawiedliwoéci nie jest
zachwycony tym projektem.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Pierwszy artykul zostal przyjety bez poprawek. Pytalem o nie. Pan poset ich nie zglosit.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Panie przewodniczacy, czy moge zabrac glos?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Mam pytanie do legislatoréw — sg obecni na sali?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Prosze ich o przedstawienie wyjasnien.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Zrozumialem to tak — pomimo, iz teraz nie zglaszamy uwag, bo, tak jak powiedzial pan
minister, musimy przyja¢ zmiane w trybie pilnym, nie znaczy to, ze nie nalezy nad pro-
jektem glosowaé. Poprawki trzeba przygotowac merytorycznie, dlatego nie zrobimy tego
w dniu dzisiejszym, ale w drugim czytaniu. Nie jestesmy jednak w calosci za tym projek-
tem. Uwagi zostaly przekazane podczas dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Uwagi zostaly przekazane. Poprawke majg panstwo czas zglosi¢ do drugiego czytania.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
7 pewnoscig to zrobimy. Nie oznacza to jednak, ze w dniu dzisiejszym akceptujemy pro-
jekt w calosci. Pragne zapyta¢ pana mecenasa, czy nie nalezy przeprowadzi¢ glosowania
- kto jest za przyjeciem art. 1.

Legislator Jacek Pedzisz:
Jes§li moge, odpowiem na pana watpliwo§ci. Pan przewodniczacy zadal pytanie podczas
procedowania ustawy — ,,czy sg uwagi do art. 1?”. Nikt nie zglosit uwag. PrzeszliSmy
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kolejno do procedowania art. 2. Wolg pana przewodniczgcego jest poddanie catosci
ustawy do zatwierdzenia przez Wysoka Komisje. Maja panstwo prawo zgloszenia popra-
wek w trakcie drugiego czytania.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Przepraszam pana przewodniczgcego, czy to jest tylko jego wola, czy pan przewodniczacy
powinien poddac pod glosowanie ten projekt?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Chce go teraz poddac pod glosowanie. Ustaliliémy tres¢ sprawozdania, ktore przygoto-
wujemy. Poprawki do drugiego czytania zglaszajg kluby parlamentarne.

Poddaje calos¢ projektu pod glosowanie. Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem
sprawozdania? (13) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (9)

Stwierdzam, ze sprawozdanie zostalo przyjete.

Na posla sprawozdawce proponuje przewodniczacego stalej podkomisji, pana posta
Andrzeja Guta-Mostowego. Czy sa inne zgloszenia? Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Nie w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
To za chwile. Je§li nie ma innych zgloszen uznam, ze Komisja wybrata posta sprawoz-
dawce i bedzie nim pan posel Andrzej Gut-Mostowy. Nie sltysze innych zgloszen. Pan
posel Gut-Mostowy zostal sprawozdawca.
Rozumiem, ze teraz omoéwimy sprawy biezace. To bedzie informacja na temat
Ostrody. Bardzo prosze, glos ma pan posel Zbigniew Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):

Uznajac, ze trzeba szybko dokona¢ zmian — chce, aby moje slowa znalazly sie w proto-
kole, panie przewodniczacy — jesteSmy nieco zaskoczeni. Mamy podkomisje stata, ktorej
szefem jest pan posel Andrzej Gut-Mostowy, specjalnie powolang do spraw turystyki.
Projekt ustawy, zamiast najpierw trafi¢ do podkomisji, ktorej sprawozdania powinnisémy
teraz wystuchac, od razu trafia do Komisji. To dziwna metoda procedowania. Uznajemy,
ze podkomisja do spraw turystyki praktycznie tylko jest, bo jest. To kluczowa sprawa.
Uwagi zgloszone do projektu ustawy ta podkomisja powinna rozpatrzy¢, chocby w trybie
nadzwyczajnie pilnym. Pragne wyrazi¢ swoje zaskoczenie sposobem procedowania, jaki
przyjelismy w dniu dzisiejszym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):

Szanowny panie posle, pytalem o uwagi i czekalem na wnioski. Nie zostaly one zgloszone
w odpowiednim czasie. Uznalem, ze nie zaproponuje takiego trybu procedowania, gdyz
zakres zmian jest bardzo waski. Dyskusja, ktéra sie odbyla jest wystarczajgca. Nowych
faktow podczas posiedzenia podkomisji zapewne panstwo by nie poruszyli. Mozna sie
z tym zgadzac lub nie. Jesli pana wniosek pojawitby sie podczas procedowania ustawy,
poddalbym go pod glosowanie.

Konczac temat, pragne powiedzieé, ze w dniu 9 czerwca w Ostrddzie, aby promowac
mistrzostwa Europy w pilce recznej, odbedzie sie mecz honorowy pomiedzy parlamen-
tarzystami a samorzgdem Ostrédy. Pan poset Babalski zbiera druzyne.

Posel Jakub Rutnicki (PO):
Powolania do druzyny zostaly wystane?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Proponuje wszystkim aktywny udzial w mitingu na rzecz promocji tej imprezy oraz par-
lamentu. Wiemy, ze to zawsze ociepla nasz wizerunek. Czy pan posel pragnie co$ dodac?

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Zrobie to za chwile.
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Posel Jan Tomaszewski (PO):
Panie przewodniczacy, czy pan wie, ze w dniu dzisiejszym doszlo do aresztowan w FIFA
w zwigzku z takimi meczami?

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Ale na szczescie w zakresie pitki noznej, a nie recznej. Panie przewodniczacy, dziekuje
za publiczne zaproszenie postow. Kierujemy je nie tylko do postéw podkomisji do spraw
pitki recznej, ktorej szefowa jest pani poset Malgorzata Niemczyk, ale wszystkich czlon-
kéow Komisji. Je§li mamy usportowionych postéw poza sktadem Komisji, chetnie réwniez
ich zobaczymy w druzynie. Ostroda sie szykuje, chca nam daé lanie, musimy sie postaraé
i sie nie dac.

Posel Jakub Rutnicki (PO):
Moze jaki$ trening?

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Trening zrobimy na 30 minut przed zawodami.

Posel Jakub Rutnicki (PO):
Pospolite ruszenie.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Zapraszam bardzo serdecznie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (PO):
Druzyna parlamentarna zawsze jest gotowa do kazdego boju. Bioragc pod uwage tradycje
pospolitego ruszenia, zapewne tak to bedzie wygladalo. Mam nadzieje, ze efekt bedzie
rownie skuteczny i parlament wygra z samorzadem. A je§li nie, to na pewno bedzie
dobra zabawa. Mam nadzieje, ze wszyscy zakonczg zdrowo te zawody. Dziekuje bardzo
za prace. Zamykam posiedzenie Komisji.
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