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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (nr 12)

12 kwietnia 2012 .

Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Mirona Sycza (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat ewaluacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej
w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Irena Agata Szyszko ekspert
w Departamencie Wspoélpracy Miedzynarodowej i Wojciech Dobrowolski gléwny specjalista
w Departamencie Ksztalcenia Ogoélnego i Wychowania Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Marcin Sos$niak starszy radca w Zespole Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw
Cudzoziemcow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Wiestawa Kostrzewa-Zorbas glowny
specjalistaw Biurze Pelnomocnika Rzgdu do spraw Rownego Traktowania, Magda Szostakowska
badacz Osrodka Ewaluacji Sp. z 0.0., Roman Chojnacki prezes Zwigzku Romoéw Polskich wraz
ze wspolpracownikami, Tadeusz Czekaj dyrektor Romskiego Instytutu Historycznego, Edward
Debicki prezes Stowarzyszenia Tworcow i Przyjaciol Kultury Cyganskiej im. Bronistawy Wajs
Papuszy wraz ze wspolpracownikami, Ewa Krzyzanowska prezes Stowarzyszenia ,,Nowa Roma”
wraz ze wspoOlpracownikami, Roman Kwiatkowski prezes i Jozef Jochymczyk-Merstein
wiceprezes Stowarzyszenia Roméw w Polsce, prof. dr hab. Lech Mro6z dyrektor Instytutu Etnologii
i Antropologii Kulturowej Uniwersytetu Warszawskiego, Joanna Talewicz-Kwiatkowska
doktorantka w Instytucie Studiow Regionalnych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Bogdan
Wildanger prezes Stowarzyszenia Romoéw w Nowej Soli wraz ze wspoélpracownikami oraz
Tomasz Wisniewski dyrektor biura Stowarzyszenia Mniejszosci Narodowej Roma w Polsce
,Jankesci”.

W posiedzeniu wzieli udzial pracownicy Kancelarii Sejmu: Beata Machul-Telus, Jolanta Osiak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Witam serdecznie czlonkéow Komisji
- panie i pandéw poslow. Witam serdecznie pana ministra Wiodzimierza Karpinskiego
wraz z zespolem. Witam serdecznie przedstawicieli innych resortéw, ale nade wszystko,
drodzy panstwo, witam przedstawicieli organizacji romskich, ktorzy przybyli dzisiaj
na posiedzenie naszej Komisji. Przybyli z calej Polski. Przybyli w wielkiej liczbie.
Az tak wielkiej, ze nie potrafie wszystkich wymienic, ale witam panstwa niezwykle
serdecznie.

Drodzy panstwo, dzisiaj porzadek dzienny przewiduje: rozpatrzenie informacji
ministra administracji i cyfryzacji na temat ewaluacji Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce. Zeby nie trwoni¢ czasu, pozwole sobie zaprosi¢ w tej chwili do zabrania
glosu pana ministra Wlodzimierza Karpinskiego. Panie ministrze, prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierz Karpinski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Klaniam sie Wysokiej Komisji i wszystkim
goSciom. W pierwszych stowach swojej informacji, ktéora w gruncie rzeczy bedzie
streszczeniem informacji, ktérg panstwo poslowie otrzymali, chcialbym przede
wszystkim ztozy¢ wyrazy uszanowania i pozdrowienia z okazji Miedzynarodowego Dnia
Romow, ktory sie zbiegt w biezacym roku ze §wietem Zmartwychwstania Panskiego, czyli
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8 kwietnia w niedziele, o ile dobrze sie orientuje, wtedy go obchodzilismy. Wszystkiego
najlepszego.

Panie przewodniczacy, dziekujac za mozliwos¢ przedstawienia informacji
o dzialaniach podejmowanych przez administracje rzadowa na rzecz romskiej
mniejszoSci etnicznej w Polsce. Tak, jak informowalem, material na temat programu,
dzialania i organizacji, koordynacji Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce,
zawiera sie w informacjii sprowadza sie do tych obszarow, ktore sg tu wymienione, czyli
koordynacji i finansowania programu w zakresie edukacji, poprawy sytuacji bytowej,
zdrowia, przeciwdzialaniabezrobociu, upowszechniania wiedzy o spolecznos$ciromskiej
i kulturze, jak rowniez integracji obywatelskiej. W informacji majg panstwo takze
powiedziane o krokach podejmowanych w celu identyfikacji barier, jak efektywniej
jeszcze zrealizowac cele programu w nowej edycji. O tym dzisiaj takze bedzie mowa.

Kwestie dotyczace realizacji polityki panstwa w tej dziedzinie znajdujg sie obecnie
w kompetencji ministra administracji icyfryzacji. Jednak, ze wzgledu na fakt,
ze najistotniejsze kwestie, ktore wydajg sie bardzo mocno przyczyniaé do osiggania
zalozonych celow, lezg na polu edukacji, chcialbym podziekowac przedstawicielom
ministra edukacji narodowej za bardzo S$cislg iefektywng wspoélprace. Chciatem
takze bardzo serdecznie podziekowaé¢ wszystkim wojewodom, ktorzy na terenie
swoich wojewodztw, poprzez swoich pelnomocnikéw implementujg program. Inicjujac
dzialania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych 12 lat temu, administracja
centralna podjeta temat nowy itrudny, jednak dzieki efektywnej wspolpracy udato
sie wprowadzi¢ wiele cennych rozwigzan w zycie. Zaangazowanie i wspolpraca
pracownikow wszystkich szczebli administracji rzagdowej, takze — tutaj ich pominglem
- przedstawicieli pelnomocnika rzadu do spraw rownego traktowania. Widze, ze z biura
pani pelnomocnik — miata by¢ pani minister, ale moze jeszcze dotrze - jest pani dyrektor.
Witam serdecznie. Takze chcialem podziekowaé za wspoélprace w zakresie wspomagania
roznych aspektow wdrazania Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce.

Dziatania w ramach programu majg charakter kompleksowy — wymienitem juz te
obszary — i obejmujg zadania z zakresow wspomnianych przeze mnie, czyli edukacji,
poprawy socjalnej ibytowej, zdrowia, przeciwdzialania bezrobociu, bezpieczenstwa,
kultury, jezyka, upowszechniania wiedzy o spolecznosci romskiej oraz edukacji
obywatelskiej Roméw. Wyodrebnione dzialania ukierunkowano na mniejszos$¢ etniczng
najbardziej narazong na wykluczenie spoteczne. W naszej ocenie dobrze sie stalo. Dzisiaj
mozemy mowic o latach dzialan i do§wiadczen we wdrazaniu rozwigzan majgcych na
celu integracje mniejszoSci romskiej. Korzystajac z doswiadczen wielu panstw, w ktorych
sytuacja Romé6w jest dalece bardziej skomplikowana i trudna, jak np. u naszych sgsiadow,
wypracowano mechanizmy finansowe i priorytety, ktére zaczynajg przynosi¢ pierwsze
rezultaty.

Wybor obszaru edukacji, jako jednego z podstawowych obszaréow zainteresowania
i bardzo gtebokiej analizy, jesli chodzi o zaangazowanie i komponenty, nalezy uzna¢ po
latach realizacji programu za jak najbardziej trafny. Mozna powiedzieé, ze dzisiaj pomyst
ten jest przyjmowany — mimo, ze przed laty z rezerwa — we wszystkich krajach Europy,
ktére opracowujg badz realizujg takie programy. Jednym z fundamentéw czy rdzeniem
programoéw jest takze obszar edukacji, jak réwniez promocji aktywnosci zawodowej,
obnizenia barier wej$cia na rynek pracy.

Chcialbym w tym miejscu bardzo serdecznie podziekowaé za prace asystentom
edukacji romskiej. Jest to grupa okoto 100 oséb, ktore wywodza sie ze Srodowiska
romskiego, posiadaja zaufanie rodzicéw i nauczycieli. Jest to w naszej opinii niezbedny
komponent uwiarygodniania dobrych wartosci czy dobrych pomyslow programu, ktore
shuza tej spolecznosci. Kwestia wiarygodnoSci i pewnosci, ze to jest skierowane wiasnie
do tej grupy etnicznej, jest sprawa fundamentalng z punktu widzenia powodzenia
kolejnych rozwigzan czy promocji jakich§ nowych rozwigzan. Zadaniem asystentéow
jest zapewnienie dzieciom i mlodziezy uczacej sie wszechstronnej pomocy w szkole, jak
rowniez poza szkolg. W duzej mierze to wlasnie na nich spoczywa obowigzek wspolpracy
z rodzicami uczniow romskich. Sg to osoby, ktore pracujg u podstaw, w taki organiczny
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sposob i uwiarygodniajg te procesy, a jednocze$nie, dzieki swoim kompetencjg umieja je
prowadzic, zwraca¢ uwage na efektywnosc¢ prac edukacyjnych.

Powoli, ale i systematycznie zwieksza sie rowniez liczba projektow dotyczacych
edukacji przedszkolnej, co jest ewidentnym efektem pracy asystentéw przeze mnie
wspomnianych. Edukacja przedszkolna tej grupy jest szczegolnie istotna w kontekscie
potrzeb dzieci dwukulturowych i dwujezycznych.

Kolejnym elementem wplywajacym na zmiane postrzegania edukacji przez Romow
sg dzialajace Swietlice integracyjne. W 2011 r. z programu dofinansowane zostaly
dzialania podejmowane na rzecz Romow w 57 §wietlicach §rodowiskowych, szkolnych,
romskich, integracyjnych, dziatajagcych na terenie catego kraju.

Dostrzegalnym efektem dziatan podjetych przez administracje centralng, w tym
przez resort, ktory reprezentuje, jest liczba studentow romskich oraz uczniow romskich
objetych systemem stypendialnym. W latach 2004-2011 objeto tym systemem 160
studentow i 60 uczniéw szczegdlnie uzdolnionych. Od zesztego roku obecny minister
administracji i cyfryzacji ufundowal dodatkowo stypendia dla uczniow romskich
uczeszezajacych do szkol ponadgimnazjalnych, ktore objely ponad 50 uczniow.
W ten sposob mamy nadzieje takze zacheci¢ i zmotywowaé rodzicow tych uczniow
do kontynuowania nauki na wszystkich etapach nauczania. Chodzi o to, zeby ten progres
postepowal takze na kazdym szczeblu edukacyjnego rozwoju.

Kolejnym elementem programu, na ktory chcialbym zwrocié uwage, sg dzialania
majace za zadanie poprawe sytuacji bytowej. Najczesciej jest to zwigzane z inwestycjami,
ktore w najwiekszym zakresie zostaly wdrozone w wojewodztwach matopolskim
1 dolnoslgskim. W wojewddztwie malopolskim zrealizowano inwestycje budowlane
poprawiajace stan higieny w osiedlach romskich. Natomiast na Dolnym Slasku - tak,
jak i winnych regionach naszego kraju - te prace gléwnie sprowadzaly sie do prac
remontowych w mieszkaniach, ktére sa w zasobach poszczegélnych gmin. Remontowane
sg one ze Srodkow programu.

Kolejny obszar, na ktory chciatbym zwroécié uwage, to polityka prozdrowotna jako
komponent programu. Jest ona realizowana w ramach programu przez pielegniarki
srodowiskowe, ktore w sposob bezposredni stuzg pomocg medyczna, ale takze prowadza
profilaktyke i poradnictwo medyczne, zajmuja sie dystrybucja zakupionych z dotacji
lekéw i §rodkéw higieny osobistej. Uzupelnieniem powyzszych dzialan w obszarze
ochrony zdrowia jest organizacja badan profilaktycznych i szczepien ochronnych oraz
organizacja tzw. bialych dni, w trakcie ktérych lekarze réznych specjalnosci udzielajg
bezplatnych porad medycznych.

Dziedzing, w ktorej nie udalo sie wypracowa¢ jednego i skutecznego modelu,
jest obszar, ktory ,lezy” takze w Europie. Chodzi o znalezienie dobrego rozwigzania
- ,dobrego” znaczy ,efektywnego” dla Srodowiska Romow, dla tej spotecznoéci
- dotyczacego aktywizacji zawodowej. Niewatpliwie program, ktory kladzie nacisk
na te kwestie i osiggniecie zamierzonych efektéw, jest procesem dlugofalowym. Stusznie,
zaczynajac go od wzmacniania obszaru edukacyjnego, promowania zaangazowania
w proces edukacyjny, trzeba — w naszej opinii — w przyszlej perspektywie mysle¢ o tym,
zeby rozwingc te dobre trendy na polu ksztalcenia dla rynku pracy.

Dzisiaj bedziemy mieli okazje wystuchania i obejrzenia prezentacji przygotowane;j
przez stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS, ktorew 2011 r.
przeprowadzilo ewaluacje programu. Chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé
przedstawicielom biura i pani, ktéra bedzie dokonywala prezentacji, za profesjonalng
i bardzo zaangazowang prace. Nie bede tego rozwijal, bo mysle, ze we wprowadzeniu
do prezentacji wszyscy z nas dowiedzg sie, w jakich obszarach i jak gleboko te analizy
byly przeprowadzone, wiec — nie przedluzajgc — bede takze uwaznie przygladat sie
prezentacji, ale bardzo serdecznie chciatbym podziekowaé za ten trudny i ciezki wymiar
pracy, ktory jest potrzebny nam wszystkim, zeby dobrze przygotowaé sie do kolejnej
edycji programu.

Jak wspomnialem, wyniki tej ewaluacji i inne spostrzezenia sg konieczne do tego,
zeby program - zgodnie z uchwalg Rady Ministrow z 2003 r. ustanawiajgca ,,Program
narzecz spolecznosci romskiej do 2013 r.” — mozna bylo skutecznie rozwing¢ i efektywnie
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wprowadzi¢ w zycie kolejng jego edycje. Bedziemy do prac nad przygotowaniem
kontynuacji programu czynnie wigczali tych pracownikéw, ktérzy dzisiaj pracuja,
a wiec pracownikow urzedow wojewodzkich, poszczegélnych agend ministerialnych,
biura pelnomocnika rzadu, jak réwniez przedstawicieli dotychczasowych wykonawcow
programu. W szczegolnos$ci bedziemy chcieli zwroéci¢ sie do romskich organizacji
pozarzadowych, ktore, podobnie jak asystenci w obszarze edukacji, uwiarygodniaja
aktywno$¢ administracji rzagdowej i powoduja, ze te Srodki, ktore sg dedykowane
na osigganie konkretnych celéw, sg efektywnie wykorzystane, mierniki osiggania celow
sg stosunkowo wysokie. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Jesli beda jakies pytania w trakcie dyskusji, bedziemy starali sie na nie odpowiedziec.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje uprzejmie. Drodzy panstwo, zanim przystapimy do dalszej realizacji porzadku,
chcialem przywita¢ — widze, ze juz sg w komplecie — praktykantéow z innych krajow,
ktorzy sg obecni na posiedzeniu naszej Komisji. To jest wazne, ze zechcieli$cie przyby¢.
Nie chcialem was wczesniej wita¢, dopoki pani Ola nie przybedzie, ale wlasnie widze,
ze juz jest. Wobec tego witam was wszystkich. Dla informacji panstwa, od kilku lat
trwaja staze mlodych ludzi z zagranicy. W tym roku sa obecni stazysci z Niemiec,
z Ukrainy, z Litwy, z Rumunii iz Wegier. Witamy panstwa niezwykle serdecznie.
Dla waszej wiedzy, mozecie tez zabiera¢ glos w dyskus;ji.

Prage wszystkich poinformowag, ze problemami Romow zajmowali$my sie w ubieglej
kadencji bardzo czesto. Ja sam poznalem chyba wszystkich Roméw w Polsce. Dla mnie
to byly wazne spotkania. Jeszcze raz serdecznie panstwa witam.

Panie ministrze, jak rozumiem, teraz przystepujemy do prezentacji i proponuje pan,
zeby glos zabral teraz pan Krzysztof Cwetsch — naczelnik Wydzialu do spraw MniejszoSci
Romskiej MAiC. Panie naczelniku , prosze uprzejmie.

Naczelnik Wydzialu do spraw Mniejszosci Romskiej w Departamencie Wyznan

Religijnych oraz Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych MAiC Krzysztof Cwetsch:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pozwole sobie kontynuowac glowne watki, ktore
pan minister przedstawil w swoim wystgpieniu. Bede probowal rozszerzyé spektrum
naszych obserwacji, dlatego ze suma dzialan administracji panstwowej na rzecz pomocy
mniejszosSci romskiej nie ogranicza sie tylko i wylacznie do zagadnien dotyczacych
samego ,,Programu na rzecz spolecznosci romskiej”.

Chcialbym, zeby$my sie chwilke cofneli w czasie i pokazali te zdarzenia, ktore miaty
bardzo istotny wplyw na uksztaltowanie formuly pomocy dla mniejszosci romskie;j.
Cofnijmy sie do roku 2001, kiedy to z inicjatywy ministra spraw wewnetrznych
i administracji zostal uchwalony ,,Pilotazowy program rzadowy na rzecz spolecznosci
romskiej w wojewodztwie matopolskim na lata 2001-2003”. Zostal on ustanowiony
uchwalg Rady Ministréw z dnia 13 lutego 2001 r. Program obejmowat obszar powiatow
limanowskiego, nowosadeckiego, nowotarskiego i tatrzanskiego oraz miasta Nowego
Sacza, zamieszkalych przez Romow =z grupy Bergitka, atakze miasta Tarnow
zamieszkalego przez Polska Rome. Autorzy programu wytyczyli sobie kilka celow.
Za zasadniczy cel uznali doprowadzenie do pelnego uczestnictwa Roméw w zyciu
spoleczenstwa obywatelskiego i zniwelowanie réznic dzielgcych te grupe od reszty
spoteczenstwa. Szczegélnie istotne bylo doprowadzenie do wyréwnania poziomow
w takich dziedzinach, jak edukacja, warunki bytowe, zatrudnienie, zdrowie, higiena,
a takze umiejetno§é funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim.

W 2004 r. zostal ustanowiony ,Program na rzecz spolecznoSci romskiej w Polsce
na lata 2004-2013”. Konsekwencja dziatan prowadzonych przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji w ramach programu pilotazowego bylo wprowadzenie
uchwalg Rady Ministrow z 19 sierpnia 2003 r. — ,,Programu na rzecz spolecznoSci
romskiej w Polsce”. Program jest realizowany w latach 2004-2013 z mozliwoScia
kontynuacji w latach nastepnych. Podejmowane w ramach programu dzialania maja
charakter kompleksowy. Obejmujg zadania z zakresu edukacji, poprawy sytuacji
bytowe]j i socjalnej, zdrowia, przeciwdzialania bezrobociu, bezpieczenstwa, kultury,
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upowszechniania wiedzy o spolecznosci romskiej oraz edukacji obywatelskiej Roméw.
Podobnie, jak w przypadku programu pilotazowego, wyznaczono zadanie priorytetowe
i uznano, ze edukacja jest takim wlagnie zadaniem.

W roku 2005 Sejm Rzeczypospolitej uchwalil ustawe o mniejszoSciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Ta ustawa przewartoSciowala calg sytuacje
w odniesieniu do mniejszosci narodowych. W tej chwili nie bede wracac do poszczegélnych
przepiséw, ale chcialbym wskaza¢ na trzy bardzo istotne zagadnienia, ktore beda
rzutowaé w przyszloSci na realizacje programu. Pierwszym zagadnieniem jest sposob
wydatkowania §rodkéw budzetowych przeznaczonych na zadania dla mniejszosci
narodowych i etnicznych, a wiec rowniez dla mniejszosci romskiej. Drugie zagadnienie
to jest sprawa jasnego zdefiniowania w ustawie kompetencji wojewody w odniesieniu
do zadan polegajacych na pomocy dla mniejszosci narodowych i etnicznych. Mam tu
na mysli zagadnienie odnoszgce sie do powolania w poszczegolnych wojewodztwach
pelnomocnikow rzgdu do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych. W pierwszym
okresie, jesli bedziemy przyjmowacé pierwsze 4 lata funkcjonowania ustawy,
w 8 wojewodztwach zostali powolani pelnomocnicy. Obecnie mamy ich juz we
wszystkich 16 wojewddztwach. Jeszcze trzeci, niezwykle istotny element, ktory wymaga
podkreslenia, to jest ukonstytuowanie cial opiniodawczo-doradczych w postaci Komisji
Wspolnej Rzadu i Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych oraz wylonienie w ramach tej
komisji zespolu do spraw mniejszoSci romskie;.

Rowniez w 2005 r., w przepisach oSwiatowych dotyczacych dodatkowych dziatan
podejmowanych przez szkole na rzecz uczniéw pochodzenia romskiego, pojawilo sie
pojecie tzw. zwiekszonej subwencji o$wiatowej. Finansowanie zadan o$wiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego odbywa sie z czesci o§wiatowej
subwencji ogdlnej. Subwencja o§wiatowa, wyliczona wedlug formuty algorytmicznej
przekazywana jest do jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa. Kwoty
czesci oSwiatowe] subwencji ogblnej na dany rok budzetowy naliczane sa zgodnie
z przepisami Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czeSci oS§wiatowej subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Finansowanie dodatkowych zadan ma na celu podtrzymanie irozwijanie poczucia
tozsamosci etnicznej oraz wspomaganie edukacji uczniow pochodzenia romskiego.
Wszystkie dane, ktore sg gromadzone iwykorzystywane w parametrach stuzgcych
do wyliczenia kwoty bazowej, sg zdeponowane w systemie informacji oSwiatowej.

Rok 2007 to utworzenie komponentu romskiego w ramach Programu Operacyjnego
KapitalLudzki. Dziekipodjetym przez MinisterstwoSpraw Wewnetrznychi Administracji
staraniom problematyka romska zostata uwzgledniona w tzw. komponencie romskim
POKL w Poddziataniu 1.3.1 Projekty na rzecz spolecznoSci romskiej — projekty
konkursowe.

Finansowanie. Przewidziana na komponent romski alokacjanalata 2007-2013 wynosi
okoto 22.000 tys. euro, z czego 18.700 tys. euro pochodzi ze érodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, a 3300 tys. euro to krajowe §rodki budzetowe. Wdrazanie
komponentu romskiego powinno by¢ kompatybilne z realizacja rzadowego ,,Programu
na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”, w zwigzku z tym zakres zadan realizowanych
w ramach Poddzialania 1.3.1 obejmuje projekty dotyczace edukacji, zatrudnienia,
integracji spolecznej, zdrowia, aktywizacji w sferze zycia obywatelskiego oraz wiedzy
o spolecznoSci romskiej. W praktyce pokrywajg sie one z gléwnymi dzialaniami
programu na rzecz spolecznoSci romskiej.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Panie naczelniku, przepraszam bardzo, ale ten material, ktéry pan prezentuje,
w znacznej czeSci, wszyscy juz znamy. Dzisiaj bardziej chcielibySmy sie skupic
na ewaluacji programu romskiej. Jakby mozna bylo po troszeczku przechodzié
do nastepnej prezentacji - tej, na ktorej, tak naprawde chcemy sie dzisiaj skupic.

Naczelnik wydzialu w MAiC Krzysztof Cwetsch:
Jesli mozna, panie przewodniczacy, staratem sie przygotowac¢ material, ktory bedzie
pokazywac pelne spektrum dziatan rzadu na rzecz mniejszosci romskiej. Jak rozumiem,
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czesc dotyczaca prezentacji wynikow ewaluacji, jest po stronie stowarzyszenia, ktore te
ewaluacje przygotowalo. Chciatbym tylko panstwu zaprezentowac —jak by tu powiedziec¢?
- stan faktyczny, czyli stan, w ktorym jesteSmy obecnie. Chcialbym tez zarysowac kilka
kierunkow, w ktorych minister administracji i cyfryzacji bedzie prébowal isé. One
w ktoryms§ momencie sg zbiezne z wynikami ewaluacji, natomiast, tak na dobrg sprawe
najistotniejszym zadaniem na dzien dzisiejszy, z perspektywy ministra administracji
i cyfryzacji, jest zabezpieczenie okreslonych kierunkow postulowanych zmian w ramach
,Programu na rzecz spolecznosci romskiej”.

Powiadam jeszcze raz. Te zmiany pokrywaja sie w znacznej czesci z rekomendacjami
i wnioskami plyngcymi z programu dotyczacego ewaluacji, a z drugiej strony,
przygotowania maksymalnie twardego gruntu do tego, zeby moc od roku 2014 rozpoczac
kontynuacje nowego programu na rzecz spolecznoSci romskiej. Musimy to zrobié
w taki sposob, zeby mozna bylo poming¢ wszystkie btedy, bo takie rowniez zdarzaly sie
w latach 2004-2011 i zapewne zdarzg sie w roku 2013, ktére dalyby mozliwos¢ pelnego
wykorzystania wszystkich instrumentow, ktérymina dzien dzisiejszy dysponuje minister
administracji i cyfryzacji, a takze caly budzet panstwa.

Pozwolilem sobie przygotowac wykres, w ktorym przedstawiam zrédla finansowania
dzialan podejmowanych na rzecz romskiej mniejszos$ci narodowej w roku 2011. Pokazuje
on pewna tendencje. Prosze zwrdci¢ uwage, ze o ile w odniesieniu do pierwszej kolumny
i ministra edukacji narodowej ten wykres w latach wcze$niejszych nie jest ciekawy,
bo to jest zawsze 700 tys. zl, o tyle w odniesieniu do MAiC, jak panstwo widza, ten wykres
przedstawia sie inaczej. Coz to sa za pieniadze? O tym zrodle jeszcze nie mowiliSmy.
To jest tacznie w 2012 r. — 1295 tys. zl, a to sg pieniadze, ktore zostaly wydane w latach
2005-2011. To sa érodki, ktére minister administracji i cyfryzacji, w drodze otwartego
konkursu, przeznacza na zadania na rzecz mniejszo$ci romskiej w ramach z art. 18
ustawy o mniejszoSciach narodowych i etnicznych. To sg tez Srodki, ktére minister
z czeSci 43 budzetu panstwa przeznacza na stypendia dla studentéw, dla mlodziezy
uzdolnionej artystycznie, a takze dla miodziezy gimnazjalnej.

Program - jak panstwo widza, wykres tez jest malo ciekawy, natomiast pokazuje
pewng stabilizacje: na lata 2004-2006 po 5000 tys. zt i lata 2007-2011 po 10.000 tys. zl.
Subwencja o§wiatowa — tu wykres, jak panstwo widza, ma charakter dynamicznej zwyzki
od 2006 r., kiedy w ramach zwiekszonej subwencji przekazano kwote 10.413 tys. zt
jednostkom samorzgdu terytorialnego, na zadania edukacyjne realizowane w szkotach,
do 16.692 tys. zI w roku 2011.

To jest wykres, ktory przedstawia sume wszystkich §rodkéw, ktore z budzetu
panstwa zostaly przekazane na zadania zwigzane z pomocg dla mniejszoSci romskiej
w latach 2004-2011. Jak panstwo widzg, méwimy tu o kwotach do$¢ pokaznych, przy
czym niewgtpliwie te dane nie sg jeszcze kompletne, dlatego ze nalezaloby uzupeinié
te dane o érodki, ktore przeznacza na mniejszo§¢ romska minister kultury i dziedzictwa
narodowego w ramach swoich dziatan, uznajac ze kultura mniejszosci narodowych jest
waznym elementem kultury narodowej. W zwigzku z tym, tam réwniez sg realizowane
dotacje. Bardzo istotny element to srodki jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
sg przekazywane w ramach Srodkéw wlasnych na poszczegblne zadania. Wystepuje
one glownie w programie na rzecz spolecznoSci romskiej, atakze w dziataniach
finansowanych w ramach POKL.

Popatrzmy na liczbe zadan dofinansowanych w poszczegélnych dziedzinach. Méwimy
o latach 2004-2011. Jak panstwo widza, lacznie w ramach programu zrealizowano
4193 zadan, przy czym 2451 zadan zostalo zrealizowanych w ramach dziedziny
edukacja. Relatywnie niski stupek dotyczy sytuacji bytowej, ale wynika on z faktu,
ze w tej kategorii dotacje majg dos§¢ wysoki poziom. W zwigzku z tym, jesli popatrzymy
na sfere kwotowa, to ten stupek wzroénie. Te same dane zostaly przeliczone na procenty.
Wysokos¢ dotacji w poszezegdlnych dziatach. To jest to, o czym mowitem. W dalszym
ciggu edukacja — 30.702 tys. zl, przy czym stupek sytuacji bytowej — 21.324 tys. zl,
na trzecim miejscu tradycyjnie dla mniejszoSci romskiej jest kultura. Ligcznie minister
spraw wewnetrznych i administracji oraz minister administracji i cyfryzacji w latach
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2004-2011 wydali z budzetu z rezerwy celowej 65 mln z1. Tu jest wykres przeliczajacy
te strukture na procenty.

Ten wykres pokazuje liczbe zadan realizowanych przez poszczegélnych uczestnikow
programu w latach 2004-2011. Stala jest w dalszym ciggu liczba zadan — 4193 itu
wida¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego zdecydowanie dominujg, bo realizuja
2774 z nich. Natomiast pozarzadowe organizacje romskie zrealizowaly 902 zadania
w ramach programu. Tu jest przeliczenie na procenty. Prosze pamietac o tym, ze — tak,
jak méwitem poprzednio — te 10-20% dodatkowych §rodkow, z tytutu srodkow wiasnych,
jest generowane z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wysoko$¢ dotacji przekazanych wlatach 2004-2011 na uczestnika programu
wynosita—43.000 tys. zl. Zostaly one przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego,
ale przypominam, ze te kwote trzeba zwiekszyc o 15-20% ze $rodkéw wiasnych JST.
Organizacje romskie tez nie wygladajg zle — 12.876 tys. zl. PrzeliczyliSémy to na procenty:
65% jednostki samorzadu terytorialnego, blisko 20% organizacje romskie.

Jesli zatrzymaliSmy sie przy organizacjach romskich, to ten wykres pokazuje
panstwu, jak ukladatla sie liczba organizacji romskich, ktore otrzymaty dotacje w latach
2004-2011. Gdyby sporzadzic¢ wykres statystyczny, to prawdopodobnie wykazywatby on
wzrost. Pokazuje to tylko i wylacznie w realnych kwotach. RozpoczynaliSmy w 2004 r.
od 12 organizacji romskich, ktére realizowaly zadania w ramach programu, w 2011 r.
wyliczyliSmy, ze takich organizacji jest 50.

Sprobujmy teraz przeanalizowaé, jak to wyglada wewnatrz samych organizacji
romskich. Z naszej aplikacji, ktora zarzadza programem, wybraliSmy 60 beneficjentow
programu. To dotyczy organizacji romskich. 10 glownych beneficjentow w latach
2004-2011 otrzymalo 8845 tys. zl, przy Iacznej sumie dotacji dla organizacji romskich
12.874 tys. zl. Kto tutaj lideruje? Najwiekszg kwote otrzymato Stowarzyszenie Centrum
Doradztwa iInformacji Romow w Polsce — 2181 tys. zI, Zwigzek Romow Polskich
— 2124 tys. zt i Stowarzyszenie Roméw w Krakowie — 1038 tys. z. Przypominam,
ze sg to dane odnoszace sie do lat 2004-2011. To jest wykres pokazujacy te same dane
w proporcjach. Stowarzyszenie Centrum Doradztwa i Informacji Roméw — 17% 1gcznej
dotacji, Zwiazek Romo6w Polskich—16%, Stowarzyszenie Roméw w Krakowie—8%. Wazna
informacja jest taka, ze sposrod wszystkich organizacji ta dziesigtka zaabsorbowata 69%
wszystkich §rodkow. Srednia wysoko$c¢ dotacji wynikajaca z wyliczenia: 12.800 tys. przez
902 - wynosi 14 tys. zl. Powyzej tej Sredniej sg stowarzyszenia od tej pozycji. Najwyzsza
jednorazowa dotacja dla Zwigzku Romow Polskich wyniosta 57.045 zt, najnizsza dla
Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego Roméw w Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg
w Kedzierzynie-Kozlu, wyniosta 5952 z1.

Chcialbym w tym momencie sprébowaé wyjasni¢ trzy bardzo istotne ibolesne
w relacjach pomiedzy mniejszoScia romsks a administracjg publiczng kwestie.
Naczelnym postulatem §rodowisk romskich to jest postulat, ze — méwimy w tej chwili
o programie — ,to sg nasze romskie pienigdze”. Srodki finansowane przekazywane
w ramach programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce pochodza z podatkéw,
jakie wszyscy obywatele corocznie uiszczajg do kasy panstwa. Administracja rzgdowa
koordynuje wydawanie tych pieniedzy i odpowiada za nie przed podatnikami. ,,Romskie
pienigdze nie sa dla nie-Romoéw”. Zadania realizowane w ramach programu maja
doprowadzi¢ do pelnej integracji Romow ze spoleczenstwem wiekszoSciowym. Integracja
zaklada wspoéldzialanie przy zachowaniu swojej odrebnosSci, a budowanie takich relacji
w lokalnych §rodowiskach nie jest mozliwe bez udziatu nieromskich sgsiadéw, kolegow
i kolezanek ze szkoly.

,Kto$ zabiera nasze romskie pienigdze, bo przeciez nikt ich nie dostat do reki”.
Wsparcie ipomoc udzielane ze §rodkow pozostajacych w dyspozycji ministra
administracji i cyfryzacji, ktorego ostatecznym beneficjentem sg poszczegdlne osoby
czy rodziny, nie moze by¢ przekazywane w formie gotéwkowej. Jedynym wyjatkiem od
tej reguly sa specjalne programy stypendialne dla studentéw i uczniéw pochodzenia
romskiego, fundowane przez ministra administracji i cyfryzacji.

Sprobujemy oszacowaé — oczywiScie, z perspektywy administracji panstwowej
— iwskazac¢ porazki programu. Pierwsza, ktora znana jest Srodowisku romskiemu
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i Wysokiej Komisji,toopéZnieniaw przekazywaniu pieniedzy wynikajacez uwarunkowan
zwigzanych z umieszczeniem ich w rezerwie celowej budzetu panstwa. Z tym mamy
do czynienia co roku. Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe i ogrom zglaszanych
potrzeb, duze inwestycje budowlane i wodno-kanalizacyjne byly realizowane w trybie
wieloletnim.

Dzialania prozatrudnieniowe. Dotychczas nie udalo sie wypracowaé skutecznego
modelu dzialan na rzecz aktywizacji zawodowej tej grupy. Méwil o tym pan minister.
Brak jest wystarczajgcego zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego, brak jest
dtugoletnich strategii i kompleksowych planéw zmian sytuacji spolecznosci romskie;j.
Brak jest nalezytej promocji programu na rzecz spoleczno$ci romskiej w Polsce.
Niektore z tych elementow, to juz poklosie ewaluacji, ktorej wyniki bedg przedstawiane
za moment.

Chcielibyémy wskaza¢ rowniez nasze sukcesy. Uwazamy, ze jednym z nich jest
wyodrebnienie publicznych §rodkéw budzetowych dedykowanych romskiej mniejszosci
etnicznej. Kolejnym, skuteczne zwiekszenie Srodkow znajdujacych sie w rezerwie
celowej na pomoc spolecznosci romskiej z 5000 tys. zt w roku 2004 do 10.000 tys. zt
w roku 2007. Uwazamy, ze sukcesem i trafnym wyborem — méwit o tym pan minister
- byt wybor edukacji jako priorytetowej dziedziny programu. Warto pochwali¢ sie rosnacg
liczbg studentéw pochodzenia romskiego. W roku akademickim 2004/2005 do programu
stypendialnego aplikowalo 44 studentéw, a w roku akademickim 2011/2012 juz 79.

Niewatpliwymi sukcesami sg: wprowadzenie funkecji asystenta edukacji romskiej
i finansowanie jego pracy z subwencji oswiatowej; efektywna praca ministra edukacji
narodowej w kierunku zmian prawnych dotyczacych organizacji i finansowania dzialan
edukacyjnych podejmowanych przez szkoly na rzecz uczniéw pochodzenia romskiego;
zorganizowanie i wdrozenie komponentu romskiego w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki; pozytywne oceny inicjatyw realizowanych w Polsce na rzecz romskiej
mniejszosci  etnicznej, wydawane przez instytuty europejskie imiedzynarodowe
organizacje pozarzadowe; aktywizacja spolecznoSci romskiej iorganizacji romskich
w dzialaniach podejmowanych w ramach programu.

Spréobujemy podsumowac program romski w liczbach. W latach 2004-2011 pracowato
prawie 100 asystentow edukacji romskiej. Dofinansowano dzialania podejmowane
przez Romow w 57 §wietlicach érodowiskowych, szkolnych, romskich, integracyjnych.
Ponad 2 tys. uczniéw romskich corocznie jest wyposazanych w podreczniki i wyprawki
szkolne. Realizowane jest ponad 30 projektéow dotyczacych wsparcia dzialan
na rzecz dzieci romskich w przedszkolach. 160 studentéw romskich zostalo objetych
pomocg stypendialng. Ponad 60 uczniéw szczegolnie uzdolnionych artystycznie
zostalo nagrodzonych przez ministra administracji icyfryzacji. 55 uczniéow szkot
ponadgimnazjalnych zostalo nagrodzonych stypendiami ministra. W latach 2001-2011
przeprowadzono remonty w ponad 200 mieszkaniach oraz przekazano prawie 100
nowych mieszkan. W tym czasie w prawie 400 mieszkaniach zalozono nowg instalacje
wodno-kanalizacyjng lub elektryczng. To jest wybor, ktory zracji obszernoSci tej
prezentacji uznaliSmy za najistotniejszy.

Konieczno$¢ przeprowadzenia zmian to efekt nie tylko badania ewaluacyjnego,
ale tez okre§lonych przemyslen i do§wiadczen administracji publicznej. Pozwolitem
sobie wroci¢ do pierwszego formularza, w ktérym pokazana byla historia dzialan
administracji panstwowej na rzecz mniejszoSci romskiej. W roku 2004, w ktérym
uchwalano ,,Program na rzecz spolecznos$ci romskiej”, minister nie mial jeszcze wielu
instrumentow dzialania. Nie mial ustawy, nie mial ciala opiniodawczego, nie mial
zespolu, nie mial jasnych zasad finansowania dzialalnoSci kulturalnej mniejszosSci
narodowych. Kompetencje wojewodéw nie byly do konca okreslone w sposob jasny.
Dzi§ - tak, jak mowilem — we wszystkich 16 wojewoddztwach skutecznie funkcjonujg
pelnomocnicy wojewod6éw do spraw mniejszoSci narodowych i etnicznych. Nie mieliémy
komponentu romskiego, nie mieliSmy wnioskow i rekomendacji plynacych z badania
ewaluacyjnego, nie mieliémy rowniez subwencji o§wiatowe;.

Pozwole sobie zaprezentowac¢ panstwu teraz niezbedne elementy, ktore gwarantuja
efektywnos¢ zmian, ktore planujemy wprowadzi¢ w najblizszym czasie. Nasze dzialania
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powinny zosta¢ poddane rzetelnej ocenie. Nalezy racjonalnie zbilansowac sukcesy
i porazki. W dalszych pracach planujemy uwzgledni¢ rekomendacje i wnioski wynikajace
z ewaluacji programu. Zamierzamy réwniez pracowac z partnerami spolecznymi.

W ocenie administracji panstwowej i niektoérych srodowisk romskich —dotychczasowa
formutla dziatania zespotu do spraw romskich Komisji Wspélnej Rzgdu oraz MniejszoSci
Narodowych i Etnicznych przezyla sie. Po to, zeby wprowadzi¢ postulowane
zmiany oraz, po uzgodnieniach spotecznych w sposéb jasny i czytelny doprowadzié
do uchwalenia nowego ,,Programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce” potrzebny
jest nam aktywny i $wiadomy swojej roli zesp6t ludzi.

Pracujemy réwniez nad wzmocnieniem roli wojewody, jako gléwnego partnera
instytucjonalnego, poprzez zwiekszenie jego kompetencji w zakresie realizacji programu.
Pragniemy réwniez w sposéb ewolucyjny zmieni¢ kompetencje ministra administracji
i cyfryzacji, jako koordynatora programu. My§limy, po pierwsze, o jego rezygnacji z roli
recenzenta poszczegdlnych zadan. Te funkcje chcielibyémy przesung¢ na szczebel
wojewody, natomiast chcemy wzmocni¢ obszary priorytetowej aktywnosci. Co by to
oznaczalo? Tylko tyle, ze w kazdym roku minister w dokumencie, ktérym normuje
zasady przekazywania dotacji — ten dokument nazywa sie informacjg na temat skladania
wnioskow - bedzie wskazywal kierunki, ktére w danym roku bedg preferowane.
OczywiScie, kierunki wynikajace z zadan programowych. Minister chcialby inicjowac
projekty innowacyjne, a takze projekty wieloletnie.

Projekty wieloletnie, wedlug mnie, powinny dotyczy¢ przede wszystkim zadan
z zakresu infrastruktury. W tej chwili prowadzenie inwestycji czy tez remontéw jest
utrudnione ze wzgledu na specyfike roku budzetowego: 1 stycznia— 31 grudnia kazdego
roku. Wydaje mi sie jednak, ze istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia instytucji promesy.
Minister akceptuje 5-6-letni projekt, dajac promese na §rodki, ktére sg zagwarantowane
W programie na rzecz spolecznoSci romskiej.

Chcialbym teraz zaprezentowac panstwu konsekwencje tego toku myslenia, ktory
zaprezentowalem wcze$niej. Najpierw glowne kierunki proponowanych zmian.
Moéwimy w tej chwili nie o nowym ,,Programie na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce”,
ale o koncowce programu zlat 2004-2013. Oczywiscie, rodzi sie pytanie, dlaczego
postulujemy, czy tez dokonujemy tego typu zmian w ostatnim roku funkcjonowania
programu. Moj poglad jest taki, ze lepiej wykona¢ ten zabieg w ostatnim roku
funkcjonowania starego programu niz prébowac¢ wykonywaé ten zabieg w pierwszym
roku nowego. W latach 2004-2011 zgromadziliSmy taka liczbe do§wiadczen, ze brakuje
nam tylko i wylgcznie tego jednego kroku, ktory chee teraz panstwu zaprezentowac.

Chodzi o piec naczelnych zasad, ktérymi chcielibyémy sie kierowaé: demokratyzacja
zasad wylaniania przedstawicieli mniejszoSci romskiej, podmiotowosé Srodowiska
romskiego, poszanowanie zasad reprezentatywnosci i akceptacji spotecznoéci romskiej
dla swoich przedstawicieli, kadencyjno$¢ gremiow przedstawicielskich, nowe zasady
wyboréw czlonkéw zespolu do spraw romskich. Czlonkowie zespotu do spraw romskich
wybierani sg na 4-letnig kadencje. W celu przeprowadzenia wyboréow tworzone sg
na obszarze kraju okregi uwzgledniajgce liczebnos¢ i specyfike grup romskich.
Czlonkowie zespotu w glosowaniu tajnym, rownym i bezposrednim wybierajg sposrod
siebie dwoch czlonkéw KWRiMNIiE.

Kolejna bardzo istotna kwestia, podnoszona wielokrotnie przez érodowiska romskie,
to sposéb wyboru zadan finansowanych w ramach programu na rzecz spotecznosci
romskiej. Do tej pory wyboru dokonywano na zasadzie konsultacji pomiedzy urzedami
wojewodzkimi aurzedem ministra administracji icyfryzacji. W proponowanych
zmianach postulujemy zwiekszenie uprawnien pelnomocnikéw wojewodéw do spraw
mniejszo$ci narodowych 1ietnicznych w zakresie opiniowania zlozonych wnioskow.
W celu zachowania maksymalnej transparentno$ci rekomendacji dla poszczegolnych
projektow postulujemy powszechne zaangazowanie w tym procesie srodowisk romskich.
Chcemy to zrealizowac poprzez powolanie w kazdym wojewodztwie komisji do oceny
wnioské6w w sprawie realizacji zadan ,Programu na rzecz spolecznoSci romskiej
w Polsce”.

Pozwole sobie jeszcze, o ile mam czas, panie przewodniczacy...
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Bardzo ograniczony. Boje sie, panie naczelniku, zeby$my dzisiaj nie zagadali catkowicie
Roméw, bo z tego moze nic nie wynikna¢.

Naczelnik wydzialu w MAiC Krzysztof Cwetsch:

Nie tylko gadamy, ale i oglagdamy, wiec to sie rozklada.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Prosze bardzo krétko.

Naczelnik wydzialu w MAiC Krzysztof Cwetsch:
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Chce przedstawi¢ planowane zmiany w procedurze oceny wnioskow skladanych
w ramach ,, Programu na rzecz spoleczno$ci romskiej w Polsce”. Tak, jak powiedzialem,
glownym dokumentem wydawanym przez ministra jest ,Informacja na temat
mechanizmu przedktadania wnioskéw, procedury wyboru zadan do realizacji oraz
przekazywania Srodkow na realizacje zadan objetych Programem na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce”. Ten dokument jest zawieszany corocznie na stronie internetowej
ministra administracji i cyfryzacji. Sklada sie z dwoch elementow. ChcielibySmy, zeby
ta informacja miata charakter staly w odniesieniu do procedury, uwag do procedury,
kryteriow, ktore beda brane pod uwage przy podziale srodkéw iuwag dotyczacych
przygotowania wnioskéw, a takze kontroli realizacji ,,Programu na rzecz spotecznoSci
romskiej w Polsce”. Zasada jest prosta — nie wolno w trakcie gry zmieniac jej zasad.
Chcieliby$my, zeby te zasady byly state.

Kolejnym elementem sg zmienne. Pierwsza zmienna to jest powolanie komisji
do oceny wnioskéw w sprawie realizacji zadan ,,Programu na rzecz spolecznos$ci romskiej
w Polsce”. Druga—wstepnelimity wydatkéw przewidzianych nazadaniaw poszczegblnych
wojewodztwach. Trzecia — wykaz priorytetowych dziedzin uwzgledniajacych charakter
preferowanych dziatan.

Zasady powolania komisji przedstawie bardzo szybko. Komisja powolana jest
w wojewodztwach, w ktorych érednia tgczna wysokos$c dotacji z rezerwy celowej, liczona
w trzech ostatnich latach, wyniosla nie mniej niz 625 tys. zI, lub na wniosek ministra
administracji i cyfryzacji. Ten pomyst aktualnie jest konsultowany. Byl przedstawiony
na ostatnim posiedzeniu zespolu do spraw romskich KWRIMNiE. Przygotowane
zostaly wszystkie dokumenty, ktére rozestano do organizacji romskich, jak réwniez
do pelnomocnikéw. Dzisiaj mija termin zglaszania uwag. W okresie wrzesien-listopad
odbylem szereg podrézy shluzbowych, odwiedzajac kilkunastu lideréw organizacji
romskich idyskutowalem z nimi na temat dwoch podstawowych elementow, czyli:
powolywania komisji w wojewodztwach izmian zasad wyboru zespolu do spraw
romskich Komisji Wspélnej. W 99% uzyskalem akceptacje: ,,Tak. Ten kierunek, ktory
pan zaproponowal, jest stluszny”.

Dlaczego 625 tys. z1? Moznasobie wyobrazic¢ wiele sposob6w wyznaczania wojewodztw,
w ktorych wojewoda obligatoryjnie powoluje komisje. My zastosowaliSmy rozwigzanie
proste i czytelne — podzieliliémy roczng kwote rezerwy celowej budzetu panstwa przez
liczbe wojewodztw. 10.000 tys. zt podzielone przez 16, to jest 625 tys. zt. Dodatkowo
minister administracji i cyfryzacji zachowuje prawo wskazywania innych wojewddztw,
w ktorych, w jego przekonaniu, taka komisja powinna powstac.

Czlonkowie komisji sa powolywani i odwolywani przez wojewode lub na wniosek
ministra administracji i cyfryzacji. Minister deleguje do sktadu komisji tylko jednego
przedstawiciela. Przewodniczacy komisji jest powolywany i odwolywany przez wojewode.
Wyraznie wida¢ tendencje do decentralizacji decyzji w sprawie wysokosci dotacji na
poszczegolne zadania. Do komisji, z prawem dokonywania oceny wnioskéw i glosowania
wchodza: pelnomocnik wojewody do spraw mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz
dwoéch przedstawicieli wojewody odpowiedzialnych za realizacje na terenie wojewodztwa
zadan z zakresu dziedzin wyszczegélnionych w programie, przedstawiciel ministra
administracjii cyfryzacji oraz reprezentanci mniejszoSci romskiej z danego wojewodztwa
- nie wiecej niz trzech.

Reprezentantem mniejszosci romskiej w komisji moze byé przedstawiciel dowolne;j
organizacji romskiej lub inna osoba obdarzona zaufaniem lokalnego Srodowiska. Sposéb
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i tryb wyboru reprezentantow mniejszosci romskiej okresla wojewoda. Dwa tygodnie
temu, w zwigzku z tym, ze w tej chwili zaczynamy juz dziataé pod presjg czasu, odbylismy
konsultacje z wojewodztwami, w czasie ktorych zaproponowaliémy kwote 625 tys. z1,
jako kwalifikujaca do powolania komisji. Najwiekszy problem byt jednak z tym — w jaki
sposob, w jakim trybie wojewoda ma wybieraé reprezentantow mniejszosci romskiej
do komisji. UznaliSmy, ze wiedza pelnomocnikéw wojewody jest na tyle duza, ze to
oni, a nie minister, powinni wskazac sposob przeprowadzenia tego typu zabiegow, tym
bardziej, ze w poszczegolnych wojewodztwach specyfika mniejszosci romskiej jest bardzo
rozna. To wojewoda musi wypracowac okreslony system powolywania reprezentantow
mniejszo$ci romskiej do komis;ji.

W ktérych wojewodztwach zostang powolane komisje? Mamy 16 wojewodztw.
Na czerwono zaznaczone sg te, ktore przekraczajg limit 625 tys. zt. Powyzej 100 tys. zt
zaznaczone sg wojewodztwa w kolorze zoltym. Sg dwa wojewddztwa: pomorskie oraz
Swietokrzyskie, w ktorych 1gczna roczna wartos$¢ dotacji — to sg dane z lat 2010-2012
— przekracza lekko 20 tys. zl. Prawdopodobnie w tych wojewodztwach nie bedzie
sensu powolywania komisji. Popatrzmy na mape, jak to wyglada. Jak panstwo widza,
od Dolnego Slaska po Matopolske zachodzi obligatoryjna konieczno§é powotania komisji.
Jesli chodzi o wojewddztwa oznaczone kolorem z6ltym, to decyzja o powolaniu komis;ji
bedzieleze¢ w kompetencjach ministra. Natomiast, jak sadze, je§li chodzio wojewodztwa:
pomorskie i §wietokrzyskie, to w nich dotacje zostang przyznane zgodnie ze starym
systemem.

Ostatni formularz. Chcialbym panstwu pokazaé schemat procedury oceny wnioskow
dotychczasowy i schemat proponowany. Zaréwno w pierwszej, jak i w drugiej wersji,
to wojewoda rejestruje wnioski, po czym dokonuje ich oceny formalnej i merytoryczne;j.
Nastepnie przekazuje ocenione wnioski do MAIC. Jak panstwo widza, tutaj sytuacja
sie zmienia, nie ma juz wstepnej oceny zadan przez ministra administracji i cyfryzacji.
W dotychczasowym schemacie minister przekazywal wstepne oceny wojewodzie
— obecnie w to miejsce wojewoda bedzie powolywal komisje. Obecnie to wojewoda
negocjuje z beneficjentami — nie ma tego w nowej formule. Drugi obieg — w nowej
propozycji nie ma czego$ takiego. Przez drugi obieg rozumiano ponowne konsultacje
miedzy wojewodg a ministrem administracji i cyfryzacji. Ministerstwo przygotowuje
ostateczng ocene zadan - tego réwniez nie ma w nowej procedurze. W to miejsce
wojewoda przekazuje ministrowi protokol z posiedzenia komisji. Minister podejmuje
decyzje w sprawie wysokosci dofinansowania — to, oczywiScie, tak samo jest w jednej, jak
i w drugiej wersji. Minister przekazuje decyzje w sprawie wysokosci dotacji wojewodzie.
Jak panstwo widza, schemat jest uproszczony, ale pokazuje z jednej strony przesuniecie
punktu ciezkoSci w kierunku wojewodow, a z drugiej strony pokazuje, ze minister patrzy
na te sytuacje z boku.

Nie bede juz w tej chwili pokazywaé¢ panstwu propozycji systemu wyboru zespolu
do spraw mniejszo§ci romskiej Komisji Wspoélnej.

Bardzo serdecznie dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Dziekuje uprzejmie, panie naczelniku. Przepraszam, ze sugerowalem w trakcie,
aby skroci¢ to wystgpienie, ale mamy ograniczony czas w tej sali, a bardzo mi zalezy
na tym, zeby przedstawiciele organizacji romskich mogli sie wypowiedzie¢. Licze bardzo
na to, ze pani Magda Szostakowska, ktora z pewnos$cig teraz zabierze glos, wezmie sobie
do serca te uwage. Chodzi o to, aby te czes¢ udalo sie poprowadzi¢ w sposob niezbyt
dtugi. By¢ moze cze§é tych informacji, ktore pani chcialaby zaprezentowac, zostata juz
przedstawiona. Bardzo o to prosze.

Przed pani wystgpieniem chcialem, drodzy panstwo, powitaé na tej sali panig
minister Elzbiete Radziszewska. Witamy panig niezwykle serdecznie. Pani minister
wlozyla wiele pracy w dzialania na rzecz spolecznoSci romskiej. Niezwykle sie ciesze,
ze zaszczycila pani swojg obecnoScig dzisiejsze posiedzenie Komisji. Jeszcze raz
serdecznie witam.
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Drodzy panstwo, mam ciekawg idobrg informacje. Po raz pierwszy w historii
Najjasniejszej Rzeczypospolitej romski artysta zostal uhonorowany najwyzszym
odznaczeniem w dziedzinie kultury. W dniu dzisiejszym pan Edward Debicki odebrat
najwyzsze odznaczenie ministra kultury: zloty medal ,Zasluzony Kulturze — Gloria
Artis”. Tak sklada sie, ze pan Debicki przybyt dzisiaj do nas. Serdecznie pana witamy.
Gratuluje tego waznego odznaczenia. Jest to wazne nie tylko dla pana, dla wszystkich
Romoéw, jak rowniez dla nas, dla Komisji. Niezwykle sie ciesze, ze jest pan obecny
na posiedzeniu naszej Komisji. Jeszcze raz serdecznie gratuluje.

Teraz prosze o zabranie glosu panig Magde Szostakowska. Prosze uprzejmie.

Badacz Osrodka Ewaluacji Sp. z 0.0. Magda Szostakowska:
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Witam panstwa bardzo serdecznie. Nazywam sie Magda Szostakowska. To méj debiut
w takim gronie, wiec prosze wybaczy¢ ewentualne potkniecia. Reprezentuje Osrodek
Ewaluacji. Jak pan minister wspomnial, badanie realizowane bylo zgodnie z umowsg
zawartg z Pozarzadowg Agencja Ewaluacji i Rozwoju przy stowarzyszeniu BORIS,
ale przy wydatnym i aktywnym udziale Osrodka Ewaluacji. Te dwa podmioty biorg
odpowiedzialno$¢ za realizacje tego badania. Na samym poczatku chce podziekowaé
panstwu z departamentu, ktoérzy sluzyli nam przy realizacji badania ogromng
pomocg organizacyjng, ale jednocze$nie na rece przedstawicieli Romow chce zlozyé
podziekowanie za umozliwienie dotarcia do szeregu §rodowisk romskich, co umozliwito
rzetelne i realne przeprowadzenie tego badania. Zdaje sobie sprawe, ze czesto udalo sie
to nam tylko dzieki uprzejmosci i otwartosci wielu osoéb. Szczegélnie, ze badanie byto
realizowane miedzy majem i grudniem, czyli gléwna cze$c pracy terenowej przypadia
na okres wakacyjny. Zdaja sobie panstwo sprawe z tego, ze nie jest to dogodnym czas dla
przeprowadzania badan w Srodowisku romskim. Jest to okres wyjazdéw i nieobecnosé
szkoly, ktéra jest gléwna instytucjg, glownym kanatem lgczgcym i komunikujgcym
ze $rodowiskiem romskim. Pomimo tych ograniczen itrudnosci badanie zostato
zrealizowane, za co serdecznie dziekuje.

Dwa stowa o metodologii, o rusztowaniu badawczym, ktére pozwolito wyciggaé
wnioski. Nie ukrywam, ze z duzag przyjemnosScig stuchalam poprzedniej prezentacji.
Ona ulatwia mi zadanie, bo wiele z tych propozycji, ktore byly naszymi rekomendacjami,
panstwo juz uwzglednili.

Zaczynajac od poczatku, cele ewaluacji zostaly sformutowane przez zamawiajgcego
w ten sposob, ze zalezy mu - ministerstwu — na zidentyfikowaniu stabych i mocnych
stron dziatan podejmowanych w ramach programu. Badanie dotyczylo lat 2004-2010.
Wypowiadamy sie otym okresie. Wazna byla ocena wplywu podjetych dziatan
na podniesienie poziomu integracji obywatelskiej spoleczno$ci romskiej w Polsce.
To byly dwa gltéwne cele, ktore zostaly postawione przed nami.

Badanie odnosito sie do oSmiu obszaréw, w ktorych realizowany jest program.
Nie bede ich wymienia¢, bo panstwo je doskonale znaja. Wida¢ to na slajdzie. Chce
powiedzie¢, ze wkazdym ztych obszaréw postawiono szereg pytan badawczych,
na ktore staraliSmy sie znalezé odpowiedz. Zaden z obszaréw nie zostal pominiety,
pomimo tego, ze niektore sg duzo mniej lub duzo bardziej reprezentowane, jesli chodzi
o liczbe projektow i zaangazowanych Srodkéw oraz podmiotow.

Jesli chodzi o konstrukcje badawczg, to badanie bylo przeprowadzane na trzech
poziomach. Poziom krajowy, poziom regionalny i poziom lokalny. Tak to opisaliémy
i tak to okre§liliSmy. Ze wzgledu na ograniczenia organizacyjne, czasowe i budzetowe,
musieliSmy zaproponowac pewng probe badawczg — stad ten podzial na trzy poziomy.

Poziom krajowy byl reprezentowany przez przedstawicieli — jeszcze po staremu
— Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak réwniez Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Na poziomie krajowym przeprowadziliSmy ankiete elektroniczng
wérod wszystkich projektodawcow, ktorzy od roku 2004 do roku 2010 zlozyli wnioski
i otrzymali dofinansowanie. Dlatego mozemy moéwié, ze te dane pochodzg z poziomu
krajowego. Nastepny poziom, to byl poziom regionalny, na ktérym wybraliSmy
do badania poglebionego pie¢ wojewodztw: mazowieckie, malopolskie, todzkie,
dolnoélgskie oraz §laskie. Kryterium wyboru bylo proste, wtych wojewédztwach
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mieszka najwieksza liczba Roméw. Dla nas byto to proste kryterium, ktore pozwolito
zej$¢ na poziom regionalny.

Poziom lokalny, to byl poziom instytucji, ktére sa projektodawcami od kilku lat.
Wybralismy wsrod podmiotow 5 projektodaweow. Bylo to badanie tzw. case study
podmiotu, ktory od kilku lat realizuje dzialania narzecz spolecznosci romskiej. StaraliSmy
sie, aby byly to takie podmioty, ktére realizujg projekty z réznych dziedzin, np. nie tylko
edukacyjne, ale obejmujace dwie, trzy dziedziny. Pod tym katem dobieraliémy przypadki
do badania. W kazdym z wojewddztw badany byl na poziomie lokalnym jeden taki
podmiot.

dJeslichodzio poziom ogélnopolski,to—o czymjuz wspomniatam-bytatoelektroniczna
ankieta CAWI skierowana do wszystkich projektodawcéw. Przeprowadzono tez wywiady
indywidualne z 20 projektodawcami, ktorzy zrealizowali najwieksza liczbe projektow
w latach 2004-2010, byli to pracownicy MEN i MSWiA oraz eksperci zwigzani z zespolem
w KWRIMNIE, jak tez osoby reprezentujace $§wiat akademicki. Chcieliémy zréznicowac
to eksperckie spojrzenia.

Na poziomie regionalnym bardzo wazne bylo dotarcie do opinii pelnomocnikow
do spraw mniejszo$ci etnicznych. Odbywalo sie to poprzez dwa narzedzia, z jednej
strony byl to wywiad indywidualny, a z drugiej ankieta elektroniczna, w ktérej mozna
byto w sposob anonimowy wypowiedzie¢ sie o niektorych kwestiach. Bardzo wazne
na poziomie regionalnym, czyli tych pieciu wojewodztw, byto to, ze dotarliSmy do 25
lideréw romskich, czyli do osob, ktore w tych srodowiskach uznawane sg za osoby wiodace,
wazne, ktore zabierajg glos. Na poziomie regionalnym byla réwniez realizowana ankieta
papierowa, tzw. ankieta PAPI. DocieraliSmy z nig do beneficjentéw, do poszczegélnych
Roméw, ktorzy byli odbiorcami programu.

Na poziomie lokalnym w kazdej z tych organizacji, w ktorej gosciliémy, staraliSmy
sie bada¢ kontekst, zjednej strony rozmawiajac z koordynatorem, z pracownikami
danego projektu czy tez szeregu projektéw, ale rowniez — co bylo bardzo wazne,
co bylo zyczeniem zamawiajgcego i faktycznie przynioslo wiele waznych informacji
—organizujgc wywiad grupowy z przedstawicielami réznych instytucji, ktore na poziomie
lokalnym, czesto gminnym, byly wlaczone w zadania zwigzane z programem romskim.
Te instytucje byly rozne w zaleznoSci od tego, ktora z nich lokalnie zajmowata sie dang
dziedzing. Rowniez szalenie wazna byla rozmowa z liderem romskim oraz realizowana
ankieta papierowa z Romami i Romkami. Bardzo wazne bylo przeanalizowanie tresci
lokalnych dokumentow strategicznych, jesli takie istnialy, dotyczacych ksztaltowania
polityki wzgledem spotecznosci romskie;j.

Jesli chodzi o kryteria powiem, ze postugiwaliSmy sie czterema kryteriami: trafnosc
— rozumiana jako cel programu w odniesieniu do probleméw i potrzeb spotecznosci;
skutecznos¢ - czyli stopien, w jakim dzialania prowadzone w wybranych wojewodztwach
sg zgodne z zalozeniami programu; uzyteczno$¢ — czyli rozumienie korzySci, ktore
odnosza beneficjenci ostateczni, Romowie oraz wykonawcy programu, czyli instytucje,
ktore realizujg poszczegolne projekty; efektywnos¢ — czyli analiza systemu wdrazania
programu, analiza na poziomie procedur aplikacyjnych.

Teraz chce przejsé do wnioskow i rekomendacji, ktore podzieliliSmy na trzy duze
podrozdzialy. W taki sposob jest tez uksztaltowany raport. W trzech podrozdzialach
byly formulowane zjednej strony wnioski irekomendacje, wynikajace z analizy.
Od razu powiem, ze w badaniu ewaluacyjnym rekomendacje maja charakter opinii,
sugestii, dobrych rad ewaluatora, ktory na podstawie, z jednej strony zgromadzonego
materialu badawczego, ktory badanie przynosi, a z drugiej strony swojego do$wiadczenia,
moze je formulowaé. Jednocze$nie rekomendacje nie sg obligatoryjne do wprowadzenia.
Mowie to, zeby panstwo mieli §wiadomo§¢, jaki charakter maja rekomendacje. Jest to
rodzaj sugestii, zaproszenia do dyskusji, wskazania kierunku dziatania. To juz decydenci
podejmuja ostateczne decyzje, czy dana rekomendacja zostanie wprowadzona czy tez
nie, oraz w jakim ksztalcie. Nie ukrywam, ze szereg naszych rekomendacji zostalo juz
zaaplikowanych. To mi ulatwia sprawe, bo bede mogla w skrétowy sposéb wskazywaé
panstwu, co zostanie do przysztych rozwigzan zaaplikowane.
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Podstawowym wnioskiem wynikajacym z poziomu strategicznej roli programu jest
to, ze — trzeba sobie powiedzie¢ —zaspokajal on do tej pory tzw. potrzeby podstawowe.
W toku leksykalnej dyskusji ustaliliémy, ze to jest to sformutowanie, ktore zaspokaja
wszystkie strony. Jest to program, ktéry wyréwnuje pewne deficyty, zaspokaja — jak
mowie — potrzeby, ktére nazwaliSmy podstawowymi. Szereg projektow nakierowanych
jest na zaspokojenie tzw. potrzeb praktycznych. Tylko niewielki ich odsetek, bardzo
rzadko zdarzaja sie takie projekty, byl nakierowany na rozwdj, na wprowadzenie
jakich$ nowych rozwigzan, nowych jakoSci do spoleczno$ci romskich. Dlatego nasze
rekomendacje méwigce o tym, ze wskazane jest wprowadzenie projektow innowacyjnych,
wydzielenie pewnej puli Srodkow na ten cel, oprécz tych projektow, co do ktorych panstwo
wskazali, ze charakteryzujg sie pewng trwaloScia, bo rok po roku sg dofinansowane.
Sa to np. stypendia szkolne dla dzieci. Majg one tez funkcje stabilizacyjng, bardzo wazna
i doceniang przez spolecznosc romska, na co trzeba zwréci¢ uwage, ale jednoczesnie jest
to rodzaj projektow, ktore cechuje rutyna. Trzeba to sobie jasno powiedzieé.

W zwiagzku ztym wydawalo sie nam, ze konieczne jest wprowadzenie do
programu takiego mechanizmu, ktory umozliwi testowanie nowych rozwigzan
- takich projektow, takich programoéw, ktore w spoteczno$ci romskiej moglyby po
raz pierwszy by¢ weryfikowane, jako projekty pilotazowe. Chodzi o weryfikowanie
zastosowanych narzedzi. Tego, w jaki spos6b mogg one dociera¢i pomagac. Tu wazna
uwaga — te projekty, ktére miatyby charakter innowacyjny, powinny by¢ poddawane
badaniu jakosci efektow. By¢ moze w niekoniecznie badaniach ewaluacyjnych,
ale wazne jest, zeby mozna bylo orzekaé o jakoSci ich efektéow. Tylko wtedy ma
sens tworzenie oddzielnej puli, na tego rodzaju projekty. Postulowaliémy réwniez
tworzenie projektow kilkuletnich, na co pan minister juz udzielit odpowiedz. Bardzo
wazne jest wskazywanie priorytetow na kolejny rok.

Jest osiem obszarow, w ktorych mozna sktadac projekty — to panstwo wiedzg. Zdajemy
sobie jednak sprawe, ze w obszarze edukacji, ze wzgledu na to, ze jest to dziedzina
priorytetowa, tych projektow jest najwiecej. Wydaje sie konieczne spowodowanie, zeby
inne obszary nie byty martwe, te zwigzane ze zdrowiem czy z bezpieczenstwem. Dotyczy
ich najmniejszy odsetek realizowanych projektow. Zeby te obszary nie byly martwe,
warto wprowadzac tego typu rozwigzania.

Mowili panstwo o pewnych stabo$ciach tego programu i faktycznie, trzeba sobie
jasno powiedzie¢, ze program romski jest slabo upowszechniany. Nie moéwie juz
o spoleczno$ci wiekszoSciowej, mowie o samej spotecznoSci Romow, ktorzy bardzo
czesto doceniajg pomoc, ktorg otrzymujg, natomiast nie do konca identyfikujg jej
zrodlo. Nie wigzg otrzymywanej pomocy z programem, co jest ogromng strata, dlatego
ze z programu faktycznie finansowane jest szereg dzialan, szereg waznych, potrzebnych
dzialan, ktore sg doceniane przez Srodowisko romskie. Trzeba jeszcze zadbaé o to, zeby
byta §wiadomosci, ze to jest to zrodlo finansowania. Dodam na marginesie, ze chodzi
o rozrdznienie, ktore dotacje pochodza z programu romskiego, ktére z komponentu
romskiego POKL, a ktore ze srodkéw wlasnych gminy. Zupelnie nie ma §wiadomosci
wérod Romoéw, ktore pienigdze z jakiego pochodzg zrodia. Wydaje sie, ze nalezy podjac
wysilek, zeby program byl bardziej rozpoznawalny.

Z naszej perspektywy wazne jest to, zeby wprowadzi¢ mechanizm rozpowszechniania
tzw. dobrych praktyk, np. poprzez strone internetows, cho¢ wydaje sie, ze byloby
to zbyt malo no$ne dzialanie. Szczegélnie dla srodowisk romskich to nie bedzie dobry
kanal komunikacji. Bardzo wazne jest, zeby informowac o takich dziataniach, takich
projektach, ktére sg uznawane za szczegélnie cenne, ktore sie udaly, zadzialaly,
przyniosly efekt. Chodzi o to, zeby samorzady wzajemnie mogly sie od siebie uczy¢,
zeby to nie byla wiedza reglamentowana, ze sie udalo. Wazne jest, zeby dobra praktyka
sie dzielié.

Trzeba sobie zda¢ sprawe - to pokazywaly liczby - ze przewazajacg czeSé
projektodawcow stanowig samorzady. Niestety, trzeba tez mie¢ §wiadomosé,
ze wiele z nich nie dostrzega probleméw spotecznoS$ci romskiej, jako waznego elementu
zarzadzania wspolnotg samorzadowg. Czesto jest to postrzegane w jezyku problemow.
Przedstawiciele samorzadu po prostu méwig o Romach w jezyku probleméw. Trzeba
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sobie jasno zdawac sprawe z tego, ze czasem nadmierna aktywno$¢ i zaangazowanie
w problemy romskie rodzi nieche¢ spolecznoSci wiekszoSciowej. Trzeba sobie
zdawaé sprawe, ze czesto rodzi to wéréd samorzagdowcow obawe przed nadmiernym
zaangazowaniem w problemy spolecznosci romskiej, bo moze to potem mie¢ wplyw
na wyniki wyboréw na poziomie lokalnym. Znajg panstwo takie przyktady.

Zeby wyniesc z tego wniosku jakas pozytywng mysl, bardzo wazne jest dla nas to, zeby
powiedzie¢ i pokazaé, ze trzeba wzmocni¢ kompetencje wielokulturowe pracownikéw
samorzadowych, ktorzy obslugujg programy romskie, ktorzy je pisza, ktorzy potem
ze spolecznoscig romska maja kontakt. Szereg konsultacji na réznych poziomach
wskazal, ze nie ma zgody na to, zeby z programu romskiego finansowa¢ szkolenia dla
przedstawicieli administracji samorzadowej. To nie jest to Zrodlo. Dlatego szukaliSmy
takiego pomystu, ktory mogtby uzupeinic program romski o inne zrédta finansowania,
ktore moglyby wzmocnic jego dzialanie. Wydaje sie nam, ze dzialanie 5.2 w ramach
POKIL, czyli kwestia szkolen z zarzadzania réznorodng kulturowo gmina, czy tez dzialan
zwigzanych z przeciwdzialaniem dyskryminacji, mogloby odnie$¢ pozytywny skutek.
Rowniez w wymiarze prestizowym byloby dobrze, gdyby w konkursach na tzw. dobre
gminy kwestie zarzagdzania wielokulturowoscig tez byly uwzgledniane. Wydaje mi sie,
ze mogltoby to wymusié na pracownikach samorzadéw wilasciwa refleksje. Powinni oni
dostac jasny sygnal, ze jest to taka dziedzina, taki obszar, w ktorym warto podja¢ jakis
wysilek.

Bardzo wazna kwestig, dotyczacg réwniez samorzaddéw, jest to, ze pomimo
rekomendacji ministerstwa na etapie planowania projektow, ktore potem sg zglaszane
do programu romskiego, nie ma tak naprawde konsultacji tych pomyslow ze spotecznoscia
romska. Cho¢ wykonawcy twierdza w badaniu elektronicznym — bodaj 50% tak twierdzi
- ze takie konsultacje sie odbywaja, to kiedy poglebimy to badanie, to okazuje sie,
ze ta konsultacja polegala na zapytaniu jednego lidera spolecznosci romskiej. Wydaje
sie, ze jesli chodzi o spotecznoéé romska, ktora jest spotecznoécig klanowa, rodzinng,
to zapytanie jednego lidera jest przeciwskuteczne. Czesto szereg dobrych projektow
lokalnych bylo utracanych, bo nie bylo zainteresowania nimi spotecznosci romskie;.
Dzialo sie tak dlatego, ze nie zostaly one odpowiednio skonsultowane z przedstawicielami
tej spolecznosci na etapie projektowania, tworzenia. Romowie sg takimi projektami
zaskakiwani. To jest paternalistyczny wzor pomocy, pokutujacy wsroéd samorzadowcow.
Mowimy teraz o urzednikach samorzadow, ktorzy czesto z dobrg wola, z checig
zaangazowania podchodzg do tych projektow i potem przezywajg ogromne frustracje,
gdy nie spotykaja sie one z odzewem Romow. Gléwna przyczyne tego upatrujemy w tym,
ze czesto proces konsultowania tych projektow jest fikcyjny.

Wydaje sie nam, ze wazne jest tez, zeby na poziomie regionalnym, czyli pomiedzy
urzedem wojewody i urzedem marszatkowskim uruchomic proces debaty i tworzenia,
jak gdyby kreowania wspoélnej polityki regionalnej wzgledem spoteczno$ci romskich.
Chodzi o to, zeby model wypracowany na poziomie regionalnym mogt by¢ wskazowka
dla samorzadow lokalnych, zeby pokazywal, w jaki sposob, w jakich kierunkach
dziala¢, ktore sg promowane, ktore sa wazne, ktore sg istotne. Wydaje sie, ze wazng
role w zainicjowaniu tej debaty ma ministerstwo. Z przeniesieniem tych kompetencji,
o ktérych panstwo juz moéwili, na wojewode, wydaje sie, ze bardzo wazne jest, zeby
rowniez inne instytucje regionalne byly w to wigczone. Na mapie instytucji lokalnych
sa bowiem takie, ktore zupelnie nie funkcjonujg w kontekscie spolecznoSci romskie;j.
Trzeba powiedzie¢, ze takimi instytucjami sg w duzej mierze urzedy pracy, prawie
zupelnie nieobecne w sferze pomagania Romom na rynku pracy. Dotyczy to rowniez
instytucji zwigzanych ze sluzbg zdrowia. Trzecig taka instytucja sa organizacje
pozarzadowe, ktore sg jakby nienakierowane na sprawy romskie. Czyli mamy trzy typy
instytucji, ktére pomimo tego, ze moglyby odegrac role, gtéwnie ze wzgledu na te osiem
obszarow, w ktorych moglyby znalez¢ mozliwo§¢ wspierania spolecznosci romskiej,
sa jakby zupelnie nieobecne. Wydaje sie, ze taka debata, zainicjowana na poziomie
regionalnym, moglaby by¢ istotnym czynnikiem do tego, zeby uruchomié¢ pewien rodzaj
refleksji i wyznaczy¢ kierunki dziatan, ktore potem, na nizszych szczeblach, moglyby
by¢ wdrazane. Pamietajmy, ze glownym celem programu jest integracja spoleczna.
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Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Pani Magdo, prosze...

Badacz Osrodka Ewaluacji Sp. z 0.0. Magda Szostakowska:

Mam skraca¢? To bedzie trudne, ale juz przyspieszam. Jesli chodzi o integracje,
to trzeba pamietac, ze aby integrowac dwie spotecznoSci nalezy dziata¢ na §wiadomosc
obydwu, natomiast ten program skierowany jest tylko do spotecznosci romskiej. Wazne
jest, zeby poszuka¢ innych narzedzi, ktére uzbroja program w taki sposéb, zeby on
mogl oddzialywac réwniez na spoteczno$c wiekszosciowa. Zeby to nie bylo tak, ze tylko
Romowie poprzez program muszg sie dostosowywaé do spoleczno$ci wiekszoScioweyj,
ale zeby$my zdali sobie sprawe, ze jest szereg stereotypoéw w spolecznosci wiekszoSciowej,
ktore tez trzeba zmienié¢. Tak to nazwijmy.

Jest tez bardzo wazne - to jest bardzo konkretna rekomendacja — ze piszac te projekty
ich autorzy nie myslg o integracji. My§lg o wykonaniu konkretnych zadan, konkretnych
dzialan. Czyli dzialajg w jezyku dzialan izadan. To jest widoczne w dokumentach,
to jest widoczne w jezyku, ktorym mowig o swoich dokonaniach. Bardzo czesto te
projekty nie sg odnoszone do poziomu wyzszego, czyli do tego, w jakim stopniu moga
sie one przyczyni¢ do integracji. Z naszego punktu widzenia bardzo wazne jest to,
zeby w procesie aplikacyjnym polozy¢ nacisk na opis celéow irezultatéw w jezyku
integracji. To jest, oczywiScie, trudne. Szczegélnie bedzie to trudne dla przedstawicieli
romskich organizacji pozarzadowych, ale z drugiej strony musimy sobie u§wiadomic, ze
wiekszo§¢ tych projektow pisza przedstawiciele administracji samorzgdowej, czyli osoby
wyksztalcone, rowniez w pisaniu duzo bardziej skomplikowanych wnioskéw o §rodki
unijne. W zwigzku z tym wydaje sie, ze juz na tym etapie mozna od nich oczekiwac tego,
zeby te wnioski byly bardziej dojrzale.

Pozytywny jest wniosek ostatni, méwigcy o tym, ze program juz w tym momencie
obejmuje wszystkie te dziedziny, ktére Komisja Europejska uznala za priorytetowe
dla integracji Roméw. W tym obszarze nie ma konieczno$ci wywazania otwartych drzwi,
bo program jest kompletny.

Drugim obszarem badawczym byly efekty dzialania programu w o$miu obszarach,
w ktorych on jest realizowany. Jesli mowimy o efektach, to trzeba pamietac, ze bardzo
trudno jest mierzyé efekty podejmowanych w programie dzialan, bo w momencie,
gdy byl on tworzony, nie zostal opisany w jezyku celéw, ktére mozna by przeniesc
na poziom wskaznikéw. Czyli taki poziom, w ktorym wiemy, ze dany cel zostal osiggniety,
jesli osiagnieto taki lub inny wskaznik. Nie ma takich wskaznikéw do poszczegélnych
celow programu. W zwiazku z tym orzekanie, jaki program mial wplyw, o ile co§ sie
zwiekszylo, o ile przyrosto, jest bardzo trudne z punktu widzenia badan spotecznych.

Mozemy mowic o efektach na trzech poziomach. Pierwszy, to jest poziom produktow,
ktéry jest rejestrowany w bazie ESOR. To jest taki poziom, ktéry mowi nam o tym,
ze zadania planowane sg wykonywane, bo tyle ityle dzieci uczeszcza do $wietlic,
do przedszkoli, bo zrealizowano tyle ityle szkolen itd. Oznacza to, ze na poziomie
produktéw mozna powiedziec, ze program przynosi efekty.

Jesli chodzi o kolejny poziom, czyli stopien zadowolenia beneficjentéw, to trzeba
sobie jasno powiedzie¢, ze do tej pory nie bylo systematycznych badan, ktore orzekaltyby
o tym, jaki jest stopien zadowolenia beneficjentow. Wydaje sie, ze to bylo pierwsze
badanie, ktore docieralo do beneficjentéw romskich po to, zeby zapytac ich...

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Moge mie¢ wniosek formalny?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Mysle, ze pani juz realizuje ten wniosek formalny. Prosze uprzejmie, pani poset
Arciszewska.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tematem posiedzenia Komisji miata byé
informacja ministra administracji i cyfryzacji na temat ewaluacji programu. Natomiast
to, co dzisiaj mamy — pan przewodniczacy raczy wybaczy¢ — to jest temat na konferencje,
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ktora trwataby 4 godziny, w ktorej spoleczno$é romska mogtaby bra¢ udzial nie tylko
w wystuchaniu ciekawych informacji, ale rowniez w dyskusji. Moim zdaniem, przy
pelnym szacunku dla panstwa przyjazdu, drogii poswieconego czasu, siedzimy tujuz dwie
godziny, a za chwile postowie beda wychodzi¢. Zeby panstwo nie odniesli tego do siebie,
ze panstwa ignorujemy, ale mamy posiedzenia innych komisji, gdzie tez sprawozdajemy.
Wydaje mi sie, ze troche nam dzisiaj plan nie wypalil, panie przewodniczacy, bo my
powinni$my skupi¢ sie na informacji.

Na przyszlo$¢ mam prosbe, zeby panie ipanowie, ktérzy sg przedstawicielami
ministerstwa, nie odczytywali nam informacji, ktéra dostajemy na piSmie, tylko okrasili
to jakim$ komentarzem, dodali co$, czego w dokumentach nie ma. Juz widze, ze nie ma
w zadnym dokumencie podstawowej kwestii — wykazu romskich organizacji. Nic nie
widze z tego, szczerze méwigce, co jest na slajdach napisane.

Mam takag propozycje. Powiem szczerze, ze nie jestem w stanie w trzy minuty
wystuchaé¢ panstwa wszystkich, zabraé¢ glos, zada¢ pytanie idosta¢ wyczerpujaca
odpowiedz. Nie wiem, czy jeszcze raz zrobié to posiedzenie Komisji, na ktérym naprawde
zajmiemy sie konkretami, bo to tez bedzie wigzalo sie z panstwa przyjazdem. Sama
proponowalam, zeby dla dobra spolecznosci romskiej wyjasni¢ pewne palgce problemy
dotyczace tego, ktére organizacje dostaja pienigdze, jak to wyglada w rzeczywistoSci,
zeby panstwo sami mogli o tym powiedziec.

Panie przewodniczacy, ta dzisiejsza formula jest chyba niewypalem. Znajdzmy
jakie§ rozwigzanie, zeby to powtorzy¢ i poszerzyé¢. Nie wiem jak to zrobi¢, ale mam do
prezydium prosbe, zeby racjonalnie ten problem rozwiazac. Za dziesie¢ minut nas na tej
sali po prostu nie bedzie, bo mamy posiedzenia innych komisji.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Pani posel, dziekuje bardzo. Podzielam pani opinie. Tez kilkakrotnie w trakcie
wypowiedzi prébowalem zwréocic na to uwage. Tym bardziej, ze otrzymaliSmy
te materialy i powielanie ich jeszcze raz jest bezsensowne, a bardzo zalezy mi na tym,
zeby przedstawiciele Roméw wypowiedzieli sie na ten temat. Rozumiem, ze pani Magda
chciala juz zakonczyc?

Badacz Osrodka Ewaluacji Sp. z 0.0. Magda Szostakowska:

Jesli takie jest panstwa zyczenie, to ja jestem elastyczna.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Takie jest nasze zyczenie, dlatego ze — jeszcze raz podkre§Slam — my ten material
otrzymaliémy i liczyliSmy na streszczenie. Powiem panstwu, ze nie zdarzalo sie
weczesniej na posiedzeniach Komisji, zeby byla taka sytuacja. Jestem zaskoczony takim
przebiegiem obrad.

Badacz Osrodka Ewaluacji Sp. z o0.0. Magda Szostakowska:

Rozumiem. Moze tylko, reagujac elastycznie na panstwa oczekiwania i potrzeby...
Rozumiem, ze panstwo otrzymali raport, ktory sporzadzilisémy.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

OczywiScie, ze tak.

Badacz Osrodka Ewaluacji Sp. z 0.0. Magda Szostakowska:

Jesli takie bedzie panstwa zyczenie, mozemy udostepnic prezentacje, ktora w skrotowy
sposéb to pokazuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Mamy to na pewno.

Badacz Osrodka Ewaluacji Sp. z 0.0. Magda Szostakowska:

Prezentacji, zdaje sie, panstwo nie otrzymali.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Prezentacji nie.
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Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, mam proSbe. Siedzialam tu, przegladalam te dokumenty
i stwierdzilam, ze nie mam wykazu organizacji romskich, ktore sa beneficjentami
tych pieniedzy, ktore byl pan uprzejmy pokazaé¢ na slajdzie. Tak, ale ja tego do domu
ze sobg nie wezme. Taki wykaz powinien by¢ w naszych materiach. To jest podstawowa
informacja. Jezeli mamy dyskutowaé na ten temat, to nie moze by¢ tak, ze nie ma
w naszych raportach i materiatach podstawowej informacji. Panstwo nam przedstawiaja
jakie§ informacje, ktorych ja po prostu nie jestem w stanie oczami sfotografowac, gdzies
tam zakodowac i odtworzy¢ w domu. Ja ich ztego miejsca nawet nie widze. Jakie$
rozwigzanie musimy znalezé, bo pani ma ciekawg prezentacje, ale to nie jest materiat
na posiedzenie Komisji, ze siedzimy i stuchamy przez péltorej godziny. To nie jest ten
moment. Znajdzmy jakie$ rozwigzanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Chce tylko przypomniec, ze tematem posiedzenia jest wlasnie ewaluacja
programu na rzecz spolecznosci romskiej, na co zwracatem uwage.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Rozpatrzenie informacji.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Tak, ale rozpatrzenie informacji na konkretny temat. Podzielam ten poglad, ze te
informacje naprawde sg wazne, tylko rzeczywiScie nie na posiedzeniu Komisji. Zgadzam
sie z tym. Prosze uprzejmie, pan minister Karpinski.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

Dziekuje. Zaczne od przylaczenia sie do gratulacji dla szanownego nagrodzonego. Mysle,
ze nie po raz pierwszy pani posel podnosi watpliwoéci dotyczace spraw, ktore sa, badz
byly w materiatach. Jak rozumiem, charakter przeprowadzanego posiedzenia Komisji
lezy w gestii prezydium.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, wszyscy szanowni goscie, z pelng powagg
podchodzac do programu, ktory jest realizowany od 2004 r., ktory ma swoje sukcesy
i swoje porazki, wydawalo sie nam bardzo racjonalne, przy moim péitoraminutowym
wprowadzeniu, przedstawienie tego w sposob bardzo precyzyjny. Wydaje mi sie, ze to,
co pani prezentuje, jest nadzwyczaj wazne i stanowi dobra kanwe dyskusji w takim
gremium. Chodzi przeciez o to, aby dobrze przygotowaé¢ kolejng edycje programu.
OczywiScie, w sposob naturalny, o czym moéwi ewaluacja. Dziwne byloby, gdyby nasze
wskazania, oceny iwnioski, ktore mowia o wcigganiu we wspolprace Srodowisk
romskich, nie rozpoczely posiedzenia Komisji. Oczywiscie, zakladamy to, wydaje mi sie,
ze to — nie chce powiedziec, ze w stosunku do tej pracy to troche niestosowne uwagi,
pani posel. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Chce jeszcze raz podkresli¢, ze wiekszo$¢ materiatu,
ktore zostal dzisiaj zaprezentowany, otrzymaliémy. Dlatego bardzo prosilem o to,
juz chyba po raz czwarty, aby ten material zostal streszczony, aby zwréci¢ uwage
na pewne sprawy, ktore nie zostaly w nim ujete, aby podkresli¢ rzeczy najistotniejsze.
Nie wydaje mi sie, zebySmy pozwolili sobie na to, zeby jeszcze raz takie posiedzenie
Komisji zorganizowac. Dzisiaj sa przedstawiciele Romow, przyjechali z calej Polski.
Zalezalo mi na tym, zeby dzisiaj przede wszystkim ich wystuchaé. Proponuje w tej
sytuacji, zeby przejs¢ teraz do wystuchania przedstawicieli Romow. Bedg pytania
i panstwo sie do nich odniosa.

Posel Ryszard Galla (niez.):
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Dajmy pani skonczy¢, chociaz w skrocie. Przepraszam, prosze panstwa, ale wydaje
mi sie, ze... Jestem juz druga kadencje czlonkiem Komisji i sprawy romskie bardzo
mnie interesujg. Widze tutaj duze grono przedstawicieli Romoéw, ale ten material
jest bardzo interesujacy, poczawszy od prezentacji pana naczelnika, a skonczywszy
na pani wystapieniu. Warto byloby wystucha¢ tego do konca, bo — wierzcie mi panstwo

a.p.
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- nie ostatni raz spotykamy sie tutaj ze spolecznoScig romska. Bedziemy na te tematy
dyskutowac, ale waznym jest, zebySmy razem posiedli jak najwiekszg wiedze na ten
temat. Dlatego bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Mozna ad vocem?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Pani poset Arciszewska.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, tak jak tu panstwo siedzg, nie jest moim zamiarem licytowaé
sie z panem ministrem na przytyki. Zwrécilam uwage na wazno§¢ materiatu, ktory
przedstawia pani, ale zaznaczylam, ze nie mozemy, nie mamy mozliwoSci siedzie¢ tutaj
cztery godziny przy wysluchaniu 161-stronicowego raportu, ktéry panstwo, obecni
tutaj goScie, rowniez dostali. Jest on rowniez na stronach internetowych i wszyscy go
znajg. Musimy sie ograniczyé¢ do pewnych informacji, ktére sg wyjSciowe do zadawania
pytan idyskusji. Natomiast nie moéwie, ze jest to niewazne. Wrecz przeciwnie,
powiedzialam, ze jest to bardzo interesujgcy material, tylko niewypatem jest sposob,
w jaki zorganizowaliSmy to posiedzenie Komisji. Powinno ono trwaé znacznie dluzej
i wtedy moglibySmy sie tym zajac.

Natomiast, jak powiadam, jezeli to tylko ma byc tak, ze prezydium ma zostaé
i dyskutowac, no to, panie posle, przykro mi, bo mojg mys$lg bylo to, ze my mamy
posiedzenia innych komisji i nie przypuszczalam, ze bedziemy stucha¢ wyktadu przez
dwie godziny. Chcialam porozmawia¢ ze Srodowiskami. Sama optowalam za tym,
to byl mdj wniosek, zeby takie posiedzenie Komisji zorganizowac. Naprawde prosze nie
robi¢ mi przytykéw, bo kieruje sie tylko praktycznym podejSciem do zorganizowania
posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Chee tylko poinformowac, ze posiedzenie Komisji jeszcze
sie nie zakonczylo, posiedzenie trwa ibedziemy mieli czas wystucha¢ panstwa.
Nie okreslatem, jak dlugo ma ono trwac. Po prostu ma trwac. Wobec tego, zeby zakonczyé
te dyskusje, prosze, aby pani Magda Szostakowska dokonczyla w tej chwili swoja
prezentacje. Bardzo prosze pania, zeby pani zblizala sie do zakonczenia tej prezentacji,
z przedstawieniem konkretnych wnioskéw, aby$my mogli przystapi¢ do dyskus;ji.
Bez watpienia, zarowno ten material, ktory przedstawil pan Cwetsch, jak i ten, ktory
przedstawila pani Szostakowska, jest materialem bardzo waznym. Prosze, niech pani
dokonczy swoja prezentacje i bardzo o to prosze, aby byla ona krotka.

Badacz Osrodka Ewaluacji Sp. z 0.0. Magda Szostakowska:

a.p.

Zdecydowanie. Prosze panstwa, naprawde zasygnalizuje tylko pewne watki, ktore
wydaja sie wazne. Badanie mialo zda¢ sprawe z efektéw programu. W zwigzku z tym
w krotkich zolnierskich stowach chce odniesc sie do kilku dziedzin, w ktorych efekty sa
identyfikowane. Sa bowiem obszary, w ktorych Romowie i urzednicy samorzadowi nie
potrafig wskazac efektéw programu. Na pewno edukacja jest tym obszarem. Co do tego
nie mamy watpliwosci. Nie bede o tym duzo méwié. Jedynie trzeba uscislié, ze sg rdéznice,
jesli chodzi o kwestie zwigzane np. ze szkolnictwem podstawowym i przedszkolnym.
Je§li chodzi o przedszkola iuczeszczanie do nich dzieci romskich, to trzeba sobie
powiedziec, ze to jest ogromne wyzwanie dla programu. To jest rzecz, ktora powinna
sie wydarzy¢ w przyszlosci. Na pewno nie jest to proces zakonczony. Jesli natomiast
chodzi o kwestie edukacji, to bardzo wazne jest zwiekszenie §wiadomosci jej roli wérod
czesci rodzin romskich. Wydaje sie, ze to jest proces, ktory zostal uruchomiony i powoli
edukacja staje sie w tym Srodowisku wartoscia. Wazne jest tez, zeby podkresli¢, ze szkola
jest centrum integrujacym zaréwno dla dzieci, jak rodzicow romskich. To jest instytucja
lokalna, w ktorej Romowie czuja sie bezpiecznie w odréznieniu od innych instytucji,
o ktorych mowitam, ze sg obce, odlegte i nieobecne w ich zyciu.

Je§li chodzi o sytuacje bytowa, to bezsprzecznym efektem jest szereg remontow,
ktore zostaly wykonane. To jest trudny temat, bardzo grzaski, bo z jednej strony
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Romowie doceniajg remonty wykonane na ich rzecz, jednocze$nie nie sg do konca
nimi usatysfakcjonowani. Jasno to komunikujg, bo ich jakos¢ jest niska, a to rodzi
problemy w odniesieniu do gléwnego celu programu, czyli integracji. Kiedy podnoszona
jest kwestia integracji dwoch spotecznosci, okazuje sie, ze podejmowane dzialania,
ze remonty — moéwigc w skrocie — sg przeciwskuteczne. Bardzo czesto konfliktujg
wewnatrz spoleczno§é romska, jak réwniez ze spolecznoscig wiekszosciowa. To jest
obszar do przemyslenia. Tylko tyle sygnalizuje.

Jesli chodzi o obszar pracy, to wspominali panstwo o tym, ze jest to taki obszar,
w ktorym faktycznie nie udato sie wypracowac skutecznych metod. Dzieki programowi
nie zwiekszyt sie poziom zatrudnienia Romoéw. Trzeba to sobie jasno powiedzie¢. Bardzo
waznym elementem, ktory udalo sie wylapac¢ jako dobrg praktyke, jest element tzw.
poswiadczenia za Roma przez nie-Roma. Bardzo wazne jest, zeby programy, ktore
sg budowane w tym obszarze, zakladaly rowniez uczestnictwo powazanych ludzi
ze spolecznosci wiekszosciowej. Takich, ktorzy sa powazani zarowno przez spolecznosé
wiekszo§ciowa, jak tez spolecznosé romska. Wydaje sie, ze bez tego tacznika wszystkie
programy zwigzane z aktywizacjg Romow sa nieskuteczne, gtéwnie ze wzgledu na bardzo
silny stereotyp. Wydaje sie nam, ze grupa, ktorg w szczegblny sposob program powinien
doceniac i objg¢ swoim wsparciem, sg romskie kobiety, ktore zyskuja Swiadomos¢ swojej
roli. Bardzo czesto deklarujg one che¢ zdobycia umiejetnosci, kompetencji i podjecia
pracy. To jest co§ nowego, co$ bardzo waznego.

Jesli chodzi o zdrowie, to wspominali panstwo o bialych dniach i pielegniarkach
§rodowiskowych. Trzeba powiedzie¢, ze sg to dzialania uznawane przez Romow
zaraczej nietrafione, szczegolnie tzw. biate dni. Nazwa ta w ogéle nie jest identyfikowana
przez spolecznos$¢ romsks. Zwigzane jest to z pewnym tabu kulturowym zwigzanym
z cialem. Przychodzenie publiczne, zeby sie da¢ zbadac, to nie jest ta forma wsparcia,
ktora zostala przyjeta. Jesli chodzi o pielegniarki, to one funkcjonujg. Tam gdzie sa,
sg doceniane, ale jest to kropla w morzu potrzeb. Wazne jest tez, zeby pielegniarki
srodowiskowe mialy §wiadomo§¢ zréznicowania kulturowego, dlatego ze czesto swoim
zachowaniem odstraszajg przedstawicieli srodowiska romskiego.

Wazny obszar to kultura itozsamos$c¢ etniczna — najtrudniej mierzalny. Kwestie
zwigzane z wartoSciami, tradycjg, przekazem kulturowym. To obszar najtrudniej
mierzalny, identyfikowalny, jednak dla Romoéw szalenie wazny. Potrafig wskazaé szereg
efektow swoich prac w tym obszarze. NajczeSciej sg to efekty zwigzane z folklorem.
Nie kulturg w rozumieniu przekazywania pewnych wartosci tradycyjnych, ktore
Romowie chcg zachowywac¢ dla siebie. Mowimy o takim wymiarze folkloru. W toku
badania powstata watpliwosc, czy jest to dziedzina, ktérg nalezy w programie promowac
i dotowaé. Wydaje sie jednak, ze to jest ten obszar, z ktéorego Romowie sg dumni, majg
pewng warto§¢ w rekach, ktorg moga wnie$¢ do spoleczenstwa wiekszosciowego.
W zwigzku z tym wydaje sie, ze z punktu widzenia Romow i tego, co oni mogg da¢
spolecznoSci wiekszoSciowej, jest to obszar, ktory powinien by¢ dotowany. Mowie duzymi
skrotami i mam nadzieje, ze panstwo rozumieja.

Je§li chodzi o zarzadzanie programem, to mam wrazenie, ze panstwo w zasadzie
zastosowali wszystkie rekomendacje, ktore zaproponowalySmy, czyli przeniesienie
akcentu oceny wnioskow, projektow na poziom regionalny, gtéwnie z tego powodu, zeby
skroci¢ procedure weryfikacyjng wnioskéw, zeby ona nie trwala — tak, jak jest obecnie
- rok. To byla gtéwna bolaczka zar6wno organizacji pozarzadowych, jak i samorzadow.
W zwiazku z tym wyjScie panstwa w te strone wydaje mi sie szalenie trafione. Tutaj byta
tez przedstawiona narzedziowo$c¢, jak panstwo proponuja, zeby to zastosowaé. Wazne
jest tez, zeby doprecyzowac kryteria, na podstawie ktorych wylaniane sg projekty.
Panstwo rowniez tutaj zaproponowali mechanizm, ktéry mialby czyni¢ temu zadosc.
W zwiazku z tym nie bede tego rozwijac.

Nie wiem, czy mam czas na to, zeby podsumowa¢, poniewaz chcialam w analizie
SWOT podsumowa¢ mocne i stabe strony programu oraz szanse i zagrozenia. To jest
jeszcze spory material. Tych wnioskow jest bardzo wiele. Ze wzgledu na kontrowersje
dotyczacg czasu zakonczylabym w tym momencie swoje wystgpienie.

a.p.
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Jesli panstwo sobie zycza, to przekazuje te prezentacje do dyspozycji. Te dane sg tez
w raporcie. Mozna do nich siegngc. Tyle z mojej strony. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo - tak, jak powiedzialem - czasu troche mamy.
Przystepujemy do dyskusji. Jako pierwszy glos zechce zabra¢ pan prezes Roman
Kwiatkowski. Prosze uprzejmie.

Prezes Stowarzyszenia Romow w Polsce Roman Kwiatkowski:

a.p.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, odniose
sie do ostatniej czeSci prezentacji programu ewaluacyjnego, ale — oczywiScie — bardzo
wazne jest rowniez to, co powiedzial przedstawiciel MAiC. Uwazam, ze to nam, Romom,
pozwala patrzec z ufnoscig w przyszlosc.

Teraz powiem bardzo krotko. Postaram sie w pie¢ minut odnie$¢ do programu
ewaluacyjnego. Szanowni panstwo, przez wiele lat Stowarzyszenie Roméw w Polsce
upominalo sie o systematyczne prowadzenie ewaluacji i oddzialywania na sytuacje
Roméw Programu na rzecz spoleczno$ci romskiej w Polsce. Wreszcie przeprowadzono
takie badania. Dotyczyly one gléwnie sposobu realizacji programu, aby stwierdzic,
jaki wplyw miala realizacja programu na sytuacje spolecznosSci romskiej. Nalezatoby
przeprowadzi¢ badania bardziej szerokie, bardziej poglebione. Tym niemniej raport
zawiera ciekawy i fachowo przygotowany opis sposobu prowadzenia projektu oraz wazne
rekomendacje. Potwierdza uwagi, ktére wielokrotnie w ciggu kilku lat zglaszaliémy.

Szanowni panstwo, skupie sie tylko na kilku kwestiach. Integracja czy asymilacja?
Trzeba zadaé to pytanie. Celem Programu na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce jest
integracja Roméw. W raporcie opisano to nastepujaco: ,,Okreslenie «integracja» zaklada
uznanie i akceptacje grupy mniejszoSciowej przez grupe wiekszoSciowg i na odwrot”.
Integracja jest rowniez celem dzialania Stowarzyszenia Romoéw w Polsce, w ktorego
statucie jest napisane, ze naszym celem jest doprowadzenie do pelnoprawnego
uczestnictwa Romow w zyciu spolecznym przy zachowaniu wiasnej, odrebnej tozsamosci
kulturowej. Doceniamy fakt, ze panstwo polskie przeznacza S$rodki finansowe
na dzialania, ktore majg pomoéc w realizowaniu tego celu.

Szanowni panstwo, je§li chodzi o role organizacji romskich i samej spolecznoSci
romskiej w realizacji programu, to w raporcie zwraca sie uwage na sytuacje, w ktorej
- cytuje — ,,W przypadku niektoérych romskich organizacji pozarzadowych Program jest
ich jedynym Zrédlem finansowania/utrzymania. Dtugofalowym skutkiem takiej strategii
jest zahamowanie rozwoju romskich organizacji”. Stusznie zwraca sie uwage, ze celem
strategicznym programu mogloby by¢ wzmocnienie dobrze dzialajagcych organizacji
romskich przy jednoczesnym zwiekszeniu liczby zaangazowanych w dziatalnosc liderow
lub liderek, zwlaszcza rekrutowanych sposréod mlodziezy. Wymaga to wspomagania
w postaci wprowadzenia w ramach programu odpowiednich form szkolenia.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o role samorzadéw lokalnych, w raporcie wskazywano
na znaczny wymiar finansowy ich udzialu w realizacji programu. Méwi sie o polowie
srodkow. Mogtbym wskazaé wojewodztwa, w ktorych instytucje samorzadowe
wykorzystujg ponad 90% Srodkow finansowych. Chcialbym odnie$c sie bardzo krotko
do wojewoddztwa §laskiego. W Katowicach do kilku lat dotacje sg w granicach 1000 tys. z1,
a organizacje romskie, ktore skladajg wnioski o 200, 250, 300 tys., dostaja dotacje
w granicach 0,25% czy 0,15%, tj. w granicach 1500-2000 zl. Trzeba otym mowic.
Uwazamy, ze jest to bardzo wazne i bardzo istotne.

Ze wzgledu na potrzeby wyborcow samorzadéw gminnych, o czym jest mowa
W raporcie,a raczejpotrzebyfinansowaniazadan wlasnych gminy zeérodkéwfinansowych
programu, w raporcie stusznie zwrdocono na to uwage. Tu réwniez cytuje: ,,Badania
ewaluacyjne pokazaly, ze wiele samorzagdéw nie postrzega problemow spolecznosSci
romskiej jako waznych z punktu widzenia zarzadzania wspdélnota samorzgdowa oraz
z punktu widzenia dbania o jako§¢ zycia mieszkancéow danej spotecznosci”. I dalej:
,Samorzady, mimo rekomendacji ze strony MAiC (wcze$niej MSWiA), nie wspolpracuja
lub w niewielkim stopniu wspélpracujg ze spolecznoscig romska na etapie planowania
projektow oraz wiaczania Roméw w ich realizacje”. Ta sytuacja wplywa w znacznym

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl MNIEJSzoscl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 12)

stopniu na efektywno§¢ realizacji zadan programowych. W raporcie proponuje sie srodki
zaradcze, ktére mogg te sytuacje poprawic.

Jesli chodzi o systemowos§¢ i innowacyjno§é dziatan, doceniam fakt, ze w raporcie
zwrocono uwage na potrzebe wprowadzenia dzialan ukierunkowanych na poprawe
sytuacji spolecznosci romskiej, ale rowniez — generalnie rzecz biorge — na wzmocnienie
wielokulturowosci. Wprowadzenie jej nie tylko do narodowej strategii rozwoju,
ale rowniez do strategii regionalnych, lokalnych. To umozliwia wspdlne dzialania
stuzace spojnosci funkcjonowania spolecznosci regionalnych, lokalnych. Ciekawy jest
pomyst wydzielenia czesci Srodkow na realizacje projektow innowacyjnych. To pozwala
na odmtodzenie programu, ktoéry po latach popad! w pewna rutyne.

Szanowni panstwo, konczgc chcialbym powiedzie¢, ze ciesze sie, ze po latach
moglem zapoznac sie z wynikami badan ewaluacyjnych programu, ktory z zalozenia
ma by¢ realizowany dla mojej spolecznosci, dla naszej spolecznosci. Mam nadzieje,
zerekomendacje zawarte w raporcie wplyng na efektywno§éjego realizacji w najblizszych
latach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, kto z panstwa? Pan prezes Roman Chojnacki.

Prezes Zwiazku Romow Polskich Roman Chojnacki:

Witam panstwa. Prosze panstwa, jako przedstawiciel Romow w KWRiMNiE wzigtem na
siebie do§¢ duzy ciezar. Na moje barki spadly pretensje Roméw, organizacji romskich,
ze program rzadowy na rzecz spolecznoSci romskiej nie jest do konca dla nich. Dlatego
postanowitem napisaé raport o sytuacji spoteczno$ci romskiej w Polsce. Mogg panstwo
zapoznac sie z tym raportem — jakie sg $rodki na rzecz spotecznosci romskiej, jaka jest
pomoc, ile naprawde wptywa. Na poprzednim spotkaniu do$¢ emocjonalnie podszedlem
do tego problemu, bo jest to problem dla nas, dla Roméw. Chcemy to wyjasnié. Chcemy,
zeby bylo klarowne - jak sg wydawane te Srodki? Jakie sg kontrole, nie tylko romskich
organizacji. Jak w ogole to funkcjonuje? Moze niech sami Romowie tutaj powiedza.
Sa Romowie ze stowarzyszenia z Lublina. Moze dopu$cimy do glosu pana Bogdana
Wildangera. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Prosze uprzejmie, panie prezesie.

Prezes Stowarzyszenia Roméw w Nowej Soli Bogdan Wildanger:
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Dzien dobry panstwu. Przede wszystkim, prosze panstwa, bylem na poprzednim
posiedzeniu, na ktérym rozmawialiémy na temat §rodkow, ktore niby byly wydawane
narzecz spolecznosci romskiej. Myslatem, ze dzisiaj bedziemy kontynuowac te rozmowe,
zeby zostalo w koncu wyjasnione, gdzie idg pienigdze. Dlaczego pseudo-Romowie biorg
udzial w projektach, ktore byly realizowane? Dlaczego Romowie faktycznie nie brali
w udzialu tych projektach? Prositem o to, zeby byli przedstawiciele takiej organizacji,
jak PROM z Wroclawia i przedstawiciele Uniwersytetu Poznanskiego, gdzie sg robione
ogromne projekty na ogromne pieniadze. Prosilem, zeby byli zaproszeni na tutejsze
spotkanie. Méwiac krotko, z informacji, ktére do mnie docierajg, wynika, ze w tych
projektach mieli bra¢ udzial Romowie. To jest nieprawda. Romowie nie biorg w nich
udziatu. Sg osoby, ktére uczestniczg w tych projektach, w tych spotkaniach. Podawatem
na poprzednim posiedzeniu przyklad, ze na spotkaniu byl dyrektor szkoly, w ktorej
ja pracuje, a na 70 osob uczestniczacych w spotkaniu nie byto ani jednego Roma. Gdzie
sa Romowie z tego projektu? Gdzie ida te pienigdze? Dla kogo?

Prositem o to, zeby byla zaproszona osoba z fundacji PROM z Wroctawia. Chodzi
o wyjaénienie poprzednich wyjazdéw iudzialu Roméw w wyjazdach zagranicznych.
Do dnia dzisiejszego nie mam zadnej informacji na ten temat. Nie ma przedstawiciela
tej fundacji.

Zadalem jeszcze na poprzednim posiedzeniu pytanie pewnej osobie, obecnej w tej
chwili na sali, czy ta osoba... Bylo pytanie do pani Roézyckiej. Przepraszam za takie
pytanie. Nie miatem duzej wiedzy w tej dziedzinie. Zapytalem, czy jest pani w komisji
fundacji PROM. Faktycznie, nie jest pani w komisji fundacji PROM, ale z mojej

a.p.
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informacji od pani Adelajdy Markowskiej i Ryszarda Siwaka, mieszkancow Wroclawia,
wynika... Przez ich dalsze zaangazowanie doszly do mnie informacje. Mam pytanie
do pani Rézyckiej — czy jest pani w radzie wydawniczej PROM? Czy jest pani cztonkiem
rady wydawniczej PROM? Czy to nie jest konflikt interesow, zeby pracownik ministerstwa
byt w radzie wydawniczej? Mam takie pytanie. Czy pani uzyskuje jakie$ dochody z tego
tytulu? Czy jest to prawdg? Chcialbym ustyszeé od pani, czy jest prawda, ze pani jest
czlonkiem tej organizacji wydawniczej.

Mam wiecej do powiedzenia, bo uwazam, ze — tak, jak pani posel powiedziata
- spotkali$my sie tu w ogéle nie w tej...

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Niech pan méwi.

Prezes Stowarzyszenia Romow w Nowej Soli Bogdan Wildanger:

Nie w tej sytuacji. Tutaj popieram kuzyna, ktory powiedzial konkretnie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Prosze, niech pan méwi.

Prezes Stowarzyszenia Roméw w Nowej Soli Bogdan Wildanger:

a.p.

Prositbym, zeby$my zawsze rozmawiali konkretnie. Nie takimi etapami, ktore panstwo
przedstawiaja, bo to dla nas nie jest zbyt zrozumiale. My mamy swoich ludzi, mamy
to na stronach internetowych, ktore zajmujg sie tymi sprawami. Wyjasnig nam to na
cyganski rozum i na nasze powiedzenie, zebySmy zrozumieli krétko i zwiezle, bo takie
przedstawianie, jak w poprzedniej relacji, ponad dwie i pot godziny, teraz dwie i pot
godziny...

Panie przewodniczacy, panstwo sobie nie zdaja sprawy, ze jadac do Warszawy
spedzilem w drodze osiem godzin, teraz mam spedzac tutaj kolejne pie¢ godzin i na
6.00 rano wroci¢ do Nowej Soli. W imie czego? Tego, ze bede stuchat takich informacji,
ktore wy przedstawiacie, a nie rozmawial na temat konkretnych potrzeb spotecznosci
romskiej w tym kraju.

Te §rodki, ktore wy nam przedstawiacie — wszystko na tych prowizorycznych
informacjach na ekranie - to jest tylko prowizorka. Bo faktycznie - tak, jak tu powiedziat
moj kuzyn, przedstawiciel organizacji romskiej — jest tak, ze 1000 tys. zl dostaje jakas
fundacja, a Romowie z tego korzystajg w minimalnym procencie. Tak jest w réznych
wojewodztwach w kraju. Moze panstwo podjelibyscie decyzje, zeby powota¢ komisje
monitorujagca. Chodzi o sprawdzanie wszystkich tych pseudo-fundacji pracujacych dla
spolecznoSci romskiej, bo to sg Polacy, ktorzy —jak juz kiedy$ powiedzialem na spotkaniu
Komisji — na cyganskiej skorze robig pienigdze. O to mi caly czas chodzi. Spotykamy sie
juz ktorys raz i nie mozemy doj$¢ do konsensusu, catego sprawozdania tego wszystkiego.
Prosze panstwa, prositbym, zebySmy w koncu rozmawiali o konkretach. O tym, gdzie
naprawde te pienigdze idg, bo to, co wy tu pokazujecie...

Jak to wtej chwili panstwo przedstawiliScie, moje wojewddztwo lubuskie
nie przekroczylo 250 tys. zt dla spolecznosci romskie. My zasadniczo nie bierzemy juz
udziatu w tym projekcie, ktéry jest, bo nie mamy oséb, ktore checg przewodniczy¢.

Po drugie, wtym calym przedsiewzieciu panstwo wzieli pod uwage, ze chcecie
powola¢ komisje. Macie pienigdze na to, zeby robi¢ jakies wybory, wybierac jakie$
komisje do oceniania tych projektéw. Nie bierzecie pod uwage tego, ze my, Romowie,
mamy bra¢ w tym udzial. Dobrze, ale za ile? Nigdzie nie ma nadmienione, kto bedzie
za to placil? Ile Romowie beda bra¢ pienigzkow za udzial w tych komisjach? Kto bedzie
za to wszystko placil?

Kolejna sprawa, znowu jest przewazajgca liczba oséb — czterech przedstawicieli
urzedu wojewodzkiego, atrzech przedstawicieli spolecznoSci romskiej. Dlaczego
znowu ponizacie nas jako spoleczno§¢ romska? Nie ma roéwnowagi czterech do czterech
albo czterech ze spolecznoSci romskiej, a trzech ze spotecznos$ci polskiej. Caty czas nas
ponizacie.

Wy, prosze panstwa, prowadzicie dyskusje o punktach, paragrafach, uzywacie
tadnych stéwek, a nas to nie interesuje. Prosze nam moéwié¢ o konkretach. Prosze braé¢
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nas pod uwage, bo tyle lat kreciliScie nas za nos, ze my w tej chwili juz sie krecic¢ nie
damy. WybraliScie nas i jesteémy w komisji rzadowej. Chcemy miec¢ co§ do powiedzenia.
Chodzi przede wszystkim o te wszystkie relacje, ktore sg przedstawiane wizualnie.
Po to jest komisja, zeby najpierw rozmawiac z nig o przedsiewzieciach, zeby pézniej nie
stawi¢ nas pod Sciang i strzela¢ do nas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Ostre stowa, ale prosze uprzejmie.

Prezes Stowarzyszenia Romow w Nowej Soli Bogdan Wildanger:
Zawsze mowie ostre slowa, ale mowie prawde.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Kto z panstwa jeszcze chcialby zabra¢ glos? Wydaje mi sie, ze w przedstawionym
materiale — szczegolnie, jak przedstawial to pan Krzysztof Cwetsch —tez bylo zaznaczone,
ze organizacje romskie tyle i tyle otrzymuja, na co to wszystko szto. Dla mnie to byla
wazna informacja, bo takiej wiedzy nie miatem, ale panstwo teraz méwecie o konkretach.
Wydaje mi sie, ze jezeli te pienigdze mialyby w pewien sposob by¢ dzielone wiasnie
na miejscu, w zdecentralizowany sposob, to chyba wy bylibysScie blizej tego wszystkiego.
Takie chyba bylo zalozenie, jak zrozumialem, zebyScie mieli na to wiekszy wplyw.

Prezes Stowarzyszenia Romow w Nowej Soli Bogdan Wildanger:
Panie przewodniczacy, przepraszam. O tym mieliémy dyskutowaé nakolejnym spotkaniu,
a przyjezdzam tutaj w catkiem innej sprawie. Po co ja tu przyjechatem?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Tez w tej sprawie. Prosze uprzejmie, pan prezes Roman Chojnacki.

Prezes Zwiazku Romow Polskich Roman Chojnacki:

Prosze panstwa, doceniam ministerstwo i pana ministra, bo po spotkaniu z panem
ministrem Bonim —nie ukrywam-jaki§ruch powstal. Z panem ministrem rozmawiali$my
o tym, zeby bardziej zaangazowaé Srodowisko romskie, zeby Romowie podejmowali
decyzje, zeby opiniowali, ktére wnioski majg by¢ realizowane. Krok zostal zrobiony,
ale nie do konca, bo jezeli ta komisja ma by¢ tylko po to, zeby sie spotkac, to nie bedzie
to wigzace dla ministra. To Roméw nie zadowala. Chodzi o to, zeby ta komisja, ktéra
bedzie powolana przez wojewode z udzialem przedstawicieli Romow, podejmowata
wiazace decyzje. Tu zrobil sie problem. Dostawalem dos$¢ duzo telefonéw na ten temat.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Bylo tez pytanie do pani Roézyckiej, jak zrozumialem. Czy pani
zechcialaby odpowiedzie¢ na to pytanie? Panie ministrze, prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tym zakresie na jednym z posiedzen Komisji
podjeto decyzje, zeby zwrocic sie na piémie do ministerstwa. Taka skarga zostala ztozona
ijest ona w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego rozpatrywana. Wysoka
Komisja zostanie powiadomiona o efektach tego postepowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. RzeczywiScie, drodzy panstwo, otrzymatem raport przygotowany przez
pana prezesa Chojnackiego. Zapoznalem sie z nim i stwierdzam, ze nie dostrzeglem
tam zadnych pozytywoéw. To mnie troche martwi, bo to chyba nie jest tak do konca,
ze wszystko jest zle. Na pewno sg tez pozytywy. Widzialem je w tym materiale, ktory
panstwo przedstawiali, mamy to na piSmie. Tych pozytywow troche jest, dlatego
zachecam panstwa do tej dyskusji, do tej rozmowy, do przedstawienia swoich konkretnych
propozycji.

Panu Chojnackiemu i panu Wildangerowi chce powiedzie¢, ze my przedstawicieli
fundacji PROM zapraszaliémy. Zapraszaliémy i byliémy przekonani, ze beda, nawet
potwierdzali, ale nikt nie przyjechat. Mam to na pi$mie.
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Prezes Stowarzyszenia Romow w Nowej Soli Bogdan Wildanger:
Panie przewodniczacy, przepraszam, ze wejde w stowo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Prosze uprzejmie.

Prezes Stowarzyszenia Romow w Nowej Soli Bogdan Wildanger:

Wszystko rozumiem, tylko prosze zrozumie¢ jedna rzecz. Znowu tej fundacji zostaly
przydzielone ogromne sumy na wydawanie ksigzek. Komu sg potrzebne te ksigzki?
Na poprzednim posiedzeniu juz o tym moéwilem. Do mnie przystali ponad 250 zestawow,
egzemplarzy ksigzek. Jakie§ wydawnictwo. Nawet nie wiem, ktore. Nikt sie tym w ogole
nie interesuje. To nawet sie do pieca nie nadaje. Po co wyrzuca¢ niezbedne, potrzebne
spolecznoSci romskiej pienigdze na inne cele? Przykladowo, sa problemy zdrowotne,
mieszkaniowe, ktore sg naprawde nagminne.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Tak. Przedstawiala je dzisiaj pani Szostakowska.

Prezes Stowarzyszenia Romow w Nowej Soli Bogdan Wildanger:

A tu znowu PROM - tak wynika z mojej informacji — otrzymal ogromne sumy na biezacy
rok i ma wydawac ksigzke. Kto§ chce nas reprezentowac i ttumaczyc¢ z jezyka polskiego
najezyk romski. Nie jest to Rom. Chce brac za to pienigdze. Kto w ogéle rozmawia z nami
naten temat? RozmawialiSmy na posiedzeniach komisji rzgdowej, ze sa 4 dialekty jezyka
romskiego. Mam pytanie — czy ta ksigzka bedzie wydawana w PROM-ie w 4 dialektach
romskich? Kto za to zaplaci? Komu to jest w ogéle potrzebne? Czy kto§ sie nas w ogole
pytal o zdanie? Czy z nami kto§ konsultowal temat tego wydawnictwa i udziatu tych
osob, ktore beda ttumaczy¢ na jezyk romski? Przepraszam pana przewodniczacego
i wszystkich zebranych, ale my wiemy, oco tu chodzi, bo my mamy informacje,
kto bierze w tym udzial, kto z tego korzysta. To nie tylko spolecznosé polska, bo sg
rowniez Romowie, ktérzy m.in. nie przyjezdzajg tutaj na spotkania, bo wiedzg o tym,
ze beda mieli do czynienia z mojg osoba i z przedstawicielami spoleczenstwa romskiego.
Romowie tez robig na Romach pienigdze. O to chodzi, o tym chcemy rozmawiaé. Trzeba
wykluczy¢ niektore osoby z doj$cia do finanséw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. To sa powazne oskarzenia. Rozumiem, ze pan minister taka wiedze
ma, bo panstwo tez spotykaja sie na posiedzeniach komisji. Na pewno na te tematy
rozmawiacie. Pan przewodniczacy Ryszard Galla, prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Moze wrocémy do tematu. Mialbym pytanie, poniewaz pan naczelnik przedstawit
pewne propozycje, ktore miatyby funkcjonowaé w ostatnim roku dziatania programu
romskiego. Moje pytanie brzmi — czy przedstawiciele spotecznosci romskiej maja do tych
propozycji uwagi? Szczegodlnie chcialbym zapytac¢ o pomyst z utworzeniem na poziomie
wojewodztw komisji do spraw oceny projektow. Natomiast pana ministra chcialbym
zapytac¢ — czy wojewodowie i pelnomocnicy sa na tyle przygotowani, ze mogg dobrze
zdiagnozowac te potrzeby, ktore na poziomie wojewodztwa wystepuja? Czy przypadkiem
nie trzeba troszeczke przygotowaé¢ samych pelnomocnikéw? Z mojego doSwiadczenia
wiem, ze pelnomocnik pelnomocnikowi nie rowny.

Zadam jeszcze jedno, przewrotne pytanie. Poniewaz program romski jest
wyodrebnionym programem, ale mamy takze dzialalno$¢ ministerstwa w stosunku
do innych mniejszoSci narodowych ietnicznych - czy pan minister przewiduje,
czy wzwigzku ztym planujecie takze decentralizacje programow dla pozostatych
mniejszosci narodowych, zeby te mniejszosci tez moglyby skiadaé projekty na poziomie
wojewodztwa?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ciesze sie, ze pan wroécit do tematu

decentralizacji, bo mnie to tez mocno zaintrygowalo. Gdyby$émy mogli od Srodowisk
romskich ustyszeé opinie w tej sprawie, to byloby to cenne. Juz dzisiaj mowitem, a pan
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przewodniczacy Galla to podkreslil, ze jest wazne, zebyScie panistwo na pewne sprawy
mieli wplyw na miejscu, a niekoniecznie w Warszawie. Gdyby mozna bylo ten temat
rozwing¢, to bardzo bym o to prosit. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pan minister
teraz, w tej chwili? Nie. Pani poset Arciszewska, prosze.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, najednym z posiedzen Komisji sktadatam wiosek, po wystuchaniu
spolecznoSci romskiej, zeby takie posiedzenie sie odbylo. Rozumiem, ze temat, ktory
dzisiaj mamy, jest tak obszerny wobec obszernoéci tego raportu, ze pozwolitam sobie
zwroci¢ uwage, ze jest to temat na konferencje, a potem dopiero dyskusje na posiedzeniu
Komisji. Dlaczego o tym méwie? Dlatego, zejuz wtedy, gdy bytaburzliwadyskusjai emocje
targaly przedstawicielami spolecznosci romskiej, zaproponowalam, aby dla wyjasnienia
tej sytuacji — niezrecznej i dla ministerstwa, i dla nas jako parlamentarzystow, i dla
spolecznoSci romskiej — zaprosic te organizacje, do ktorych sa pretensje, ze nie powinny
dostawaé pieniedzy, ze za duzo ich dostajg albo nie sg reprezentantami spolecznosci
romskiej. Wyobrazalam sobie, ze w tym kontekscie dzisiejsza dyskusja sie potoczy.

Stalo sie inaczej. Dostalam przytyk od pana ministra, ale pozwolitam sobie zajac
kilka minut dlatego, ze wyobrazatam sobie, ze poszerzajac temat o ten raport, ktory jest
na stronach internetowych i z ktorym zapoznala sie spoteczno§é romska, bo byta — jak
panstwo zauwazyli — przygotowana, odnoszac sie do niego, przeprowadzimy dzisiaj taka
debate, bo to my rozdajemy Srodki budzetowe. Bedzie kolejny rok, bedzie niezadowolenie
i na posiedzeniach Komisji bedziemy powtarzac, ze kto§ w imieniu Roméw, nie-Rom robi
za nich robote i te srodki nie trafiajg tam, gdzie powinny. Niestety, tych przedstawicieli
tu zabraklo. Czy panstwo, jako prezydium nie zaprosiliScie tych oséb?

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

ZaprosiliSmy.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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W kazdymrazie najwazniejszg kwestigjest, zeby wyjasnicto, o copostulowataspotecznosé
romska. Jezeli ten program ma przynies¢ efekty to, po pierwsze, te pienigdze musza
trafia¢ tam, gdzie powinny, a po drugie, ten raport, ktory dzisiaj byt przedstawiany, jest
potrzebny spolecznoéci romskiej.

Dlatego mam do panstwa proSbe. My réwniez musimy poznaé panstwa zdanie na
temat diagnozy, na temat tego, czy wnioski, ktére pani wysnula i osoby, ktore w tym
zespole byly, sg adekwatne do panstwa oczekiwan. Poza tym, mnie réwniez brakuje
wypowiedzi kobiet romskich, dlatego ze w tym raporcie jest bardzo duzo elementéw
zwigzanych z panstwa kultura, sposobem bycia, prowadzeniem rodziny, rolg kobiety
w rodzinie romskiej, edukacja, opiekg medyczng itd. Mnie interesuje, na ile panstwo
sie zgadzajg z tymi wnioskami, ktore sg w raporcie? Co jest bledng diagnoza i dlaczego?
Jezeli panstwo dzisiaj nie sg w stanie odpowiedzie¢ na te pytania, to wyobrazam sobie,
ze ustosunkujecie sie do tego na pi§mie.

Zgadzam sie, ze nie tylko w panstwa spotecznoSci, tzw. czapa w réznych organizacjach
sobie radzi, bo dostaje $rodki na funkcjonowanie, a juz potem ta praca, ktora dotyczy
zywych ludzi, ogranicza sie do 1,5-2 tys. zl. Z tego miliona, ktory jest niewyobrazalnie
duzy, robi sie kwota, ktora ginie w morzu potrzeb. W zwigzku z tym chce zapytaé
pana ministra. Rozumiem, ze pani nie udziela odpowiedzi, a nieodpowiedzenie tez jest
odpowiedzig. Romowie zadali pytanie, czy kto$ jest w danej fundacji, czy w wydawnictwie
itd. Brak odpowiedzi na pytanie tez jest udzieleniem odpowiedzi. Chcialam tylko na to
zwroci¢ uwage.

Jezeli mamy rozmawiac na te tematy i wyjS¢ sobie naprzeciw, to nie wyobrazam sobie,
zeby$my nie rozmawiali na temat, ktory jest zawarty w raporcie, a ktory dostaliSmy od
panstwa dzisiaj, bo ten sejmowy tojamam. Piszg panstwo w ten sposob: ,,Realizacjazadan
na rzecz Romow przez jednostki samorzadowe nie jest objeta dostateczng kontrolg tak,
jak to ma miejsce w przypadkach przedsiewzieé¢ realizowane przez podmioty romskie.
Instytucje samorzadowe nie chcg ponadto ujawniaé¢, na co konkretnie wydaja pieniadze
publiczne otrzymane narzecz oséb narodowosci romskiej. Brak konsultacji dzialan z cata
spolecznoScig lub jej wplywowymi przedstawicielami sprawia, ze dzialania pomocowe
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nie zawsze sg adekwatne i w rezultacie nieudane”. Mam pytanie do pana ministra.
Czy pan sie z tym zgadza? Czy pan sie z tym spotkal? Czy od ostatniego posiedzenia
Komisji przedsiewzieli panstwo jakies inicjatywy? Czy sg jakie§ inicjatywy i panstwo
zaczeliScie to konsultowac? Widze, ze tu jest problem, mimo ze okre§lono w tym raporcie
spoteczno§é na 20 tys., co nie jest duzo. Chyba jesteSmy w stanie skontrolowac te Srodki,
jezeli to sg takie miliony, a was jest 20 tys. To rzeczywiScie jest tak, jak na Kaszubach.
Dialektow jest wiele. Tez sobie nie wyobrazam, zeby kto$ panstwu przysytal ksigzke,
bo jest fundacja i pienigdz do wydania, z ktorej panstwo nie sg zadowoleni.

Drodzy panstwo, mamy o czym rozmawiaé, nie tylko wystuchawszy raportu, ktory
mozna przeczytaé, a panstwo jako spoleczno§é sa tym zywo zainteresowani, tylko
o konkretnych sprawach. Nie moze by¢ jednak tak, ze my wysluchamy, ale znowu nie
bedziemy mieli od panstwa, jako od przedstawicieli ministerstwa, odpowiedzi, bo my
to ostatnie spotkanie mieliSmy kilka miesiecy temu. Co sie od tamtej pory zdarzyto?
Comy, jako parlamentarzy§ci mozemy teraz tym ludziom powiedzie¢? Jaki mamy wptyw?
Mamy czekaé¢ na odpowiedz od panstwa, mamy czeka¢, az nam napiszecie odpowiedz
na pismo, interpelacje z ministerstwa. My sie w ogéle nie posuwamy do przodu.

Dzisiejsze posiedzenie Komisji jest dobre ze wzgledu na to, ze panstwo tez muszag
sobie uswiadomic, jako Romowie, ze tam jest pewna diagnoza. Ten program rzeczywiScie
kosztowal duzo energii wielu osoéb. To trzeba docenic¢, bo to tez jest dla was bardzo
wazne, amy dzisiaj mozemy rozmawia¢ o konkretach. Jezeli panstwo cierpliwie
shuchali przez dwie godziny tego raportu, to macie teraz okazje zadania pytania nam,
ministrowi, pelnomocnikom, osobom, ktére nad tym programem pracowaty. Nie posztam
na posiedzenie innej komisji, zeby nie zostawi¢ panstwa tutaj, bo ten problem mnie
interesuje. Macie te okazje dzisiaj.

Panie przewodniczacy, ale generalnie mam niedosyt — chyba, ze pan planuje co$
wiecej — bo dla wyjasnienia pewnych kwestii, ktore byly poruszone wiele miesiecy temu,
tomy tu nie mamy grona, z ktérym mogliby$my porozmawiaé, zwlaszcza o finansowaniu.
Jezeli rzeczywiScie ma byc efekt programu, to przede wszystkim prositabym o wykaz
tych organizacji, ktore panstwo tutaj przedstawili, bo w tym raporcie ich nie ma.
Po prostu nie wiem, o czym rozmawiamy? Nie widze z daleka i nie jestem w stanie
szybko zanotowac. Panstwo majg, jako Romowie zastrzezenia do tego, wiec chciatabym
wiedzie¢ z imienia, z nazwiska, z nazwy fundacji czy stowarzyszenia, o czym moéwimy,
taka jest moja prosba.

Mam jeszcze pytania. Oprocz tego, ze proponuje panstwu, zebyscie pytali, to mam
tez jedno pytanie do pana ministra w sprawie tych srodkéw. Czy rzeczywiscie jest tak,
jak tu w raporcie jest napisane? Poza tym piszg panstwo, ze ,,Polska w niedostateczny
sposéb wypelnia szereg swoich zobowigzan wobec mniejszo$ci romskiej, takich
jak wspieranie integracji spolecznej ikorzystanie zpraw obywatelskich przez
osoby nalezace do mniejszoSci. Za takie naruszenie mozna ponadto uznaé niechec
do przyznawania wsparcia finansowego dla zadan realizowanych przez stowarzyszenia
romskie. Spoleczno$¢ romska w Polsce nie zawsze moze rowniez liczy¢ na ochrone
przed dzialaniami o charakterze dyskryminacyjnym” itd. Czy co§ sie zmienilo? Bo
W pani raporcie tez sg rézne aspekty. Czy co$ sie zmienito? To jest konkret. Czy idziemy
do przodu? Prosze panstwa, bo my nie wyeliminujemy tego w 100%.

Dalej mam jeszcze takie pytanie. Piszg panstwo, ze ,,w latach 2008-2010 z inicjatywy
MSWiA i MEN prowadzone byly prace zwigzane ze standaryzacjg jezyka romskiego
w Polsce. Ich dzialania spotkaly sie jednak ze zdecydowanym sprzeciwem ze strony
zdecydowanej wiekszoS§ci spolecznosci romskiej. Opér ze strony Roméw doprowadzit
do przerwania prac zespolu do spraw standaryzacji jezyka romskiego. Sprzeciw
spowodowany byt faktem, iz inicjatywy tej podjeli sie urzednicy oraz pseudoeksperci
z zakresu problematyki romskiej, ktorzy probowali narzuci¢c Romom nowy sposob
postugiwania sie ich jezykiem bez prowadzenia z nimi weze$niej konsultacji”. Mam
do pana ministrai do pani, ktéra przedstawita nam piekny raport, pytanie — czy panstwo
majg tego swiadomos§c? Czy tak jest? Panstwa, jako Romow prosze o ustosunkowanie
sie do tego.
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Na koniec. Napisali panstwo, ze ,nie moze mie¢ dluzej miejsca sytuacja, kiedy to
analogiczne dziatania podmiotow spoza Srodowiska romskiego i tych reprezentujacych
to Srodowisko otrzymuja catkowicie odmienne dofinansowanie”. Tez chcialabym
wiedzie¢, panie ministrze, czy od ostatniego spotkania co$ sie zmienilo. Czy sg jakie§
nowe fakty, ktore sprawily, ze panstwo jakas decyzje podejmujecie? Czy zweryfikowaliscie
swoje podejscie do rozdziatu tych srodkow?

To sg kwestie, ktorych chyba nie bedziemy watkowac przez pie¢ nastepnych spotkan,
bo mozna w koncu jakie§ wnioski z tego wyciagnac. To sa moje pytania. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa jeszcze chcial zada¢ pytanie? Wykorzystajcie
szanse. Prosze, oddaje pani glos.

Prezes Stowarzyszenia ,,Nowa Roma” Ewa Krzyzanowska:

Szanowni panstwo, chcialabym nawigza¢ do stéw pani minister, ktora powiedziata
na temat tych probleméw. Trwajg one nie od dzisiaj, ale juz od wielu lat. Dyskutujemy,
zjezdzamy sie, marnujemy swoj czas, swoje nerwy, swoje sily, chcemy co§ osiagnaé,
chcemy wspélpracowac razem, ale sie nie daje. Po prostu nie wiemy, czy my nie umiemy
rozmawiac, czy nie mozemy sie juz z nikim porozumieé, czy jesteSmy tak bardzo ciemni,
ze nikt nas nie rozumie, a problemow mamy bardzo duzo. Chcemy wyj$¢ z nich, a nas
wlaénie pognebiano i pognebiajg nas w dniu dzisiejszym. Zamiast przez te kilka lat
wyj§¢ z biedy, wyjs¢ z tych probleméw, my jeszcze bardziej sie pograzyliSmy. Mamy
przez to rézne konflikty, przez Roméw, z Romami, z r6znymi nacjami, z ré6znymi
instytucjami. Tak samo, prosze panstwa, problemy mamy tez z ministrami, zeby doszto
do porozumienia, a wiedzg oni dokladnie, jakie sg problemy i gdzie one tkwig.

A kto nam sprawia najwieksze problemy? Sprawiaja je asesorzy, ktorzy sg ekspertami
romskimi. Nie majg zielonego pojecia o Romach, nie umiejg méwi¢ po romsku, szukajg
jakiego§ wyjscia, gdzie§ tam przylepili sie do jakiego§ Roma, bo wtedy troche latwiej
z jezykiem romskim imysla, ze sg ekspertami, bo umiejg powiedzie¢ po cygansku
- raz, dwa, trzy. To jeszcze nie wszystko, prosze panstwa. Jezeli chcecie nam poméc,
jezeli chcecie z nami wspolpracowac, to rozmawiajcie z nami, konsultujcie sie z nami.
Nie rébcie tak, ze np. taka Krzyzanowska jest ,,be” i jej projekt nie przejdzie. Od wielu lat
pisze projekty i moge powiedzieé z calg stanowczoScia, ze sg one notorycznie odrzucane
przez asesoréw. Nie majg oni o nas zielonego pojecia i w Lublinie tylko poglebiaja nasze
problemy. Bardzo prosimy, zeby w tej sprawie wiele sie zmienito. Nie chcemy takich
asesorow, jacy sa w tej chwili. Bardzo prosimy o zmiane asesor6w io inne podejscie
do nas. Bardzo o to prosimy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, prosze uprzejmie.

Posel Danuta Pietraszewska (PO):
Szanowni panstwo, jestem troche zdezorientowana, bo styszatam jeden raport, ktory sie
odni6st do ewaluacjii odniostam wrazenie, ze jego autorem byl przedstawiciel mniejszoS§ci
romskiej. Czy tak? Styszalam drugi raport. Jak wywnioskowalam, to sporzadzony przez
przedstawiciela Romow. Te raporty sag ze sobg catkowicie sprzeczne.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie, bo pan nie robil raportu.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
Nie. To do naszego raportu...

Posel Danuta Pietraszewska (PO):
Ale to bylo odniesienie sie do ewaluacji, prawda? Pan sie odniést do ewaluacji. Ocena
tej ewaluacji byta w wiekszosci pozytywna. Wskazat pan na stabe punkty, podobnie jak
to zrobili przedstawiciele ministerstwa. Natomiast ja odnosze wrazenie, ze najwiekszy
problem tkwi w relacjach miedzy panstwem, czyli wewnatrz spolecznosci romskiej,
bo to sg dwie sprzeczne ze soba opinie.
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Prezes Stowarzyszenia Romow w Nowej Soli Bogdan Wildanger:

Pani minister, pani tego absolutnie nie rozumie, tu nie chodzi o zadne spoleczenstwo
romskie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Chwileczke, chwileczke. Pani poset juz skonczyta, tak? Prosze, teraz moze pani. Prosze
sie przedstawic.

Doktorantka w Instytucie Studiow Regionalnych Uniwersytetu Jagiellonskiego
Joanna Talewicz-Kwiatkowska:

Joanna Talewicz-Kwiatkowska, Stowarzyszenie Roméw w Polsce, Uniwersytet
Jagiellonski. Troche z innej beczki, prosze panstwa, chce sie odnies¢ do badan
ewaluacyjnych, jak tez do planéw zwigzanych z powstaniem nowego programu
rzadowego.Jakwidaé,w tejmateriitowarzyszynamduzychaosi wieler6znychemocji.
O mechanizmach czy o powodach, ktore zdecydowaly o powstaniu takiej sytuacji,
po tak dlugim czasie trudno juz dzisiaj rozmawiac. Natomiast myS§le, ze trzeba nam,
doswiadczonym sprawami z przeszloSci, rozpoczgé nowy proces zupelnie inacze;j.

Moj postulat, ktory cheiatam zglosié, dotyczy tego, ze zanim zostanie opracowany
nowy program... Nie wiem, czy panstwo bedg uwzgledniaé w jakim$ stopniu,
czy w jaki§ sposob, te rekomendacje i zalecenia, ktore sformutowala instytucja
ewaluujgca. Natomiastjeszcze jednarzeczjest wazna, zeby pomagac, trzeba wiedzie¢,
w jakich obszarach ta pomoc jest potrzebna. Mgj postulat dotyczy zbadania, réznie
to mozemy zdefiniowa¢, dokladnego zdiagnozowania obecnej sytuacji spotecznoSci
romskiej w Polsce. Dlaczego o tym moéwie? Dlatego, ze program rzadowy — ten,
ktory trwa od 2004 r., a wlasciwie od 2001, bo wczeéniej funkcjonowal jako pilotaz
— opiera sie na wynikach badan z lat 90. W zwigzku z tym powinniSmy zacza¢ od
tego, zeby zbadaé, sprawdzié, jakie sg obszary, w ktorych ta pomoc jest potrzebna
1istotna.

Pomys§lalam o tym, poniewaz kiedy stuchalam pani prezentacji i rekomendacji
dotyczacych kwestii zwigzanych z edukacja, ktore przeciez sg priorytetem w programie
rzadowym, zabraklo mi jednej kwestii. Uwazam, ze nalezy na nig zwréci¢ uwage. Otoz
w zeszlym roku, dzieki wsparciu Fundacji Stefana Batorego przeprowadziliSmy badania.
Grupa psychologéw przeprowadzila na zlecenie Stowarzyszenia Romoéw badania, ktore
dotyczyly nadreprezentacji dzieci romskich w szkotach specjalnych. Wyniki tych badan
posiadamy. Zostaly one ujete w raporcie, ktory tez zostal przekazany ministerstwu.
Obok tego postulatu, ktory zglositam, zgtaszam rowniez gotowosc do dyskusji na temat
wynikow tego raportu i sposobéw wiaczenia rekomendacji, ktore zostaly wystosowane
przez grupe psychologow, do dzialan zwigzanych z problemami spotecznosci romskie;.
To jest bardzo istotne, szczegblnie w tak priorytetowej kwestii, jak edukacja. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Kwiatkowski, pan Wildanger ipozwolimy panu ministrowi
ustosunkowaé sie do tych pytan. Najpézniej o godzinie 16:00 musimy zakonczyc
to posiedzenie. Aczkolwiek jeszcze raz podkreslam, ze te materialy, ktére zostaty dzisiaj
zaprezentowane, naprawde daly nam bardzo duzg wiedze, chyba od tego nie odstgpimy.
Teraz prosze, aby panstwo w swoich wypowiedziach skladali konkretne propozycje,
aby$my mogli po jakims§ czasie je zweryfikowaé. Prosze, pan prezes Kwiatkowski.

Prezes Stowarzyszenia Romow w Polsce Roman Kwiatkowski:

a.p.

Szanowni panstwo, szanowna i droga pani posel, wcale nie mialem odmiennego zdania.
Wecale nie odnositem sie pozytywnie do raportu ewaluacyjnego programu na rzecz
spotecznos$ci romskiej, ktory zostat przygotowany. To po pierwsze. Po drugie, raport zostat
przygotowany przez naszych przyjaciol i on sie w jakim§ stopniu pokrywa z wynikami
badan ewaluacyjnych. MyS§le, ze doszto do jakiego§ nieporozumienia ze strony kolegow.
To, co mowicie teraz i to, co pani przedstawiala, to sie w duzej czesci pokrywa, te same
wnioski plyng. Nie mozemy mie¢ pretensji o to, ze co§ jest zle. Mowimy o rzeczach
przeszlych, a panstwo zbadali, jak naprawde ten program dziala i faktycznie — tak to
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jest. Ja mowitem od 5-6 lat, ze dzieje sie cos$ niedobrego, ze powinni§my ewaluowac ten
program. On sie stal i moim zdaniem trzeba dziekowac.

Sa jakie§ wytyczne. To, co przedstawito MAIC, ze sg nowe wytyczne, ze bedziemy
mogli je wspélnie oceniac... Z tego, co zrozumiatem, to nie bedzie tak, ze bedzie czterech
urzednikéw ze strony wojewody, a tylko dwoch ze strony Roméw i jeden z MAiC. Minister
zawsze musi mie¢ wplyw. Tak jest dzisiaj, tak bylo przedtem i tak tez bedzie. W kazdym
panstwie demokratycznym tak to wyglada. Mnie sie wydaje, takie odnosze wrazenie,
ze to jest jaki§ nowy rozdzial. Mysle, ze powinniSmy z ufnoScig patrze¢ w przysziosé
i skupi¢ sie konkretnie na temacie programu ewaluacyjnego. Trzeba sie zastanowic,
jak powinni§my pracowaé, co powinnismy zrobic, jak to udoskonala¢, bo to jest wazne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan Bogdan Wildanger.

Prezes Stowarzyszenia Roméw w Nowej Soli Bogdan Wildanger:

Koniczac te rozmowe cheiatbym wrocié do tego, zebySmy rozmawiali przede wszystkim
na temat konkretnych spraw. Ten program byl przedstawiony, jak powiedzial tu
przedmowca. Sluszne jest to, co zauwazyl ipotwierdzil tg uwaga. Ale to, co pani
przedstawila, ze zrozumiala pani jednoznacznie, ze sg jakie§S niesnaski miedzy
spoteczno$ciami romskimi, to jest absolutnie nieprawda. To jest pierwsza rzecz.

Zaniechajmy takich dyskusjii przewidywan, ze coSjest nie tak miedzy spotecznosciami.
Pani posel zauwazyla, ze wszystko jest potrzebne, tylko nie wracajmy do tego co byto.
Moze jednak inaczej, moze wr6¢my do tego, czego nie skonczyliSmy, a nie idZmy
do przodu. Jeszcze raz powtarzam, ze dzisiejsze spotkanie mialo sie odnie§é
do poprzedniego posiedzenia, a ta dzisiejsza sytuacja ze spotkaniem i przecigganiem
czasu rozmowy — tak, jak pani posel powiedziala — to nie ma w tej chwili czasu i miejsca
na to, ale jest jeszcze wiecej do powiedzenia i do wyjasnienia wszelkich nie§cistosci.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Jesli jest, to prosze mowié, jesli jest cos$, to mowcie. Chee to podkreslic w sposob
zdecydowany, drodzy panstwo.

Prezes Stowarzyszenia Roméow w Nowej Soli Bogdan Wildanger:

Panie przewodniczacy, my chcemy wynikow od ministerstwa, od dyrektorow
departamentow i innych organizacji rzgdowych. My chcemy ich odniesienia sie do osob,
ktore uczestniczg w tych projektach, zeby to oni ingerowali, bo my zaaprobowaliSmy
w poprzednich latach spotkania i podjecie decyzji o monitoringu spotecznosci romskiej,
informowania ministerstwa o zaniechaniach dotyczacych tych projektow, pokazania,
ze pienigdze idg w nieodpowiednie miejsca. Jednak nic sie nie dzieje, prosze pana, to juz
trzeci rok nie jest robione. My chcieliSmy co$ zrobié, ale nie dali$cie nam mozliwosci,
a sami tym bardziej nic nie robicie.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo. Oddaje teraz glos panu ministrowi. Panie ministrze, nie ma za duzo
czasu, ale prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje wszystkim, ktorzy zabierali glos. W pierwszych
slowach chciatbym przeprosié¢ panig poset Arciszewska, jesli ja dotknglem. Wydawato mi
sie, ze nie przekraczam granic dopuszczalnej polemiki. Sam jestem postem i uwazam,
ze posel uosabia majestat Rzeczypospolitej. Nie powazylbym sie w stosunku do posta,
kobiety, na jakiekolwiek uszczypliwoéci. Nie to bylo moja intencjg. Jest tylko tak, pani
posel, ze bardzo czesto pani pyta o rzeczy, ktore sg w materiale i ktore czesto — zdarzato
sie — pozniej powielalismy w odpowiedziach pisemnych. Na wszystkie pytania, ktore
pani zadawata na tej sali, otrzymata pani odpowiedz. W kazdym razie nie mam zadnej
informacji, ze pani tej odpowiedzi nie otrzymatla.

Jesli chodzi o program z punktu widzenia jego realizacji przez administracje rzadowa,
to wyraznie panstwo podkre§laja, ze poziom partycypacji urzednikow administracji

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl MNIEJSzoscl NARODOWYCH | ETNICZNYCH (NR 12)

centralnej i delegatur terenowych jest duzo wyzszy, niz administracji samorzadowe;j,
niz radnych z poszczegolnych terenéw. To m.in. wykazala ewaluacja, za ktorg bardzo
serdecznie dziekuje, bo tak naprawde potezne S§rodki, ktére sg dedykowane na
integracje, a nie asymilacje, majg temu stuzyc, musza by¢ jak najbardziej efektywnie
wykorzystywane. W mojej opinii bardzo serio potraktowaliémy te sprawy i po okresie
od pilotazu, juz 11 lat dzialamy w tym obszarze, na rok przed zakonczeniem programu
probujemy rozpoczaé dyskusje o konkretach. Jesli kto§ mnie pyta o konkretne
sprawy, tak jak pan Wildanger, to musze powiedzie¢, ze dla mnie... Nie spojrzeliSmy
na rekomendacje, na mocne i stabe strony, a to jest m.in. podstawa dyskusji z panstwem,
ze §rodowiskiem Romoéw. Bardzo dziekuje za krytyczne wypowiedzi wszystkich, bo o to
chodzi, zaczynajac od pana prezesa Kwiatkowskiego, ktory wielokrotnie powiedzial,
ze bardzo sie cieszy, ze jest tak to wySwietlone, bo on i Srodowiska wielokrotnie zwracali
na to uwage. Jest to réwniez podkreslone przez badaczy.

W moim przekonaniu, je§li méwimy o tym, ze pienigdze publiczne maja byc¢ jak
najefektywniej dedykowane, zeby spelni¢ okreslone cele, to jest to to, co powiedziata
na koniec pani doktor Kwiatkowska, ze trzeba identyfikowac te kwestie i dyskutowac.
Musimy zna¢ calg istote problemu. To jest jaka$ propozycja, jest ona otwarta przed
pracami nad nowg edycjag programu. Z tych wnioskow wyplywaja pewne sugestie
dla dzialania administracji w dziedzinie — wyznania religijne i mniejszosci narodowe
i etniczne, czyli to, co zaprezentowal pan naczelnik. To tez jest sprawa do dyskusji.

Pan naczelnik méwit o wielokrotnych odslonach tych wtasnie kwestii, ktore
prezentowal, wrelacjach zréznymi &rodowiskami. Moze powinienem zaczaé
od tego, ze jeszcze sie taki nie narodzil, zeby wszystkim dogodzil. Dlatego nie moge
sie zgodzi¢ z taka krytyka dzialan ministerstwa w ostatnich czterech latach. Jak
panstwo pamietajg, mimo sugestii Rady Ministrow program w latach 2005-2006 byt
finansowany na poziomie 5000 tys. zt. Dopiero od 2007 r. jest tak, jak rekomendowata
Rada Ministrow w 2004 r. Wydaje mi sie, ze mozemy wla$nie w ten sposob rozmawiac,
zeby to jak najefektywniej wykorzystac. Bo jeSli bedziemy zakladali — a padaly tu
ciezkie oskarzenia: ,,dyskryminacja”, ,,dajcie nam spokéj”, ,nie bedziemy z wami tak
wspolpracowali” etc. — ze zyjemy w roznych Swiatach, to nic z tego nie bedzie, nie o to
chodzi.

,2Ministrare” znaczy ,stuzy¢”. Minister nie jest nikim waznym, jest na stuzbie
publicznej, w tym zakresie na stuzbie w relacjach z mniejszoScig romska, obywatelami
Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z powyzszym, jeSli bedg konkretne sprawy
dotyczace tego, kto jak rozlicza i w jaki sposob, to mozemy na ten temat rozmawiac,
ale jesli — jeszcze raz powtarzam, powiedzialem to tez miesigc temu - sg okreslone
zarzuty, to w panstwie polskim sa okreslone organy, ktére powinny sie tym zajaé. Bardzo
zachecam wszystkich, jesli majg jakiekolwiek watpliwoéci, zeby do stosownych organow
te kwestie kierowali. My jesteémy pod ciggla — powiedzialbym - presjag kontrolng
roznych instytucji z Najwyzszg Izbg Kontroli na czele. Naprawde traktuje kontrole,
oprocz spraw zwigzanych z rzetelnoScig gospodarowania srodkami publicznymi, takze
jako pewne wskazowki instruktazowe - jak robié, zeby byto efektywnie.

Co do szczegélow, o ktore tutaj pytano, to bardzo prosze. Je§li natomiast chodzi
o pytanie, o ktérym pani posel Arciszewska mowilta, ze nie odpowiedzialem na nie,
a brak odpowiedzi tez jest odpowiedzia...

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie, ja tego nie mowitam do pana.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:
Tak? To przepraszam.

Posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Ja méwitam o pani.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:
W imieniu pani, ktora jest pracownikiem departamentu, powiedzialem, ze jest
prowadzone stosowne postepowanie w tej sprawie i zgodnie z k.p.a. poinformowalem
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prezydium, ze Komisja dowie sie o jego wyniku. Z tego punktu widzenia zrozumiale sg
poziomy emocji, ale prosze nie zarzucaé organizatorom czy wykonawcom tego programu,
ze maja jakie$ niecne intencje. Po to jest ta rozmowa, zeby efekty osiggania celu byly jak
najbardziej wymierne.

Chce powiedzie¢, ze w zakresie dotacji na rozne przedsiewziecia, jesli chodzi
o mniejszoSci narodowe i etniczne, budzet panstwa dysponuje mniej wiecej 30% Srodkow
w stosunku do wnioskow. Oznacza to, ze 70% tego zapotrzebowania nie bedzie speiniane.
Staramy sie to robi¢ maksymalnie przejrzyscie, oglaszajac reguly i dziatajac w kooperacji
z zainteresowanymi. Widac¢ bylo w czasie prezentacji, ze jezeli idzie o te wnioski, ktore
sie tutaj przez lata przewijaly, zeby byla wieksza partycypacja spolecznosci romskie;j,
tojest wyrazna tendencja wzrostowa, jesli chodzi o wielkoSci, liczebnoé¢ itd. Ten postulat
jest spetniany.

Jak zrobi¢ to efektywniej? Pan naczelnik zaprezentowal to z punktu widzenia
dzialalnos$ci naszego ministerstwa. Pani przedstawila poglebiong analize. Zapraszam
do kooperacji w tym zakresie, bo z mojego punktu widzenia naprawde nie ma wiekszej
radosci niz to, zeby kazda zlotowka publiczna polskiego podatnika, a wiec takze
panstwa, jak tez podatnika europejskiego, byla jak najefektywniej wykorzystana. Chodzi
o realizacje cel, czyli integracje, a nie asymilacje. Takg deklaracje skladam.

Panie przewodniczacy, wszystkie pytania szczegblowe, ktore tu padly, zostang spisane
ze stenogramu i na panskie rece zostang ztozone odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MAiC Wlodzimierz Karpinski:

Przepraszam bardzo, jeszcze jedna uwaga. Stuchalem informacji o raporcie, ktory
cytowala pani posel Arciszewska, a ktérego my nie dostaliSmy, wiec trudno mi sie
do niego odniesc. Jak go dostaniemy, to bedziemy mogli sie odnies¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):
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Dziekuje bardzo. Pan minister na pewno otrzyma ten raport. Chce w sposob wyrazny
podkreslié, ze w ubieglej kadencji praktycznie o zadnej mniejszo$ci etnicznej
czy narodowej tyle nie debatowaliémy, nie odbyliSmy tylu spotkan, co o Romach.
JezdziliSmy na wyjazdowe posiedzenia Komisji. RozwigzywaliSmy wiele spraw. Wydaje
mi sie, ze przynajmniej cze$¢ spraw waznych udalo sie rozwigzac¢. DebatowaliSmy
na tematy istotne, szczegdlnie dotyczace edukacji, bo i Komisja, iresort wyraznie
podkreslaja, ze problem edukacji dzieci romskich jest priorytetowy. Panstwo tez
to podkreslacie.

Nie zgadzam sie z tym, ze wszystko jest Zle, bo z tego wynikaloby, ze najlepiej w ogole
zadnych §rodkéw nie przeznaczac i wtedy wszystko bedzie OK. Czesto mam wrazenie,
ze te niemale pienigdze, ktore zostaly wyasygnowane — niemate, bo zadna mniejszosé
takiej kasy nie otrzymuje — bardziej panstwa dziela, niz tacza.

Chce podziekowa¢ panu, panie ministrze i pana wspélpracownikom, za ten bogaty
material, bogaty i pogladowy. Z zainteresowaniem staralem sie stuchaé, bo on nam
wszystkim dal duzg wiedze ito jest wazne. Wiem, ze tak dlugo Komisja jeszcze nie
obradowala, jak w dniu dzisiejszym, ale ta wiedza jest tego warta.

Wobec tego rekomenduje Komisji, aby ten material zostal przyjety. Nie widze
sprzeciwow i tak uznaje.

Jestem przekonany, ze to nie jest ostatnie nasze spotkanie. Panistwo tez majg jeszcze
w zespole romskim takie spotkania. Postulaty, ktore panstwo przedstawiajg — mowie
teraz o srodowiskach romskich - sg dyskutowane i realizowane. By¢ moze nie wszystko
uda sie zalatwic tak, jak to dzisiaj pan minister okre§lil, ale chce, zeby panstwo mieli
Swiadomo§¢, ze staramy sie rozwigzywac wasze problemy.

Nawet ten fakt, ze to posiedzenie Komisji zrobiliSmy wczes$niej, aby panstwo mogli
spokojnie wréci¢ do domow. Stato sie dobrze, ze zbieglo sie to z uroczystoScig pana
Edwarda Debickiego, jest to dla nas tym bardziej mite.

a.p.
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Moze zakonczmy posiedzenie w tygodniu poswigtecznym, a w moim wypadku
przed$wigtecznym, takim przestaniem, ze szukajmy w tym wszystkim pozytywow, czyli
tych dobrych rzeczy, nie méwmy, ze wszystko jest zle, nie idZmy tg droga.

Rozumiem, ze pani jeszcze chciala zabra¢ glos, prawda?

Badacz Osrodka Ewaluacji Sp. z 0.0. Magda Szostakowska:

Jedno slowo chcialam tylko powiedzie¢ a propos szukania pozytywéw. Przyznam
panstwu szczerze, ze pomimo duzego do$wiadczenia badawczego w zakresie réznych
programéw krajowych i unijnych, nigdy nie miatam tej przyjemnosci, zeby maj raport byt
tak szeroko dyskutowany. Przyznam szczerze, ze to jest wyjatkowa praktyka. Chcialam
to podkreslic. Wydaje mi sie, ze warto to docenic, ze sg takie departamenty, ktore same,
z wlasnej woli, a nie ze wzgledu na to, ze sg przymuszone unijnymi procedurami,
poddaja sie weryfikacji. Wydaje mi sie, ze to jest dobra praktyka, ktéra warto docenic.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Miron Sycz (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo wszystkim przedstawicielom organizacji romskich za przybycie. Jeszcze
raz gratuluje panu Edwardowi. Troche sie pan nastuchal. Zawsze pan mowi, teraz mogt
pan postuchac.

Wszystkim tym, ktorzy zgodnie z kalendarzem julianskim beda w tej chwili obchodzié
Swieta, skladam serdeczne zyczenia S§wigteczne. Wszystkiego dobrego. Dziekuje
bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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