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Komisje: Infrastruktury, Spraw Zagranicznych oraz do Spraw Unii Europejskiej,
obradujgce pod przewodnictwem postéw: Stanistawa Zmijana (PO), przewod-
niczgcego Komisji Infrastruktury oraz Marka Krzakaly (PO), zastepcy przewod-
niczgcego Komisji Spraw Zagranicznych, rozpatrzyty:

— informacje ministra infrastruktury i rozwoju, ministra spraw zagranicznych
oraz ministra pracy i polityki spotecznej w sprawie narzucenia przez Niemcy
na polskie podmioty gospodarcze ptacy minimalnej i innych obowigzkéw
informacyjnych, ktére spowodujg dramatyczne pogorszenie sytuacji ekono-
micznej i mozliwosci funkcjonowania polskich przedsiebiorstw, a szczegol-
nie krajowych przewoznikoéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Rozwoju wraz ze wspoélpracownikami, Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, Jan Buczek prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikow Drogo-
wych, Zenon Kopyscinski cztonek zarzagdu Forum Zwiazkéw Zawodowych, Maciej Wronski prezes
Stowarzyszenia Pracodawcow Transport i Logistyka Polska, Piotr Litwinski prezes Ogolnopolskiego
Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego, Wladystaw Zero prezes Stowarzyszenia Przewozni-
kéw Podlasia, Tadeusz Kucharski przewodniczacy Krajowej Sekcji Transportu Drogowego NSZZ Soli-
darnosc oraz postowie do Parlamentu Europejskiego Jadwiga Wisniewska, Marek Jurek i Kosma
Zlotowski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Agata Jackiewicz, Eliza
Kalita, Kaja Krawczyk, Artur Kucharski, Jolanta Misiak, Teodozja Nojszewska-Lasicka
- z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury, Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji
do Spraw Unii Europejskiej. W imieniu prezydiéw trzech Komisji serdecznie panstwa witam.
Porzadek posiedzenia przewiduje informacje ministra infrastruktury i rozwoju, mini-
stra spraw zagranicznych oraz ministra pracy i polityki spolecznej w sprawie narzucenia
przez Niemcy na polskie podmioty gospodarcze ptacy minimalnej i innych obowigzkéw
informacyjnych, ktére spowodujg dramatyczne pogorszenie sytuacji ekonomicznej i moz-
liwos§ci funkcjonowania polskich przedsiebiorstw, a szczegblnie krajowych przewoznikow.
Przypomne, zZe posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 Regulaminu
Sejmu na wniosek grupy postéw Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$c i prze-
kazane do trzech Komisji. W imieniu wnioskodawcow upowaznieni do reprezentowania
grupy postow sg postowie Andrzej Adameczyk i Piotr Krol.
W posiedzeniu bierze udzial liczna reprezentacja pracodawcéw branzy transportu
drogowego, przedstawiciele organizacji zwiazkowych. Serdecznie panstwa witam.
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Rzad reprezentowany jest przez sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju, pana Zbigniewa Rynasiewicza. Witamy pana ministra wraz z zespotem wspot-
pracownikéw. Obecny jest takze podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej pan Radostaw Mleczko. Witam pana ministra wraz z zespotem wspotpracow-
nikéw. Sg rowniez obecni postowie do Parlamentu Europejskiego. Witamy pania poset
Wiséniewska i pana marszatka Jurka. Jestesmy we wlasciwym gronie, aby zmierzy¢ sie
z problematyka dzisiejszego posiedzenia.

Oddaje glos postom wnioskodawcom. Bardzo prosze, pan posel Piotr Krol.

Posel Piotr Krol (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dlaczego uznalismy, ze istnieje potrzeba zwo-
lania wspdlnego posiedzenia Komisji? Podejmujemy tematyke bedaca w zakresie dzia-
tania trzech Komisji. Pozwole sobie najpierw opisa¢ wage problemu, z ktérym przyj-
dzie nam sie dzisiaj zmierzy¢. 1 stycznia 2015 r. weszly w Niemczech w zycie przepisy
narzucajace place minimalna w wysokoSci 8,5 euro za godzine. Ten przepis szczegolnie
bole$nie dotyka polskiego sektora transportu. Ma zastosowanie do niemieckich i zagra-
nicznych operatorow transportu wykonujacych dzialalno§é transportowa na terenie Nie-
miec zarowno w zakresie kabotazu, jak i miedzynarodowych operacji transportowych
do i z Niemiec, a takze w zakresie tranzytu.

Kilka danych statystycznych, zeby zobrazowac, jak duzego obszaru polskiej gospo-
darki ten problem dotyczy. Wedlug GUS, w 2013 r. prawie 39% wszystkich przewozow
tadunkéw eksportowanych z Polski dostarczane bylo do Niemiec. WykonaliSmy prace
przewozowa, ktora stanowi 30% calej pracy przewozowej w eksporcie drogowym z Pol-
ski. W 2013 r. odnotowaliS§my 10-procentowy wzrost w masie towarowej i wykonanych
tonokilometrach w stosunku do 2012 r. W imporcie z Niemiec do Polski przewieziono
transportem samochodowym ladunek, ktory stanowi 41% catego importu. W 2013 r.
w tym zakresie obserwowaliémy niewielki spadek. Wykonano 15.495 milionoton km,
co stanowi 32% calego importu dostarczanego transportem samochodowym. To poka-
zuje, jak powazne konsekwencje ma sprawa, ktéra sie dzi§ zajmujemy.

Polscy przewoznicy, oprocz przewozoéw docelowo dwustronnych, realizujg przejazdy
tranzytowe przez Niemcy oraz przewozy kabotazowe wewnatrz Niemiec. Wedlug danych
dotyczacych transportu drogowego w Niemczech w 2013 r., wykonano 452.900 miliono-
ton km. Te same Zrddla okre§laja prace przewozowa wykonang przez przewoznikéw nie-
mieckich i poréwnujg ja do wielko§ci, ktora wykonali przewoznicy zagraniczni. Réznica
tych danych to ok. 428.511 tys. ton wskazuje na dziatalnosc przewoznikéw spoza Niemiec,
w czym znaczne udzialy majg polscy przewoznicy. Pragne przypomnie¢, ze polscy przewoz-
nicy osiagneli pozycje dominujgcg na wielu rynkach, na ktorych sa przewozone towary.

W prasie niemieckiej pojawily sie informacje, ze na podstawie danych pochodza-
cych od operatora oplat drogowych polscy przewoznicy wykonali w relacji z Niemcami
w 2014 r. ok. 9 mln operacji transportowych, z czego 2 mln to operacje tranzytowe. 9 min
operacji transportowych. O takim zakresie rozmawiamy.

30 stycznia 2015 r. niemieckie wladze po licznych protestach podjety decyzje o zawie-
szeniu wykonywania przepiséw, a nie o ich wycofaniu. Przepisy zostaly zawieszone
wylacznie w zakresie przejazdow tranzytowych w odniesieniu do polskich przewozni-
kéw, do czasu wyjasnienia sprawy przez Komisje Europejskg. Utrzymano nowe reguly
zar6wno dla przewozow dwustronnych, jak i dla kabotazu.

Jak wyglada utrudnianie zycia polskim przewoZnikom i jakie nowe biurokratyczne
obostrzenia muszg spelnia¢? Po pierwsze, wszyscy operatorzy transportu sg zobowig-
zani powiadamia¢ urzad niemiecki w Kolonii przed rozpoczeciem operacji transportowe;j
na terenie Niemiec. W formalnym powiadomieniu znajduje sie zobowigzanie pracodawcy,
czyli w tym wypadku polskiego pracodawcy, do przestrzegania postanowien ustawy o mini-
malnym wynagrodzeniu oraz do przechowywania wymaganej dokumentacji i dostarczenia
jej w jezyku niemieckim na zgdanie niemieckich wiadz celnych do kontroli.

Pragne zwroci¢ panstwa uwage zwlaszcza na ten drugi element. Ponadto, powiado-
mienie dla pracownikow mobilnych musi by¢ réwniez przedstawione w jezyku niemiec-
kim. Pracodawca musi rejestrowac rozpoczecie i zakonczenie pracy transportowej oraz
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liczbe godzin przepracowanych na terytorium Niemiec najp6zniej w ciggu 7 dni od wyko-
nania operacji transportowej. Dokumentacja musi by¢ przechowywana co najmniej 2 lata
na terytorium Niemiec lub innego kraju.

Jakie sankcje groza polskim przewoznikom za nieprzestrzeganie przepiséw o placy
minimalnej? Po pierwsze, 30 tys. euro w przypadku niezgloszenia informacji o pracowni-
kach wykonujacych prace na terytorium Niemiec, po drugie 500 tys. euro w przypadku
niewyplacenia naleznego wynagrodzenia badz wyplacania go z op6Znieniem. Nie musze
panstwu uswiadamiac, ze w transporcie nie zarabia sie wysoko$cig marzy, lecz liczbg
kurséw. Tego typu kary doprowadzilyby do tego, ze przewoznicy musieliby zakonczyc
dziatalnosc.

Placa minimalna jest ustalona jako godzinowe wynagrodzenie brutto, ktore musi
byé wynagrodzeniem pienieznym. Zasilki i dodatki wyplacane przez pracodawce nie
sg traktowane jako element placy minimalnej. Polski system wynagradzania kierow-
cOw znaczgco rozni sie od systemu w Niemczech. Gros polskich kierowcow otrzymuje
réznego rodzaju §wiadczenia, ktore nie sg uznawane przez niemieckie przepisy za place
minimalng. Przepisy uderzaja w polskie firmy transportowe. Dodatki bedace rekompen-
satg za wykonywanie pracy, ktore obecnie otrzymuja polscy kierowcy, nie moga by¢ wli-
czone do stawki minimalnej. CzeScig ptacy minimalnej nie sg rowniez diety wyplacane
z tytutu zwrotu wydatkéw faktycznie poniesionych przez pracownika za granicag, takich
jak koszty podrézy, wyzywienia, zakwaterowania czy ryczalty za nocleg.

Podstawg dzialania jednolitego, funkcjonujacego od 1993 r. rynku Unii Europejskiej
byly cztery swobody: przeptywu oséb, towaréw, ustug i kapitalu. Umozliwiajg one bar-
dziej wydajng alokacje czynnikéw produkeji. W tym przypadku pod pojeciem czynnikéw
produkgji rozumiemy tabor i kierowcow. Tymczasem szerokie stosowanie ustawy o placy
minimalnej moze stanowié ograniczenie swobody §wiadczenia uslug ustanowionej w art.
56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepisy niemieckie w przypadku
branzy transportowej dalece wykraczaja poza to, co jest niezbedne do zapewnienia
ochrony pracownikow. Sg to §rodki nieadekwatne i prowadza do nadmiernego obcigze-
nia i pogorszenia konkurencyjnosci firm spoza Niemiec, glownie z Polski.

Niemieckie proby narzucenia zagranicznym przewoznikom obowigzku wyplacania
stawki minimalnej gwalcg zasady, na ktorych zbudowana jest Unia Europejska. Trzeba
je uznac za polityczny dyktat. Niemcy, podejmujac takie dziatania, niszczg, unijny dorobek
ostatnich dwoch dekad. Wypowiedzialy w ten sposéb innym panstwom wojne handlowa.

Co gorsze, wedle informagji, ktore uzyskaliémy, w zmienionym francuskim kodeksie
transportowym ma znalez¢ sie zapis, wedle ktorego kierowcy zagranicznych ciezaréwek
wykonujacy przewozy do i z Francji oraz kabotaz na terytorium Francji powinni by¢
objeci francuska ptacg minimalna. Jej wysoko§¢ ma wynie§é 9,61 euro brutto za godzine.
Obecnie nowa ustawa podlega procesowi legislacyjnemu. Po przyjeciu przez Zgromadze-
nie Narodowe trafi do izby wyzszej — Senatu. Procedowana jest w trybie przyspieszonym,
jako czesc sktadowa pakietu reform gospodarczych. Nowe przepisy moga wejs¢ w zycie
w polowie roku.

Nieuczciwa proba wyrugowania polskich przewoznikéw z rynku niemieckiego jest
nasladowana przez Francuzow. Tak sie bowiem sklada, ze udzialy polskich firm trans-
portowych we francuskim rynku transportowym sg znaczne.

Konczac wprowadzenie i oddajac gltos panu przewodniczacemu Adamczykowi, chcial-
bym powiedzie¢ Komisjom o relacjach dunsko-niemieckich w zakresie transportu. Orga-
nizacja branzowa International Transport Denmark zlicza ciezarowki przekraczajace gra-
nice dunsko-niemieckg. W III kwartale 2002 r. z Niemiec przejechalo dziennie 2676 cieza-
rowek, 5 lat pozniej ta liczba wzrosta do 3230. Wérod nich prawie 25% nalezato do prze-
woznikow dunskich, 48% do niemieckich, za§ 16% do wschodnioeuropejskich. Od 2002 r.
do 2007 r. wzrést udzial zestawow z Niemiec, natomiast o potowe zmalat dunskich.

Gdyby komus$ sie wydawalo, ze to co sie obecnie dzieje, jest przypadkowe, to przy-
klad niemiecko-dunski pokazuje, ze taki scenariusz zostat juz konsekwentnie i brutalnie
zrealizowany. Dunczycy zostali wypchnieci z niemieckiego rynku przewozéw transpor-
towych. Te samg probe podejmuje sie w odniesieniu do polskich przewoznikow, ktorzy
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dzieki heroicznej pracy osiggneli niezwykle silng pozycje na rynku przewozow transpor-
towych. W §lad za Niemcami idg Francuzi.

Wspoélnie z panem przewodniczgcym Andrzejem Adamczykiem, wiceprzewodniczg-
cym Komisji Infrastruktury, wkrotce po uchwaleniu niemieckiej ustawy o ptacy mini-
malnej zwrociliSmy sie do Biura Analiz Sejmowych o przedstawienie opinii prawnej doty-
czacej zgodnosci z prawem Unii Europejskiej niemieckiej ustawy o ptacy minimalnej
w zakresie dotyczgcym ustug transportowych. Chcialbym przeczytaé panstwu konkluzje
tej opinii: ,,stosowanie przepiséw niemieckich w odniesieniu do pracownikéw polskich
przedsiebiorstw transportowych, ktorzy nie sg pracownikami delegowanymi, mogloby
utrudniac korzystanie z form przedsiebiorczoSci i §wiadczenia ustug, o ktorych mowa
w ustawie, i naruszaé prawo Unii Europejskiej”.

To jest punkt wyjscia do naszego dzisiejszego spotkania i rozmowy. Pozwole sobie
odda¢ glos panu przewodniczacemu Andrzejowi Adamczykowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan PO):
Bardzo dziekuje panu postowi. Bardzo prosze, pan poset Andrzej Adamczyk.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, co jest powodem debaty? Pan poset Piotr Krol przy-
blizyl stan z dnia dzisiejszego, przedstawil, z czym mamy do czynienia w przestrzeni
niemieckiej i francuskiej. Dlaczego pobudzamy dyskusje w polskim Sejmie? Z bardzo
prostej przyczyny. Uwazamy, ze wszystkie dzialania prowadzone do tej pory nie gwa-
rantuja, ze decyzje niemieckie zostana cofniete. Byly mato skuteczne. Dobrze, ze byly
podejmowane, ze strona rzgdowa podjeta ofensywe. Nalezy jednak zadaé pytanie —na ile
bedzie ona skuteczna?

Doprowadzono do tego, ze polscy ministrowie rozmawiajg z ministrami niemieckimi,
cho¢ pewne jest, ze na tym poziomie nie bedzie porozumienia i ostatecznie wypraco-
wanych decyzji co do wycofania sie strony niemieckiej z przepisow, ktére narzucita
na wykonujacych przewozy na terenie Niemiec. Nie podjeto zdecydowanych dzialan
na poziomie Komisji Europejskiej i Rady Europy. Skuteczno§é przedsiewzie¢ moze byé
praktycznie zadna. Kiedy prowadzi sie spér w przestrzeni prawnej, ostateczny termin
rozstrzygniecia mozna zalozyc na 2016 r. lub 2017 r. Jakiekolwiek by ono bylo, wowczas
bedzie juz nieistotne dla naszej gospodarki, przede wszystkim dla galezi transportu
samochodowego. Po prostu przedsiebiorstw miedzynarodowego transportu samochodo-
wego w Polsce juz nie bedzie. Taka bedzie rzeczywistosc.

Umowa pomiedzy partiami koalicyjnymi Niemiec wdrozona w formie przepiséw
w styczniu br. ma doprowadzi¢ do wyrugowania z niemieckiego rynku przewoznikow
spoza Niemiec. Potem bedzie to dotyczyé Francji. Taki jest cel. Wydaje sie, ze strona
rzadowa absolutnie tego nie docenia, uznajac, ze wystarczg rozmowy prowadzone przez
ministra pracy z jego odpowiednikiem w Niemczech oraz przez ministra transportu
z jego niemieckim odpowiednikiem.

Znamy zdecydowane stanowisko Niemiec w wielu innych kwestiach. Mozemy sobie
wyobrazi¢, jakie beda skutki rozméw. Pragne przypomnieé, ze zawieszono wylgcznie
wykonywanie przepisow dotyczacych tranzytu. Nie zawieszono przepisow dotyczacych
transportu, ktérego elementem jest zaladunek czy roztadunek w Niemczech. Bardzo
malo jest tranzytow samochodowych. Czesto doladowuje sie towar w Niemczech badz
zostawia cze$¢ towardow. Tak samo bedzie we Frangji.

Zdumienie budzi stanowisko kilkunastu ministrow. Lektura tego stanowiska powo-
duje, ze — uzywajac kolokwialnego jezyka — rece opadaja. Ministrowie panstw cztonkow-
skich kierujg do niemieckiego rzadu list, liczac na pomyslne zatatwienie sprawy. Cytuje:
,,Chcielibyémy zwrocic¢ sie do Republiki Federalnej Niemiec o przeanalizowanie obecnej
interpretacji dotyczacej zakresu stosowania ustawy o placy minimalnej dla przewozow
miedzynarodowych i o zawieszenie wykonalno$ci ustawy”. Je§li tak miekko sformulo-
wane stanowisko kierowane jest do strony niemieckiej, to kto z ministréw podpisujacych
taki apel wierzy, ze odniesie to jakikolwiek skutek?

ChcielibySmy uslysze¢ na dzisiejszym posiedzeniu, jakie sg plany strony polskiej
w odniesieniu do wdrozenia w polskiej przestrzeni prawnej przepisow, ktére bedg odpo-
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wiedzig na dzialania Niemcow i Francuzow. Francuzi powinni bardziej sie zaintereso-
waé warunkami pracy we francuskich hipermarketach w Polsce niz warunkami pracy
polskich kierowcéw na terenie Francji. Czy minister spraw zagranicznych oraz minister
infrastruktury przygotowuja dzialania bedace odpowiedzig na dziatania niemieckie? Nie
moze byc¢ tak, ze kazdy robi, co chce. Nie odwotluje sie do tego, co robig rosyjscy transpor-
towcy na terenie RP. Z naszymi przedsiebiorcami mozna robi¢ wszystko, co sie zywnie
podoba.

Jesli strona polska nie podejmie inicjatywy budowania mocnej koalicji na poziomie
panstw Unii Europejskiej zainteresowanych tym problemem i na poziomie rzadowym,
jesli przewodniczgcy Rady Europejskiej nie podejmie w tej sprawie dzialan, to nasza
aktywno§¢ bedzie nieskuteczna. Jesli strona rzadowa uwaza, ze jest inaczej i moze nas
dzisiaj zaskoczy¢ informacjami, ktore zmienig nasze stanowisko w tej sprawie, bedzie
mi bardzo milto. Bedziemy mile zaskoczeni. Obawiam sie jednak, ze takich informacji
strona rzagdowa nie posiada.

Jeszcze jedna deklaracja. Prosze panstwa, nie jest tak, ze problem powstal przed
miesigcem czy dwoma, a teraz zycie przynosi nowe wyzwania, nad ktorymi nalezy sie
pochylié. Bedziemy panstwu przypominali, ze problem pozostaje nierozwigzany. Rozwig-
zac go trzeba, bo z miesigca na miesigc nadzieje na przetrwanie dobrze zorganizowanego
sektora transportu drogowego w Polsce sg coraz mniejsze. Jesli panstwo nie podejmiecie
zdecydowanych i skutecznych dziatan, bedziecie odpowiedzialni za to, co sie stanie z pol-
ska branzg transportu drogowego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Poprosze o zabranie glosu sekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury i Rozwoju pana Zbigniewa Rynasiewicza.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Zbigniew Rynasiewicz:

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni goScie. Chcialbym zaznaczy¢,
ze dzisiejsza debata nie jest pierwsza, ktora dotyczy tej tematyki i ktora jest przeprowa-
dzana w Sejmie. Od momentu zaistnienia problemu na pytania postow odpowiadata pani
minister Wasiak i pan minister Kosiniak-Kamysz. Formutowane byly pytania w ramach
spraw biezacych. Nie jest to zatem pierwsze spotkanie i pierwsza debata.

Chcialtbym wszystkim panstwu, ktorzy zabierajg glos w tej sprawie i ktorzy przypo-
minajg o problemie, serdecznie podziekowaé w imieniu strony rzadowej. Kazde wsparcie
jest cenne. Mamy do czynienia z problemem, ktéry nie rozgrywa sie tylko i wylgcznie
w zakresie odpowiedzialnoSci rzadu polskiego, ale w obszarze prawa polskiego. Kazde
dzialanie wspierajgce inicjatywy zmierzajgce do nadania problemowi rangi problemu
Komisji Europejskiej i krajow cztonkowskich uzyskuje pelne wsparcie rzadu. Dziekuje
wszystkim organizacjom przewoznikow, a takze politykom i naszym przedstawicielom
w Parlamencie Europejskim.

Problem zaistnial wraz z przyjeciem w Niemczech ustawy o ptacy minimalne;j.
Minimalne wynagrodzenie okre§lone zostalo w wysokoSci 8,5 euro brutto za godzine
we wszystkich obszarach gospodarki narodowej. Przepisy zostaly rozszerzone na prze-
woznikéw oraz na polskie firmy wystawiennicze, ktore sg silnie obecne na terenie Nie-
miec i osiagaja duze dochody ze swojej dzialalno$ci na terytorium tamtego kraju. Ustawa
obejmuje roéwniez polskich pracownikéw dzialajacych w obszarze zeglugi srodladowej
na terenie Niemiec. Jest to dla nas bardzo powazny problem.

Od samego poczatku mamy pelng §wiadomo§é, ze przyjecie tych rozwigzan przez
strone niemiecks iich egzekwowanie w praktyce moze doprowadzi¢ do kryzysu pol-
skiej branzy transportowej i branz, ktére wymienitem, tym bardziej ze polskie firmy
wykonuja ponad 80% przewozow do i przez terytorium Niemiec. Udzial polskich firm
transportowych w przewozach wewnatrz Niemiec stanowi prawie 25% wszystkich prze-
wozow kabotazowych wykonywanych w tym kraju. Decyzja rzadu niemieckiego jest
szczegoblnie niekorzystna dla branzy transportu drogowego, poniewaz stwarza bariery
administracyjne zwigzane z obowigzkami wynikajgcymi ze stosowania ustawy. Wigze sie
z obowiazkiem dokonywania zgloszenia w jezyku niemieckim, zawierajacego dane doty-
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czgce pracownikow oraz miejsca i czasu ich pracy w Niemczech, a takze z koniecznoS$cia
przechowywania stosownej dokumentacji przez 2 lata. Problemem jest odmienna niz
w Polsce struktura wynagrodzenia, ktoéra obowigzuje w Niemczech.

Oczywiste jest, ze dzialania rzadu niemieckiego ostabiajg konkurencyjnos$c polskich
firm transportowych i stwarzajg ryzyko znacznej redukcji polskiego udziatu w tej branzy
w Unii Europejskiej. Takie stanowisko prezentuje polski rzad na wszystkich spotkaniach
we wszystkich gremiach. Nie podzielamy opinii niemieckiej administracji co do zakresu
stosowania niemieckiej ustawy o ptacy minimalnej. Polska ma powody, aby uwazac,
ze stosowanie interpretacji opartej na zasadzie terytorialnej nie jest wlasciwe. Nie kazda
godzina przepracowana na obszarze RFN powinna podlegaé przepisom o ptacy mini-
malnej, a jedynie czas, ktory wigze sie z wykonaniem pracy w ramach oddelegowania,
zgodnie z dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ushug.

W przypadku transportu miedzynarodowego nie mamy do czynienia z delegowaniem
pracownikow. Uwazamy réwniez, ze przewoznicy transportowi sg nieproporcjonalnie
bardziej obcigzeni nowymi wymogami administracyjnymi, niz wynikatoby to wprost
z zapisOw niemieckiej ustawy o placy minimalnej oraz z kwestii ochrony niemieckich
pracownikéw. Mamy powazne watpliwosci co do zgodno§ci niemieckiej ustawy i jej prze-
pisow wykonawczych z prawem Unii Europejskiej. W szczegdélnoéci przepisy te nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne z punktu widzenia zasady swobody §wiadczenia ustug, czyli
z art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Prowadza one do nieréwnego
traktowania i dyskryminacji ekonomicznej polskiej branzy transportowej. Opinie Polski
podzielajg inne panstwa czlonkowskie, ktére rowniez sg zainteresowane odstgpieniem
przez Niemcy od stosowania przepiséw o ptacy minimalnej w stosunku do miedzynaro-
dowego transportu drogowego.

Rzad polski podejmuje wszelkie starania, aby pilnie wyjasnié zgodno$é z prawem UE
przepisé6w nowej niemieckiej ustawy o ptacy minimalnej i jej aktow wykonawczych. Wie-
lokrotnie zwracaliSmy sie do strony niemieckiej z pro§ba o przedstawienie szczegblow
dotyczacych interpretacji przepisow. KonsultowaliSmy réwniez swoje obawy z innymi
panstwami czlonkowskimi. Rzad polski powiadomil takze Komisje Europejskg o tym
problemie. Dzialania byly podejmowane na wszystkich szczeblach. Nie pomineliSmy zad-
nej mozliwosci, aby problem ten stat sie jednym z wazniejszych dla Komisji Europejskie;j.

Nasza aktywno$¢ rozpoczela sie od kontaktéw ambasady RP z niemieckim minister-
stwem pracy. MSZ wystosowalo w grudniu note do ambasady RFN w Polsce. 23 grud-
nia zostalo wystosowane pismo minister infrastruktury i rozwoju pani Marii Wasiak
do komisarzy ds. rynku wewnetrznego, ds. transportu oraz ds. zatrudnienia, zwracajace
uwage na potencjalnie negatywny wplyw niemieckich przepisow na europejski rynek
przewozow drogowych. W styczniu odbylo sie spotkanie zastepcow statych przedstawi-
cieli przy UE wybranych krajéow Unii, na ktérym zostala omowiona interpretacja ustawy
o placy minimalnej i kwestia podjecia wspolnych dziatan dyplomatycznych. Tak nalezy
traktowaé przywolane przez pana przewodniczgcego Adamczyka wystgpienie ministrow
infrastruktury wszystkich krajow — jako element dzialan dyplomatycznych. JesteSmy
bowiem na etapie dziatan dyplomatycznych.

Rzad podjal rowniez dzialania na najwyzszym szczeblu politycznym. 21 stycznia
odbyla sie rozmowa pani premier Ewy Kopacz z panig kanclerz Merkel, a takze pana
ministra Trzaskowskiego z ministrem transportu RFN. Efektem tych rozmow byly
wizyty pani minister Wasiak i pana ministra Kosiniaka-Kamysza w Berlinie i rozmowy
z ich odpowiednikami. Polska przejawia najwiekszg aktywnosc sposrod wszystkich kra-
jow europejskich. W trakcie zagranicznych wizyt w Polsce nasi go§cie dziekowali nam
za wyjatkowg aktywno§¢. Polska inicjuje dzialania zmierzajgce do zmiany przepiséw
badz do wlasSciwego ich interpretowania z punktu widzenia przepisow europejskich.

Problem ten wynikt z interwencji pani premier Kopacz oraz z rozméw polskich mini-
strow z ich odpowiednikami. Zostal przyjety do wiadomosci przez strone niemiecka.
Doszto do spotkan roboczych z partnerami niemieckimi w Niemczech i w Polsce. Sprawa
placy minimalnej w Niemczech zostala takze poruszona podczas spotkania ministra
infrastruktury pani Marii Wasiak z komisarz ds. transportu 20 lutego br.

k.n.
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Te dzialania spowodowaly, ze w styczniu zostala wszczeta procedura EU ,Pilot”,
ktora ma wyjasni¢ zgodnos$¢ niemieckich przepisow z prawem Unii Europejskiej. Uru-
chamiajgc te procedure, Komisja zamierza zbadaé zgodno$¢ z unijnym prawem ustawy
o placy minimalnej oraz jej aktow wykonawczych. Ze wzgledu na wage sprawy proce-
dura ta ma zostaé istotnie skrocona. Obecnie Komisja Europejska oczekuje na odpo-
wiedz na zadane stronie niemieckiej pytania, ktéra powinna wplyngc¢ do 3 marca br.
Ponadto komisarze ds. transportu i ds. zatrudnienia podniesli ten problem podczas ich
styczniowych wizyt w Berlinie.

Z inicjatywy Polski nasz kraj oraz Bulgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Estonia,
Grecja, Wegry, Litwa, Rumunia, Slowacja i Slowenia podpisaly wspélny list, w ktorym
wyrazaja swoje zaniepokojenie zwigzane z wplywem przyjetych przez Niemcy regulacji
prawnych na sektor transportu w Unii Europejskiej. Adresatem tego listu byla pani mini-
ster pracy i spraw spolecznych RFN oraz minister transportu i infrastruktury cyfrowej.

Niezaleznie od powyzszych dzialan, w tym prowadzonych na poziomie miedzynaro-
dowym, rzad powotal miedzyresortowy zespot ds. dzialan sprzyjajacych rozwojowi mie-
dzynarodowego transportu drogowego, ktéremu przewodniczy minister infrastruktury
irozwoju. Zespol rozpoczal prace 5 lutego br. Zadaniem zespolu, w ktérym aktywnie
uczestnicza przedstawiciele przewoznikow, jest opracowanie planu érednio- i dlugookre-
sowych dzialan wspierajgcych rozwoj branzy transportu drogowego. Zespot bedzie starat
sie w sposob kompleksowy doprowadzi¢ do wlasciwych regulacji wspierajacych funkcjo-
nowania transportu drogowego w Polsce i za granica.

JesteSmy w kontakcie z postami do Parlamentu Europejskiego. Wszyscy, ktorzy cheg
wlgczy¢ sie w dzialania, uzyskujg od nas stosowne informacje. Mamy potwierdzenie,
ze Niemcy zlozyli Komisji Europejskiej wyjasnienia i odpowiedzi. Niedlugo bedziemy
mieli mozliwo§¢ zapoznania sie z nimi i odniesienia sie. Z pewnoS$cig zapadnie decyzja
Komisji Europejskiej co do dalszego procedowania w tej sprawie.

Faktem jest, ze mamy do czynienia z podobng reakcjg rzadu francuskiego, przy czym
przyjecie rozwigzan przez Francje odbylo sie poprzez poprawke wniesiong na ostatnim
posiedzeniu parlamentu francuskiego, wczes$niej niekonsultowang. Jest dla nas oczywi-
ste, ze nie mamy do czynienia wylgcznie ze starannoscig tych rzadow co do wiasciwego
wynagrodzenia obywateli francuskich czy niemieckich, lecz z probg innego ulozenia rela-
¢ji rynkowych w obszarze transportu drogowego. Stad wynikajg przedstawione przeze
mnie dzialania rzadu polskiego.

UslyszelisSmy pytanie, czy te dzialania sa w pelni wlasciwe i skuteczne. Naszym zda-
niem uzyskaliémy to, co mozna bylo uzyskac, czyli wlaSciwa reakcje Komisji Europej-
skiej, koniecznos¢ ztozenia wyjasnien przez strone niemiecka, zajecie sie ta sprawa przez
Komisje Europejska, zintegrowanie kilkunastu krajow UE wokdt tego problemu i wspar-
cie dla Polski. Coraz przychylniej patrza na nasze dzialania kraje takie jak Holandia czy
Wielka Brytania. Problem staje sie ogélnoeuropejski i o to nam chodzito.

Nie ukrywam, ze podczas naszych wewnetrznych rozwazan, jak prowadzic te dzia-
tania i jakg przyjac taktyke, pojawialy sie glosy, ze trzeba to zrobi¢ szumnie i gloéno.
Przede wszystkim zalezy nam jednak na tym, zeby reakcja byla skuteczna. Nie chcemy
ingerencji rzadu niemieckiego w nasze wewnetrzne regulacje, w tym przypadku placowe.
Identycznie musimy zachowywacé sie wobec strony niemieckiej, zwracajgc uwage w taki
sposob, jakiego sami bySmy oczekiwali od naszych partneréw. W taki sposéb powinnismy
postepowac na tym etapie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Zwracam sie do pana ministra Mleczko, czy chce
zabra¢ glos? Dziekuje bardzo.

Zanim otworze debate, chcialbym poinformowaé Wysokie Komisje, ze w progra-
mie wizyty pani komisarz Violety Bulc w Warszawie bylo takze spotkanie z przewod-
niczgcymi Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji Infrastruktury. Jednym
z gléwnych tematow, ktore poruszaliSmy, byta kwestia wprowadzenia minimalnej ptacy
w Niemeczech na poziomie 8,5 euro, a $ci§lej rzecz ujmujac objecia tg placa nie tylko firm
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na terenie Niemiec. Pani komisarz przedstawila peing informacje co do dziatan podje-
tych przez Komisje Europejska.
Otwieram debate. Pierwsza zglosila sie pani poset do PE Jadwiga Wisniewska.

Posel do Parlamentu Europejskiej Jadwiga Wisniewska:

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo.
w sprawie bedacej przedmiotem dzisiejszej debaty wystepowalam do Komisji z pytaniem
i podnoszac kwestie wadliwo$ci przepisu, na jaki powolujg sie Niemcy. Z pewnoScig dzia-
tania Niemiec nalezy odczytywac jako majace na celu oslabienie konkurencyjnos$ci mie-
dzynarodowych polskich przewoznikéw. Niemcy uderzaja w przewoznikéw z premedy-
tacja i bardzo bole$nie. Martwi mnie, ze do takich samych rozwigzan przygotowuja sie
Francuzi i Belgowie. Sytuacja dla polskiego transportu drogowego jest naprawde bardzo
niebezpieczna.

Do tej pory nie uzyskalam wyczerpujacej odpowiedzi Komisji, jedynie odpowiedz ogdl-
nikowa, ze Komisja pochyla sie nad tym problemem. W naszej ocenie rzad niemiecki
naduzywa europejskiego prawa w sprawie placy minimalnej. Niestety, panie ministrze,
ofensywa rzadu w tej sprawie jest troche spézniona. Pismo pani minister Wasiak z 23
grudnia jest pelne ogdlnikow i nie odnosi sie do meritum sprawy. Mylnie argumentowa-
liScie panstwo, ze Niemcy tamig zasade swobody §wiadczenia ustug, podczas gdy pro-
blem tkwi w tym, ze Niemcy oparli swoje przepisy na unijnej dyrektywie o delegowaniu
pracownikow.

Panie ministrze, uwazam, ze powinna zosta¢ przygotowana ekspertyza prawna w tej
sprawie. Niemcy wprost powoluja sie na unijng dyrektywe o delegowaniu pracownikow.
W stanowisku rzadu, ktére mam przed oczyma, powolujecie sie panstwo na sprzecz-
nos¢ z zasadg swobody §wiadczenia ustug. Zupelnie niepotrzebnie — to tylko zagmatwa
sprawe i spowoduje, ze polski transport drogowy upadnie. Méwie to z pelng odpowie-
dzialnoScig. W stanowisku rzadu czytamy: ,,Nie kazda godzina przepracowana na obsza-
rze RFN powinna podlegaé przepisom o placy minimalnej, a jedynie czas, ktory wigze sie
z wykonywaniem pracy w ramach oddelegowania”.

Panie ministrze, szanowni panstwo, obowigzek zaptaty minimalnej placy niemieckiej
nie dotyczy kierowcow realizujgcych przewozy towarow do i z Niemiec. W takich przy-
padkach nie dochodzi do delegowania pracownika do pracy w Niemczech, gdyz specyfika
pracy kierowcy w transporcie miedzynarodowym przewiduje odbywanie podrézy mie-
dzynarodowych shuzbowych. Kierowecéw realizujacych miedzynarodowe przewozy nie
mozna traktowac jako delegowanych do pracy w innym kraju, lecz jako odbywajacych
podroéz stuzbowa.

Apelowalabym do rzadu, zebys$cie panstwo wykorzystali te sugestie. Kierowcy
sg odbywajacymi podroéz stuzbowa, a nie delegowanymi. Wowczas bedzie podstawa, zeby
uzna¢ niemieckie przepisy za niezgodne z prawem unijnym. W przypadku transportu
ta dyrektywa, na ktora powolujg sie Niemcy, nie ma zastosowania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Pan posel Krzysztof Tchorzewski, bardzo prosze.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

10

Dziekuje bardzo. O tych problemach rozmawiamy juz chyba po raz trzeci. Méwimy
o wplywie dzialan Niemcow, Francuzéw na sektor transportu. Jest to bledny kierunek
rozwazan. Dzialania niemieckie i francuskie stanowig probe wkraczania dwoch najsil-
niejszych panstw europejskich w nasze wewnetrzne sprawy. Niemcy i Francuzi testuja,
jak beda zachowywaly sie inne panstwa UE, kiedy nastapi proba wkroczenia w ich suwe-
renne uprawnienia. Ptaca minimalna w Polsce dla polskich pracownikow nie jest regu-
lowana Traktatem lizbonskim. Jest to suwerenne prawo polskiego rzadu. Kwestie te
sg podejmowane w ramach komisji trojstronnej rzadu, pracodawcow i strony spotecznej.

Koncentrujac sie na wplywie przepiséw niemieckich na sektor polskiej gospodarki,
gubimy istotny aspekt sprawy. Zezwalamy, zeby poszczegdélne panstwa UE mogty bezkar-
nie wtracac sie w suwerenne prawa innych panstw. Ta sprawa jest w ogole nieporuszana.
Rzad polski podchodzi do tego swobodnie, zostawiajac ten temat, jakby nic sie nie dziato.

k.n.
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Gdyby stawka zostala obnizona o 2-3 euro, to moze bedzie w porzagdku? Nie mozemy
godzié sie na takie rozwigzania, ktére wkraczaja w kompetencje innych panstw. Po kilku
tego typu probach panstwa takie jak Polska majg zosta¢ podndzkiem innych panstw.

Pan minister podkre§lil, ze prowadzimy dzialania dyplomatyczne. Nasi partnerzy nie
bawig sie w zadng dyplomacje. Uchwalajg prawo i czekaja, co inne panstwa zrobig i jak
pokornie beda prosity o lito§é. Dlaczego nie ma not dyplomatycznych do ambasadora
zgdajgcych natychmiastowego wycofania tych przepiséw? Dlaczego nie ma zdecydowa-
nych reakcji? Dlaczego Polska nie zgda zwolania Rady Europejskiej w tej sprawie? Cho-
dzi nie tylko o przedsiebiorstwa transportowe, o kierowcow, leczo naruszenie traktatu.

Moze bedziemy skarzy¢ sie do trybunatéw? Nie. Sprawa musi stanaé¢ na forum Rady
Europejskiej. Jesli nazywamy przewodniczacego Rady Europejskiej prezydentem Europy,
to niech zacznie dziala¢ jak prezydent, niech zwota Rade i powie stanowczo, ze koniec
z takimi dziataniami.

Z naszych dziatan przebija bezsilnosc. Dlaczego? Skad to sie bierze? dlaczego to jest
gadanie dookota? Dlaczego ,, mydlenie” sprawy? Dlaczego taka ,,metna woda”, ze nie
wiadomo do kofnica, co rzad robi i dlaczego? Dlaczego rzad jest bierny? Bo rzad sobie poli-
czyl. Wprowadzenie tego daje prawie 2 mld z! wiecej do budzetu. To jest dodatkowy cichy
podatek eliminujacy suwerenne prawa pracodawcow do ustalania delegacji. Co moze
obecnie zrobi¢ pracodawca? Bedzie ptacit 30 zt delegacji zamiast 300 euro za wyjazd.

Co robi polski rzad? Zabiera w ten sposéb pieniadze pracownikowi. Wyliczyltem to.
Kierowcy otrzymuja ptace minimalna plus wynagrodzenie za delegacje. Kierowca otrzy-
muje 300 euro za wyjazd odbywany Srednio 4 razy w miesigcu. To daje kwote 1200 euro,
czyli 6 tys. zI w delegacji. Sa to pienigdze nieopodatkowane. Jesli bedziemy musieli pla-
ci¢ 8,5 euro za godzine, to da 1gczna kwote za wyjazd ok. 200 euro. Trzeba dodac do tej
sumy koszt dwoch noclegow w wysokosci 100 euro. W efekcie damy tylko 330 zt diety
minimalnej. Co sie wowczas stanie? Pracownik miatl 6 tys. zl, a bedzie mial 5 tys. zt
netto. Pracodawca musi sie broni¢. Pracodawcy walczac o te pienigdze, nie walczg o sie-
bie. Oni sobie poradza. Walczg o swoich pracownikow, zeby nie zostali skrzywdzeni.
Zachowuja sie lepiej niz polski rzad, bo sg aktywniejsi.

Rzad wyliczyl, ze da sie wyciggna¢ 1,5-2 mld euro. Niby pojedziemy, niby pogadamy,
niby co§ zrobimy, ale ,,skrobniemy” te pienigdze. To tak sie robi? Trzeba to jasno poli-
czy¢. Ja mam to za rzad robi¢? To jest granda w bialy dzien. Oczekuje od postéw do Par-
lamentu Europejskiej, ze powaznie zajma sie tg sprawg. Nasza suwerennosc nie moze byé
naruszana. Rzad nie bedzie taki zachtanny, niech nie liczy, ze na tym skorzysta. Praco-
dawcy beda musieli uderzyé w pracownikow. Do czego to podobne? To jest w porzadku?

Jesli tak nie jest, niech mnie kto$ sprostuje. Dzwonitem do pracodawcow i pytalem,
jaka jest sytuacja, jakie sg wyliczenia. Panie ministrze, postepujecie nie w porzadku,
niejasno. Minister finanséw zorientowal sie, ze bedzie wiecej pieniedzy i jesteScie gotowi
oddaé¢ suwerenno$c za te pare zlotych. Do niczego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pan minister Rynasiewicz.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Zarzucanie nam, ze w odpowiedzi na wnio-
sek grupy posiéow przedkiadamy informacje o dziataniach rzadu w odniesieniu do nie-
mieckich przepiséw o placy minimalnej, jest nieuprawnione. Odpowiadamy precyzyjnie
na sformulowane pytanie. To panstwo zadaliScie okreslone pytanie, sformutowaliScie
temat. Rzad precyzyjnie odpowiada na to pytanie.

OczywiScie kazdy ma prawo do takich rachunkéw. JesteSmy w Sejmie. Poset jest nie-
zalezny i niezawisly. Gratuluje panu przewodniczagcemu Tchorzewskiemu takiego spo-
sobu my§lenia. Moim zdaniem pana konkluzje sg nieuprawnione, ale ma pan do tego
prawo. Po raz pierwszy, bardzo gleboko, sie z panem nie zgadzam.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

k.n.

Bardzo dziekuje. Pan posel Jakub Rutnicki, bardzo prosze.
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Posel Jakub Rutnicki (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wstuchujac sie w glosy postow PiS krytyku-
jace rzad, nasuwa mi sie my$l, ze panstwo duzo krzyczycie, ale raczej nie pomagacie.
Warto przypomniec¢ kalendarz i na jakim poziomie byly prowadzone rozmowy. Rozmowy
w sprawie placy minimalnej prowadzila pani premier z panig kanclerz Merkel. Rzad caly
czas pochyla sie nad tym problemem. Odbytla sie wizyta pani minister Wasiak w Berlinie.
W ciggu kilku dni czy tygodni tej sprawy nie da sie definitywnie zalatwic. PiS uprawia
tania demagogie polityczna. Podajecie panstwo jakie§ dziwne przeliczenia. Insynuujecie,
ze rzad sie z kim§ dogadal. Nie. Rzad probuje zalatwié te bardzo trudng sprawe, biorac
pod uwage specyfike i kwestie dotyczace prawa wewnetrznego kazdego kraju.

Wiadomo, ze kwestia jest rozwazana na forum Komisji Europejskiej. Lepiej panstwo
pomagajcie, a nie wprowadzajcie w blgd firm transportowych, udajac, ze co§ robicie.
Wy krzyczycie, a rzad probuje zatatwic sprawe.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Pan marszatek Marek Jurek, bardzo prosze.

Posel do PE Marek Jurek:

Dziekuje bardzo. Chce nawigza¢ do tego, co mowit pan przewodniczacy Tchorzewski,
pytajac o liczby. Liczby sa bardzo proste. W ciggu ostatnich 20 lat, to znaczy w okresie
stowarzyszenia i przynaleznos$ci Polski do UE, eksport niemiecki do Polski wzrést ponad
6-krotnie. To sg realne zyski, ktore nasi sasiedzi czerpia z otwartego rynku. Muszg
reguly tego otwartego rynku akceptowac. Polska godzi sie z konsekwencjami przewagi
technologicznej naszych partneréw, na ktérych otworzyliémy rynek. Bylo to szczegélnie
dotkliwie w okresie obowigzywania traktatu stowarzyszeniowego. Uzyskanie pelnego
czlonkostwa troche poprawilo sytuacje.

My te reguly akceptujemy, natomiast nasi partnerzy niemieccy chcg od regut uciekaé
i to nie po raz pierwszy. Tego typu dzialania nasilily sie w okresie kryzysu, kiedy nasi
francuscy partnerzy chcieli umknaé spod zakazu dofinansowywania przedsiebiorstw
panstwowych przez panstwo, spod zasad pomocy publicznej. Skutecznie to przeprowa-
dzili w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci.

Prosze panstwa, mamy do czynienia ze zwyczajnym pogwalceniem zasad UE, zasad
naszej wspolpracy. Postowie w Parlamencie Europejskim wystgpili w tej sprawie z inicja-
tywa miedzypartyjng. W sprawe zaangazowala sie pani poset Wisniewska, posel Poreba,
posel Ozog, poset Liberadzki, poset Iwaszkiewicz, poset Grzyb.

Oczywiscie rzad powinien otwarcie mowic o pogwalceniu regut unijnych. Nie jestem
upowazniony do sktadania wnioskow, moge tylko wyrazic¢ opinie i przekazac sugestie.
W moim przekonaniu cenna bylaby opinia wspélnie wyrazona przez trzy komisje sej-
mowe i przekazana Parlamentowi Europejskiemu oraz innym instytucjom unijnym,
domagajaca sie w imieniu Polski poszanowania regul unijnych, regul konkurencji.
Wspdlne reguly majg to do siebie, ze raz sg korzystne dla jednej strony, drugi raz dla
innej. Dotychczas byty korzystne dla tej strony, ktora ma przewage. Nasi niemieccy part-
nerzy muszg pogodzi¢ sie z tym, ze od czasu do czasu fakt, ze placa w Polsce jest tansza,
bedzie dziala¢ na nasza korzy§¢é. Mamy prawo do przewagi konkurencyjnej. Nasi part-
nerzy muszg sie z tym pogodzic.

Jest to kwestia inicjatywy kierownictw poszczegblnych komisji i panstwa posltow.
Wydaje mi sie, ze z punktu widzenia naszej racji na forum UE byloby wskazane, aby
w tej sprawie stanowczg i jasng opinie wyrazily wspélnie trzy komisje sejmowe.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana posta Arkadiusza Litwinskiego.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, chce podziekowaé za zaangazowanie i wypowiedzi naszych
eurodeputowanych. To jest budujace w naszej dzisiejszej rozmowie, ze i tak mozna dys-
kutowac.

12 k.n.
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Apeluje, zeby ograniczy¢ te nieco inaczej motywowane wypowiedzi niektérych moich
kolegéw parlamentarzystow. Nie jestem naiwny. Wiem, ze na tak licznym posiedzeniu
transmitowanym medialnie istnieje taka pokusa, ale powinno nam zaleze¢ na tym, zeby
doprowadzi¢ do jak najszybszego sukcesu. Bierzmy przyklad z postow do PE. Je§li potra-
fig wspolpracowaé, to my tez starajmy sie wokot tego skupiaé, a nie poszukiwac doraz-
nych, podyktowanych kalendarzem wyborczym niepotrzebnych podziatéw. Szanujmy
rdoznice, unikajmy podzialow.

Teraz trzy pytania, panie ministrze. Obawiam sie, ze do planowanego na koniec
kwietnia szczytu rzgdowego polsko-niemieckiego ten temat nie bedzie definitywnie roz-
strzygniety. Czy rozwazacie panstwo, aby w agendzie rozmow znalazla sie ta kwestia,
moim zdaniem jedna z wiodgcych, je§li chodzi o relacje gospodarcze? Geopolityka réw-
niez opiera sie na gospodarce.

Drugie pytanie. Czy zesp6t miedzyresortowy ma za zadanie wyodrebnienie kwestii,
ktorymi mozna zajaé sie na poziomie krajowym? Jakie sg ustalenia tego zespotu i har-
monogram ich realizacji? Zakladam, ze zespo6l dziala dynamicznie.

Trzecie pytanie. Mozliwy jest taki scenariusz, ze Komisja Europejska nie podzieli
naszego pogladu, co nie znaczy, ze bedzie miala racje. Moze by¢ tez tak, ze nasze zabiegi
dyplomatyczne nie osiagng skutku. Bedac §wiadomym dysproporcji wystepujacych mie-
dzy naszymi panstwami, przede wszystkim gospodarczych, stawiam pytanie, czy pol-
ski rzad analizuje znalezienie takich obszaréw, w ktorych moglibySmy podja¢ dzialania
symetryczne?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Pan posel Jerzy Polaczek, bardzo prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie. Temat jest przez nas podejmowany po raz
trzeci. Wystgpienie pana ministra Rynasiewicza bylo inwentaryzacjg historii tego
tematu. Nie dowiedzieliSmy sie nic specjalnego. Jedyna rzeczg, ktora realnie zaistniata
w ostatnich miesigcach, istotng z punktu widzenia firm transportowych i rynku, ktéry
zatrudnia setki tysiecy ludzi w Polsce, byl telefon pani premier kopacz do pani kanclerz,
ktory spowodowal spotkanie ministrow pracy i infrastruktury. Sprawa z oczywistych
wzgledow urasta do rangi nie tylko prawnej, ale i politycznej. To jest test, na podstawie
ktorego inni silniejsi cztonkowie UE bedg p6zniej dzialac. Bedg powolywaé sie na ten
precedens.

Mam konkretne pytanie do przedstawicieli resortéw spraw zagranicznych, infra-
struktury oraz pracy, czy rzad nie uwaza za racjonalne, aby bez zwloki i oczekiwania
na rozstrzygniecia unijne przygotowaé skarge do Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej. Sadze, ze ten problem ostatecznie bedzie rozpatrywany przez Trybunatl,
zwazywszy na dotychczasowg labilno$¢ w realizowaniu dosc istotnych intereséw gospo-
darczych Polski. Opinia Biura Analiz Sejmowych wskazuje, ze stosowanie niemieckich
przepisow w odniesieniu do pracownikow polskich przedsiebiorstw, ktorzy nie sg pra-
cownikami delegowanymi, utrudnia korzystanie ze swobody przedsiebiorczosci i §wiad-
czenie ustug, naruszajac prawo UE.

Mozna zadac poboczne pytanie, jak ksztaltuje sie symetrycznie obowigzek informa-
cyjny kierowcy firmy niemieckiej, ktory wjezdza na teren Polski? Polscy przedsiebiorcy
sg na mocy nowych niemieckich przepisow zobowigzani do wytwarzania dokumen-
tow w jezyku niemieckim i korespondencji ze stosownymi urzedami w tym kraju. Jest
to pytanie istotne. Dobrze byltoby, zeby sprawa zostala zainicjowana przez rzad.

Mam pytanie do przedstawiciela MSZ, jak ta kwestia w ciagu ostatnich miesiecy byta
prezentowana w ramach réznych bilateralnych spotkan z odpowiednikami w panstwach
UE. To jest kluczowy problem dotykajacy istoty prowadzenia dziatalno§ci gospodarcze;j
wewnagtrz Unii Europejskiej, ktory powinien by¢ pozbawiony dodatkowych elementow
biurokratycznych wprost uderzajacych w silny segment rynku realizowany przez polskie
firmy transportowe.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Adam Abramowicz, bardzo prosze.

Posel Adam Abramowicz (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze. Pan poinformowal nas po raz
kolejny o dzialaniach rzadu. Rzeczywiscie zlozy! pan informacje na skutek naszego wnio-
sku. Przeciez zdaje pan sobie sprawe, ze poslom nie chodzi o to, zeby przekonac¢ sie,
iz panstwo pracujecie. Rzecz w tym, ze pracujecie nieskutecznie. Czas plynie. Kolejne
panstwa, probujac wypchng¢ konkurentéw ze swojego rynku, zaczynajg postepowac tak
samo. To budzi nasze zaniepokojenie. Rzad powinien zadziata¢ skutecznie.

Nie zgodzil sie pan z teza posta Tchorzewskiego, z domystami dlaczego tak jest, ale
takie my$li musza sie rodzié. Czas plynie, a rzad nie zatatwit problemu. Nie odpowiedziat
pan na konkretne pytania pana posta Tchorzewskiego. Dlaczego dzialacie tak miekko?
Dlaczego nie zostal ztozony wniosek o zwolanie Rady Europejskiej w tej sprawie? Dla-
czego nie bylo not dyplomatycznych? Przesliznal sie pan przez konkretne pytania.
Zarzuca pan, ze formulujemy nieuprawnione teorie. Jakie one majg by¢, skoro przed-
siebiorcy zostang wkrotce wyrugowani z rynku niemieckiego lub ograniczona zostanie
ich dziatalnosc?

Co z dzialaniami symetrycznymi, o ktorych moéwit poset Polaczek? Juz mozecie
wprowadzi¢ zasade, ze niemieccy kierowcy majg mie¢ dokumenty w jezyku polskim
i kare w wysokoSci 100 tys. euro za brak dokumentacji. Jeéli nie zaczniecie tak dzia-
ta¢, to Niemcy nic nie zrobig. Przeciez oni nie wprowadzili tych zasad, bo sie pomylili,
tylko bardzo precyzyjnie chcieli uderzy¢ w polskie firmy, ktore sg konkurencyjne. Dzi-
siaj PESA ma problem z homologacja. Nasze firmy wchodzace na rynek spozywczy maja
problem ze znalezieniem dystrybutorow. Przedsiebiorcy sami zbieraja podpisy, bo rzad
nie staje w ich obronie. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny stosowac reguly swo-
bodnej konkurencji, ktére sg podstawa UE. Nasze firmy sg wypychane z rynku. Rzad
ich nie wspiera. W sprawie firm transportowych rzad pracuje, rozmawia, ale czas plynie,
a skutecznosci nie ma zadne;j.

Bardzo prosze o odpowiedZ na pytania, ktore zadal pan poset Tchorzewski, a takze
na pytanie dotyczgce dzialan symetrycznych. Dlaczego juz nie wprowadzacie takich
przepisow? Jesli polscy przedsiebiorcy majg ttumaczy¢ dokumenty na jezyk niemiecki,
to symetryczne przepisy moze wprowadzic strona polska.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi. Pan minister prosi o gtos. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:
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Co to znaczy skuteczno§é? W wyniku reakcji polskiego rzadu przepisy te nie sg egzekwo-
wane przez strone niemieckg. ProsiliSmy przewoznikéw o przekazywanie sygnatow doty-
czacy tego, w jaki sposob stuzby niemieckie reaguja na przewo6z towaréw przez polskich
przewoznikow na terenie Niemiec, ile jest zatrzyman. Do dnia dzisiejszego otrzymaliSmy
od przewoznikéw ok. 30 zgloszen wskazujacych, ze byly reakcje ze strony niemieckich
stuzb w tej sprawie.

Rzad niemiecki przyznal, ze nie jest przygotowany do natychmiastowego wejscia
w zycie tych przepisow i odstgpil od czesci rozwigzan. Chodzi o transport do i z Niemiec
oraz tranzyt. Strona niemiecka zgodzila sie z naszg interpretacjg. Taka decyzja zapa-
dla po rozmowach pani premier Kopacz i polskich ministréw pracy oraz infrastruktury.
Komisja Europejska wystapita do strony niemieckiej o wyjasnienia w tej sprawie. Dla-
czego zatem mowicie panstwo o braku skutecznosci?

Jesli chcielibyémy wprowadzi¢ analogiczne przepisy wobec Niemiec, to obowigzywa-
lyby one rowniez wobec innych panstw, takze tych, ktore sg wobec nas w porzadku i cheag
wsp6lnie z nami wystepowac przeciwko dzialaniom dyskryminujacym ze strony niemiec-
kiej. Niemcy rowniez wprowadzili swoje przepisy w odniesieniu do wszystkich panstw.
Uwazam, ze dziatania rzgdu polskiego byly i sg skuteczne. Ta skutecznoéé¢ bedzie coraz
bardziej widoczna. Méwicie panstwo o skardze do Trybunatu. Zapewniam, ze zadnego
elementu nie zaniedbamy. Stosowne dzialania beda podejmowane przez polski rzad.

k.n.
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Co do dzialan podejmowanych przez ministra spraw zagranicznych, minister Trza-
skowski na biezgco zajmuje sie tg sprawg. Problem byl poruszany na wszystkich spotka-
niach z odpowiednikami polskiego ministra. Monitoring sprawy jest prowadzony przez
wszystkich polskich ambasadoréw.

dJesli chodzi o ustawe francuska, dokonujemy jej oceny. W dniach 11-12 marca odbe-
dzie sie pierwsze spotkanie konsultacyjne pomiedzy strona polska i francuska. Na 27
kwietnia przewidziane jest kolejne spotkanie ze strong niemiecka. Bedg to konsultacje
miedzyrzadowe.

Rozpoczatem dzisiejsza wypowiedz od podziekowan dla tych wszystkich, ktorzy
wspierajg dzialania zmierzajace do zmiany przepisow przez Niemcy. Do tego zmierzamy.
Dziekujemy za panstwa wypowiedzi. Je§li Komisje przyjmg stanowisko w tej sprawie,
uznamy to za cenny wklad. Wszystkie dzialania majace na celu zmiane niekorzystnych
przepisoéw oceniamy jako pozytywne i mile widziane.

Miedzyresortowy zespot obradowal dwukrotnie. Problem ptacy minimalnej zdomino-
wal oba spotkania. Gros pracy, ktorg chcemy i musimy wykonaé, zmierza do przyjecia
regulacji wewnetrznych, wspierajacych branze transportowa. Od tego nie chcemy ucie-
kacé. Chodzi o obcigzenia finansowe i sprawy pracownicze. Trzeba spojrzec na te kwestie
przez pryzmat placy minimalnej, czyli rozstrzygniecia zwigzanego z uchwalg siedmiu
sedziow. Chcemy, zeby pracodawcy przyjeli rozwigzanie, ktore utatwi im funkcjonowanie
w Polsce i na terenie UE, a takze zeby bylo ono akceptowane przez strone pracownicza.

Jak panstwo doskonale wiecie, obecnie mamy spér. W ramach zespolu trzeba bedzie
ten spor rozstrzygnaé. Podkreslam, ze zasadnicza czeS¢ spraw rozpatrywanych w zespole
dotyczy uregulowan wewnetrznych. Jest wiele kwestii, ktore trzeba uregulowac, takze
z punktu widzenia sily i znaczenia branzy. Rzad zdaje sobie sprawe, ze osiagniecia
branzy transportowej sg znaczace. Polski przedsiebiorca potrafi znalez¢ sie na rynku
europejskim i zdominowaé rynek niemiecki. Stad dzialania naszych partneréw. Aktyw-
no$¢ rzadu polega nie tylko na ochronie interes6w naszych przedsiebiorstw, ale rowniez
na pewnej ofensywie. W najblizszym czasie bedziemy konsultowac z przedstawicielami
branzy nasze zamiary.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Mam zapisanych do glosu pana Jana Buczka i pana Macieja Wron-
skiego. Kto jeszcze chcialby zabraé glos? )

Pan posel Bogdan Rzonca, pan Wiadystaw Zero, pani posel Jadwiga Wisniewska, pan
posel Jerzy Polaczek, pan Piotr Litwinski, pan Kosma Zlotowski poset do PE i pan Zenon
Kopyscinski z Forum Zwigzkow Zawodowych.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Kontynuujemy obrady. Do glosu zapisalo sie 9 0s6b. Czy kto§ jeszcze sie zglasza? Zamy-
kam liste mowcow.
Oddaje glos panu postowi Kosmie Zlotowskiemu. Prosze bardzo.

Posel do PE Kosma Zlotowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, problem dotyczy nie tylko polskich
przedsiebiorstw, ale polskich w najwiekszej mierze. Postowie do Parlamentu Europej-
skiego z innych krajow krytykuja niemieckie rozwigzania, ale patrza, jakie dzialania
podejmie rzad kraju, ktérego interes jest najbardziej zagrozony, czyli rzad RP. Pan mini-
ster méwi, ze w efekcie polskich staran przepisy nie sg egzekwowane.

Panie ministrze, te przepisy nie sg dzisiaj egzekwowane, ale dokumenty sg skladane
i muszg by¢ przechowywane przez 5 lat. nie ma zadnego zapewnienia strony niemieckiej,
ze do tych dokumentéw, za rok czy dwa, inspektorzy nie zajrzg i nie zazadaja zalegtych
kar. Takich zapewnien ze strony niemieckiej nie ma. Nie poinformowal pan Komisji
o tym, jakoby mialy by¢.

Zupelnie nie rozumiem, dlaczego do dzisiaj nie ma skargi polskiej w Europejskim
Trybunale Sprawiedliwosci. Ta skarga powinna by¢ napisana, zanim przepisy weszly
w zycie. Kiedy weszly, powinna zosta¢ natychmiast ztozona. Polski rzad musi dawac
przyklad rzadom innych panstw, a to dlatego, ze polski interes najbardziej ucierpial.
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Odnosze wrazenie, ze strona polska chce rozwigzaé¢ problem bilateralnie z Niemcami,
liczac na to, ze Niemcy zmienig zdanie. Panie ministrze, je§li nie bedzie konkretnych
krokow, jak skarga w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci, projekty ustaw wprowa-
dzajace symetryczne rozwigzania wobec przedsiebiorstw spoza Polski, nie ma co liczyé
na zmiane postawy Niemiec.

Ponad 90% prasy regionalnej w Polsce nalezy do kapitalu niemieckiego. Czy nie
mozna stworzy¢ projektu ustawy, zgodnie z ktérym polscy obywatele zatrudnieni w tego
rodzaju przedsiebiorstwach musza otrzymywac takie same pensje jak na poréwnywal-
nych stanowiskach w Niemczech, i zlozy¢ go do pierwszego czytania w Sejmie? Wtedy
redaktor naczelny ,,Gazety Pomorskiej” musialby otrzymywac pensje redaktora naczel-
nego w Niemczech. To jest mozliwe. Trzeba sformutowaé przepis i wprowadzi¢ projekt
przynajmniej do pierwszego czytania. Jesli inni zobacza, ze jesteSmy stanowczy, to przy-
tacza sie do koalicji. Jesli obserwuja, ze Polska jest rozlazla, ze nie bardzo wie, co ma zro-
bi¢, a ministrowie po katach placzg, to nikt sie tym nie przejmie i te przepisy za pot
roku beda skrupulatnie egzekwowane. A nasze ciezarowki beda jezdzity tylko pomiedzy
Zakopanem a Krakowem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana posta Bogdana Rzonce.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Dzisiejsza debata dotyczy rowniez sprawnosci
dzialania Komisji Europejskiej. Komisja zadawala pytanie Niemcom. Odpowiedz strony nie-
mieckiej miala zosta¢ przekazana 3 marca, czyli dzisiaj. Czy pan minister Rynasiewicz wie
o dzialaniach ministra Andrzeja Dychy, ktory dzisiaj przebywa w Brukseli? Jest posiedze-
nie wiceministrow spraw zagranicznych UE do spraw ochrony rynku. Pan minister Dycha
opowiada w mediach, ze jest oczekiwanie przedstawienia przez strone niemieckg odpowiedzi
na pytania zadane przez Komisje Europejskg. Moze odpowiedz juz jest?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Prosze o zabranie glosu panig poset Jadwige WiSniewska.

Posel do PE Jadwiga Wisniewska:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze. Przed chwilg otrzymatam odpowiedz z Komisji,
ktora, jesli pan przewodniczacy pozwoli, zacytuje: ,, Decyzja rzadu Niemiec o wprowa-
dzeniu jako 22. kraj w UE minimalnego wynagrodzenia za prace jest w pelni zgodna
z politykg spolecznego zaangazowania Komisji. W zakresie, w jakim przepisy ustawy
o placy minimalnej maja zastosowanie do wszelkich operacji transportu miedzynarodo-
wego, w tym do tranzytu i do kabotazu, podlegajg one obecnie analizie Komisji.

W tym celu Komisja skierowala do wiadz niemieckich prosbe o sprecyzowanie waz-
nego interesu spotecznego i objasnienie koniecznosci wprowadzenia minimalnego wyna-
grodzenia w tym sektorze, w szczegolnoSci w odniesieniu do dzialan, ktoére nie wymagaja
zaladunku ani roztadunku w Niemczech. Komisja stara sie rowniez wyjasni¢ kwestie
koniecznosci wprowadzenia mechanizméw egzekwowania i wymogow administracyj-
nych zwigzanych z systemem minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zgodno§¢ niemieckiej ustawy z prawem unijnym, w szczegélno$ci pod katem posza-
nowania zasady proporcjonalnosci, zostanie poddana ocenie w celu zagwarantowania,
ze nie doprowadzi do nadmiernego ograniczenia swobodnego przeplywu towaréw ani
swobody $wiadczenia ustug.

W oparciu o ocene wyjasnien, ktore zostang przedtozone przez wladze niemieckie,
Komisja podejmie decyzje w sprawie ewentualnego podjecia odpowiednich krokéow.
Komisja poinformuje szanownych postow o wynikach tej analizy”.

Panie ministrze, z tej odpowiedzi wynika, ze jest jeszcze czas na dzialanie i prowadze-
nie konkretnych rozmow. Prosze sprébowac postuzy¢ sie argumentem, ktory przytoczy-
tam. Niemcy oparly swoje przepisy na unijnej dyrektywie o delegowaniu pracownikow,
natomiast kierowecoéw realizujacych miedzynarodowe przewozy nie mozna traktowaé

k.n.
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jako delegowanych do pracy w innym kraju, lecz jako odbywajacych podroz stuzbowa.
By¢ moze ta sugestia przyczyni sie do tego, ze Komisja stanie po stronie transportowcow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Prosze o zabranie glosu pana posta Jerzego Polaczka.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Poprosilem ponownie o udzielenie mi glosu, bo chcial-
bym jeszcze raz stanowczo prosic przedstawicieli rzadu o odpowiedz na pytanie w spra-
wie zlozenia skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci UE, nie czekajgc na rozstrzygnie-
cia wewnetrzne instytucji europejskich. Mowit o tym przed chwila poset do PE Kosma
Zlotowski. Ponawiam pytanie, na jakim etapie jest analiza prawna kwestii? Uplywaja
kolejne miesigce. Nie zanosi sie na szybkie rozstrzygniecie.

Druga kwestia - jak przedstawia sie korespondencja w tej sprawie rzadu RP do prze-
wodniczacego Rady Europejskiej? Czy prezydent Europy byt w tej kwestii szczegétowo
informowany przez przedstawicieli rzagdu? Jakie z tych kontaktow wynikajg wnioski?
Kilka dni temu prasa pisala, ze prezydent Europy pojawil sie na posiedzeniu zarzadu
PO na Pomorzu, w ktérym uczestniczyta réwniez pani premier i kilku innych ministrow.
Dyskutowano o przysziosci grupy Energa. Czy w ciggu ostatnich kilku miesiecy prze-
wodniczacy Rady Europejskiej znalazt na czas, by osobiScie spotkac sie z przedstawicie-
lami rzadu i oméwic kwestie wdrozenia przepisow niemieckich, ktore gleboko ingeruja
w konkurencyjno§é¢ transportu, swobode przeptywu towarow na poziomie ogélnoeuro-
pejskim? To jest istotne potencjalne naruszenie prawa europejskiego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Do glosu zapisanych jest sze$c¢ 0sob sposrod zaproszonych
gosci. Prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi, a potem udziele panstwu glosu.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni goScie. Z informacji, ktére posiadam,
wynika, ze nie przekre§lamy mozliwosci skorzystania w jakim§ momencie z instytucji
skargi do Trybunalu Sprawiedliwoéci UE. Moze do tego doj$¢. Nigdy nie bylo tak, ze bez
wyczerpania dzialan na poziomie europejskim uciekano sie do skargi. Istnieje wlasciwa
kolej rzeczy. Najpierw podejmujemy dzialania na poziomie Komisji Europejskiej. Skarga
do Trybunalu jest ostatecznoScig. Jesli dziatania beda nieskuteczne, a my bedziemy
przekonani, ze mamy racje, to skierujemy skarge do Trybunatu. Te instytucje wykorzy-
stywano czterokrotnie.

Co do wykorzystania watku dyrektywy o oddelegowaniu pracownikéw, oddam glos
pani dyrektor, ktora postara sie wyjasnié nasz punkt widzenia.

Zastepca dyrektora Departamentu Praw Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Agnieszka Woloszyn:
Dziekuje bardzo. PrzeanalizowaliSmy przepisy niemieckie i Niemcy w uzasadnieniu
do ustawy nie powoluja sie na dyrektywe o delegowaniu pracownikow. Nawet w formu-
larzu, ktéry powinien by¢ wypelniony przez pracownikéw delegowanych lub przez pra-
cownikow branzy transportowej sg dwie podstawy prawne. Pierwsza to ustawa o delego-
waniu pracownikéw, a druga to ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prace. W roz-
mowach bilateralnych Niemcy wprost nie powiedzieli, ze te przepisy stanowig wdrozenie
przepisow dyrektywy o delegowaniu pracownikow.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):
Bardzo dziekuje.
Do glosu zapisanych jest jeszcze 6 os6b. Mam prosbe o 3-minutowe wystapienia.
O godz. 18.00 rozpoczyna sie nastepne posiedzenie, dlatego panstwa prosze o dyscypline
CZasowa.
Pan prezes Jan Buczek, prosze bardzo.
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Prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych Jan Buczek:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panowie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni
panstwo. Zastanawiam sie, jak powinna zabrzmie¢ moja wypowiedz. Wszystkie kwestie
poruszane przez panstwa zostaly juz przedyskutowane z naszym udziatem. Sami dostar-
czyliSmy panstwu argumentow do dzialania. Widac, ze po prawej i po lewej stronie sceny
politycznej jest duze zaangazowanie w rozwigzanie naszego problemu, za co chciatbym
panstwu postom podziekowac.

Dziekuje rowniez panu postowi Rutnickiemu, ktory wyszedl. Dziekuje panstwu,
ze nie zaakceptowaliscie jego stylu dyskusji. My réwniez nie zamierzamy w taki sposob
rozmawiac. My, jako przedstawiciele Srodowiska przewoznikéw, przywigzujemy wage
do tego, zeby nikt nie mégl nas zaszufladkowaé politycznie.

Mowimy o ogromnej liczbie polskich przedsiebiorcow, o branzy, ktora powstala bez
zadnej pomocy panstwa. Zawsze trudno jest prosi¢ politykow i administracje o inter-
wencje. Dotychczas radziliSmy sobie sami. Mamy dobre przyktady wspolpracy, ale nie
otrzymywali§my zadnych dotacji, pomocy materialnej. StworzyliSmy ogromng branze.
Pan prezydent Europy réwniez moéwil o transporcie miedzynarodowym jako polskiej
specjalnosci.

Nasz rzad dba o to, zebySmy pod wzgledem kosztow zréwnali sie z naszymi konku-
rentami zagranicznymi. Polscy przewozZnicy tracg powoli zdolno$¢ konkurencyjna. Jesli
nie bedzie zadnego nieprzewidzianego zdarzenia, to przewoznik ma szanse na przejez-
dzie do Niemiec zarobié¢ zaledwie 100 euro. Jesli bedziemy musieli zaplaci¢ wiecej kie-
rowcom, ktorzy dzi$ otrzymujg pobory na poziomie 2 tys. euro za swojg trudng prace,
to wypadniemy z rynku. Rynek europejski jest zespotem naczyn potaczonych. W pan-
stwach, ktorych rzady dostrzegly, ze transport miedzynarodowy jest bardzo atrakcyjna
branza, w ktorych oszczedza sie przewoznikow, maja oni szanse funkcjonowania. My juz
wypadamy z rynku.

Wiemy o dziataniach rzadu RP, ale sg one spowolnione. Panie ministrze, my nie mamy
do czynienia z zadng poprawnos$cig ze strony Niemiec. Oni ignorujg wszelkie zasady.
Po prostu wdrazajg przepisy i brutalnie narzucaja swojg wole innym. Konieczna jest
pelna determinacja nie tylko resortu infrastruktury, ale wszystkich zainteresowanych.
To jest przeciez problem spoleczny, a nie wylacznie ekonomiczny. Kiedy zasilimy grupe
bezrobotnych, wéwczas okaze sie, ze to nie jest wylgcznie problem ministerstwa odpo-
wiedzialnego za transport.

Szanowni panstwo, oczekujemy efektow natychmiastowych. My réwniez przestajemy
by¢ poprawni politycznie. Przez przewoznikéw zostal powotany komitet protestacyjny.
Ja rowniez przylaczytem sie do niego. Jutro organizujemy pikiete przed ambasadg Nie-
miec i ambasadg Francji. Chcemy przekazac petycje ambasadorom i jasno stwierdzi,
ze nie zgadzamy sie z takim traktowaniem naszych pracownikow. Prawdopodobnie taka
akcja odbedzie sie réwnolegle w Rumunii. Odbyliémy w piatek spotkanie z przedstawi-
cielami stowarzyszen narodowych z naszej branzy. Wszyscy patrza na nas jak na lide-
row. Fakt, ze inni ministrowie krajow europejskich podpisali sie pod wspélnym pismem
to efekt dzialania naszego ministerstwa. Nasi partnerzy czekajg na kolejny sygnal. Nie
mozna spodziewac sie, ze cokolwiek wydarzy sie bez naszego udziatu. To nas najbardziej
dotknelo to uregulowanie. Jesli chcemy mie¢ wsparcie, musimy by¢ liderem.

Dla nas sprawa jest oczywista. Gniew naszego $rodowiska z dnia na dzien ro$nie,
gdyz coraz bardziej utrudnione jest operowanie na terenie Niemiec. Kontrole juz sie
odbywajg. Kiedy Niemcy zostali przez Komisje Europejskg poproszeni o wyjasnienie
sprawy, powinno temu towarzyszy¢ zgdanie zawieszenia wykonywania przepisow wobec
wszystkich rodzajow przewozow. Tego niestety nie uczyniliSmy. Niezwlocznie powinna
zostac¢ zwolana Rada Europejska. Tymczasem mijajg tygodnie i tracimy swojg pozycje
na tym rynku, a panstwo przekazujecie nam dokladnie te same informacje, ktorych
wystuchaliémy kilka tygodni temu. Nie mamy czasu, nie mozemy czekaé. JesteSmy
gotowi do wspoélpracy, do pomocy. Mozemy w bardziej ostry sposéb zademonstrowaé
wobec rzadu nasze niezadowolenie, zeby ofensywnos§¢ polskiego rzadu na arenie mie-
dzynarodowej byla wieksza.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Jest oczywiste, iz problem jest nie tylko natury ekonomicznej, ale i spolecznej. Mamy
do czynienia z naruszeniem swobody §wiadczenia ustug i przeptywu towaréw. Co do tego
panuje konsens.

O zabranie glosu prosze pana Macieja Wronskiego.

Prezes Stowarzyszenia Pracodawcow Transport i Logistyka Polska Maciej Wronski:

Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie poslowie. Postaram sie w miare
krotko uzupetnié dotychczasowe wypowiedzi. W pierwszej kolejnosci chciatbym odnie§é
sie do stow pana ministra Rynasiewicza, bowiem to on odpowiada za polski transport
drogowy. Panie ministrze, przy calym szacunku i sympatii trudno zgodzi¢ sie z zapre-
zentowanymi w panskich wypowiedziach tezami. Stwierdzil pan, ze prowadzony jest
monitoring i mieli§cie tylko 30 zgloszen o kontrolach niemieckich.

Panie ministrze, problem nie tkwi w kontrolach. Niemcy majg na to 2 lata. Kary beda
nakladane w postepowaniach administracyjnych, po uprzednim wezwaniu przedsiebior-
cow do przedstawienia stosownych dokumentéw. Problem polega na tym, ze obecnie nasi
kooperanci z Niemiec zgdajg od nas o$wiadczen, ze placimy wynagrodzenia zgodnie
z niemiecka ustawg. Z drugiej strony, zawierajg w aneksach do zawartych umow réznego
rodzaju postanowienia przewidujgce kary umowne nawet w wysokosci 500 tys. euro, jesli
polski przewoznik nie spelni postanowien ustawy. Nasi niemieccy kontrahenci zabez-
pieczaja sie przed skutkami ustawy, ktéra uderza takze w niemieckie firmy spedycyjne.

Gdyby pan inaczej sformutowal pytanie — ktorzy z przedsiebiorcéw odczuli juz obo-
wigzywanie nowych przepiséw, bo zostali wyrzuceni z rynku niemieckiego — to podej-
rzewam, ze nie ma firmy transportowej, ktora nie zetkneta sie juz z tym problemem.
Prosze nie sprowadza¢ sprawy do 30 kontroli, tylko przeanalizowac skutki gospodarcze
istniejacych przepisow.

Trudno zgodzi¢ sie z tezg pana ministra, ze wszystko, co bylo mozliwe, zostalo zro-
bione albo ze pozostaly nam tylko dzialania dyplomatyczne. Panie ministrze, naprawde
doceniamy, ze biorgc pod uwage inne panstwa europejskie, polski rzad zrobil najwiece;j.
To nie oznacza, ze zrobiono wszystko, co jest mozliwe. Te kwestie nalezy rozpatrywac
na dwoch plaszezyznach — politycznej i prawnej. Jesli chodzi o plaszczyzne polityczna,
to zgadzam sie ze zdaniem przewodniczgcego Tchorzewskiego, ze niemieckie dzialania
godzg w podstawy UE i w suwerennos¢ Polski.

Jesli §ladem Niemiec pojdzie Belgia, Francja i inne panstwa, to w ciggu jednego dnia
polski przedsiebiorca bedzie musiatl dostosowacé sie do 3-4 i wiecej réznych systemow
prawa pracy. Jego umowa z kierowca bedzie musiala zawiera¢ co najmniej tyle elemen-
tow, ile bedzie systemow prawa pracy, do ktorych bedzie musial sie dostosowaé. Czy
to jest dzialanie proporcjonalne, umozliwiajgce swobodny przeplyw towaréw i $wiadcze-
nie ustug? Chyba zaden przedsiebiorca z takim zdaniem sie nie zgodzi.

Niemieckie przepisy nakazujg przedstawia¢ niemieckim urzedom do oceny polskie
umowy o prace zawarte przez polskich przedsiebiorcow z polskimi pracownikami,
konieczno§¢ przedstawiania wyciggéw z kont bankowych, dotyczacych realizacji wszyst-
kich operacji finansowych. Przewiduja konieczno§¢ przedstawiania regulaminéw pracy.
Wiasciwe do rozstrzygania w tych sprawach sg sady niemieckie. Nie mowie o stosowne;j
dyrektywie unijnej, ktora tego zabrania. Dyrektywa stanowi, ze ocena stosunku pracy
nalezy do panstwa, w ktérym jest przedsiebiorca i pracodawca. Dlaczego godzimy sie
na to, by niemieckie urzedy tak glteboko ingerowaly w polskie firmy? To nie jest jed-
nostkowy przypadek. Przewoznikéw realizujacych te przewozy jest obecnie ok. 30 tys.
Splycamy sprawe, méwiac, ze dotyczy tylko polskiego transportu drogowego.

Co mozemy zrobi¢ i o bySmy apelowali? Odniose sie do slow pana ministra Ryna-
siewicza, ze czas na wystapienie do Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE bedzie woéwczas,
gdy Komisja Europejska rozpatrzy sprawe. Szanowny panie ministrze, prace w Komisji
Europejskiej realizowane sa w innym trybie na podstawie innego artykutu. Zanim Komi-
sja Europejska skieruje sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, uplynie rok 2015 r.
Pézniej przed Trybunatem sprawa bedzie sie toczyta rok lub dwa.

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 319), Komisust SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 166),
Komisyi Do Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 322)

20

Podam przyklad polskich przepiséw zakazujacych rejestracji pojazdéw z kierownica
po prawej stronie. Polska potrafila sie wymigac od obowigzku zmiany przepisow przez
prawie 5 lat.

Jesli sprawa potoczy sie trybem unijnym, to uplynie 5 lat. Dlatego rzad polski powi-
nien da¢ silny sygnal, kierujac sprawe w innym trybie do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. Panstwo czlonkowskie ma legitymacje, aby wystapic ze skargg do Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci UE, nie czekajac na rozstrzygniecia Komisji. Bardzo dobrze, ze Komisja
dziala. Moze beda tego efekty. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby polski rzad juz teraz
zlozyl skarge. Bedzie to miato skutek nie tylko prawny, ale i polityczny.

Nie jest tak, ze w UE trzeba wylgcznie grzecznie pytac i prosi¢ o wyjaSnienia. Pamie-
tam sprawe z 2005 r., kiedy przedstawiciele Inspekcji Transportu Drogowego zatrzy-
mali dwa niemieckie autokary, ktére nie mialy licencji wspélnotowej, powolujac sie
na wewnetrzne niemieckie prawo. Wystosowany byt ostry protest niemieckiego ministra
spraw zagranicznych, ambasadora. Szef inspekcji, wiceminister wlasciwy ds. transportu
znalezli sie u ministra spraw zagranicznych, bo Niemcy zlozyli protest. Oni nie pytali
grzecznie o wyjasnienie, tylko zaprotestowali.

OczywiScie nalezy rozmawiaé grzecznie. Mozna raz, drugi rozmawiaé grzecznie, ale
za trzecim razem, je§li partner jest gluchy na nasze argumenty, jest czas na protest. Pro-
test jest przewidziany w stosunkach dyplomatycznych. Nikomu korona z gtowy nie spad-
nie ani Niemcy z tego powodu nie rozwigzg UE, ze Polska zdecydowala sie na protest.

Sadzimy, ze warto budowac koalicje nie tylko na szczeblu ministréow transportu i wla-
§ciwych do spraw pracy. Wysoko oceniam fakt, ze pani premier Kopacz zdecydowala
sie na rozmowe telefoniczna z panig kanclerz Merkel. Polska premier mogtaby odby¢
takie rozmowy z premierami innych panstw, aby wspélnie wyrazi¢ protest na plaszczyz-
nie politycznej. W Unii Europejskiej wazna jest poprawnos$é polityczna. Dopoki sprawa
bedzie polsko-niemiecka, nasi partnerzy moga poming¢ to milczeniem. Jesli sprawa
bedzie pomiedzy Niemcami a znaczna czeScig innych panstw czlonkowskich, bedzie
znacznie lepie;j.

Nie mozna wprowadza¢ w naszym kraju przepisow dotyczacych wylacznie Niem-
cow. To bytaby dyskryminacja. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby sprowadzié sprawe
do absurdu, na przyktad wprowadzi¢ konieczno$¢ przedstawiania umow o prace wszyst-
kich pracownikow delegowanych albo w podrézy stuzbowej na terenie Polski i przepro-
wadzi¢ wobec wszystkich pracownikéw kontrole na lotniskach. Ci pracownicy beda
musieli sie zarejestrowaé, przedstawi¢ dokumenty. Moze to pokaze prezesom niemiec-
kich spétek, ktorzy bedg udawac sie w delegacje, ze takie dzialania sg niewygodne.

Oczekujemy od rzadu skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, bardziej zdecydo-
wanych dzialan, nie grzecznego proszenia o wyjasnienia, tylko protestu na odpowiednio
wysokim szczeblu. Byloby wskazane, gdyby powstala biata ksiega przedstawiajgca dzia-
lania, ktére do tej pory rzad w tej sprawie podjal. Bylaby to cenna informacja dla naszego
srodowiska. Obecnie przeplyw informacji nie jest mozliwy. Jedynie przedsiebiorcy, kto-
rzy §ledzag posiedzenia, mogg czego$ sie dowiedzie¢. Przedsiebiorca musi podejmowaé
codziennie decyzje.

OczekiwalibySmy takze, aby polski rzad przedstawil stanowisko polskim przedsie-
biorcom. Istotne jest, co rzad radzi polskim przedsiebiorcom. Przedsiebiorca wysyla-
jac transport, zawierajgc kontrakt, podejmuje okreslong decyzje. Bytoby cenne, gdyby
rzad przedstawil sugestie, co majg robic¢ przedsiebiorcy, z zaznaczeniem, ze nie bierze
za to zadnej odpowiedzialnoSci. To rozumiemy i nie oczekujemy takich deklaracji.

Przepraszam, jesli moja wypowiedz zostala odebrana jako roszczeniowa. Wydaje
mi sie, ze to co powiedzialem, nie wykracza poza standardy stosowane w dyplomacji,
na plaszczyznie dwustronnej. Oczekiwalbym, zeby rzad nie ogladat sie na Unie Europej-
ska. Tam dziala pani komisarz Bienkowska, ktorej dziatania oceniamy bardzo wysoko.
Gorzej jest z innymi polskimi przedstawicielami. To, co mozna bylo zrobié, zostato zro-
bione dobrze. Nic wiecej zrobi¢ sie nie da, bo takie sg procedury unijne. Dlatego czas
na dzialania polskiego rzadu.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje. Apeluje o dyscypline czasowa. O zabranie glosu prosze pana prezesa
Piotra Litwinskiego.

Prezes Ogolnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Transportu Drogowego Piotr Litwinski:

Szanowni panstwo, nie chciatlbym powtarzaé wypowiedzi moich przedmowecéw. Spoty-
kamy sie po raz kolejny. Zadalem pani minister Wasiak pytanie, co majg robié¢ polscy
przewoznicy. Otrzymatem odpowiedZ, ze ministerstwo i rzad nie jest radcg prawnym
polskiego przedsiebiorcy. Srodowisko odebrato te slowa jako arogancje rzadu w sto-
sunku do branzy. Nie zadalem tego pytania jako Piotr Litwinski tylko jako przewodni-
czacy Ogolnopolskiego Zwiazku Pracodaweéw Transportu Drogowego. Ponownie zadaje
to pytanie.

Bedziemy sie spotykaé, tworzy¢ zespoty miedzyresortowe. Caly czas styszymy, ze cos
jest robione. Trzeba podkreslic, ze w zadnej innej sprawie rzad nie podjal tak szerokich
dzialan, jak w tej konkretnej. Ale co z tego? Mogl nic nie robié, byle skutecznie. Nam
potrzebny jest skutek dzialania. prosze sobie wyobrazié, ze pracodawca wysyla codzien-
nie samochéd i podejmuje decyzje. Ludzie nie wiedzg co robi¢. Dzwonig z catej Polski
i pytaja, czy zglaszaé, czy nie zglaszaé? Pojawila sie grupa prawnikow, ktorzy radza, jak
komu pasuje. Tonacy brzytwy sie trzyma. PrzewozZnicy rowniez szukajg réznych rozwig-
zan. W takim chaosie tatwo jest zblgdzic.

Do kogo mamy sie udac? To rzad powinien zapewni¢ nam ochrone. My wykonujemy
prace, dajemy ludziom prace, wytwarzamy PKB, a rzad jest od tego, zeby nas chronic.
Tego wymagamy od rzadu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje.
Pan Zenon Kopyscinski, prosze bardzo.

Czlonek zarzadu Forum Zwigzkow Zawodowych Zenon Kopyscinski:

Panie przewodniczacy, szanowne Komisje, panowie ministrowie, szanowni panstwo.
Przedstawiciele zwigzkow zawodowych od poczatku uczestniczg w spotkaniach organi-
zowanych przez Ministerstwo Infrastruktury w tej sprawie. Zastanawiamy sie, co jest
dla polskich przedsiebiorcéw uciazliwoscig — tworzenie dokumentéw w jezyku niemiec-
kim w zwigzku z ptacg na poziomie 8,5 euro, czy kwota 8,5 euro, czy jedno i drugie?

Nie ulega watpliwosci, ze kierowcy w transporcie miedzynarodowym to fachowcy
najwiekszej klasy w swoim zawodzie. Musza umie¢ sobie radzi¢ samodzielnie z r6znymi
problemami, w r6znych okolicznosciach. Z pewnoScig zastuguja na godziwe wynagrodze-
nie. Moze to jest 8,5 euro, a moze inna kwota? Na pewno nie moze to by¢ dotychczasowa
minimalna krajowa placa i reszta jako kwota nieewidencjonowana. Moze nalezy pilnie
uchwali¢ przez parlament Unii Europejskiej minimalng ptace w UE? To rozwigzaloby
obecny problem. Bytaby to wyposrodkowana kwota, ktéra obowigzywalaby w catej Unii.

Polskie ustawodawstwo nie zawsze bylo korzystne dla polskich pracownikow oraz
pracodawcow. Mam na mysli pierwotne zapisy ustawy o drogach publicznych, ktore prze-
widywaly kary dla kierowcow, choé nie byli oni wlaScicielami §rodkéw transportu. Zanim
zmieniono zapisy ustawy, tysigce kieroweoéw do dzi§ nie moze sie wyplacic, a inspekcja
transportu drogowego spieszy sie, zeby Sciagna¢ kary przed zmiang prawa. Sg to kary
nie na kieszen kierowcy — powyzej 100 tys. zl.

Kierowcy zagraniczni byli w lepszej sytuacji, byli traktowani lepiej przez polskie ustawo-
dawstwo niz kierowcy polscy, ktorzy sg takze, panstwo postowie, waszymi wyborcami. Zanim
zaczniemy krytykowac wiadze innych panstw, stworzmy polskie prawo przyjazne polskim
pracownikom i przedsiebiorcom, bo nie zawsze tak jest. Zte prawo ciezko sie zmienia.

Podzielam stanowisko, ze polscy pracownicy zatrudnienie na terenie Polski przez
niemieckie firmy powinni zarabia¢ podobne pieniadze jak ich koledzy w Niemczech.
Zapewne dotyczyloby to duzej grupy polskich pracownikow, w tym pracownikéw nie-
mieckich marketow. Mam nadzieje, ze polski rzad i postowie do PE znajdg droge wyjscia
z problemu, ktéra bedzie korzystna dla polskich przedsiebiorcéw i pracownikow.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje. )
O zabranie glosu prosze pana Wladystawa Zero.

Prezes Stowarzyszenia Przewoznik6w Podlasia Wiadystaw Zero:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni postowie, powiem krotko i na temat.
Polscy przewoznicy sami zbudowali swoje firmy od podstaw. Do tej pory byliémy ludZmi
spokojnymi, ale miarka zaczyna sie przebierac. Jako prezes stowarzyszenia zorganizo-
walem spotkanie w Bialymstoku ze wszystkimi stuzbami, z wojewoda. WystosowaliSmy
pismo do pani premier w tej sprawie. Odbyliémy tez spotkanie ze wszystkimi postami
z naszego okregu, ktérzy rowniez dostrzegajg problem.

Dlaczego zatem nie umiemy tej sprawy zatatwic? My, jako polscy przewoznicy, zadamy
od pani premier jasnej deklaracji, ze dopoki sprawa placy minimalnej nie zostanie wyja-
§niona, nie bedziemy ponosié¢ za to zadnej odpowiedzialno§ci. Jako prezes musze mieé
wiedze, ile mam zaptaci¢ w ramach podstawy, delegacji, ryczaltu. Tymczasem, jak powie-
dzial posel Tchorzewski, bedziemy musieli doptacic tysigc zt wiecej dla panstwa i znaj-
dujemy sie w tym samym punkcie.

Pytam — do czego dazymy? Nigdy zadnej sprawy nie dalo sie do konca doprowadzic.
Taka sama sytuacja jest dzisiaj. Teraz mowimy krotko — dosyé. Rzad niemiecki dba
o przewoznikow niemieckich. Maja dotacje do opon, sa zwolnieni z oplat drogowych.
My placimy na Niemcéw. Wptacamy do polskiego budzetu 150 tys. w postaci réznych
podatkéw drogowych. Panstwo nam dzi§ mowicie, ze tej sprawy nie da sie szybko rozwig-
zac. Skonczmy z taktyka przenoszenia odpowiedzialnoSci z ministerstwa na minister-
stwo. Zalatwmy te sprawe. Ja juz nie mam z kim rozmawia¢. Zostalo nam jedno wyjscie.

Kiedy jechalem dzi§ do Warszawy, rolnicy blokowali droge. Objazd wynosi 50 km.
Rolnicy blokujg drogi, za ktore my placimy. Objazdy powoduja nasze straty. Nikt nam
nie zwraca tych strat. Przewoznicy caly czas sg krzywdzeni —i na drodze, i w przepisach
prawnych. To jest wielki bol. W tej konkretnej sytuacji potrzebne sg dobre rozwigzania
prawne. Zrobmy to. Nie zajmg sie tym przewoznicy, tylko eksperci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Poprosze pana ministra o ustosunkowanie sie do wypowiedzi. Jako ostatni do glosu zapi-
sal sie pan Tadeusz Kucharski.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Transportu Drogowego NSZZ Solidarnos¢ Tadeusz

Kucharski:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z wypowiedzi uczestnikow debaty wynika, jak
ciezko jest pracodawcom, przewoznikom, jakie majg problemy. Nie mowi sie nic o kie-
rowcach. LiczyliSmy na to, ze uslyszymy propozycje wyjSciowe ze strony pracodawcow
wobec kierowcow. Styszymy, ze kierowcy zarabiajg 2 tys. euro na miesigc. To duzo wyz-
sza kwota niz 8,5 euro za godzine. Stawka 8,5 euro daje nam kwote ok. 6,5 tys. zl przy
liczbie godzin pracy, ktore wykonuje kierowca. Zatem nie ma problemu.

Wobec przepiséw wprowadzanych przez Niemcy, Francje i wkrotce przez Belgie bun-
tuje sie cala grupa wschodnia. Nie buntuje sie Europa Zachodnia, a przeciez beda ich
obowigzywac te same uregulowania. Beda rowniez musieli wypelnia¢ dodatkowa doku-
mentacje w jezyku niemieckim. Oni pracujg w innych warunkach ptacowych. Niemcy,
wprowadzajg place minimalng na poziomie 8,5 euro dla pracownikéw niewykwalifikowa-
nych. Kierowcy zarabiajg wiecej. Ich stawka godzinowa wynosi 11-12, czasami 17 euro.
W takich warunkach pracujg kierowcy w Europie Zachodnie;j.

Chcielibyémy doprowadzié¢ do sytuacji, zeby u nas przynajmniej ptaca minimalna byta
na poziomie niemieckim. ChcielibySmy, zeby dodatki kompensacyjne nie zastepowaly
nam wynagrodzenia. Obecnie one sg 3-krotnie wyzsze niz placa zasadnicza. Wiekszos¢
kierowcow otrzymuje ptace minimalng, czyli 1750 zt. méwimy o malych firmach, ktére
niestety tak wynagradzajg pracownikow. Praca u nas jest tansza, ale nie moze by¢ nie-
wolnicza. Wieloletnie zaniechania doprowadzily do przepasci zarobkowej. W ciagu ostat-
niej dekady ponad 3-krotnie wzrosla liczba firm przewozowych i prawie 4-krotnie liczba
pojazdéw w transporcie drogowym miedzynarodowym. Nie wspomina sie o problemach
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wystepujacych w transporcie krajowym, jak sg wynagradzani pracownicy, jakie maja
warunki pracy. Ich warunki pracy sa znacznie gorsze niz kierowcoéw miedzynarodowych.

Nie bede wypowiadal sie na temat dziatan w stosunku do Niemcow. Bylyby to dziata-
nia dyskryminujgce, niedozwolone. Przepisy niemieckie obowigzujg wszystkich. Zalezy
nam na tym, zeby$my byli dobrze, uczciwie wynagradzani za wykonywang prace. Wspol-
nie mozemy walczy¢ z patologia, ktéra dotyczy nas wszystkich. W ostatniej dekadzie
przybylo firm transportowych. Doprowadzono do sytuacji, ze jeden drugiemu zabiera
prace. Nie ma pracy dla tych uczciwych. Zaczynamy jezdzi¢ na granicy rentownosci.
Dlatego nie ma pieniedzy na podwyzki. Firm transportowych jest po prostu za duzo.
Kierowcy wyjezdzajg za granice i czasem tydzien czekajg na ladunki powrotne. Warunki
pracy kierowcoéw powinny byé zmienione.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje. Oddaje glos panom postom wnioskodawcom. Prosze bardzo.

Posel Piotr Krél (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo. Jedno zdanie podsumowa-
nia mozna by zbudowaé¢ wokdt stowa skutecznosc. Nie zalezy nam na informacji o licz-
bie spotkan, wystosowanych pism, narad. Chodzi o skuteczne rozwigzanie problemu.
7 odpowiedzi pana ministra nie wynikato, aby byly perspektywy na skuteczne zatatwie-
nie sprawy. W mojej subiektywnej ocenie brak jest pomyshu na to, jak efektywnie prze-
prowadzic te sprawe.

Zapowiadam w imieniu grupy poslow, ze zaproponujemy Komisjom projekt dezyde-
ratu do rzadu z konkretnymi propozycjami dziatan. To stanowisko chcemy uzgodnié
z przedstawicielami §rodowiska transportowego. Jesli nie podejmiemy tej inicjatywy,
to niczego dobrego nie mozemy sie spodziewac. To my jestesmy liderem na tym rynku.
Rozwigzanie niemieckie uderza przede wszystkim w nasze firmy transportowe. Jesli
nie zaproponujemy konkretnych rozwigzan, trudno sie spodziewac, ze ktokolwiek zrobi
to dla nas. Dlatego grupa postéw zaproponuje projekt dezyderatu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje.
Prosze, panie posle.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

Szanowni panstwo, wielokrotnie styszeliSmy opinie, ze to kolejne posiedzenie, na kto-
rym padajg te same argumenty. Nie bez przyczyny argumenty mialy by¢ formutowane
W obecnoSci rowniez ministra spraw zagranicznych. O tym, jak polski rzad traktuje ten
problem, §wiadczy nieobecno$¢ ministra spraw zagranicznych. Przypomne, ze mini-
ster spraw zagranicznych ma 6 zastepcow. Tymczasem minister wydelegowal w swoim
imieniu dwie osoby — panig dyrektor departamentu Komitetu ds. Europejskich oraz
panig starszg specjaliste w departamencie. Zabraklo gtosu MSZ. Minister infrastruktury
odnosi sie do kwestii, ktore leza w kompetencji ministra spraw zagranicznych.

Nasze nadzieje okazaly sie ptonne. Nie jest obecny minister spraw zagranicznych.
Mowie to z pelng determinacjg. Minister spraw zagranicznych od 2 lat wiedzial o tym,
ze w Niemczech bedzie wprowadzona ptaca minimalna. Rozumiem, ze w MSZ nie czy-
taja ,,Forbesa”, by¢ moze czytajg ,Newsweeka”, a na pewno ,,Gazete Wyborczg”. Zacy-
tuje za ,Newsweekiem” z 27 listopada 2013 r. ,Niemcy. Jest porozumienie koalicyjne.
CDU/CSU i SPD osiagnety w érode nad ranem porozumienie w sprawie umowy koali-
cyjnej, ktéora ma stanowié¢ podstawe programowa nowego rzadu Angeli Merkel. Placa
minimalna byta gtéwnym postulatem SPD”. Polska prasa podala juz wowczas informa-
cje, ze placa minimalna wyniesie 8,5 euro za godzine.

Gdzie byl minister spraw zagranicznych? Gdzie byly jego stuzby? Mialem nadzieje,
ze dzisiaj sie tego dowiemy. Co minister spraw zagranicznych zamierza zrobi¢ w tej spra-
wie? Na pytania sformutowane na poczatku posiedzenia nie udzielono odpowiedzi. Czy
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minister spraw zagranicznych podejmuje dzialania w tej sprawie? Zero odpowiedzi. Jedno
z pytan dotyczylo rozmoéw z przewodniczgcym Rady Europejskiej. Zero odpowiedzi.

Odpowiada sekretarz stanu w ministerstwie transportu. Czy ministerstwo trans-
portu prowadzi polityke zagraniczng?

Jak zapowiedzial posel Piotr Krol, wystapimy z projektem dezyderatu. Bedziemy
zwolywali w trybie nadzwyczajnym kolejne posiedzenie komisji. wystapimy do mar-
szatka Sejmu ze skargg na postawe ministra spraw zagranicznych. W waznej sprawie
minister spraw zagranicznych Grzegorz Schetyna nie wydelegowal zadnego ze swoich 6
zastepcoOw na dzisiejsze posiedzenie. Jest to jedna z kluczowych spraw z punktu widze-
nia gospodarki narodowej. Mowimy o przyszioSci sektora transportu drogowego w Pol-
sce. Uwazam, ze minister spraw zagranicznych zlekcewazyl ten problem.

Nie odnosze sie¢ do wypowiedzi jednego z postow, ktory wyszedt, a ktory mowit,
ze poslowie PiS krzycza. Swiadczy ona o kompletnej ignorancji i braku wiedzy. Dzi$ nie
ma podzialow partyjnych. Oczekujemy odpowiedzi na pytanie, dlaczego polski rzad nie
robi nic i to nie od wczoraj. Minister spraw zagranicznych wiedzial o sprawie od 2 lat.
Podstawa wielkiej umowy koalicyjnej w Niemczech jest ptaca minimalna. Minister spraw
zagranicznych podpisuje z innymi ministrami list osiemnastu, ktory jest ,miekki” az
do przesady. Nie zgadzam sie, ze to jest kwestia dyplomacji. Niemiecka minister pracy
w dniu 23 stycznia publicznie oglosita mozliwo§é rychtych zmian w ustawie o ptacy
minimalnej, ktérych domagali sie koalicjanci. Cytuje jej stowa: ,,Radze wszystkim, zeby
zostawili ustawe na razie w spokoju”.

Co dadzg ugrzecznione sformulowania ,,chcieliby§my zwrocic sie do Republiki Fede-
ralnej Niemiec”? Kto dzisiaj reprezentuje interesy panstwa polskiego w Unii Europej-
skiej? Jest ktokolwiek taki? Odnosze wrazenie, ze nie ma. Wszystko, co sie dzieje, to gra
pozorow, infantylne zachowanie tych, ktorzy mysla, ze cokolwiek mogg. Tak naprawde
moga niewiele albo nic. Wskazuje przede wszystkim na resorty zainteresowane proble-
mem od poczatku. Dzi§ kluczowa role powinien odgrywac minister spraw zagranicznych,
ktorego niestety nie ma. Cokolwiek zostaloby powiedziane, bedzie to wylgcznie tagodze-
nie problemu.

Nie zostawimy tego problemu nie dlatego, ze zblizajg sie wybory. Wyborami argu-
mentowaliScie panstwo kazde zachowanie opozycji przez ostatnie trzy i p6t roku, kazda
negatywng ocene dziatan rzadu. Interesuje nas, co bedzie po wyborach, co zostawicie —
czy tylko spalong ziemie, czy bedzie co zbieraé?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje obu panom postom wnioskodawcom. Dziekuje za wasze zaangazowa-
nie. Mam nadzieje, ze problem rozwigzemy wspdlnie. Staramy sie zajmowac ta kwestiag
od poczatku. Niezaleznie od tego, jakie oceny byly dzis sformutowane, wszyscy chcieliby-
Smy, zeby problem zostal rozwigzany natychmiast. Dzisiejsza debata wskazuje, ze wszy-
scy jesteSmy po jednej stronie. Musimy zmierzy¢ sie z tym problemem.

Zanim sformuluje wnioski, oddam glos panu ministrowi Rynasiewiczowi. Infor-
muje Komisje, ze rzad reprezentowany jest na posiedzeniu przez dwoch ministréw. Nie
mozna mowic o braku wlasciwej reprezentacji rzadu. Chcialbym, zeby to jednoznacznie
zabrzmialo.

Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:
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Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni go§cie. Bez wzgledu na krytyczne
oceny wyglaszane przez postow wnioskodawcow i parlamentarzystow zabierajacych glos
w dyskusji oraz przedstawicieli strony spolecznej, chciatbym stwierdzié, ze aktywnog§é
polskiego rzadu w tej sprawie byta, jest i bedzie. Dotyczy to wszystkich wymienionych
resortOw — spraw zagranicznych, pracy oraz infrastruktury, a takze pani premier. Decy-
zja o powolaniu zespolu miedzyresortowego i zaangazowanie w rozmowy na szczeblu
Komisji Europejskiej oraz z kanclerz Niemiec sg tego dowodem.

Moéwicie panstwo, ze mamy juz marzec. W ciggu dwoch miesiecy naprawde wiele sie
wydarzylto. Reakcja strony polskiej byla jak najbardziej wtasciwa. Nie umieé¢ znalez¢
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innego okreélenia na dzialania podejmowane przez Polske niz okreélenie ,,dyploma-
tyczne”. Nie kazdemu to pojecie odpowiada. Kazdy powinien robié, co do niego nalezy.
Dziekuje wszystkim organizacjom, ktore bardzo aktywnie wlgczyly sie w dzialania. Cze-
sto sg one krytyczne w stosunku do polskiego rzadu, co jest zrozumiate. Dziekuje prze-
woznikom i przedstawicielom zwigzkéw zawodowych. Probujemy wspélnie rozwigzaé
problemy, ktore byly nierozwigzane. Po reakcji na sali bylo wida¢, ze problem nie jest
tatwy do rozwigzania.

Komisja Infrastruktury w ciggu kilku lat w porozumieniu z rzadem doprowa-
dzita do wielu rozwigzan korzystnych dla branzy transportowej. Przypomne chocby
tzw. ustawe antykryzysowa. Byl to krok milowy. Nie zgadzam sie ze stwierdzeniem,
ze w ostatnich latach nic nie udalo sie zrobié. Tak naprawde udalo sie wiele. To jest
moja ocena, ktora moze by¢ uznana za subiektywna.

We wszystkich obszarach krajowych i w sferze dzialan zewnetrznych rzad bedzie czy-
nil starania, zeby te wazng dla branzy transportowej i Polski sprawe zalatwic.

Pozytywnie oceniam wniosek pana marszalka Jurka poparty przez posta Litwin-
skiego. Szkoda, ze nie uzyskal akceptacji innych postow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Panie ministrze, prezydia Komisji przedstawig stosowng propozycje.

Sekretarz stanu w MIiR Zbigniew Rynasiewicz:

Chcialbym wyrazi¢ swoje zdanie. Kazde dzialanie, w tym przyjecie wspolnej opinii przez
trzy Komisje, a takze dalsze kroki, jest pomocne. W naszych relacjach z Komisja Euro-
pejska takie dzialanie Komisji czy Sejmu byloby dla nas wsparciem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Wysokie komisje, szanowni panstwo, w nastepstwie dyskusji w gronie
prezydiéw uzgodniliémy propozycje, aby trzy Komisje przyjely stanowisko w tej sprawie
do pani premier Ewy Kopacz oraz do posiéw w Parlamencie Europejskim. Mamy zarys
tekstu, ale chcemy go skonsultowa¢. Niewykluczone, ze w nastepstwie tego stanowiska
doprowadzimy do debaty plenarnej. To wymaga dalszych konsultacji.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisje przyjety propozycje. Oczywiscie poin-
formujemy panstwa na piSmie i przedstawimy do przyjecia przygotowane stanowisko.
Rozpatrzymy je w trybie pilnym.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Sprzeciwu nie slysze. Uznaje wniosek prezy-
diow za przyjety.

Prosze bardzo, pan poset Litwinski.

Posel Arkadiusz Litwinski (PO):

Panie przewodniczacy, zapewne bedziemy sie jeszcze spotyka¢ w tej sprawie. Mam

nadzieje, ze efektywnie. Jesli szukamy najbardziej skutecznej reprezentacji rzadu,

to pamietajmy, ze analizowaniem barier w ustawodawstwach innych panstw zajmuja

sie biura radcéw handlowych przy ambasadach, ktére merytorycznie podlegajg Minister-

stwu Gospodarki. Moze cenne byloby porozmawianie réwniez w tym gronie. Minister

spraw zagranicznych sprawuje nadzor polityczny i dyplomatyczny, a nie merytoryczny.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje.
Wobec wyczerpania porzadku zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu za udzial.




