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dr hab. prof. ZPSB Aneta Zelek

Zachodniopomorska Szkota Biznesu

Nowa odstona sporu o ustrdj polskiej gospodarki
- ordoliberalizm vs. neoliberalizm

Streszczenie:

Artykut przedstawia opis przemian transformacyjnych zachodzacych w polskiej gospodarce po 1989 roku,
w kontekscie dazenia Polski do zaadoptowania modelu spotecznej gospodarki rynkowej. Gtéwna teza artykutu zakiada,
ze w Polsce nigdy nie doszto do pelnej realizacji scenariusza budowy gospodarki bazujacej na zasadach spotecznej
gospodarki rynkowej, co skutkuje nadal nierozstrzygnietym dylematem dotyczacym docelowego modelu polskiej
gospodarki. W efekcie od ¢wier¢wiecza polska gospodarka dryfuje w atmosferze sporu miedzy ordo- i neoliberalizmem.
Problem ten wydaje sie dzisiaj (w okresie nowych rzadéw prawicowych) nie tylko wazki i aktualny, ale takze atrakcyjny
badawczo. Konkluzje zawarte w prezentowanym artykule bazujg na przegladzie realnych zmian ustrojowych polskiej
gospodarki w latach 1989 - 2016 i ich ocenie w kontekscie teoretycznych zasad spotecznej gospodarki rynkowej oraz na
materiale statystycznym, obrazujacym faktyczne preferencje spoteczne dotyczace modelu gospodarki w Polsce.

Stowa kluczowe: ordoliberalizm, spoteczna gospodarka rynkowa, neoliberalizm, panstwo dobrobytu, sterowana gospodarka
rynkowa, model anglo-amerykaniski, model nadreriski, model skandynawski, model azjatycki

Model polskiej gospodarki — stary dylemat

W debacie spotecznej, w czasie ostatniej kampanii wyborczej i po wyborach parlamentarnych ponownie
powrdcit dyskurs dotyczacy docelowego modelu polskiej gospodarki. Problem ten nigdy dotad nie wywotywat
tak silnych emocji i nie dzielit spoteczenstwa na tych, ktérzy z satysfakcjg przyjeli dtugookresowe efekty
transformacji i tych, ktérzy poczuli sie jej ofiarami. Rzeczywiscie, zmiany ustrojowe po 1989 roku i entuzjazm
wobec odrzucenia nierynkowej gospodarki centralnej stanowity podatny grunt dla poszukiwan idealnego dla
Polski modelu ustroju gospodarki, ktéry zagwarantuje progres spoteczno-gospodarczy. W efekcie Polska
uwierzyta w potege systemu gospodarczego bliskiego doswiadczeniom np. Niemiec, Austrii, lub Szwecji i w 1997
roku, zapisem konstytucyjnym zadeklarowata wdrozenie modelu spotecznej gospodarki rynkowej (SGR).

SGR jest wspotczesnie postrzegany jako naczelny wyznacznik polityki i strategii gospodarczej w krajach Unii
Europejskiej. W dokumentach Unii Europejskiej i prawie wspdélnotowym znajdujemy nawigzanie do modelu
spotecznej gospodarki rynkowej, ktéra zaklada pogodzenie zasady swobody konkurencji z zasada solidarnosci
spotecznej. Dodatkowo w Traktacie ustanawiajagcym Konstytucje dla Europy, w artykule 3 stwierdza sie, ze:
LUnia dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego podstawq jest zrbwnowazony wzrost gospodarczy oraz
stabilnos¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajqca do petnego zatrudnienia
i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego™’.

Na tym tle wydaje sie, ze dazenie Polski do skutecznego wdrozenia zasad SGR to dobry wybér, prowadzacy
do oczekiwanej integracji i konwergencji z innymi cztonkami Unii Europejskiej. Niestety, polska droga do SGR
jest bardzo trudna i nadal odlegfa od destynacji. Od poczatku transformacji systemowej mielismy i w zasadzie
nadal mamy do czynienia z formalnym i emocjonalnym sporem o najlepszy model gospodarki. Balansujemy po-

' Traktat o Unii Europejskiej - http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12008M003 (4.03.2016r).
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ANETA ZELEK

miedzy dazeniem do budowy gospodarki liberalnej a postulatami interwencjonizmu panstwowego w gospo-
darce i opiekunczej roli panstwa w rozwoju spotecznym. W okresach kampanii wyborczych do parlamentu
obserwujemy antagonistyczne programy partii politycznych, z jednej strony propagujacych rozwdj gospodarki
w modelu wolnorynkowym, z drugiej strony odwotujacych sie do tesknot za silnym panstwem w ustroju
socjalistycznym. Miedzy tymi skrajnosciami, pojawiajg sie niekonsekwentne programy hybrydowe, naiwnie
zaktadajace istnienie tzw. trzeciej drogi. Warto podkresli¢, ze w polskich realiach politycznych doszto w zasadzie
do powaznej konfuzji, w ktdrej prawica ma charakter lewicujacy, a lewica prawicujacy. Taki charakter sceny
politycznej opdznia reformy i oddala Polske od scenariusza spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Niemniej trzeba zaznaczy¢, ze radykalna zmiana systemu ekonomicznego, jaka dokonata sie w Polsce
po 1989 roku nie ma swego pierwowzoru w nowozytnej historii panstw europejskich. Odwrotnie, to przemiany
w Polsce staly sie dla wielu krajéw Europy $rodkowo-wschodniej wzorcem postepowania i reformowania
gospodarki. Niestety aktualnie, Polska nie zastuguje na miano benchmarka przemian spoteczno-gospodarczych.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie, ze w Polsce nigdy nie doszto do petnej realizacji scenariusza
budowy gospodarki bazujacej na zasadach spotecznej gospodarki rynkowej, co skutkuje nadal nieroz-
strzygnietym dylematem dotyczacym docelowego modelu polskiej gospodarki.

Polskie przemiany w drodze do SGR

Polska transformacja gospodarcza zostata oparta na zatozeniu o ostatecznym odrzuceniu zasad gospodarki
planowej w ustroju socjalistycznym. Nie moze dziwi¢ wiec fakt, ze w procesie transformacji przyjeto za punkt
wyjscia antyteze gospodarki centralnie sterowanej, czyli gospodarke liberalng. We wczesnej fazie przemian
ustrojowych, podejécie takie spotkato sie z entuzjazmem i poparciem spotecznym i rozwijato sie na gruncie
etycznej i moralnej kontestacji wszelkich propanstwowych koncepcji (etatyzmu, protekcjonizmu, inter-
wencjonizmu, socjalizmu, komunizmu, i innych). W takiej atmosferze wygrywato podejscie dos¢ ortodoksyjne,
bazujace na doswiadczeniach polityki wtasciwej dla krajow rozwinietych w latach 80., czyli paradygmatow
charakterystycznych dla reganomiki? i thacheryzmu?.

Tak zaprojektowana transformacja systemowa i jej konsekwencje podzielity polskich ekonomistow.
Czesc¢ z nich bez zastrzezen poparta droge wyznaczong przez konsensus waszyngtonski z 1988 roku, wyrazajac
aplauz dla terapii radykalnej w nurcie liberalizacji. Inni ekonomisci opowiedzieli sie za przemianami stopniowymi
- ewolucyjnymi*. Kazda z tych koncepcji miata swoje plusy i minusy i chociaz wybrano droge przemian
szokowych, watpliwosci pozostaty i byty i nadal pozostaja przedmiotem ciggtych dyskusji. By¢ moze wtasnie brak
jednomysinosci spowodowat, ze kolejne fazy przemian spoteczno-gospodarczych charakteryzowaty sie w za-
sadzie mniej lub bardziej bezideowym dryfowaniem miedzy tesknotg za przywilejami socjalizmu a skrajnym
liberalizmem. W polskiej polityce ekonomicznej i spotecznej w okresie ostatniego cwieréwiecza mozna
w zasadzie zidentyfikowa¢ réznorodne cechy skrajnie przeciwstawnych, wspotczesnych modeli gospodarki
rynkowej — od elementéw anglo-amerykanskiego modelu neoliberalnego, po skandynawski model kapitalizmu
dobrobytu, nadrenski model sozialwirtschaft, po japoriska, rynkowga gospodarke sterowana (patrz rys. nr 1.).

W polskich realiach, kazdy z tych modeli wykazuje zaréwno stabe, jak i mocne strony i tym samym
potwierdza opisane w literaturze ekonomicznej dylematy wyboru miedzy triadg wzorcéw gospodarczych.

2 Reaganomika (z ang. reaganomics) - polityka ekonomiczna stosowana przez administracje Reagana, bazujaca na teorii ekonomii podazowej, ktora byta
prowadzona w latach osiemdziesigtych XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Gtéwne atrybuty tej polityki to: redukcja podatkéw, redukcja wydatkow
budzetowych, redukcja ingerencji paristwa w gospodarke i redukgja inflacji przez kontrole ilosci pieniedzy w obiegu. Szerzej na ten temat: William A. Niskanen:
Reaganomics (http://www.econlib.org/library/Enc1/Reaganomics.html).

*Taczeryzm (z ang. thatcheryzm) - polityka ekonomiczna uprawiana w latach 1979-1990 za rzadéw Margaret Thatcher, bazujaca na potaczeniu zasad
konserwatyzmu, neoliberalizmu i monetaryzmu. Termin ten zostat po raz pierwszy wykorzystany przez przedstawicieli opozycyjnej, lewicowej Partii Pracy.
Szerzej na ten temat: T. S. Ceran, Thatcheryzm jako doktryna spoteczno-polityczna, Wydawnictwo Adam Marszatek, 2008.

*P. Bozyk, Droga donikad? Polska i jej sasiedzi na rozdrozu, BGW, Warszawa 1991.
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NOWA ODStONA SPORU O USTROJ POLSKIEJ GOSPODARKI -~ ORDOLIBERALIZM VS. NEOLIBERALIZM

Model anglo-amerykanski neoliberalna gospodarka rynkowa
(anglosaski)

« USA, Wielka Brytania

Model skandynawski panstwo dobrobytu

« Szwecja, Norwegia

Model nadrenski spoteczna gospodarka rynkowa

+ Niemcy, Francja, Wtochy

Model azjatycki (japonski) sterowana (regulowana) gospodarka rynkowa
- Japonia, Singapur, tygrysy azjatyckie

Rysunek 1. Wspoétczesne modele gospodarki rynkowej jako alternatywy dla Polski w okresie transformacji
Zrédto: Opracowanie wtasne.

W literaturze ekonomicznej dos¢ zgodnie podkresla sie, ze istotng staboscia modeli azjatyckich jest
stosunkowo niski poziom demokracji, z kolei modelowi europejskiemu zarzuca sie zbytni interwencjonizm,
modelowi angloamerykanskiemu zas nadmierng konfrontacyjnos¢. Za podstawowa i naczelng wartosc
w modelu anglo-amerykanskim uznaje sie indywidualny sukces, mierzony poziomem i strukturg konsumpgji.
Model europejski z kolei jest oparty na postulatach ,solidarnosci spotecznej’, a naczelng wartoscia modelu
azjatyckiego jest stymulacja rozwoju gospodarczego. Jak podkresla F. Fukuyama, demokracja liberalna opiera sie
na dwoch zasadach — wolnosci i réwnosci®. W tym kontekscie, model anglosaski daje prymat wolnosci, podczas
gdy systemy europejskie eksponujg wazno$¢ rdwnosci spotecznej. Odrebng kwestig we wszystkich modelach
jest rola i nasilenie oddziatywania aparatu panstwowego na gospodarke, cho¢ trudno rozstrzygnac czy istnieje
optymalny zakres interwencjonizmu.

Dylematy te stoja u podstaw problemoéw polityczno — gospodarczych w wiekszosci krajow wspotczesnej
Europy. Jak wskazuje M. Albert®: ,W Europie nie istnieje jednorodny model gospodarczy. Model Wielkiej Brytanii jest
blizszy Stanom Zjednoczonym niz Niemcom. Modelu wtoskiego, zdominowanego przez kapitalizm rodzinny, stabos¢
paristwa, ogromny deficyt finanséw panstwowych i zadziwiajgca zywotnos¢ matych i srednich firm, nie da sie
poréwnac z niczym innym, oprocz by¢ moze modelu Chiriczykéw z diaspory. ... Walka o dominacje kapitalizmu
neoamerykariskiego i nadreriskiego wcale nie jest zakoriczona, a jej rezultat trudny do przewidzenia”.

Podobnie jest w Polsce, gdzie od poczatku okresu potransformacyjnego mielismy i w zasadzie nadal mamy
do czynienia z formalnym i emocjonalnym sporem o najlepszy model gospodarki. Spieramy sie zaréwno
o atrybuty gospodarki liberalnej, takie jak poszanowanie witasnosci prywatnej, wolno$¢ gospodarcza, zasady
konkurencji, jak i o nasilenie regulacyjnej roli paiistwa. W przetomowych okresach przypadajacych na kampanie
wyborcze uciekamy sie czesto do krytyki naczelnych zasad wolnorynkowych, kwestionujemy stusznosc
prywatyzacji, wracamy do idei etatystycznej wiasnosci i silnego panstwa. W tym kontekscie, polska gospodarka
dryfuje wiec w dos¢ nieokreslonym kanale ze zmiennymi pragdami pomiedzy skrajnosciami liberalizmu
i keynesizmu. Ostatecznie trzeba zaryzykowa¢ smiato stwierdzenie, ze w Polsce nigdy nie doszlo do pelnej
realizacji scenariusza budowy gospodarki bazujacej na zasadach spolecznej gospodarki rynkowej,
do czego zobowiazuje zapis Konstytucji RP.

Artykut 20 Konstytucji wprowadza bowiem zasade spotecznej gospodarki rynkowej i brzmi nastepujaco:
"Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.

® F. Fukujama, Budowanie panstwa. Wtadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, Wydawnictwo Rebis, Poznan 2005.
M. Albert, Kapitalizm...op.cit, s. 122 i dalsze.
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Zrozumie¢ SGR

Termin ,spoteczna gospodarka rynkowa” przypisywany jest w historii mysli ekonomicznej Ludwigowi
Erhardowi, ktéry definiowat jg jako nowoczesng gospodarke rynkowa bedaca przeciwienstwem gospodarki
centralnie planowanej, zdolng do elastycznego reagowania na zmieniajace sie preferencje konsumentéw, lezace
u podstaw zapewnienia wolnosci wyboru. Model ten powinien wykazywac¢ duza dbatos¢ o efektywnosc¢
gospodarowania, jednakze przy zatozeniu wypetniania funkgcji socjalnych. Ma by¢ pofaczeniem gospodarki
konkurencyjnej z wysokim stopniem interwencjonizmu nastawionego na aspekty socjalne. W efekcie, SGR jako
model ma by¢ unikatowa synteza wolnosci gospodarczej i zabezpieczenia spotecznego.

Pierwszy filar SGR, nawigzujacy do zasad gospodarki liberalnej, obejmuje nastepujace atrybuty polityki gospodarczej’:

= sprawnie dziatajacy system finansowy, w tym ksztattowanie cen na zasadach rynkowych i stabilizacja
systemu finansowego,

= poszanowanie dla wlasnosci prywatnej, jako dominujacej formy wtasnosci,

= wolna konkurencja i rywalizacja miedzy podmiotami gospodarczymi (réwniez w skali globalnej),

= swobodny dostep do rynku dla wszystkich podmiotéw gospodarczych oraz wszystkich grup konsumentéw,

= swoboda zawierania umow,

= petna odpowiedzialno$¢ podmiotéw gospodarczych za podejmowane decyzje,

= stato$¢ (stabilnos¢) polityki gospodarczej.

Z kolei drugi filar SGR, formujacy socjalny (spoteczny) kompromis w polityce gospodarczej opiera sie na po-
gladzie, ze gospodarka liberalna nie moze sprawnie funkcjonowac bez skutecznego rozwigzywania problemoéw
socjalnych. Warto zaznaczy¢, ze w oryginalnej koncepcji SGR, nie bylo to ustepstwo na rzecz koncepgji
przeciwnych liberalizmowi gospodarczemu, ale wyraz zrozumienia, ze dla niezaktéconego rozwoju
gospodarczego niezbedna jest akceptacja systemu i polityki gospodarczej przez wszystkie grupy spoteczne.
Solidarnosc¢ spoteczna i zasada sprawiedliwosci spotecznej zostata przyjeta — w ramach opisywanej koncepdji
- jako przeciwwaga egoizmu grupowego. Dzieki przestrzeganiu zasad sprawiedliwego podziatu mozliwe byto
w okresie rzadéw L. Erharda zapewnienie odpowiedniego poziomu kooperacji spotecznej nawet w takich
warunkach, w ktérych poziom dochodu narodowego nie zapewniat wysokiego poziomu pfac ani s$wiadczen spotecznych.

W modelu SGR panstwo przyjmuje na siebie obowiazek zagwarantowania wszystkim obywatelom godnego
bytu, bezpieczenistwa ekonomicznego i socjalnego na poziomie minimum oraz likwidacji niesprawiedliwosci
spotecznej, czyli eliminowania niezdrowych dysproporcji dochodowych oraz majgtkowych poprzez regulacje
podatkowe. Panstwo w SGR jest wiec gwarantem réwnych praw dla wszystkich obywateli, jednak przy zatozeniu
kontroli prawnej porzadku wspétzawodnictwa na rynku, co oznacza przeniesienie punktu ciezkosci konkurencji
z jednostkowych dziatari podmiotéw gospodarczych na ptaszczyzne makrostrukturalng. W takiej formule, panstwo
wspiera gospodarke poprzez ksztattowanie prawa, sprawiedliwosci, fadu, obyczajowosci i rOwnowazenie finanséw.

Oryginalna koncepcja SGR zostata opracowana i wdrozona w Republice Federalnej Niemiec w okresie rzadéw
Ludwiga Erharda - od utworzenia panstwa zachodnioniemieckiego az po rok 1966, w ktérym Erhard ustapit z rzadu.
Celem polityki Ludwiga Erharda w powojennych Niemczech byto poprawienie zdolnosci popytowych
spoteczenstwa i przezwyciezenie nieréwnosci spotecznych i dystanséw miedzy poziomem zycia pomiedzy
bogatymi i biednymi. Efekty polityki Erharda, wielokrotnie nazywane byty niemieckim cudem gospodarczym,
jednak spowodowaly narastajace obcigzenie dla finanséw publicznych. W istocie, udziat wydatkéw panstwa
w PKB w Niemczech w latach szes¢dziesigtych wynosit okoto 30%, w latach osiemdziesigtych wzrést do okoto
44%, a w potowie lat 90. osiggnat juz blisko 50%.

Korzenie koncepcji SGR tkwig w dorobku szkoty ordoliberalnej (uporzadkowanego liberalizmu® Waltera
Euckena i nawigzujg bezposrednio do nurtu neoliberalizmu socjalnego Alfreda Miiller- Armacka, ktérego celem
byto korygowanie podziatu dochodéw. Wedtug klasycznej definicji SGR, podanej przez Miillera-Armacka:
.Sens spofecznej gospodarki rynkowej polega na potqczeniu zasady wolnosci na rynku z zasadq réwnosci spofeczne;j™.

7 Szerzej na temat koncepcji SGR i jej zZrédet teoretycznych i politycznych: A., Miller-Armack, Soziale Marktwirtschaft. Handworterbuch der Sozialwissenschaften
1956. t. IX.; M.J Thieme., Spoteczna gospodarka rynkowa, C.H. Beck, Warszawa 1995; R. Skarzynski, Panstwo i spoteczna gospodarka rynkowa - gtéwne idee
polityczne ordoliberalizmu, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1994.

8 Ordo (fac. porzadek) - tu: potaczenie réznych elementdw struktury spotecznej w jedna, spdjna catosé.

° A. Miller-Armack, Soziale Marktwirtschaft. .. op.cit.
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W literaturze przedmiotu jednoznacznie stwierdza sie, ze ordoliberalizm i spofteczna gospodarka rynkowa
nalezg do grupy koncepcji liberalnych. Otwierajg one intelektualne przestanki sprzyjajace przezwyciezeniu
stabosci doktryny liberalnej, ale nie stoja w jawnej sprzecznosci z zasadami liberalizmu gospodarczego.
Uzupetnieniem bowiem oddziatywania ,niewidzialnej reki rynku”, ma by¢ wedtug ordoliberatéw fad gospo-
darczy oparty na spojnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej. Tworcy ordoliberalizmu dokonali krytycznej
oceny roli panstwa w polityce gospodarczej wyznaczonej przez liberatéw. Zdaniem ordoliberatéw, by zagwa-
rantowac wolnos$¢ jednostki w zyciu spotecznym i gospodarczym oraz jej odpowiedzialnos$¢, konieczne jest
radykalne przeksztatcenie pozycji i zadan panstwa w gospodarce.

Klasyczny liberalizm pozostawiat decyzjom rynkowych podmiotéw gospodarczych zaréwno ksztattowanie
tadu gospodarczego, jak tez samego przebiegu procesu gospodarowania. Przedstawiciele mysli liberalnej sadzili,
ze na catkowicie wolnym rynku konkurencja i konkurencyjny tad gospodarczy uksztattujg sie niejako same
z siebie. Wedtug ordoliberatow takie podejscie byto btedne, poniewaz ,jednostki dysponujace na rynku petna
swobodg ksztattowania zaréwno przebiegu wilasnej dziatalnosci gospodarczej, jak i form fadu gospodarczego
zawsze beda bowiem czynity z tego uzytek przede wszystkim w swoim wiasnym, egoistycznym interesie” '°.

Ciekawe podejscie do Zrédet tak rozumianego odroliberalizmu i koncepcji SGR prezentuje L. Balcerowicz
podkreslajac, ze ten nurt polityki gospodarczej w pierwotnym ujeciu oznaczat w gruncie rzeczy wolnorynkowy,
liberalny kapitalizm, uzupetniony o odpowiednie dziatania panstwa. L. Balcerowicz uznat nawet, Zze z logicznego
punktu widzenia termin SGR byt wiasciwie pleonazmem, wprowadzonym w warunkach specyficznego,
powojennego klimatu politycznego w Niemczech w pewnym sensie ze wzgledéw ostroznosciowych.
Dalej L. Balcerowicz stwierdza, ze w tych warunkach ekonomisci musieli i$¢ pod prad i ,dla ratowania w praktyce
wolnorynkowego kapitalizmu zdecydowali sie na pojeciowa manipulacje, ktéra w Swiadomosci spotecznej
stworzyfa sztuczny dystans miedzy proponowanym przez nich ustrojem a owym kapitalizmem. Na podobnej
zasadzie niektérzy reformatorzy w socjalizmie prébowali przemyci¢ do rzeczywistosci kawatki kapitalizmu pod
hastem ,socjalistycznej gospodarki rynkowej” ' .

Powrét do debaty o modelu polskiej gospodarki — aktualne przestanki

Prosta transplantacja na grunt polskiej gospodarki rozwigzan charakterystycznych dla krajéw o rozwinietej
gospodarce rynkowej przyniosta obok zjawisk korzystnych (takich jak m.in. przywrdcenie réwnowagi na rynku
towardw i ustug oraz na rynku pienieznym) takze szereg niepozadanych, wsrod ktérych najbardziej dotkliwe to
wysokie bezrobocie i procesy rozwarstwienia spotecznego. Stad tez nie brakowato i nadal nie brakuje
krytycznych ocen dokonujacej sie w Polsce od poczatku lat 90. ubiegtego wieku transformacji ustrojowe;j.
Z jednej strony, w przestrzeni publicznej dominuje poglad, ze Polska kroczy po zgubnych sciezkach
nieokietznanego kapitalizmu, a przymiotnik ,spoteczna” w nazwie modelu gospodarki to tylko nic nie znaczaca
dekoracja'?. W tym nurcie ugruntowalo sie przekonanie, ze szokowa terapia Balcerowicza, sterowana przez
zagraniczne srodowiska liberalnych ekonomistéw przyniosta Polsce wiecej szkody niz pozytku. Gloszacy takie
opinie uzywaja pojec: neoliberalizm, liberat, liberalny jako epitetéw. Z kolei drugi biegun pogladéow
ekonomicznych bazuje na pochwale prostych, czytelnych zasad gospodarki neoliberalnej, a przynajmniej
odwotuje sie do prawidtowego pojmowania regut spotecznej gospodarki rynkowej, jako tej, w ktérej dominuje
liberalizm w stuzbie spoteczenstwa. W tym ostatnim kontekscie, nie brakuje tez gtoséw sugerujacych, ze mamy
w Polsce do czynienia z absolutnym niezrozumieniem koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej i szkodliwymi,
mylnymi interpretacjami tego modelu™.

Niezaleznie od sporu jaki toczy sie w srodowiskach praktykéw i teoretykdéw polityki ekonomicznej, problem
ksztattowania docelowego modelu rozwoju polskiej gospodarki stat sie obiektem debaty spotecznej.
Co oczywiste, emanacjg tego sg wyniki wyboréw parlamentarnych, w ktérych Polacy w kolejnych rundach
wyboréw dos¢ jednoznacznie optujg za rewolucjg w ksztatcie polityki gospodarczej i spotecznej. W ostatnich wy-

9P, Pysz, Rola panstwa w ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej, ,Ekonomista” 2005, nr 1, s. 80-81.

' L. Balcerowicz, Niemcy: od gospodarki "spotecznej" do "przesocjalizowanej", Warszawa 1997.
http://www.balcerowicz.pl/pliki/artykuly/5_wolnosc_i_rozwoj.pdf

12T. Kowalik, Spoteczna gospodarka rynkowa — dekoracja czy program dziatania? (referat na konferencje RN ZK PTE, 7 marca 2002).
'3 E. Maczynska, Spoteczna gospodarka rynkowa - pleonazm czy uzyteczna w praktyce koncepcja?,
http://apcz.pl/czasopisma/index.php/EiP/article/viewFile/595/573 (1.03.2016).
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borach, zwyciestwo partii prawicowej oznacza nic innego jak wysoki stopien niezadowolenia i frustracji polskiego
spoteczenstwa. Udokumentowanie takiego stanu znajdujemy w cyklicznych badaniach prof. J. Czapinskiego,
realizowanych w cyklu pn. Diagnoza spotfeczna, ktére wyraznie podkreslaja krytyczne opinie Polakéw wobec
reform po 1989r. (patrz rys. nr 2.). W ostatnich dwoch dekadach, odsetek respondentéw Zle oceniajacych skutki
transformacji ksztattuje sie na poziomie od 30 do 58%. Jednoczesnie, warto zauwazy¢, ze nieznacznie, ale jednak
wzrasta grupa obywateli, pozytywnie recenzujacych zmiany ustrojowe.
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e daly sie
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Rysunek 2. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie, ,Czy Pana(-i) zdaniem, reformy w Polsce po 1989 r. udaty sie
ogolnie czy raczej nie udaty?”

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2015, Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Raport Rady Monitoringu Spotecznego pod red.
J. Czapinski, T. Panek.

Warto odnotowa¢, ze te kilkanascie procent respondentéw znajduje swoje odbicie w odsetku obywateli
zadowolonych z aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w kraju (patrz rys. nr 3.). Na tle danych zestawionych
na rys. nr 3, nalezy podkredli¢ dos¢ istotny poziom subiektywizmu w postrzeganiu sytuacji spoteczno-
gospodarczej. Jak wynika z diagnozy, w Polsce w ostatnim ¢wier¢wieczu mamy do czynienia z obiektywnym
wzrostem stopy zyciowej, a przynajmniej ze spadkiem stopy ubdstwa spotecznego. W tym okresie bowiem
radykalnie spada odsetek gospodarstw domowych, w ktérych dochody nie pozwalaja na zabezpieczenie
potrzeb (spadek z blisko 75% w 1993 roku do ok. 19% w 2015 roku). Niestety temu trendowi nie towarzyszy tak
wyrazny wzrost odsetka zadowolonych z sytuacji w kraju.

Dodatkowym argumentem wskazujagcym brak obiektywnych przestanek do stwierdzenia, ze w Polsce
pogarszajg sie warunki zycia jest pomiar wspotczynnika Giniego (opisujacego rozwarstwienie dochodowe) .
Chociaz od poczatku lat 90. obserwowano systematyczny wzrost tego wskaznika, swiadczacy o pogtebianiu sie
polaryzacji dochodowej w Polsce, to jednak tendencja ta ulegta odwrdceniu. Wedtug danych Eurostat
w Polsce od 2005 roku wartos¢ wspoétczynnika umiarkowanie spada i w ostatnich trzech latach przybliza
sie do sredniej dla UE. W badaniu za 2014 rok wspoétczynnik Giniego w Polsce wynidst 30,6, podczas gdy
srednia unijna wyniosta 30,5 (patrz rys. nr 4.). Z tego punktu widzenia zadziwiajg opinie na temat silnego
rozwarstwienia bogactwa w Polsce i nieréwnomiernego rozktadu profitéw wynikajacych z transformacji.

" Wspdtczynnik Giniego przyjmuje wartosci od 0 do 100 (proc.). Zero oznacza réwnomierny rozktad dochoddéw, a im wyzsza warto$¢ tym bardziej
nierdbwnomierny rozktad, $wiadczacy o rozwarstwieniu (polaryzacji) dochoddw.
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Rysunek 3. Odsetek gospodarstw domowych deklarujacych, ze ich state dochody nie pozwalaja na zaspokojenie
biezacych potrzeb, oraz odsetek dorostych Polakéw zadowolonych z sytuacji w kraju w latach 1992-2015

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Diagnoza spoteczna 2015, Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Raport

Monitoringu Spotecznego pod red. J. Czapinski, T. Panek.
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W tym miejscu warto odwofaé sie do jeszcze jednego pomiaru rozwoju spoteczno-gospodarczego
w Polsce i wskaza¢ ponownie na brak obiektywnych przestanek do dyskredytowania postepu, jaki poczynita
polska gospodarka po okresie transformacji, czyli od konca dekady lat 90. Oto, analiza skumulowanego tempa
wzrostu PKB w korelacji do skumulowanego tempa wzrostu dochodéw gospodarstw domowych, wyraznie
dokumentujg wzrost gospodarczy i wzrost poziomu zycia w tym okresie (patrz rys. 5.). Trzeba stanowczo
potwierdzi¢, ze w latach 1999-2014, wzrostowi gospodarczemu (przyrost PKB o blisko 60%) towarzyszy wzrost
dochodéw realnych, a tempa tych wzrostéw sa poréwnywalne.
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Rysunek 5. Skumulowana procentowa zmiana realnych wartosci dochodu rocznego gospodarstw domowych na
jednostke ekwiwalentng i skumulowany wzrost PKB

Zrédto: Diagnoza spoteczna 2015, Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, Raport Rady Monitoringu Spotecznego pod red.
J. Czapinski, T. Panek.

Abstrahujac od zacytowanych powyzej danych, trzeba zauwazy¢, ze w Polsce narasta niezadowolenie
z rzekomych dysproporcji poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, co wywotuje fale zwigzanych z tym
napie¢ spotecznych. W takiej atmosferze powracajg postulaty redefinicji a nawet rewolucyjnego zwrotu
w polskiej polityce ekonomicznej. Zwyciezaja dzisiaj idee socjaldemokratyczne, ktére majg by¢ panaceum na
frustracje spofeczna. Pojawia sie sktonnos¢ do poréwnan z wysokorozwinietymi krajami tzw. starej Unii
Europejskiej i proby klonowania polityki z Francji, Niemiec, Austrii, a nawet krajow skandynawskich, funk-
cjonujacych w oparciu o idee panstwa dobrobytu.

Aktualny rzad konstruuje program rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéry pozornie eksploatuje pryncypia
SGR, jednak wykazuje bardzo niebezpieczng koncentracje na problemach wyréwnywania poziomu zycia
obywateli i radykalnej zmianie redystrybucji dochodéw. W tym aspekcie, aktualng polityke rzadu mozna wrecz
okresli¢, jako polityke aspirujaca do modelu panstwa dobrobytu. Szeroko zakrojona polityka spoteczna i socjalna
uzyskuje masowe poparcie obywateli, jednak prowadzi do ignorowania rzeczywistych wyzwan wspétczesnej
gospodarki. Dochodzi dzisiaj w zasadzie do ukonstytuowania prymatu celéw polityki spotecznej nad celami
gospodarczymi. Orientacja taka — co oczywiste — wywotuje dtugotrwate obciazenie finanséw publicznych i staje
sie niebezpieczna dla stanu i dtugookresowych perspektyw polskiej gospodarki. Wiele programéw socjalnych
(projekt 500+ czy projekt obnizenia wieku emerytalnego) wdrazane sg bez uwzglednienia ich wptywu na
budzet i dtug publiczny.

Z kolei dtugookresowy, strategiczny plan rozwoju gospodarki proponowany przez nowy rzad bazuje na zato-
zeniu o silnej, interwencyjnej i regulacyjnej roli panstwa. Rzad usituje ingerowa¢ w poszczegolne sektory
przemystu ciezkiego, zapowiada szeroko zakrojone plany reindustrializacji, planuje olbrzymie inwestycje
publiczne w sektory gospodarki. W tym kontekscie, aktualna polityka rzadu nacechowana jest interwen-
cjonizmem, typowym dla polityki keynesowskiej z pierwszej potowy XX wieku.

Taka filozofia oznacza w zasadzie odejscie od sztandarowych zasad SGR i skazuje Polske na kolejne lata
zawieszenia miedzy elementami modeli panstwa dobrobytu i interwencjonizmu panstwowego. Towarzyszy temu
przekonanie, ze wtadza wprowadza dzisiaj typ gospodarki zasadniczo odmienny, a przez to lepszy niz liberalizm.
W ten sposéb rzad odchodzi od konstytucyjnie zagwarantowanego w Polsce modelu SGR, a przynamniej
demonstruje catkowicie btedne pojmowanie postulatéw SGR. Niestety, aktualnie SGR interpretowane jest
opacznie, na wzor i podobienstwo socjalistycznej, redystrybucyjnej polityki socjalnej, czy tzw. trzeciej drogi. SGR
w wykonaniu rzadu jest dzisiaj utozsamiane z rozbudowanga opiekunczoscig panstwa i zwigzanymi z tym duzymi
wydatkami socjalnymi. W wypowiedziach przedstawicieli partii rzadzacej dostrzec mozna szereg nieporozumien
dotyczacych interpretacji kategorii ,spoteczna gospodarka rynkowa”. Swiadcza o tym ich populistyczne
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wypowiedzi i zapowiedzi radykalnych zmian w podziale dochodu narodowego. Dominuje w tych wypo-
wiedziach przeswiadczenie o wyzszosci tego modelu, ktorej zrédta maja tkwi¢ we wzmozonej opiekuniczej roli
panstwa, wyrazajacej sie gtéwnie w duzych wydatkach socjalnych.

Na tym tle warto zaryzykowal prébe scharakteryzowania aktualnych kierunkéw polityki spoteczno-

gospodarczej w kontekscie naczelnych zasad SGR (patrz tab. 1.).

Kryteria definicyjne SGR

Odniesienia do kryteriéw SGR
w polskiej polityce ekonomicznej
i spotecznej AD. 2016

Konsekwencje srednio-
i dlugookresowe

sprawnie dziatajacy system finansowy,
w tym ksztaltowanie cen na zasadach
rynkowych i stabilizacja systemu
finansowego

Regulacje w postaci nowych kategorii
podatkowych (podatek bankowy,
handlowy); zapowiedz ustawy w zakresie
wsparcia tzw. kredytow frankowych

Zagrozenie dla stanu cen w sektorze

bankowym, handlu; zagrozenia dla stabilnosci

systemu finansowego w Polsce

poszanowanie dla wlasnosci
prywatnej, jako dominujacej formy
wiasnosci

Ustawa o obrocie ziemia

Naruszenie naczelnej zasady dot. swobody
dysponowania majatkiem prywatnym

wolna konkurencja i rywalizacja
miedzy podmiotami gospodarczymi

Regulacje dyskryminujace podmioty
zagraniczne (gtéwnie w systemie
bankowym, sektorze handly, itp.)

Zagrozenie dla zasady réwnosci sektoréw
i podmiotéw gosp.

swobodny dostep do rynku dla
wszystkich podmiotéw gospodarczych
oraz wszystkich grup konsumentow

Regulacje dyskryminujace podmioty
zagraniczne (gtéwnie w systemie
bankowym, sektorze handly, itp.);
regulacje dot. ograniczen w zakupie
nieruchomosci rolnych

Zagrozenie dla zasady réwnosci sektoréw

i podmiotow gosp. ; ryzyko utraty inwestycji

zagranicznych w dtugim okresie

swoboda zawierania uméw

Istotne interwencje dot. swobody
zawierania uméw cywilno - prawnych na
rynku pracy

Powazne perturbacje dla sytuacji na rynku
pracy (wzrost bezrobocia, ograniczenie
elastycznych form pracy), réwniez dla
kosztéw pracy

pelna odpowiedzialnos¢ podmiotow
gospodarczych za podejmowane
decyzje

Brak odniesien

statos¢ (stabilnos¢) polityki
gospodarczej

Plan Odpowiedzialnego Rozwoju

Wielce niedookreslony na poziomie
operacyjnym plan, nie gwarantujacy stabil-
nosci i statosci jego zatozen strategicznych

solidarnos¢ spoteczna i zasada
sprawiedliwosci spotecznej

Postulaty programu wyborczego na
poziomie deklaracji politycznej

Powazne obcigzenie finanséw publicznych
w dtugim okresie (ryzyko wzrostu deficytu
i dtugu publicznego)

zagwarantowanie wszystkim obywa-
telom bezpieczenstwa ekonomicz-
nego i socjalnego na poziomie
minimum

Programy wsparcia socjalnego (w tym
sztandarowe programy: 500+, bezptatne
leki dla senioréw, reforma emerytalna, itp.)

Ryzyko niewtasciwego ukierunkowania
wsparcia, dyskryminacja wielu grup
spotecznych w dostepie do wsparcia;
krytyczne zagrozenie dla stanu finanséw
publicznych

eliminacja dysproporcji dochodowych
oraz majatkowych poprzez regulacje
podatkowe

System podatku dochodowego bez
radykalnych zmian; korekty podatki CIT dla
MSP, czy podatkéw w sektorach
preferowanych (np. przemyst ciezki,
stoczniowy, itp)

Btedne ukierunkowanie przywilejow

i korekt podatkowych, bez wyraznych
skutkéw dla eliminacji dysproporcji
dochodowych

Tabela 1. Odniesienia do kryteriéow SGR w aktualnej polityce spoteczno-gospodarczej w Polsce i ich konsekwencje

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Innym aspektem btedow interpretacyjnych co do definicji SGR jest narastajaca pogarda dla neoliberalizmu

czy liberalizmu klasycznego. Dzisiejsi autorzy i aktorzy polityki gospodarczej zdajg sie zupetnie ignorowac

liberalny rodowéd modelu SGR. Pojecie ordolibearlizm, jako ideologiczna kanwa dla budowy spotecznej
gospodarki rynkowej pozostaje zupetnie poza zasiegiem myslowym i staje sie zapomniany. Niestety, podejscie
takie ma niewiele wspdélnego z modelem SGR, ktéry w Niemczech stat sie Zzrédtem cudu gospodarczego, i cho¢
byt i jest modyfikowany, to zagwarantowat silng pozycje ekonomiczng tego kraju w dlugim okresie.
Taki scenariusz jednak znowu sie od Polski oddala.
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The new edition of a dispute about the model of Polish
economy - Ordoliberalism vs. Neoliberalism

Summary:

The new edition of a dispute about Polish economy model - Ordoliberalism vs. neoliberalism

The article presents a description of transformation process taking place in the Polish economy after 1989, in the context of
efforts to adopt the social market economy model in Polish reality. The main argument of the article assumes that Poland has
never completed the scenario of economy based on the principles of the social market economy. This results in still
unresolved dilemma regarding the target model of the Polish economy. As a result of that, during last 25 years Polish
economy is drifting in the atmosphere of a dispute between ordo- and neo-liberalism. This problem seems to be today(in the
new right-wing governments) not only critical and current, but also attractive from the point of view of economic research.

Keywords: public finances, budget, budget law, macroeconomic situation, fiscal policy
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dr Agnieszka Pawlowska

Zachodniopomorska Szkota Biznesu

Zatozenia ustawy budzetowej na rok 2016 — proba oceny

Streszczenie:

Celem artykutu jest omoéwienie zatozent uchwalonej przez Sejm ustawy budzetowej na 2016 rok. W artykule poruszono
zagadnienia teoretyczne zwigzane z istotg i znaczeniem pojecia budzetu i ustawy budzetowej w swietle obowiazujgcych
przepiséw prawa. Wykorzystujagc dane zawarte w raportach Ministerstwa Finanséw oraz dostepne opinie i ekspertyzy,
wskazano na podstawowe wielkosci makroekonomiczne determinujace charakter omawianej ustawy. W konkluzji,
zestawiono prognozowany poziom dochodéw budzetu paristwa z planowanymi wydatkami oraz dokonano préby oceny ich
wplywu na gospodarke finansowg panstwa w analizowanym okresie.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, budzet panstwa, ustawa budzetowa, sytuacja makroekonomiczna, polityka fiskalna

Wprowadzenie

Problematyka finanséw publicznych regulowana jest we wszystkich konstytucjach wspotczesnych panstw
europejskich. W zakresie tej regulacji wazne miejsce zajmujg zagadnienia budzetowe. Polityka finansowa
panstwa odgrywa doniosfg role w funkcjonowaniu wspdtczesnych ustrojow panstwowych, zas budzet jest
jednym z najwazniejszych narzedzi jej ksztattowania.

W literaturze przedmiotu, pojecie budzetu jest rdoznie definiowane. Wedlug W. Wodjtowicz budzet
zawiera z jednej strony wielkosci i tytuty bezzwrotnych z zasady dochoddéw panstwa (jednostek samorzadu
terytorialnego), ktére sa przewidziane na objety planem okres budzetowy, a z drugiej — wielkosci i tytuly takze
bezzwrotnych wydatkéw na cele publiczne realizowane przez panstwo (czy jednostki samorzadu
terytorialnego)'. J. Gluchowski definiuje budzet panstwa jako jeden z najwazniejszych planéw finansowych
w panstwie, obejmujgcych scentralizowane zasoby pieniezne, stanowigce materialng podstawe realizacji wielu
zadan panstwa?. Z kolei zdaniem E. Chojny-Duch budzet jest aktem decyzji politycznej, zasobem srodkdéw
pienieznych i operacji srodkami publicznymi w ramach tego zasobu, planem, formg organizacji publicznej
gospodarki finansowej, aktem prawnym?,

Konkludujac, wspotczesny budzet petni wazna role spoteczno-ekonomiczng w gospodarce, a z uwagi na swdéj
Scisty zwigzek z funkcjami panstwa i organami publicznymi ma duze znaczenie polityczne i ustrojowe. W ramach
budzetu panstwa gromadzi sie i rozdziela najwieksza cze$¢ srodkéw publicznych, za$ wladze centralne sa podmiotem
dominujgcym w ramach systemu politycznego, gospodarczego i spotecznego. Wreszcie to wiadnie z budzetu panstwa
dokonywane sa transfery srodkéw pienieznych do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (w formie
dotacji celowych i subwencji ogdélnych) oraz do funduszy ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych®.

'W. Wéjtowicz, Podstawy prawa budzetowego i gospodarki budzetowej paristwa [w:] W. Wéjtowicz (red.), Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego,
Warszawa 2008, s. 68.

2]. Gluchowski, Charakterystyka budzetu panstwa, [w:] J. Gluchowski, R. Huterski, B. Kotosowska, J. Patyk, J. Wisniewski, Finanse publiczne, Toruri 2005, s. 33.

*E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2010, s. 118.

4 M. Borski, Ustawa budzetowa jako akt zarzadzania finansowego paristwem — wybrane aspekty prawne, [w:] Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas nr 3,
Sosnowiec 2015, 5. 207.
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Istota i znaczenie ustawy budzetowej

Zgodnie z art, 109 ustawy o finansach publicznych, ustawa budzetowa stanowi podstawe gospodarki
finansowej panstwa w danym roku budzetowym, za$ w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zawarte jest jej
okreslenie jako aktu, ktéry zawiera budzet i stad czerpie swoja nazwe wiasna, zakres czasowy obowigzywania
i pewne odrebnosci proceduralne. Ustawa budzetowa sklada sie: budzetu panstwa, zatacznikéw oraz
postanowien, ktérych obowigzek umieszczania wynika z niniejszej ustawy badz z odrebnych ustaw’.
Analiza powyzszego, moze prowadzi¢ do btednego wniosku, ze jedynym elementem tresci ustawy budzetowej
jest budzet panstwa. Tymczasem w $wietle art. 219 Konstytucji tres$cig zarowno budzetu panstwa, jak i ustawy
budzetowej s dochody i wydatki panstwa, a nie tylko dochody i wydatki budzetu panstwa. Prowadzi to do oczy-
wistej konstatacji, ze gospodarka finansowa panstwa obejmuje zardowno gospodarke ujeta w ramach budzetu
panstwa (dochody i wydatki budzetu paristwa), jak i gospodarke pozostajaca poza budzetem®.

Na wage i znaczenie ustawy budzetowej wskazuja regulacje konstytucyjne. Odnosz3 sie one zasadniczo nie
do tresci czy tez ksztattu ustawy, lecz dotycza gtdwnie zagadnien proceduralnych zwiazanych z przygotowaniem
i uchwaleniem ustawy budzetowej’. Ta problematyka ma istotny wptyw dla okreslenia relacji pomiedzy wiadzg
ustawodawczg i wykonawczg, ich wzajemnych uprawnien i obowiazkéw zwigzanych ze stanowieniem budzetu.
W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na kategorycznos¢ stwierdzerh odnoszacych sie do uchwalenia ustawy
budzetowej i obowiazki natozone na poszczegdlne organy wiadzy publicznej biorace udziat w procedurze
budzetowej. Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm uchwala budzet paristwa na rok budzetowy
w formie ustawy budzetowej; ustawa o finansach publicznych stanowi zas$, iz ustawa budzetowa jest uchwalana
na okres roku budzetowego. Przytoczone regulacje odnosza sie i wskazujg z jednej strony na forme, w jakiej
budzet panstwa jest zawarty (ustawa budzetowa), z drugiej za$ na czas, na jaki ma by¢ on uchwalony
(rok budzetowy), ktéry obecnie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym. Regulacje konstytucyjne i ustawowe
zmierzaja do zapewnienia istnienia budzetu w okreslonej formie prawnej i tym samym podstawy prawnej do pro-
wadzenia gospodarki budzetowej przez panstwo. Ta konstytucyjnie chroniona wartos¢ pozostaje w zwigzku
z istnieniem zasady uprzedniosci i rocznosci budzetu. Dzieki temu dziatalnos¢ publiczna polegajaca na prowa-
dzeniu gospodarki finansowej staje sie zjawiskiem statym i powtarzalnym oraz z zatozenia nieprzerwanyms,

Prognozy makroekonomiczne

W dniu 25 lutego Sejm uchwalit ustawe budzetowa na rok 2016. Zatozenia makroekonomiczne, na ktérych
oparto budzet nie odbiegajg istotnie od prognoz gtéwnych instytucji finansowych (patrz tab. 1).

W budzecie przyjeto m.in., prognozowany wzrost: PKB o 3,8%, popytu krajowego o 4,0%, spozycia o 3,2%,
akumulacji 0 7,2%, cen towardéw i ustug konsumpcyjnych o 1,7% i zatrudnienia o 0,8%., za$ stopa bezrobocia
rejestrowanego na koniec 2016 r. stanowi¢ bedzie 9,7 % (wobec 10,5 % na koniec 2015 r.). Istniejg jednak
zagrozenia realizacji tych wskaznikéw na poziomie nizszym niz zatozono, zwtaszcza w przypadku sredniorocznej
inflacji konsumentow, ktéra ma wyniesc 1,7 %. Biorac pod uwage, iz wstepne dane za styczen pokazaty wskaznik
inflacji na poziomie minus 0,7 % r/r, osiggniecie sredniej zgodnej z zatozeniami budzetowymi w 2016 r. wydaje
sie nierealne. W ocenie Narodowego Banku Polskiego wzrost stopy inflacji CPl moze uksztattowac
sie na poziomie nizszym niz wskazujg zatozenia do ustawy, nawet przy uwzglednieniu wprowadzenia podatku

* Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz.U. 2009 Nr 157 poz. 1240).

¢Ibidem, s. 208.

7 Projekt ustawy budzetowej jest rozpatrywany w trzech czytaniach. Pierwsze czytanie projektu odbywa sie zawsze na posiedzeniu plenarnym Sejmu . Obejmuje
ono uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate w sprawie ogdlnych zasad projektu. Pierwsze czytanie
konczy sie skierowaniem projektu do Komisji Finanséw Publicznych. Drugie czytanie obejmuje przedstawienie Sejmowi sprawozdania Komisji Finansow
Publicznych o projekcie ustawy, przeprowadzenie debaty oraz zgtaszanie poprawek i wnioskéw. Trzecie czytanie projektu ustawy budzetowej odbywa sie po
przygotowaniu i doreczeniu postom dodatkowego sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych lub niezwtocznie po drugim czytaniu, jezeli projekt nie zostat
skierowany do komisji. Obejmuje ono przedstawienie dodatkowego sprawozdania komisji lub - jezeli projekt nie zostat ponownie skierowany do komisji
- przedstawienie przez posta sprawozdawce poprawek i wnioskéw zgtoszonych podczas drugiego czytania oraz gtosowanie. Po przyjeciu projektu w trzecim
czytaniu Marszatek Sejmu przesyla niezwtocznie potwierdzony swoim podpisem tekst uchwalonej przez Sejm ustawy Marszatkowi Senatu oraz Prezydentowi;
Zrédto: T. Augustyniak-Gorna, Procedura uchwalania ustawy budzetowej i ustawy o prowizorium budzetowym, [w:] Praktyczne aspekty uchwalania i kontroli
budzetu panstwa, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 2001, 5.21-22.

8 M. Kepa, S. Patyra, Znaczenie ustawy budzetowej z perspektywy doktryny prawa finansowego i konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012 nr 3,
s.32-33.
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od sklepéw wielkopowierzchniowych, ktéry przyczynitby sie do przejsciowego zwiekszenia inflacji w 2016
i 2017r. Niepewnos$¢ co do ksztattu i terminu wprowadzenia tego podatku stanowi czynnik ryzyka dla
ksztattowania inflacji. Gtownym zrédtem prognozowanego w scenariuszu NBP utrzymywania sie w 2016 r. niskiej
inflacji s silne spadki cen surowcéw energetycznych, w szczegdélnosci ropy naftowej na rynkach swiatowych
w drugiej pofowie ubiegtego roku. Spadki te z pewnym opdznieniem przetoza sie na nizsze ceny energii
obnizajac inflacje CPl w 2016 r. ponizej poziomu przyjetego w projekcie ustawy®.

Innym przyktadem niezgodnosci przyjetych w budzecie zatozen ze stanem aktualnym jest skala umocnienia
ztotego. W zatozeniach do ustawy przyjeto, ze Srednioroczny kurs EUR/PLN w 2016 r. ma uksztattowac

sie na poziomie 4,03 z}, natomiast biezace wykonanie (po trzech miesigcach 2016 r.) wynosi 4,32 z'°.

2015 2016 2017 2018 2019

Wyszczegélnienie jedn. 2014
PW prognoza | prognoza | prognoza | prognoza

Procesy realne

PKB % 103,4 103,4 103,8 103,9 104,0 103,9
Eksport % 1057 | 106,8 106,0 105,6 105,4 105,4
Import % 1091 107,5 106,5 106,0 105,8 105,8
Popyt krajowy % 104,9 103,7 104,0 104,0 104,1 104,1
Spozycie % 1034 | 103,4 103,2 103,2 103,3 103,4
- prywatne % 103,0 103,4 103,7 103,8 103,8 103,8
- publiczne % 104,7 1031 101,4 101,2 101,5 101,7
Akumulacja % 11,4 105,2 107,2 106,9 1071 106,5
- naktady brutto na srodki trwate % 109,2 108,6 107,0 106,7 106,9 106,3
Ceny
Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych % 100,0 99,8 101,7 101,8 102,5 102,5
Dynamika cen produkgcji sprzedanej przemystu % 98,5 98,6 101,4 101,6 102,0 102,0

Wynagrodzenia

Przecietne wynagrodzenie brutto w gosp.

narodowej zt 3783 3915 4055 4207 4403 4624
- w sektorze pb-stw zt 3980 4131 4288 4476 4710 4979
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gosp. narodowej tys. etatow 9659 9746 9824 9892 9962 10031
- w sektorze pb-stw tys. etatdéw | 5529 5602 5661 5715 5766 5813
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych tys. 0s6b 1825 1661 1541 1395 1255 1113
Stopa bezrobocia % 11,5 10,5 9,7 8,9 8,0 71
Kurs walutowy
PLN/UER | PN [ 419 [ 415 | 403 | 391 [ 379 | 374
Stopy procentowe
- W ujeciu nominalnym | % | 2,4 | 1,6 | 1,5 | 2,1 | 3,0 | 4,1

Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2014-2019
Zrédto: Ustawa budzetowa za 2016 rok; www. mf.gov.pl, (13.03.2016).

Kolejna, godng uwagi grupa agregatow makroekonomicznych sg wskazniki spozycia (konsumpcji).
Zgodnie z zatozeniami ustawy w 2016 r. nastapi przyspieszenie wzrostu konsumpcji indywidualnej z 3,4%
w 2015 r. do 3,7% w 2016 r., natomiast wzrost spozycia publicznego obnizy sie w tym okresie z 3,1% do 1,4%.
Wyzsza dynamika spozycia prywatnego w 2016 r. ma by¢ zwigzana z pozytywnymi tendencjami na rynku pracy
oraz zwiekszeniem pomocy panstwa dla rodzin z dzie¢mi. Przewidywane w zatozeniach ksztattowanie sie dynamiki
funduszu pfac i konsumpcji prywatnej w biezacym roku mozna oceni¢ jako realistyczne. W przypadku spozycia
publicznego, zaplanowany poziom wydatkdéw biezgcych jednostek budzetowych uzasadnia oczekiwanie obnizenia
realnej dynamiki tej kategorii w 2016 ., jednak dynamika ta bedzie wyzsza niz zatozone w projekcie 1,4%'".

Istotny wplyw na realizacje zaktadanego poziomu wskaznikdéw makroekonomicznych ma nie tylko sytuacja
w kraju, ale réwniez trudna do przewidzenia sytuacja na swiecie. Jej Zrédta nalezy upatrywad w coraz gtebszym
spowolnieniu wzrostu w gospodarkach wschodzacych, w tym w szczegélnosci w Chinach. Niepewnos¢ zewnetrzna

? Opinia Rady Polityki Pienieznej do Projektu Ustawy budzetowej na rok 2016, www.nbp.pl, (14.03.2016).
'° Tabela kurséw $rednich NBP nr 49/A/NBP/2016 z dnia 2016-03-11, www.nbp.pl, (14.03.2016).
' Opinia Rady Polityki Pienieznej do Projektu Ustawy budzetowej na rok 2016, www.nbp.pl, (14.03.2016).
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zwigzana jest réwniez z utrzymujacym sie niskim tempem wzrostu w gospodarkach Unii Europejskiej oraz
polityka pieniezna Europejskiego Banku Centralnego. Niekorzystne zmiany w koniunkturze moga skutkowac
ucieczka inwestoréw z polskiego rynku, dalszym ostabieniem zlotego oraz wzrostem oprocentowania polskich
obligacji skarbowych, co w efekcie przetozy sie na wzrost kosztéw obstugi diugu.

Dochody budzetu panstwa

Gtéwnym zrédtem dochoddw budzetu panstwa sa dochody podatkowe, stanowigce blisko 90% dochodow
ogo6tem. Najistotniejszymi zmianami podatkowymi, ktére beda miaty wptyw na dochody budzetu panistwa
w 2016 r. s3 miedzy innymi'%

= wprowadzenie podatku od niektérych instytucji finansowych;

= wprowadzenie podatku od sklepéw wielkopowierzchniowych;

= zmiana zasad odliczania podatku VAT od paliw nabywanych do samochodéw osobowych i innych
pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, bedaca wynikiem
kompleksowych zmian w zakresie prawa do odliczeA od nabywanych ww. samochodédw oraz innych
wydatkéw zwigzanych z tymi samochodami (wprowadzonych ustawg z dnia 7 lutego 2014 r.);

= zmiana w zakresie zwolnier z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych,
ktéra skutkuje bezwzglednym obowiazkiem ewidencjonowania (bez wzgledu na wysokos¢ obrotu) m.in.:
ustug naprawy pojazdéw silnikowych, prawniczych, doradztwa podatkowego, opieki medycznej
Swiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystdéw, zwigzanych z wyzywieniem, fryzjerskich, kosmetycznych
i kosmetologicznych, dostaw perfum;

= zmiana miejsca $wiadczenia ustug w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych, nadawczych radiowych
i telewizyjnych oraz $wiadczonych droga elektroniczng na rzecz oséb niebedacych podatnikami (wpro-
wadzenie systemu mini one-stop-shop).

Jak wynika z tabeli 2., dochody podatkowe budzetu panstwa prognozowane sa w wysokosci: 128.683.000.
tys. zt z podatku od towardw i ustug, 64.083.000 tys. zt z podatku akcyzowego, 1.383.000 tys. zt z podatku od gier,
26.067.000 tys. zt z podatku dochodowego od oséb prawnych, 46.894.000 tys. zt z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, 1.530.000 tys. zt z podatku od wydobycia niektérych kopalin. W prognozie dochodéw budzetu
panstwa uwzgledniono réwniez wptywy z nowych podatkdéw - 5.500.000 tys. zt z podatku od niektdrych
instytucji finansowych oraz 2.000.000 tys. zt z podatku od sklepéw wielkopowierzchniowych. Pokresli¢ nalezy, ze
wprowadzenie nowych podatkéw wymusi na ich podatnikach okreslone reakcje i podjecie dziatan w celu
minimalizacji obciazen fiskalnych m.in. poprzez: zmniejszenia podstawy opodatkowania, czy tez préby ich
przerzucenia na nabywcow, co w efekcie moze prowadzi¢ do wzrostu cen ustug finansowych i produktéw
sprzedawanych przez sklepy wielkopowierzchniowe. Oczywiscie mozliwos$¢ przerzucenia podatku zalezy od
koniunktury gospodarczej, od elastycznosci popytu na dane dobro i od tego czy podatnik ma silng pozycje
ekonomiczng i moze przerzuci¢ podatek, czy tez jest ona staba i zmusza go do ponoszenia ciezaru podatku'?,

Dochody niepodatkowe i srodki z UE oraz innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi stanowia ponad 10%
dochodéw budzetu panstwa. W ramach dochodéw niepodatkowych przewiduje sie nastepujace wielkosci: cto
- 3.034.000 tys. z, dywidendy i wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spdtek Skarbu
Panstwa — 4.799.670 tys. zt, wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego - 3.200.000 tys. zt, dochody panstwo-
wych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe - 22.924.868 tys. zt oraz wpftaty jednostek
samorzadu terytorialnego - 1.972.438 tys. zt. Dochody ze s$rodkéw Unii Europejskiej i innych zrédet
niepodlegajacych zwrotowi prognozuje sie w wysokosci 1.737.550 tys. zt. Wskazana kwota wynika z m.in.
wplywéw pochodzacych z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektdw pomocy
technicznej innych programéw operacyjnych, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz pozostatych programéw finanso-
wanych z udziatem $rodkéw UE.

2 Projekt ustawy budzetowej na 2016 rok, www. mf.gov.pl, (14.03.2016).
3 M. Jastrzebska, Opinia o ustawie budzetowej na rok 2016 (druk senacki nr 76), [w:] Opinie i Ekspertyzy OE-244, Wydawnictwo Kancelarii Sejmu, Warszawa 2016, s. 7.
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2015 2016
Wyszczegdlnienie 2014 PW Prognoza
w tys. zt

DOCHODY OGOtEM 283542707 286 700 000 313788526
Dochody podatkowe, w tym: 254780 985 257 591 000 276 120 000
podatek od towardw i ustug 124262243 121 301 000 128 683 000
podatek akcyzowy 61570439 62 952 000 64 083 000
podatek od gier 1234718 1250000 1383 000
podatek dochodowy od 0séb prawnych 23266 188 25610 000 26 047 000
podatek dochodowy od 0séb fizycznych 43021 971 45 028 000 46 894 000
podatek od wydobycia niektérych kopalin 1425044 1450 000 1530000
podatek od niektérych inst. finansowych 5500 000
podatek od sklepéw wielko powierzchniowych 2 000 000
Dochody niepodatkowe 27 231 861 27 561 067 35930976
dywidendy i wptaty z zysku 4213 495 6158310 4799670
wptaty z zysku NBP 3200000
cto 2440718 2789751 3034000
budzetonsch inne dochody iepocitioe 18149475 16716427 22924 868
wplaty jednostek samorzadu terytorialnego 2428173 1896579 1972438
:ir:pdo'jI:;';:ci“zrxf:tj:":fj izinnych 2rédet 1529860 1547933 1737 550

Tabela 2. Dochody budzetu panstwa
Zrédto: Ustawa budzetowa za 2016 rok; www. mf.gov.pl, (13.03.2016).

Oprocz wynikajacych z ustawy budzetowej wielkosci planowanych dochoddéw na 2016 rok, rzad zade-
klarowat podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie stopnia przestrzegania przepisow podatkowych
i poprawe efektywnosci dziatania administracji podatkowej. W zwiazku z powyzszym, warto zwroci¢ uwage
na planowany wzrost naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu naleznoéci podatkowych i niepodatkowych. Istotng
przyczyna ciggtego wzrostu tych naleznosci jest znaczny wzrost ujawnianych przez organy kontroli podatkowe;j
i skarbowej oszustw podatkowych. Zalegtosci wynikajagce z decyzji wydanych przede wszystkim przez
dyrektoréow urzedéw kontroli skarbowej i naczelnikoéw urzedéw skarbowych na koniec pazdziernika 2015r.
wyniosty ponad 29.000.000 zt i byly wyzsze o 82,5% w porédwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego.
Wzrost naleznosci podatkowych wynika przede wszystkim ze wzrostu naleznosci niesciggalnych, niskiej
skutecznosci lub braku mozliwosci egzekwowania naleznosci, utrudnionej egzekucji z ruchomosci.
Rosnace naleznosci Skarbu Panstwa oznaczaja nizsze wykonanie dochodéw budzetu panstwa i wptywaja
ujemnie na utrzymanie ptynnosci finansowej budzetu panstwa. Niski poziom dochoddéw podatkowych prowadzi
do ograniczenia wydatkéw publicznych i zmniejsza mozliwosci inwestycyjne panstwa. A zatem, odbudowanie

bazy podatkowej jest istotnym zadaniem z zakresu polityki dochodowej rzadu w nastepnych latach'.

Wydatki budzetu panstwa

Ustalony w ustawie budzetowej limit wydatkdéw na rok 2016 wynosi 368.528.526 tys. zt i jest wyzszy
od zaplanowanego w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2015 r. 0 31.848.526 tys. z, tj. 0 9,5%. Jak wynika
z tab. 3 w strukturze wydatkéw ogétem budzetu panstwa, wedtug kategorii ekonomicznych dominujg wydatki
transferowe, czyli wydatki na dotacje i subwencje, ktére w roku 2015 stanowity okoto 49,9% tych wydatkow,
a w 2016 r. 53,4%. W omawianej grupie wydatkdw najwiekszy udziat majg wydatki na dotacje i subwencje dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktdrych znaczna czes¢ kierowana jest na realizacje zadan z zakresu pomocy

"“lbidem, s.7-8.
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spotecznej, bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia. | tak w ramach
postanowien ustawy budzetowej zapewniono m.in.":
= finansowanie programu ,Rodzina 500+" jako priorytetu rzgdu. Program ten stanowi instrument z zakresu
aktywnej polityki prorodzinnej. Jego celem jest przede wszystkim pomoc dla rodzin wychowujacych
dzieci oraz przeciwdziatanie spadkowi demograficznemu w Polsce, poprzez przyznanie tym rodzinom
nowego $wiadczenia wychowawczego;
= wprowadzenie bezptatnych lekdéw dla oséb, ktére ukonczyty 75 rok zycia. Jest to kolejne nowe dziatanie,
ktorego realizacja byta zapowiadana przez rzad. Celem przedmiotowego zadania jest przeciwdziatanie
zjawisku realnego braku dostepu o0séb starszych do leczenia ze wzgledéw ekonomicznych;
= $rodki na jednorazowe dodatki pieniezne dla niektdrych emerytéw, rencistéw i osdb pobierajacych
$wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie
$wiadczenia kompensacyjne w 2016 r. - taczny koszt wyptaty tych dodatkéw wynosi 1,41 mid zt;
= realizacje Programu Bezpieczna +. Cele programu obejmuja m.in. dziatania dotyczace bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni oraz upowszechnianie wiedzy o bezpieczenstwie przeciwpozarowym (doposazenie
sal w komendach powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej ,ogniki” do praktycznych zaje¢);
= realizacje zadan przewidzianych w ustawie o zdrowiu publicznym. Ustawa tworzy m.in. podstawe do przy-
jecia Narodowego Program u Zdrowia, w ramach ktérego nowym zadaniem bedzie program profilaktyki
otylosci, nieobjety finansowaniem w chwili obecne;j.

Kolejne rodzaje wydatkdédw budzetu panstwa majg raczej ustabilizowany udziat w strukturze wydatkéw
ogo6tem. Zatozone w ustawie wielkosci wydatkdéw ksztattujg sie nastepujaco: wydatki biezagce panstwowych
jednostek budzetowych stanowiag okoto 18,7% wydatkéw ogétem, wydatki na obstuge diugu Skarbu Panstwa
-8,6%, wydatki majatkowe - 4,8%, natomiast wydatki na $rodki wiasne Unii Europejskiej i wydatki na finan-
sowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej odpowiednio - 5,2% i 2,4%.

Godnym uwagi jest fakt, iz blisko 75% wydatkdw ogdtem budzetu panstwa stanowia wydatki prawnie
zdeterminowane - tzw. wydatki sztywne, tj. przede wszystkim: subwencja ogdélna dla jednostek samorzadu
terytorialnego, dotacje dla Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego, koszty
obstugi dtugu Skarbu Panstwa, wydatki na obrone narodowa, wydatki na funkcjonowanie urzedéw naczelnych
organdéw wiadzy panstwowej i ochrony prawa oraz sadownictwa, sagdéw powszechnych, $wiadczenia z zabez-
pieczenia emerytalnego wyptacane z budzetu panstwa, sktadki do budzetu UE, wydatki refundowane
z budzetu UE. Natomiast do wydatkéw elastycznych, podlegajacych w miare swobodnemu ksztattowaniu,
naleza wydatki na zdrowie, oswiate, badania i rozw6j oraz inwestycje. Aby méc dokona¢ koniecznych zmian
w celu redukcji wydatkdw sztywnych, konieczne jest wczeéniejsze wprowadzenie zmian w odpowiednich
ustawach. Bardzo wysoki udziat wydatkéw sztywnych w wydatkach ogétem budzetu panstwa utrzymuje sie juz
od kilku lat, co niestety ujemnie wptywa na realizacje przez budzet panstwa jego podstawowych funkcji jako
instrumentu polityki fiskalnej - oddzialywanie na stan gospodarki za pomocg instrumentéw dochodowych
i wydatkowych. Do tego cigglty wzrost wydatkéw socjalnych, w tym na ubezpieczenia spofeczne i opieke
spoteczng, nie stwarza podstaw dla stabilnego rozwoju gospodarczego w kolejnych latach’®.

' Projekt ustawy budzetowej na 2016 rok, www. mf.gov.pl, (14.03.2016).
'® M. Jastrzebska, Opinia o ustawie budzetowej na rok 2016 (druk senacki nr 76), [w:] Opinie i Ekspertyzy OE-244, Wydawnictwo Kancelarii Sejmu, Warszawa 2016, s. 10.
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ZALOZENIA USTAWY BUDZETOWEJ NA ROK 2016 — PROBA OCENY

an::'l:i‘zvz;uana P?jzléte ::‘t::jly Réznica Wskaznik Struktura
Wyszczegdlnienie budzetowa 2015 2016 (3-2) (3/2) 2015 2016
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 336 860 000 368 528 526 31848 526 109,5 100,0 | 100,0
dotacje i subwencje 168 143 348 196938111 28794 763 1171 49,9 53,4
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 24831956 25320750 488 794 102,0 7.4 6,9
wydatki biezace jednostek budzetowych 65 841 651 68 734 550 2892 899 104,4 19,6 18,7
wydatki majatkowe 19794 431 17585 190 -2209 241 88,8 5.9 4,8
wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 29751584 31799 900 2048316 106,92 8,8 8,6
Srodki wiasne UE 18164 538 19243582 1079044 105,9 54 5.2
gg‘(’j?guagéowame projektéw z udziatem 10152 492 8906 443 1246 049 87,7 3,0 24

Tabela 3. Wydatki budzetu panstwa
Zrédto: Ustawa budzetowa za 2016 rok; www. mf.gov.pl, (13.03.2016).

Whioski

Z zaprezentowanych w artykule zatozen wynika, ze ustawa budzetowa na 2016 r. stanowi efekt ekspan-
sywnej polityki fiskalnej nastawionej na utrzymywanie wysokiego poziomu wydatkéw publicznych. W 2016 r.
w pordwnaniu do przewidywanego wykonania w 2015 r. dochody i wydatki ogdtem budzetu panstwa maja
rosng¢ w tempie wyzszym w poréwnaniu do zakladanego tempa wzrostu PKB. Warto przypomnie(,
iz zaproponowane przez rzad nowe podatki (od niektérych instytucji finansowych oraz od sklepéw wielko-
powierzchniowych) finansuja jedynie cze$¢ docelowych kosztéw nowych programéw spotecznych (faczne
wplywy z nowych podatkdéw szacowane s przez rzad na poziomie 7.500.000 tys. zt rocznie, podczas gdy koszty
programu Rodzina 500+ szacowane sg docelowo na ok. 22.000.000 tys. zt rocznie). Smiato mozna rzec, iz duzym
wyzwaniem bedzie wiec poprawa $ciagalnosci podatkéow (gtownie posrednich, w tym VAT), ktéra w kolejnych
latach bedzie musiata sfinansowac koszty programéw spotecznych. Nie jest mozliwe, aby owa poprawa nastapita
juz w roku 2016, ale sukcesywny wzrost dochodéw z tego tytutu w kolejnych latach mégtby skompensowad
planowane na rok 2016 przychody jednorazowe'”.

Realizujgc postanowienia ustawy budzetowej nalezatoby réwniez podjg¢ konieczne dziatania w celu
zmniejszenia wydatkéw prawnie zdeterminowanych, w tym przede wszystkim wydatkdédw na ubezpieczenia
spoteczne, poprzez stworzenie powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych i likwidacje tzw. branzowych
systemdw emerytalnych dotyczacych grupy osob rozliczajacych sie za posrednictwem KRUS (zwykle rolnikéw).
Wskazane bytoby réwniez dokonanie zmian w: zasadach udzielania pomocy spotecznej (integracja nowych
i istniejacych swiadczen), strukturze organizacyjnej Sektora Finanséw Publicznych (zmniejszenie jego rozmiardw,
np. poprzez przeniesienie srodkéw publicznych bedacych w dyspozycji czesci panstwowych funduszy celowych,
czy tez agencji wykonawczych do budzetu panstwa i pod kontrole parlamentu), systemie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego (zwiekszenie dochoddw wiasnych i zmniejszenie dochodéw transferowych z budzetu
panstwa). Dalsze oddzialywanie na strone wydatkowa obejmuje ocene zasadnosci i efektywnosci ponoszonych
wydatkéw oraz poszukiwanie rozwigzan w kierunku ich redukcji. Temu celowi winien stuzy¢ wymagajacy modyfikacji

budzet zadaniowy (budzet zorientowany na rezultaty osiggane w zwiazku z ponoszonymi wydatkami)'®,

7 Ustawa budzetowa na 2016, Internetowy serwis bankowosci spétdzielczej, www.bs.net.pl, (14.03.2016).
'8 M. Jastrzebska, Opinia o ustawie budzetowej na rok 2016 (druk senacki nr 76), [w:] Opinie i Ekspertyzy OE-244, Wydawnictwo Kancelarii Sejmu, Warszawa 2016, s. 14.
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The founding of the budgetary act for the year 2016 - evaluation

Summary:

The article presents the founding of the budgetary act adopted by the government for the year 2016. The first part of the
paper focuses on the theoretical aspects related to the essence and meaning of the budget and budgetary act. The last part
of the article summarizes macroeconomic situation and fiscal policy (planned level of revenues and expenditures) and assess

their impact on the financial economy in Poland.

Keywords: public finances, budget, budget law, macroeconomic situation, fiscal policy
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Zachodniopomorska Szkota Biznesu

Stan rynku opieki zdrowotnej w Polsce

Streszczenie:

Celem artykutu jest analiza i ocena aspektéw biezacej kondycji sektora opieki zdrowotnej w Polsce. W artykule
przedstawiono problem relatywnie niskiego (cho¢ stale rosngcego) poziomu publicznego finansowania systemu opieki
zdrowotnej w Polsce, jak i matej efektywnosci wykorzystywania tych srodkow. Wskazuje sie na koniecznos¢ poglebiania
liberalizacji rynku w celu uzyskania dodatkowych zrédet finansowania oraz poprawy wykorzystania srodkéw publicznych.

Stowa kluczowe: rynek opieki zdrowotnej, finansowanie publiczne, zadtuzenie swiadczeniodawcéw, listy oczekujacych,
nierbwnowaga

Wprowadzenie

System socjalistycznej stuzby zdrowia trwat w Polsce przez blisko 50 lat. Socjalistyczny model opieki
zdrowotnej (tzw. model Siemaszki), na ktérym to opierat sie polski system opieki zdrowotnej, charakteryzowaty
cechy, takie jak’:

= uniwersalny dostep dla catej populacji,

» finansowanie z podatkéw za posrednictwem budzetu,

= zatrudnienie lekarzy na panstwowych etatach,

= pebny zakres Swiadczen catkowicie bezpfatnych, z wyjatkiem niektdrych lekdéw dostepnych w opiece otwartej,

= jednolito$¢ organizacyjna catego systemu, podporzadkowanego centralnemu sterowaniu,

= partycypacja ludnosci w dziataniach na rzecz zdrowia i jego ochrony,

* nastawienie na dziatania profilaktyczne w stosunku do catej ludnosci.

Spotecznie stuszne zatozenia staly sie jednak realnie nierealizowalne w dtugim okresie. Efektem
niewydolnosci polityczno-gospodarczego systemu, w tym systemu opieki zdrowotnej, byta transformacja.
Polska, jak i inne kraje Europy srodkowowschodniej, zorganizowaty swoje systemy opieki zdrowotnej od
podstaw, odrzucajac rozwigzania stosowane w poprzedzajacych piecdziesieciu latach. Nowe rozwiazania oparte
zostaly w duzej mierze na modelu Bismarcka, czyli systemie powszechnych ubezpieczenn zdrowotnych,
bazujacych na funduszach ubezpieczeniowych oraz niezaleznej administracji rzadowej. Model ten,
wypracowany w Niemczech, z pewnymi modyfikacjami wykorzystywany jest przez takie kraje jak Francja czy
Holandia. W zmianach reformatorskich owego okresu widoczny byt silny wptyw nurtu neoliberalnego oraz - co
za tym idzie - dgzenie do decentralizacji systemu opieki zdrowotnej w Polsce.

'M. Terris, The Three Word systems of medical care: trends and prospects, w: W.C. Whodarczyk, Polityka zdrowotna w spoteczeristwie demokratycznym,
Uniwersyteckie Wydawnictwo Medyczne Vesalius, t6dz-Krakdéw-Warszawa 1996, s. 322.
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Do najbardziej istotnych zmian decentralizacyjnych tamtego okresu zaliczy¢ nalezy?
= rozszerzenie mozliwosci tworzenia zaktaddw opieki zdrowotnej przez rézne grupy podmiotéw, w tym

przekazanie funkcji wiascicielskich publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej jednostkom

samorzadu terytorialnego?,
= zréwnanie samodzielnych publicznych i niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w prawie

do konkurowania o publiczne srodki pozostajace w dyspozycji panstwa, a od 1998 r. ubezpieczyciela

(tzw. rynek wewnetrzny)?,
= usamodzielnianie grup zawodow medycznych?®,
= powolanie niezaleznego ubezpieczyciela Kas Chorych, a w pdzniejszym okresie Narodowego Funduszu

Zdrowia (ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym)~®.

Wprowadzone zmiany nie spetnity jednak stawianych przez spoteczenstwo oczekiwan. Badania
przeprowadzone przez CBOS, dwa lata po wprowadzonej reformie, wykazaty, ze 72 proc. ankietowanych
uznawato, iz system opieki zdrowotnej dziata Zle, natomiast 62 proc. badanych uwazato, ze 6wczesna opieka
zdrowotna dziata gorzej niz przed wprowadzeniem reformy’. Mozna domniemywacd, iz byt to wynik
oddziatywania naturalnych obaw wobec wszelkich zmian. Niemniej jednak, wedtug badania CBOS, w 2012 r.
liczba os6b niezadowolonych z dziatania systemu opieki zdrowotnej w Polsce wzrosta do prawie 80 proc.t.
W roku 2014 ocena ta ulegta poprawie, lecz w dalszym ciggu 68 proc. ankietowanych jest niezadowolona
z funkcjonowania rynku opieki zdrowotnej w Polsce®.

Obecna pro-Keynesowska polityka zdaje sie obarcza¢ za obecny stan rynku opieki zdrowotnej zbyt
liberalne podejscie w stosowanych na nim rozwigzaniach. W opinii autorki, na obecny stan rynku opieki
zdrowotnej oddziatuje przede wszystkim relatywnie niski poziom finansowania opieki zdrowotnej powigzany
z matg efektywnosciag wykorzystania tych srodkdw. Natomiast powyzsze zjawiska wynikaja z zaniechan
i braku konsekwencji we wprowadzaniu mechanizméw prorynkowych.

Tym samym celem artykutu jest ocena wybranych aspektéw funkcjonowania rynku opieki zdrowotnej
w Polsce. Realizacji wspomnianego celu postuzyly nastepujagce metody badawcze: obserwacyjna, doku-
mentacyjna, opisowo — analityczna.

Nieréwnowaga finansowa

Do gtéwnych zZrodet finansowania systemu opieki zdrowotnej nalezg Srodki pochodzace z powszechnego
ubezpieczenia w Narodowym Funduszu Zdrowia. W 2016 r. planowana wielko$¢ wptywoéw ze sktadek
zdrowotnych wynosi ponad 71 mld. zI'®% W 2015 r. planowana wielko$¢ srodkéw pochodzacych ze skladek
wynosita ponad 69 mld. zt. W latach 2002 — 2016 wzrost wartosci przychodéw NFZ, w ujeciu nominalnym,
wynosi ok 51 mld. z, co stanowi wzrost o ponad 240 proc.''. Zmiane przychodéw NFZ w latach
2002 — 2016 przedstawia rys. 1.

2A. Lachowska, Efektywnos$¢ funkcjonowania publicznych i niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w wojewddztwie zachodniopomorskim, Niepublikowana
rozprawa doktorska, s. 77.

* Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (DzU nr 91, poz.408 ze zm.).

“Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 1993 r. w sprawie ogdlnych warunkdw, trybu zawierania i rozwigzywania uméw
o udzielanie $wiadczen zdrowotnych oraz trybu ustalania i rozliczania naleznosci za te swiadczenia (DzU nr.76, poz.363).

*Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (DzU nr 21, poz. 204 ze zm.), oraz ustawa z dnia 2 lipca 2004r, o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej DzU nr 173, poz. 1807 ze zm.) wraz z ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (DzU
nr 173, poz. 1591 ze zm.).

¢(DzU nr 28, poz. 153); ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (DzU nr 210, poz. 2135)
zastepujaca niekonstytucyjng ustawe zdnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu Zdrowia (DzU nr 45,
poz. 391).

’ Komunikat z badari CBOS: Opinie o opiece zdrowotnej po dwéch latach reformy, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2001/K_016_01.PDF, (13.02.2016) .

8Raport CBOS: Opinie o funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej, Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2012,s.121 19.

°Komunikat z badan CBOS: Opinie o funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej w Polsce A.D.2014, http://badanie.cbos.pl/ details.asp?q=a1&id=5046,
(13.02.2016).

1%Plan finansowy NFZ na 2016r., www.mz.gov.pl, (04.02.2016).

" Plany Finansowe i Sprawozdania Finansowe NFZ na lata 2002-2012, http://www.nfz.gov.pl/new/?katnr=3&dzialnr=10&start=40&limit=20, (01.06.2013).
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Rysunek 1. Wielko$¢ przychodéw NFZ w latach 2002- 2016 ( w mid z})
Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie planéw finansowych oraz sprawozdan finansowych NFZ,
http://www.nfz.gov.pl/bip/finanse-nfz/, (01.02.2016), dane z 2015 oraz 2016r. przedstawiajg plan na wymieniony okres czasu.

Niezmiennie, od poczatku istnienia NFZ, najwiekszy udziat w wydatkach na swiadczenia ubezpieczyciela
przypada na lecznictwo szpitalne. W 2016 r. srodki przeznaczone na dziatalnos$¢ szpitalng wynosza ponad 29
mld. z}, co stanowi okofo 43 proc. $rodkdw przeznaczanych na zakup $wiadczen. Koszt podstawowej opieki
zdrowotnej oraz otwarte]j opieki specjalistycznej wynosi¢ ma odpowiednio ponad 9 mld. zt oraz ponad 5 mld. zt,
co stanowi 14 oraz 8 proc. catosci wydatkéow na Swiadczenia wydawane przez ptlatnika. Reszte srodkéw
przeznaczono na refundacje lekéw oraz pozostate $wiadczenia finansowane przez pfatnika (rys. 2).

pozostate
Swiadczenia
25%

leczenie
szpitalne
43%

ambulatoryjna __
opieka
specjalistyczna
8%

podstawowa -~
opieka refundacja cen
zdrowotna lekow
13% 11%

Rysunek 2. Udzial poszczegdlnych wydatkow na swiadczenia zdrowotne optacane przez NFZ w planie finansowym
NFZ na 2016 r. (w mid zi)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie planu finansowego NFZ na 2016r., http://www.nfz.gov.pl/bip/finanse-nfz/,
(01.02.2016).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze pomimo, iz $rodki finansowe przekazywane przez platnika wzrastaty regularnie od
2002 r., udziat procentowy wydatkéw zdrowotnych w produkcie krajowym brutto utrzymywat sie na statym
poziomie 6 — 6,5 proc.. Tym samym, udziat wydatkéw zdrowotnych w PKB w Polsce jest jednym z najnizszych na
Swiecie. W catym okresie 2002 - 2013 byt nizszy niz srednia krajéw OECD (tab. 1).
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Udziat wydatkéw na

g 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
zdrowie w PKB

Polska 6,1 6,0 59 58 58 59 6,4 6,6 6,5 6,3 6,3 6,4
Srednia krajéw OECD 7,7 8,0 8,0 81 8,0 8,0 83 9,0 8,38 8,8 8,9 8,2

Tabela 1. Wydatki na zdrowie w Polsce jako odsetek PKB na tle sredniej krajow OECD
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie OECD Frequently Requested Health Data 2015, http://www.oecd.org/els/health-
systems/health-data.htm, (01.02.2016)

Na relatywnie niski poziom finansowania sektora opieki zdrowotnej w Polsce wskazuja réwniez szacunki
catkowitych wydatkdédw zdrowotnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca, z uwzglednieniem parytetu sity
nabywczej. Dane Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wskazuja, iz wydatki zdrowotne
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2013 r. wynoszg w Polsce zaledwie 1,5 tys. dolaréw, plasujgc Polske
na 32 miejscu sposrod 34 krajow OECD. Dla poréwnania, w Stanach Zjednoczonych, w tym samym roku, wydatki
zdrowotne w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosity 8,7 tys. dolaréw, w Niemczech - 4,8 tys. dolarow,
natomiast w Wielkiej Brytanii - 3,2 tys. dolaréw. Nizszy niz w Polsce poziom finansowania odnotowano
w Turcji i Meksyku (tab. 2 ) ™.

. Wydatki zdrowotne per capita (w dolarach)
Kraj - A
Catkowite Publiczne Prywatne
Stany Zjednoczone 8713 4197 4516
Szwajcaria 6325 4178 2147
Norwegia 5862 4981 881
Holandia 5131 4495 636
Szwecja 4904 4126 778
Niemcy 4819 3677 1142
Austria 4553 3469 1084
Dania 4553 3841 712
Luksemburg 4371 3608 763
Kanada 4351 3074 1277
Belgia 4256 3311 945
Francja 4124 3247 877
Australia 3866 2614 1252
Japonia 3713 3090 623
Islandia 3677 2968 709
Irlandia 3663 2509 1154
Finlandia 3442 2583 859
Nowa Zelandia 3328 2656 672
Wielka Brytania 3235 2802 433
Wilochy 3077 2381 696
Hiszpania 2898 2073 825
Portugalia 2514 1674 840
Stowenia 2511 1783 728
Izrael 2428 1444 984
Grecja 2366 1551 815
Korea 2275 1272 1003
Czechy 2040 1716 324
Stowacja 2010 1492 518
Wegry 1719 1111 608
Czile 1606 749 857
Estonia 1542 1198 344
Polska 1530 1081 449
Meksyk 1048 536 512
Turcja 941 737 204

Tabela 2. Wydatki zdrowotne krajéw OECD per capita w 2013 r. (w dolarach)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie OECD Frequently Requested Health Data 2015, Frequantly requested heakth data,
http://www.oecd.org/els/health-systems/health-data.htm, (01.02.2016). Dane za 2013, lub najblizszy dostepny rok.

2 Frequently requested health data, http://www.oecd.org/els/health-systems/health-data.htm, (01.02.2016).
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Pomimo regularnego wzrostu $rodkéw finansowych przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia do
tej pory nie udato sie wyeliminowa¢ problemu wysokiego zadtuzenia publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j.
Od wielu lat wysokos$¢ owego zadtuzenia utrzymuje sie na wysokim (cho¢ stabilnym) poziomie, wptywajac na
destabilizacje finansowa sektora opieki zdrowotnej. Wysokos¢ zobowiagzan catkowitych samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oscyluje w granicach 10 - 11 mld. ztotych. Wedtug najnowszych danych
Ministerstwa Zdrowia, w Ill kw. 2015 r. zadtuzenie catkowite wyniosto 10,9 mld. ztotych. W tym samym czasie
wartos$¢ zobowigzan wymagalnych wyniosta 2 miliardy ztotych (rys. 3)'3.

12

201111201711 2011 201212012 112012111 2012 2013 12013112013 111 2013 20141 2014112014 111 2014 20151 2015112015111
kw. kw. IVkw. kw. kw. kw. IVkw. kw. kw. kw. IVkw. kw. kw. kw. IVkw. kw. kw. kw.

B zobowigzania ogétem M zobowigzania wymagalne
Rysunek 3. Zobowiagzania ogétem i wymagalne SPZOZ w latach 2003-2015 (w mlid zi)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dynamika zobowigzan ogétem, dynamika zobowigzan wymagalnych,
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w latach 2003-2015, http://www.mz.gov.pl/system-ochrony-
zdrowia/organizacja-ochrony-zdrowia/zadluzenie-spzoz, (01.02.2016).

Przyczyny wysokiego zadtuzenia publicznych swiadczeniodawcdw rynku opieki zdrowotnej upatrywaé
nalezy w zaniechanej przez lata koniecznosci pogtebienia liberalizacji tego sektora w obszarze publicznych
$wiadczeniodawcéw. Wadliwa konstrukcja prawna samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
(SPZ0OZ), obowigzujaca do potowy roku 2011 r., pozwalata tym zakladom na wiasciwie bezkarne zadtuzanie sie.
Do tej pory nie wszystkie organy zalozycielskie SPZOZ-6w wypracowaty skuteczne mechanizmy nadzoru.
Proces upadtosciowy, wykorzystywany w przypadku spétek prawa handlowego dziatajacych na rynku,
zastgpiony byt rozwigzaniem przeksztatcenia zadtuzonego zaktadu w zakltad budzetowy. Poniewaz jednak
zaktady budzetowe nie posiadaty prawnej mozliwosci zawierania kontraktéw z ubezpieczycielem, przepis ten
nie byt w praktyce wykorzystywany.

Warto zauwazy¢, ze mamy do czynienia z nieregularnym geograficznie rozktadem zadtuzenia (tab. 3).
| tak - najwyzszy udziat w zobowigzaniach wymagalnych SPZOZ w kraju - przypada od wielu lat na wojewdédztwo
mazowieckie. W lll kw. 2015 r. wynosit 22 proc.. Na drugim miejscu znajduje sie wojewddztwo $laskie, gdzie
zobowigzania wymagalne wynoszg okoto 12 proc. catosci zobowigzan wymagalnych w kraju. Najnizszy poziom
zobowigzarn wymagalnych odnotowano w wojewddztwie lubuskim — 0,03 proc.. W wojewddztwie zachodnio-
pomorskim, w danym okresie, udziat zobowigzan wymagalnych w catosci wynosit nieco ponad 2 proc..

3 Opracowanie wiasne na podstawie: Dynamika zobowiazan ogotem, dynamika zobowigzah wymagalnych, samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej w latach 2003-2015, http://www.mz.gov.pl/ wwwmz/index?mr=b3&ms=0&m|=pl&mi=0&mx=0&ma=3917, ( 01.06.2013).
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Wojewodztwo Stan na IV kw. 2015 (w min zt) | Udziat procentowy w catkowitym zadtuzeniu

mazowieckie 454.8 22,2
slaskie 244,4 11,9
kujawsko-pomorskie 207,8 10,1
Matopolskie 188,6 9,2
podkarpackie 177,5 8,7
wielkopolskie 161,3 79
Dolnoslgskie 1271 6,2
Lubelskie 125,0 6,1

Loédzkie 109,5 53
MSW 56,2 2,7
zachodniopomorskie 439 2,1

Swietokrzyskie 43,6 2,1

MON 32,3 1.5

podlaskie 31,1 1,5

warminsko-mazurskie 20,6 1,0
pomorskie 17,5 0,9
opolskie 73 04
lubuskie 0,7 0,03

Tabela 3. Zobowigzania wymagalne samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej w Polsce w podziale
na wojewddztwa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dynamiki zobowiazari wymagalnych samodzielnych publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej w podziale na wojewddztwa, http//www.mz.gov.pl/system-ochrony-zdrowia/organizacja-ochrony  zdrowia/
zadluzenie-spzoz, (01.02.2016).

Relatywnie niskie finansowanie systemu opieki zdrowotnej oraz brak dyscypliny finansowej niektérych SPZOZ-6w
wplynely na rozwiniecie sie niekorzystnych zjawisk, takich jak rosngca liczba oczekujgcych na swiadczenia pacjentéw.

Nieréwnowaga na rynku $wiadczen

Wedtug udostepnianych przez ubezpieczyciela danych wynika, ze liczba oczekujacych na $wiadczenia w pu-
blicznej opiece zdrowotnej pacjentéw systematycznie wzrasta. W przypadku otwartej opieki specjalistycznej
liczba oczekujgcych w Il kw. 2015 r. wyniosta prawie 3,7 min. oséb. Wzrost liczby oczekujgcych na $wiadczenie -
w poréwnaniu do roku 2007 - osiagnat zatem ponad 900 proc. (rys. 4)™.
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2942 3090
3000 2618
2500
1836
2000 1669
1500
1000
500 360 322 -
o HE__Wm . . . . . .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 I kw.
B Ambulatoryjna opieka specjalistyczna
Rysunek 4. Liczba oczekujacych na $wiadczenia w latach 2007 - Il kw. 2015 r. w ramach ambulatoryjnej opieki

specjalistycznej (w tys.)
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych z okresowych sprawozdan z dziatalnosci NFZ z lat 2007-2015,
http://www.nfz.gov.pl/zarzadzenia-prezesa/uchwaly-rady-nfz/3,strona.html, (02.02.2016)

“Okresowe sprawozdania z dziatalnosci NFZ z lat 2007-2015, http://www.nfz.gov.pl/zarzadzenia-prezesa/uchwaly-rady-nfz/3,strona.html, (02.02.2016).
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Liczba oséb oczekujacych na Swiadczenia w lecznictwie szpitalnym réwniez wzrasta. W Il kw. 2015 r. liczba
oczekujacych wyniosta ponad 380 tys. 0s6b, co oznacza wzrost o ponad 800 proc. w stosunku do roku 2007 (rys. 5)°.

Rosnaca liczba oczekujacych na $wiadczenia w systemie przemawia¢ moze za wzrostem zachorowalnosci
(badz tez wykrywalnosci choréb), jak i rosnacej niewydajnosci podmiotéw leczniczych. Warto zaznaczy¢, ze
wspomniany wzrost liczby oczekujacych odbywat sie przy 60-procentowym wzroscie poziomu finansowania
Swiadczen przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

450
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350 340
309
278
300
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200
150
150 139
100
50 41
-
0 - T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Il kw.

B Lecznictwo szpitalne

Rysunek 5. Liczba oczekujacych na swiadczenia w latach 2007 - Il kw. 2015 r. w ramach lecznictwa szpitalnego (w tys.)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z okresowych sprawozdan z dziatalnosci NFZ z lat 2007-2015,
http://www.nfz.gov.pl/zarzadzenia-prezesa/uchwaly-rady-nfz/3,strona.html, (02.02.2016).

Z systematycznych badan rynku firmy Watch Health Care, majacych na celu monitorowanie diugosci
oczekiwania na swiadczenia zdrowotne, wynika, ze Srednia dtugos¢ oczekiwania na $wiadczenia zdrowotne
w Polsce wynosi 3 miesigce (stan na pazdziernik/listopad 2015). Najdtuzszy czas oczekiwan odnotowuje sie
w obszarze ortodoncji (9,7 miesigca), endokrynologii (7,7 miesigca), oraz angiologii (7,1 miesigca)'®.

Finansowo, rzeczowa nieréwnowaga na rynku swiadczen opieki zdrowotnej w Polsce wynika ze Zle zaprojek-
towanego koszyka $wiadczen gwarantowanych. Zgodnie z koncepcjg Banku Swiatowego, opracowana przez
R.Busse, J. Schreyogg, C. Gericke, koszyk swiadczen gwarantowanych opisaé mozna w trzech wymiarach'”:

= szerokosci,

= gtebokosdi,

= wysokosci.

Szeroko$¢ koszyka wskazuje podmiotowy zakres swiadczen, tak wiec definiuje, kto jest uprawiony do $wiad-
czen w nim zawartych. W przypadku Polski, uprawnienie to przystuguje ogétowi spoteczenstwa.

Gtebokos¢ koszyka odnosi sie do przedmiotowego zakresu uprawnien, wskazuje wiec, ktére swiadczenia
sq W nim zawarte. W Polsce mamy do czynienia z tzw. koszykiem pozytywnym, okreslonym w rozporzadzeniach
Ministra Zdrowia. Wysoko$¢ koszyka charakteryzuje wielkos¢ finansowania swiadczen zawartych w koszyku ze
$wiadczen publicznych.

Schemat koszyka swiadczen gwarantowanych pokazano na rys. nr 6.

*Okresowe sprawozdania z dziatalnosci NFZ z lat 2007-2015, http://www.nfz.gov.pl/zarzadzenia-prezesa/uchwaly-rady-nfz/3,strona.html, (02.02.2016).
'6,Barometr Fundacji Watch Health Care”, Raport na temat zmian w zakresie dostepnosci do gwarantowanych swiadczen zdrowotnych w Polsce, Krakéw,nr
12/3/12/15, 5. 10 i nast. http://www.korektorzdrowia.pl/wp-content/uploads/barometrwhc_xii.15.final_pdf, (01.02.2016).

'7R. Busse, J. Schreyodgg, C. Gericke, Analyzing changes in health financing arrangements in high-income countries: a comprehensive framework approach, HNP
Discussion Paper, Washington DC, World Bank, 2007, s. 15.
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Catkowite wydatki na zdrowie
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Rysunek 6. Wymiary koszyka swiadczen gwarantowanych
Zrédto: Kutzin J., Cashin C,, Jakab M., Implementing Health Financing Reform. Lessons from countries in transition, European
Observatory on Health Sustems and Policies(...), United Kingdom, 2010, s. 188.

Odnoszac sie do wspomnianej koncepcji, nalezy zauwazy¢, ze koszyk swiadczen gwarantowanych w Polsce
jest za gteboki w stosunku do pozostatych wymiaréw. Oznacza to, ze koszyk swiadczerh gwarantuje zbyt szeroki
zakres $wiadczen w stosunku do publicznych $rodkéw przeznaczonych na ich finansowanie. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy jest ograniczony dostep do $wiadczen, ktére to pacjenci zmuszeni sa finansowaé ze
srodkéw prywatnych. W badaniu CBOS nt. funkcjonowania rynku opieki zdrowotnej - 43 proc. badanych
deklarowato posiadanie dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego (w formie polisy lub abonamentu), badz
byto zainteresowane jego wykupem?8,

Najnowsze badanie Europejskiego Konsumenckiego Indeksu Zdrowia (EHCI), wskazuje na zla sytuacje na
rynku opieki zdrowotnej w Polsce. W swietle raportu, w 2015 r., Polska zajeta 34 miejsce sposréd 35 badanych
krajow. Za najstabszy obszar polskiego systemu opieki zdrowotnej uznaje sie dostepnos¢ do sSwiadczen.
W poréwnaniu do roku 2014, pozycja Polski spadta o 3 miejsca'. Najwyzsze miejsce w najnowszym raporcie
zdobywa Holandia. System holenderski, podobnie jak polski, oparty jest na rozwiagzaniach modelu Bismarcka,
niemniej jednak wprowadzono tam mechanizmy prorynkowe. Przejawiajg sie one, miedzy innymi, konkurencja
pomiedzy ubezpieczycielami, ktérzy to rywalizuja o sktadki pacjentéw. Swiadczeniodawcy konkuruja natomiast
o kontrakty z ubezpieczycielami, ktorzy weryfikuja oferty swiadczeniodawcéw pod katem ceny i jakosci.
Nalezy zaznaczy¢, ze potaczone jest to jednak z odpowiednim Zrédtem finansowania — wydatki zdrowotne
Holandii w 2013 r. wyniosty 11,1 proc. PKB, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca, z uwzglednieniem
parytetu sity nabywczej, wynosi ponad 5 tys. dolaréw?. Oznacza to, ze Holendrzy przeznaczaja ponad
trzykrotnie wyzsze $rodki na leczenie, niz ma to miejsce w przypadku Polski.

'8Raport CBOS: Opinie o funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej, Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2012,s. 121 1.
“Raporty Euro Health Consumer Index 2011-2015: http://www.healthpowerhouse.com/index.php?ltemid=55, (05.02.2016).
2 OECD Frequently Requested Health Data 2015, http://www.oecd.org/els/health-systems/health-data.htm, (01.02.2016).
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Whioski

W wyniku obecnej na rynku opieki zdrowotnej nieréwnowagi, racjonalnym dziataniem bytoby ograniczenie
zakresu $wiadczer gwarantowanych w ramach srodkéw publicznych lub zwigkszenie finansowania koszyka
Swiadczen gwarantowanych, badz tez jedno i drugie. Pamietajac jednak o koniecznosci zagwarantowania jak
najwyzszej efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych.

Jedng z mozliwosci zwiekszania finansowania niewlasciwie zaspokajanych potrzeb zdrowotnych sa dodat-
kowe ubezpieczenia zdrowotne (komplementarne lub suplementarne). Wprowadzenie dodatkowych graczy
— w postaci instytucji ubezpieczeniowych - mogtoby pozytywnie wptyna¢ na kondycje sektora opieki zdrowotnej
w Polsce, poprzez wytworzenie pewnego rodzaju presji konkurencyjnej na dziatajace tam podmioty.
Dotychczasowy publiczny rynek opieki zdrowotnej w Polsce dziata w formie monopsonu - gdzie jeden nabywca
(ubezpieczyciel) narzuca warunki kontraktowania swiadczen. Wplywa to na szereg nieprawidtowosci, takich jak
na przyktad brak realnych wycen sSwiadczen (niektdre procedury sa przeszacowane, niektore zas
niedoszacowane). Z drugiej za$ strony swiadczeniodawcow, ktérzy to z zalozenia powinni konkurowa¢ jakoscia
oraz cena swoich $wiadczen ograniczaja sie do spetnienia wymogdéw formalnych kontraktu. Sugerowane tu
wprowadzenie mechanizméw rynkowych po stronie nabywcy, przyczyni¢ mogtoby sie do polepszenia sytuacji
pacjentow poprzez obnizke kosztow swiadczen, zmniejszenie czasu oczekiwania czy poprawe jakosci swiadczen.

Koniecznym jest rowniez prowadzenie dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci wykorzystania
srodkéw publicznych, takich jak konsekwentne przeprowadzanie proceséw upadtosciowych zadtuzajacym sie
samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej. Z przeprowadzonego przez autorke badania
publicznych i niepublicznych $wiadczeniodawcach opieki zdrowotnej prowadzacych podstawowa opieke
zdrowotng w wojewddztwie zachodniopomorskim, wysuwajg sie jednoznaczne wnioski. Badane niepubliczne
zaktady opieki zdrowotnej dziatajgce w ramach kontraktu z NFZ, przyjmowaly wiecej pacjentdw, wykonywaty
wiecej $wiadczen, odnotowywaty nizsze koszty dziatalnosci oraz wyzsze zadowolenie pacjentéw ze $wiadczen
w poréwnaniu z podmiotami publicznymi?'.

Condition of the health care system in Poland

Summary:

The aim of the article is assessment of contemporary Polish health care sector’s issues. The paper shows the problem of
relatively small (although still rising) level of public health care sector financing in Poland, as well poor efficiency of public
resources’ usage. It shows necessity of implementing free market mechanisms, aiming at possessing additional sources of
financing and improvement of use of public sources.

Keywords: health care sector, public financing, provider's debt, waiting lists, imbalance

2 A, Lachowska, Efektywnos¢ funkcjonowania publicznych i niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej w wojewddztwie zachodniopomorskim,
Niepublikowana rozprawa doktorska, s. 140 i nast.
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Alokacja srodkow publicznych w warunkach globalizacji

Streszczenie:

Procesy globalizacyjne wplywaja na zakres i funkcje finanséw publicznych. Alokacja srodkéw publicznych, znajdujaca sie pod
presja dynamicznych zmian spoteczno-gospodarczych na $wiecie, odgrywa istotna role w ksztattowaniu rozwoju gospodarki.
Takze wzrastajgca konkurencyjnosé pomiedzy krajami sktania do angazowania srodkéw publicznych.

Celem artykutu jest ocena oddziatywania proceséw globalizacji na alokacje publicznych zasobéw finansowych w krajach Unii
Europejskiej. Do badan zastosowano metode analiz i poréwnan danych obejmujacych wskazniki relacji wydatkéw
publicznych do PKB oraz wskaznik bezposdrednich inwestycji zagranicznych. Przeprowadzona analiza pozwolita na pozy-
tywne zweryfikowanie hipotezy, ze proces globalizacji determinuje alokacje zasobéw publicznych.

Stowa kluczowe: wydatki publiczne, rozwdj gospodarczy, alokacja zasob6w, innowacje, inwestycje zagraniczne

Wprowadzenie

We wspotczesnym Swiecie gospodarka swiatowa zdeterminowana jest szeregiem proceséw wynikajacych
z rozwoju technologicznego, spofecznego, kulturowego i ekonomicznego. Zmiany te sa wynikiem zaréwno
postepu cywilizacyjnego, jak i procesu globalizacji. Liberalizacja, deregulacja gospodarki, w tym réwniez rynkéw
finansowych zmienia sposéb funkcjonowania publicznego systemu finansowego. Gromadzenie i wydatkowanie
srodkéw publicznych dokonuje sie pod wptywem dynamicznych i nieprzewidywalnych zmian otoczenia,
nowych relacji finansowych i ekonomicznych. Swobodny przeptyw kapitatéw intensyfikuje globalizacje rynkéw
ustug, towaréw, finansow, sprzyjajac powstawaniu korporacji transnarodowych. Na tle tych dziatari rozwija sie
konkurencja, ktérej efekty przejawiajg sie w wielkosciach strumieni kapitatu zagranicznego w krajach stabiej
rozwinietych o niskich kosztach produkgji i sity roboczej.

Daje to podstawy do stwierdzenia, ze globalizacja wptywa na zwiekszenie roli finanséw publicznych
w gospodarce poprzez ksztattowanie struktury wydatkéw publicznych. Wspierajac bowiem okredlone gatezie
gospodarki, panstwo moze wzmacnia¢ konkurencyjnos¢ i rozwdj gospodarczy. Celem prezentowanego artykutu
jest ocena oddziatywania proceséw globalizacji na alokacje zasobdw publicznych w krajach Unii Europejskiej.

Finanse publiczne w dobie globalizacji

Zjawisko globalizacji przenika rdézne dziedziny zycia, stymulujac postep cywilizacyjny, gospodarczy
i spoteczno-kulturowy. ,Globalizacja jest wynikiem wspétdziatania czynnikéw politycznych, spotecznych kultu-
rowych i ekonomicznych. Jej gléwnym motorem jest rozwdj technik informacyjnych i telekomunikacji, ktory
przyczynit sie do wzrostu tempa i zakresu interakcji miedzy ludzmi na catym $wiecie”'. Globalizacja, a takze pro-
blemy z nig zwiazane, jest procesem ztozonym, wieloaspektowym, niejednoznacznym o dynamicznym wymiarze?.
Integracja rynkéw ustug, towardw, finanséw w jeden globalny rynek nie pozostaje bez wplywu na role i zadania

' A. Giddens, Socjologia. PWN, Warszawa: 2004, s. 74.
2 B. Guziejewska, Finanse publiczne w obec wyzwan globalizacji, Poltext, Warszawa, 2012, 5. 11.
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finanséw publicznych. Pogtebiajaca sie wspdizaleznosc i powigzania rynkowe pomiedzy krajami wptywaja na
mechanizm rynkowy, wywotujgc zmiany gospodarcze.

Przede wszystkim jednak rozwdj technologii informacyjnych oraz spoteczenstwo oparte na wiedzy staty sie
gtéwnymi czynnikami wpisujacymi sie w proces globalizacji, inicjujacymi takze zmiany w sposobie wypetniania
funkcji finanséw, bowiem ,finanse publiczne sg wyrazem stosunkéw spotecznych i ekonomicznych powsta-
jacych w trakcie nieustannych, dynamicznie ujetych proceséw gromadzenia dochodoéw i przychoddéw oraz
dokonywania wydatkéw i rozchodéw (...) na cele publiczne™.

Postepujacy proces globalizacji prowadzi do pogtebiania nieréwnosci dochodowych wsréd krajéw i spo-
teczenstw. Procesom globalizacyjnym powinna towarzyszy¢ odpowiednia polityka socjalna w celu minimalizacji
dysproporcji materialnej i spotecznej*. Celem panstwa demokratycznego jest zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego poprzez wspieranie najubozszej czesci spoteczenstwa oraz tagodzenie nierdwnosci za pomoca
transferow spotecznych. Korzystanie z mozliwosci rozwojowych, wynikajacych z procesow globalizacji, powinno
odbywac sie w synchronizacji z podejmowaniem dziatan ograniczajacych negatywne skutki globalnego rynku.

Globalizacja niewatpliwie sprzyja krajom bogatym, silnym konkurencyjnie, jednak dla krajéw stabszych
ekonomicznie stanowi impuls do rozwoju i pomnazania kapitatu narodowego. Globalizacja jest procesem
nieodwracalnym, dla krajéw biednych, stabych konkurencyjnie, oznacza dokonanie wyboru pomiedzy
otwarciem sie na postepujacy rynek globalny a pozostaniem na marginesie $wiata globalnego.

Nalezy jednak zauwazy¢ pozytywny wptyw globalizacji, bowiem w wielu krajach rozwijajacych sie globa-
lizacja poprzez zmniejszenie izolacji na globalnym rynku, zapewnita ludziom dostep do wiedzy stwarzajac
mozliwosci do rozwoju. Poziom wiedzy i swiadomos¢ oddziatywania proceséw globalizacyjnych potwierdzaja
protesty przeciw globalizacji, ktére swiadcza o wysokiej znajomosci w kwestiach globalizacji®.

Panstwo dziatajace w interesie spoteczenstwa musi by¢ swiadome faktu, ze wykorzystanie wiedzy,
nowoczesnej technologii i nowych powigzan miedzy dziatalnoscig rynkowa i pozarynkowa jest warunkiem
osiggania bogactwa i dobrobytu spofecznego®. Postep naukowo-techniczny jest narzedziem i nosnikiem
globalizacji, pozwalajacym na szybka komunikacje i przemieszczanie sie w przestrzeni przyczyniajac sie do
wzrostu efektywnosci gospodarowania. Ideologia globalizmu oparta na liberalizmie gospodarczym przyczynia
sie do rozwoju konkurencji wplywajac na alokacje zasobéw w gospodarce, pobudzajac ludzkg aktywnos¢’.
Tworzace sie korporacje transnarodowe i swobodny przeptyw kapitatu wyzwalaja rozwdj konkurencji w obszarze
kosztow sity roboczej i pozyskiwania kapitatu zagranicznego. Kapitat produkcyjny i finansowy stanowi o sile kraju
na globalnym rynku. W warunkach gospodarki globalnej sita gospodarcza danego kraju polega nie tylko na
statym podnoszeniu poziomu konkurencyjnosci, ale réwniez wchodzeniu w nowe obszary, na ktérych konkuruja
kraje bardziej zaawansowane®,

Globalizacja przyczynia sie do powstawania wielu probleméw zaréwno natury ekonomicznej jak i spotecznej.
Zadaniem panstwa jest reagowanie na niekorzystne zmiany globalizacyjne, dbatos¢ o staty rozwéj gospodarczy
oraz zapewnienie dobrobytu obywatelom. Procesy globalizacji inspirujg do innowacyjnosci i przemodelowania
dziatan panstwa na pfaszczyznie rozwoju spofeczno-gospodarczego. Wypetnienie tych zadanh nie pozostaje bez
wplywu na alokacje zasobdéw publicznych.

Alokacja zasobdéw publicznych na tle zmian globalizacyjnych

Zadaniem sektora publicznego jest dostarczanie débr i ustug, stuzacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych,
ktére nie moga by¢ pozostawione regutom mechanizmu rynkowego. Realizacje tego zadania paristwo zapewnia
poprzez wykorzystanie funkcji alokacyjnej finanséw publicznych. Funkcja alokacyjna, ktérej realizatorami sa rzad
i samorzady, spetnia role dystrybutora débr i ustug poza mechanizmem rynkowym. Wylgczenie mechanizmu
rynkowego wynika z wypetniania podstawowych zadan publicznych, do ktérych zobowigzane jest panstwo.

3 E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, LexisNexis, Warszawa 2012, 5. 12-13.

4 Gospodarka i finanse samorzadu terytorialnego. G. Masloch, J. Sierak (red.), Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, 5. 77.

® Gospodarka..., op. cit., s. 77.

¢ S. Flejterski, P. T. Wahl, Ekonomia globalna, Synteza, Difin, Warszawa 2003, s. 207.

" E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne, Difin, Warszawa 2009, s. 22-23.

8 K. Gatuszka, Wptyw proceséw globalizacji gospodarki na finanse samorzadu terytorialnego, [wl: L. Pawlowicz, R. Wierzba (red.), Finanse publiczne wobec
procesow globalizacji. Finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia wobec proceséw globalizacji, Gdariska Akademia Bankowa, Warszawa 2003, s.108.
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Jednoczesnie funkcja alokacyjna wptywa na ograniczenie niedoskonatosci mechanizmu rynkowego, w zwigzku
z realizacjg przez panstwo zadan publicznych, spotecznych i ekonomicznych®.

Sektor prywatny kieruje sie prawidlowosciami opartymi wytgcznie na mechanizmach rynkowych, a jego
dziatania nastawione sg na osiggniecie zysku i minimalizacje kosztow, dlatego panstwo przejmuje czes¢ ustug
stuzacych ogotowi spoteczenstwa. Nalezy uznac za stuszne stwierdzenie, ze ,widzialna reka dziatant budzetowych
nie jest mniej naturalna niz niewidzialna reka rynku'.

Ingerencja panistwa w gospodarke jest przedmiotem wielu burzliwych dyskusji ekonomistow.
Zwolennicy szkoly neoliberalnej ograniczajg funkcje ekonomiczng panstwa do niezbednego minimum.
Pozostawienie gospodarki wytacznie dziataniu sit rynkowych, zwlaszcza w krajach o nizszym poziomie rozwoju
gospodarczego, nie jest wystarczajgce dla zapewnienia wzrostu koniunktury. Dlatego prowadza aktywna
polityke gospodarczg oddziatujgc na gospodarke'.

Popularyzatorzy szkoty Keynesa widzg pozytywne skutki aktywnej roli finanséw publicznych, a po doswiad-
czeniach kryzysu finansowego w 2008 r., teorie Keynesa staty sie celem polityki gospodarczej wielu krajow.
Panstwo wyposazone w trzy podstawowe funkcje: alokacyjna, redystrybucyjng i stabilizacyjng moze
oddziatywa¢ na rynek i tagodzi¢ zaktécenia rynkowe. Finanse publiczne sg instrumentem i atrybutem panstwa
w prowadzeniu polityki gospodarczej i wptywaniu na procesy rynkowe.

Gospodarka rynkowa skfania panstwo do aktywnosci gospodarczej, ktérej skala uzalezniona jest od spraw-
nosci funkcjonowania rynku. Jednoczesnie zadaniem panstwa jest wypetnianie zadan i ponoszenie kosztéw
w obszarach, w ktérych rynek zawodzi, gdyz nie chce ponosi¢ pewnych rodzajéw kosztdw np. kosztow
socjalnych'?. Wzrastajacy poziom zycia, bogacenie sie spoteczenstw oraz procesy demograficzne prowadzg do
statego wzrostu wydatkdéw publicznych, w teorii okreslany jako Prawo Wagnera'.

Panstwo powinno dazy¢ do optymalnego wykorzystania zasobéw w obszarach gospodarki wptywajgcych na
rozwdj, zarbwno ekonomiczny jak i spoteczny. W dobie globalizacji alokacja zasobdw, w sposéb bezposredni lub
posredni, powinna by¢ ukierunkowana na nowe technologie, dziatalno$¢ badawczo-rozwojows, innowacje,
wiedze. W perspektywie czynniki te przyczyniaja sie do postepu gospodarczego danego kraju, czego
konsekwencjag jest wzrost ogdlnego dobrobytu. Jakos¢ otoczenia, kreujgcego optymalne warunki do zycia
i rozwoju wyksztatconych ludzi, jest fundamentalnym celem rozwoju gospodarki aspirujgcej do wejscia na tor
innowacyjnosci i wiedzy. Wspdiczesny rozwéj wywierajacy presje na szybkie wdrazanie innowacji musi
uwzglednia¢ wykorzystanie rzadkich zasobdw, jakimi sg inteligencja i zdolnosci ludzkie'. Dlatego inwestycja
w rozwdj talentdw w spoteczenstwie powinna by¢ jednym z kierunkéw alokacji zasobdw panstwa.

Naptyw kapitatu zagranicznego, poprzez inwestycje i przyrost zasobéw finansowych, wptywa na wzrost
dochodu narodowego. Potencjat inwestycyjny determinuje poziom bezrobocia, inflacji, wielkos¢ deficytu
budzetowego oraz tempa inwestycji, przyczyniajac sie do rozwoju przedsiebiorstw, infrastruktury, wzrostu
dochoddéw gospodarstw domowych. Zasoby kapitatu zagranicznego stanowia elementarny czynnik oddziatujacy
na koniunkture gospodarcza krajow stabych kapitatowo.

Dziatania gospodarcze panstwa przejawiajg sie w finansach publicznych. Powszechnie oczekuje sie, aby
panstwo niwelowato bariery rozwoju gospodarczego i stwarzato warunki do pomnazania kapitatu spotecznego
i narodowego. Panstwo peni funkcje waznego podmiotu i organizatora zycia gospodarczego i spotecznego
posiadajgcego narzedzia interwencji na globalnym rynku. Alokacja zasobéw publicznych pozwala na wspieranie
obszaréw gospodarki o najwiekszym znaczeniu dla jej rozwoju.

°W. Zidlkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Wyzsza Szkofa Bankowa, Poznar 2012, s. 47.

1% J. M. Buchanan, R. A. Musgrave, Finanse Publiczne a wybér publiczny, Dwie odmienne wizje parstwa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 32.

U, Zutawska, Systemy gospodarcze. Rola panstwa i sektora publicznego w rozwoju, [w]: A. Bakiewicz, U. Zutawska (red.), Rozwéj w dobie globalizacji,
PWE, Warszawa 2010, s. 239.

2 M. Kamba-Kibatshi, Finanse publiczne, BK, Wroctaw, 1999, s. 84.

3 A. Wagner (1835 - 1917) — niemiecki ekonomista, ktory glosit, ze rozwoj spoteczny wpltywa na wzrost potrzeb spotecznych a w konsekwencji na szybszy wzrost
wydatkéw publicznych niz dochodéw publicznych.

" Gospodarka..., op. cit., s. 78.
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Ocena oddziatywania procesu globalizacji na alokacje
zasobow publicznych w krajach Unii Europejskiej

Globalne ujecie finanséw publicznych ma duze znaczenie dla rzeczywistej oceny stanu gospodarki
w poroéwnaniu z innymi krajami. Do rozpoznania i oceny oddziatywania procesu globalizacji na alokacje zasobéw
publicznych postuzono sie wskaznikami relacji wydatkéw publicznych do PKB oraz wskaznikiem bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

W tab. 1 przedstawiono wydatki publiczne jako % PKB poréwnujac dane z lat 2003, 2007 i 2012.
Analiza danych w latach 2003-2012 wskazuje na wzrost udzialu wydatkéw publicznych w gospodarkach
badanych krajow. W roku 2012, w stosunku do 2003 r., srednia wydatkéw w Unii Europejskiej wzrosta o 2,2 %.,
ksztaltujac sie na poziomie 46,3% PKB. Wzrost alokacji zasobdw publicznych jest potwierdzeniem zmian, jakie
dokonuja sie na globalnym rynku.

2003 Wydatki 2007 Wydatki 2012 Wydatki
Srednia UE 44,1 Srednia UE 42,5 Srednia UE 46,3
Minimum dla UE (Irlandia) 32,9 Minimum dla UE (totwa) 33,9 Minimum dla UE (Butgaria) 34,7
Maksimum dla UE (Szwecja) 54,4 Maksimum dla UE (Francja) 52,2 Maksimum dla UE (Dania) 58,8
Unia Europejska (28 krajow) 46,5 Unia Europejska (28 krajow) 44,9 Unia Europejska (28 krajow) 49,0
Polska 45,7 Polska 43,1 Polska 42,6

Tabela 1. Alokacja (wydatki publiczne jako % PKB) w krajach Unii Europejskiej w latach 2003, 2007 i 2012
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:, www.ec.europa.eu/eurostat, (30.11.2015).

Wsréd krajéw o najnizszej alokacji (w relacji do PKB) w 2012 r. znalazty sie Butgaria (34,7%), Litwa (36,1%),
Rumunia (36,5%), do krajow o najwyzszym udziale wydatkéw publicznych nalezaty Dania (58,8%), Francja
(56,8%), Finlandia (56,1%). Dane przedstawione w tab. 2 ukazujg kontrast w alokacji zasobéw publicznych wsréd
panstw UE, stawiajac na czele panstwa o dtugim ,zyciorysie” funkcjonowania na otwartym rynku.

Kraje o najwyzszej alokacji Wydatki 2012 r. Kraje o najnizszej alokacji Wydatki 2012 r.
Dania 58,8 totwa 36,9
Francja 56,8 Rumunia 36,5
Finlandia 56,1 Litwa 36,1
Belgia 55,8 Butgaria 34,7

Tabela 2. Kraje Unii Europejskiej o najwyzszej i najnizszej alokacji jako % PKB w 2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.ec.europa.eu/eurostat, (30.11.2015).

Obaw o wzrost ubdstwa i wykluczenia spotecznego w warunkach globalizacji nie potwierdzity dane
przedstawione w tab. 3. Wydatki socjalne w wiekszosci krajéw wykazywaty tendencje wzrostowa, co oznacza, ze
panstwa chronily swoich obywateli przed negatywnymi skutkami globalizacji. Odpowiedzialno$¢ krajéow za
wzmacnianie polityki socjalnej na tle negatywnych skutkéw proceséw globalizacyjnych, jest istotnym
czynnikiem decydujacym o alokacji zasobdéw publicznych. PahAstwa wysokorozwiniete sg zdecydowanym
liderem w kategorii wielkosci wydatkéw socjalnych.

Najwyzsze wydatki na zabezpieczenia socjalne w 2012 r. jako % PKB odnotowano w Danii (34,6%), Francji
(34,2%) i Holandii (33,3%), najnizsze wydatki charakteryzowaty kraje rozwijajace sie takie jak: totwa (14%),
Estonia (15,4%), Rumunia (15,6%), Litwa (16,5%). Jednoczesnie w krajach o najnizszym udziale wydatkéw
socjalnych zaobserwowano zdecydowany ich wzrost w okresie kryzysu gospodarczego.
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Kraj 2003 2005 2007 2009 2010 2012
Dania 30,9 30,2 30,7 34,7 343 34,6
Francja 31,0 31,5 30,9 33,5 33,8 34,2
Holandia 283 27,9 283 31,6 32,1 333
Irlandia 17,0 17,2 18,0 26,2 29,0 32,5
Grecja 23,5 24,9 24,8 28,0 29,1 31,2
Finlandia 26,6 26,7 254 304 30,6 31,2
Belgia 27,6 27,5 26,9 30,7 30,2 30,8
Wielka Brytania 255 25,8 26,4 30,5 30,1 30,8
Szwecja 32,0 31,0 28,9 31,9 30,1 304
Wiochy 25,7 26,2 26,6 29,8 29,8 30,2
Austria 29,4 28,8 27,9 30,7 30,6 30,2
Niemcy 30,8 29,9 27,7 31,6 30,8 29,6
Portugalia 23,2 24,5 23,9 26,8 26,8 26,9
Hiszpania 20,3 20,6 20,8 25,2 25,5 259
Stowenia 23,6 23,0 21,3 24,2 25,0 254
Luxemburg 22,1 21,7 19,3 24,3 23,1 23,3
Cypr 18,4 18,4 18,2 21,1 22,1 23,1
Wegry 21,3 21,9 22,7 234 23,1 21,8
Czechy 19,4 18,9 18,5 21,0 20,9 21,5
Chorwacja : : : 20,8 21,1 21,1
Malta 17,4 17,9 17,7 19,5 19,1 19,3
Stowacja 18,4 16,5 16,1 18,8 18,7 18,4
Polska 21,0 20,0 18,5 20,6 20,0 18,1
Bufgaria : 151 14,1 17,2 18,1 17,4
Litwa 13,5 13,2 14,4 21,2 19,1 16,5
Rumunia 131 13,5 13,6 17,2 17,6 15,6
Estonia 12,5 12,5 12,1 19,0 17,8 15,4
totwa 14,0 12,8 11,3 16,9 17,8 14,0

Tabela 3. Wydatki socjalne w krajach Unii Europejskiej jako % PKB w latach 2003 - 2012
Zrédto: www.ec.europa.eu/eurostat, (30.11.2015).

Panstwo, poprzez wydatki na badania i rozwdj, pobudza impuls rozwojowy w postaci innowacyjnosci
i technologii wytwarzania produktéw, swiadczenia ustug, zwiekszenie swojej konkurencyjnosci na globalnym
rynku. Z tab. nr 4 wynika, ze najwieksze naktady na dziatania badawczo-rozwojowe w dziesiecioleciu 2003-2012
poniosty gtéwnie panistwa, ktore jako pierwsze staty sie cztonkiem Unii Europejskiej. Otwarcie rynkéw pomiedzy
krajami rozbudzito konkurencje, stajac sie motorem napedowym rozwoju naukowo-technologicznego.

Wsréd krajéw o najwyzszych naktadach na badania i rozwoj ogdtem w latach 2003-2012 znalazty sie:
Finlandia (19,60%), Niemcy (17,71%), Portugalia (16,88%), Holandia (16,77%), Hiszpania (16,25%), Szwecja
(15,66%), Francja (15,65%). Polska zajmowata jedno z najnizszych miejsc (6,56%) wyprzedzajac Wegry (6,07%)
i totwe (549%). W krajach rozwijajacych sie, stabszych ekonomicznie, wydatki o wysokim potencjale
rozwojowym utrzymywaty sie na bardzo niskim poziomie.
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Kraj 2003 2005 2007 2009 2010 2012 oggfo";_‘;'o':t;‘h
Finlandia 1,94 1,99 1,99 1,95 2,02 1,84 19,60
Niemcy 1,61 1,63 1,74 1,86 1,89 1,98 17,71
Portugalia 1,28 1,46 1,63 1,99 1,90 1,91 16,88
Holandia 1,73 1,76 1,71 1,63 1,60 1,54 16,77
Hiszpania 1,87 1,39 1,90 1,76 1,68 1,24 16,25
Szwecja 1,60 1,55 1,51 1,62 1,61 1,61 15,66
Francja 1,83 1,78 1,39 1,59 145 1,28 15,65
Dania 1,34 1,36 1,56 1,68 1,66 1,71 15,42
Estonia 1,06 1,18 1,39 1,48 1,73 2,08 15,11
Wielka Brytania 1,67 1,51 1,47 1,28 1,23 1,17 13,91
Austria 1,23 1,26 1,28 1,39 1,46 1,52 13,52
Czechy 0,99 1,21 1,34 1,34 1,33 1,48 12,85
Stowenia 117 1,27 1,22 1,40 1,22 1,10 12,23
Belgia 1,19 113 1,23 1,23 1,24 117 12,15
Irlandia 1,10 1,28 1,28 1,12 0,76 1,04 11,20
Luxemburg 0,48 0,61 1,00 1,21 1,30 1,48 9,98
Wiochy : 1,36 1,32 1,22 1,19 1,08 9,81
Litwa : 1,03 1,42 1,15 1,00 0,99 9,77
Cypr : 0,74 1,01 1,07 1,00 0,86 8,13
Stowacja 0,73 0,70 0,57 0,82 0,90 1,02 8,09
Butgaria 0,85 0,78 0,65 0,81 0,73 0,70 7,66
Chorwacja : : : 1,46 1,53 1,54 7,53
Rumunia 0,48 0,65 0,96 0,74 0,70 0,59 7,25
Polska : 0,66 0,73 0,74 0,80 0,83 6,56
Wegry : 0,82 0,77 0,90 0,72 0,70 6,07
totwa 0,60 0,54 0,82 0,46 0,36 0,40 5,49
Grecja : : 0,60 0,66 0,58 0,69 4,65
Malta : 0,42 0,34 0,37 0,54 0,65 3,95

Tabela 4. Wydatki na badania i rozwéj jako % catkowitych wydatkow sektora finanséw publicznych w latach
2003-2012 w krajach Unii Europejskiej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.ec.europa.eu/eurostat, (30.11.2015).

W tab. nr 5 przedstawiono wskaznik naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (Inward FDI) jako
% PKB. Wazrost Inward FDI wystapit prawie we wszystkich krajach Unii Europejskiej, co jest specyficzng cecha
globalnego rynku. Skokowym stopniem wzrostu wyrdznity sie kraje rozwijajace sie, najwiekszy wskaznik
osiagneta Malta, w ktorej naptyw inwestycji zagranicznych wzrést z 56,1% w 2003 r. do 1822,6 % w 2012 r. Wérdd
takich krajow znalazly sie takze: Butgaria (2003 - 26,9%, 2012 - 93,8%), Chorwacja (2003 - 22,3%, 2012 - 55%),
Rumunia (2003 - 18,4%, 2012 - 44,8%). Rozwijajaca sie konkurencja wptywa na silng rywalizacje pomiedzy
krajami w zakresie pozyskania kapitatu.
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Kraj 2003 2005 2007 2009 2010 2012
Malta 56,1 73,9 101,1 105,2 187,4 18226
Luxemburg 128,3 119,3 147,3 200,5 186,5 206,6
Irlandia 125,5 85,1 73,0 107,0 135,2 168,4
Belgia : : : 93,5 95,1 101,6
Butgaria 26,9 50,5 83,7 97,8 98,0 93,8
Cypr 45,8 54,0 77,7 758 75,2 90,0
Estonia 63,7 85,5 70,9 83,5 87,0 84,5
Wegry 44,9 59,0 65,3 75,2 70,8 80,6
Holandia 70,8 74,5 91,1 78,0 74,7 77,3
Szwecja 45,1 48,8 59,1 78,8 74,2 67,8
Czechy 4,7 49,2 57,9 61,4 64,1 67,6
Wielka Brytania 29 38,2 40,5 48,2 48,7 59,7
Stowacja 42,8 51,8 53,0 58,1 57,2 58,8
Chorwacja 22,3 34,0 70,0 56,6 58,9 55,0
Portugalia 334 34,8 46,3 47,2 48,4 55,0
Polska 24,0 31,4 38,8 41,5 45,3 46,9
totwa 26,5 32,5 358 43,2 44,9 46,4
Hiszpania 34,3 35,8 37,8 41,9 45,0 46,2
Dania 373 47,6 48,6 48,9 46,0 46,0
Rumunia 184 27,4 34,3 42,2 42,5 44,8
Austria 18,9 24,0 40,3 43,4 41,6 40,7
Finlandia 27,3 29,5 34,6 34,3 36,0 38,1
Litwa 23,9 33,0 35,8 34,5 36,2 36,7
Stowenia 19,3 21,3 28,2 30,0 30,8 33,2
Niemcy 253 24,4 26,6 26,9 27,4 28,5
Francja 26,8 32,6 36,6 37,7 38,3 26,6
Wiochy 10,7 13,2 16,5 16,6 15,8 18,1
Grecja 10,3 12,8 15,9 12,2 13,6 10,0

Tabela 5. Wielkos¢ naplywu inwestycji zagranicznych jako % PKB w latach 2003-2012 w krajach Unii Europejskiej
Zrédto: www.ec.europa.eu/eurostat, (30.11.2015).

Polska odnotowata wskaznik FDI w 2003 r. 24%, w 2012 r. 46,9%, plasujac sie przed takimi krajami jak Wegry,
totwa, Stowenia, Portugalia. Sredni wskaznik FDI 28 krajow cztonkowskich w 2012 r. wyniést 30,1%.

Umiedzynarodowienie gospodarek, jako element procesu globalizacji, znajduje réwniez swoje
odzwierciedlenie w wielkosci eksportu. Poziom eksportowanych débr i ustug wptywa na rozwdj gospodarczy
panstwa, dlatego wspieranie aktywnosci przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych oraz stosowanie
instrumentow utatwiajacych im funkcjonowanie i konkurowanie na globalnym rynku jest jednym z istotnych
celéw dla rozwoju gospodarki.

W tab. nr 6 przedstawiono wartosc eksportu towarow i ustug jako % PKB w krajach Unii Europejskiej.
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Kraj 2004 2006 2007 2010 2011 2012
Luxemburg 152,7 175.,6 184,2 179,0 185,6 189,2
Malta 103,5 123,5 129,5 153,3 159,7 164,2
Irlandia 80,5 79,0 80,8 103,1 101,2 107,2
Stowacja 68,7 81,3 83,5 76,6 85,3 91,8
Wegry 59,7 74,3 78,3 82,3 87,2 86,8
Estonia 61,5 63,5 63,2 75,1 86,5 86,6
Belgia 70,4 75,7 77,5 76,4 81,6 82,3
Holandia 63,5 69,3 70,3 72,0 77,4 81,9
Litwa 47,4 55,7 50,4 65,3 75,0 81,7
Czechy 574 65,3 66,6 66,2 71,6 76,6
Stowenia 55,0 64,7 67,6 64,3 70,4 73,3
Butgaria 411 47,1 52,0 53,7 62,3 63,4
totwa 39,1 40,0 38,5 53,7 58,0 61,5
Austria 46,9 50,8 52,5 51,0 53,7 53,8
Dania 43,8 50,5 51,3 49,7 52,9 53,6
Cypr 57,3 53,8 53,7 50,4 52,3 53,0
Szwecja 43,4 48,2 48,3 46,2 46,7 46,3
Niemcy 354 41,2 43,0 42,3 44,8 46,0
Polska 34,6 38,2 38,8 40,0 42,5 444
Chorwacja 39,5 39,7 39,0 37,7 40,4 41,6
Finlandia 38,6 43,2 44,0 38,7 39,2 39,5
Portugalia 27,3 29,9 31,0 29,9 34,3 37,7
Rumunia 35,6 32,1 29,1 32,3 36,8 37,5
Hiszpania 25,2 24,9 25,7 25,5 28,9 30,6
Wielka Brytania 24,4 27,7 25,6 28,6 30,7 30,1
Grecja 20,7 21,2 22,5 22,1 25,5 28,7
Wiochy 241 26,2 27,4 25,2 27,0 28,6
Francja 259 27,2 27,1 26,0 27,8 285

Tabela 6. Wartos¢ eksportu towaréw i ustug jako % PKB w latach 2004-2012 w krajach Unii Europejskiej
Zrédto: www.ec.europa.eu/eurostat, (30.03.2016).

W latach 2004-2012 warto$¢ eksportu towardw i ustug wzrastata prawie we wszystkich krajach Unii
Europejskiej. Najwiekszy wskaznik eksportu odnotowaty kraje, ktére wyrdznialy sie réwniez wysokim
wskaznikiem Inward FDI, nalezg do nich: Luxemburg (2004 - 152,7%, 2012 — 189,2%), Malta (2004 — 103,5%, 2012
- 164,2%), Irlandia (2004 - 80,5%, 2012 - 107,2%). Wysoki wskaznik eksportu osiagnety takze Wegry
(2012 - 86,8%), Estonia (2012 - 86,6%), Belgia (2012 - 82,3%). Przedstawione w tab. dane potwierdzity
wzrastajace umiedzynarodowienie gospodarek panstw Unii Europejskiej, przejawiajace sie rozwojem eksportu
towardéw i ustug.

Whioski

Przeprowadzone analizy pozwolity na pozytywne zweryfikowanie hipotezy, ze proces globalizacji
determinuje alokacje zasobow publicznych. Zjawiska gospodarki globalnej eskalujg wzrost konkurencyjnosci,
determinujac kraje do tworzenia jak najkorzystniejszych warunkéw dla pomnazania kapitatu, rozwoju innowacdiji,
budowania fundamentéw do silnej pozycji na globalnym rynku. Wzrastajace wspétzaleznosci ekonomiczne,
polityczne i spoteczne pomiedzy panstwami przenikajg w strukture wydatkéw publicznych. Skala alokacji
zasobow publicznych uzalezniona jest jednak od stopnia rozwoju gospodarczego danego kraju.
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Przedstawione dane dotyczace udziatu wydatkéw publicznych jako % PKB, potwierdzajg interwencje panstw
w procesy gospodarcze. Na wolnym rynku przedsiebiorcy koncentruja produkcje w regionach o niskich kosztach
dziatalnosci, dlatego kraje stabo rozwiniete, charakteryzujgce sie niskimi kosztami pracy, konkuruja poprzez
pozyskanie kapitatu zagranicznego. W krajach wysoko rozwinietych konkurencyjno$¢ oparta jest przede
wszystkim na innowacyjnosci, co znajduje odzwierciedlenie w wysokich naktadach na badania i rozwd;j.

Wzrastajace wydatki socjalne, jako skutek oddziatywania zmian globalizacyjnych, potwierdzaja ingerencje
panstw w procesy tagodzenia rozwarstwienia dochodowego w spoteczenstwie.

Pomimo liberalizacji i deregulacji rynkéw, finanse publiczne odgrywajg znaczaca role na tle przemian
globalizacyjnych. Konkurencja w zakresie zdolnosci pozyskiwania kapitatu, rozwoju innowacyjnosci czy sposobu
ksztattowania wydatkéw socjalnych infiltruje wydatki publiczne zmieniajac ich kierunek i wielko$¢. Rodzaje débr
publicznych dostarczanych spoteczenstwu, ukazuja strukture i kierunki wydatkéw publicznych.

Zapewnienie rozwoju gospodarczego, wysokiego poziomu zatrudnienia, rosngcych wydatkdéw spotecznych
w warunkach starzejacego sie spoteczenstwa i jednoczesnie utrzymanie réwnowagi finanséw paristwa jest
powaznym problemem w obliczu gospodarki globalne;.

The allocation of public resources in the context of globalization

Summary:

The processes of globalization affect the scope and functions of public finance. The allocation of public resources, being
under the pressure of dynamic socio-economic changes, plays an important role in shaping the development of economy.
Also, an increasing competition between countries tends to involve public funds.

This article aims at assessing the impact of globalization on allocation of public financial resources in the European Union.
The method of analysis and comparison of data was applied involving the public expenditure ratios to GDP and the ratio of
foreign direct investment. The analysis conducted allowed for positive verification of the hypothesis that the globalization
process determines the allocation of public resources.

Keywords: public finances, budget, budget law, macroeconomic situation, fiscal policy
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Iwona Bobrek

Urzad Miasta Szczecin

Dziatalnos$¢ agencji ratingowych
na przyktadzie sektora publicznego w Polsce

Streszczenie:

Potrzeba uzyskania informacji o wiarygodnosci kredytowej podmiotéw, ktére pozyczajg pienigdze zaréwno po stronie
inwestoréw instytucjonalnych, jak i po stronie prywatnych pozyczkodawcédw byta przyczyna powstania agencji ratingowych.
Rynek ustug zwigzanych z nadawaniem ratingéw jest zdominowany przez trzy najwieksze agencje: S&P’s, Moody’s i Fitch.
Agencje ratingowe, ktére poczatkowo dziataly na podstawie przepiséw wewnetrznych dzisiaj podlegaja regulacjom na
rynkach swiatowych. Gtéwna przyczyna wprowadzenia przepiséw normujacych dziatalnos¢ agencji ratingowych byta ich rola
w kryzysach swiatowych, a w szczegdlnosci w kryzysie z 2008 roku. Pomimo wielu zastrzezer dotyczacych zachowan agencji
ratigowych w przesztosci ich rola jest bardzo istotna i czesto ma walor nie tylko promocyjny, ale takze edukacyjny,
w szczegdlnosci dla podmiotéw sektora publicznego, w tym dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: rating, agencje ratingowe, wiarygodnos¢ kredytowa

Wprowadzenie

Rynek dtuznych papierow wartosciowych, a w szczegdlnosci rynek obligacji opiera sie na relacjach pomiedzy
inwestorami i emitentami obligacji. W szerszym zakresie mozna méwié¢ o relacjach pomiedzy inwestorami
zaréwno prywatnymi, jak i instytucjonalnymi (np. funduszami inwestycyjnymi, czy bankami), a podmiotami,
ktére poszukuja zrodet finasowania swojej dziatalnosci. Agencje ratingowe petnia role pomostu pomiedzy tymi
stronami. Poprzez publikacje ocen wiarygodnosci kredytowej dostarczajg one informacji inwestorom o kondycji
finansowej podmiotéw emitujacych obligacje, badz zaciagajgcych kredyty. Agencje ratingowe oceniaja ryzyko
pozyczkobiorcdw i emitentdw zardwno z sektora publicznego jak i prywatnego. Agencje starajg sie znalez¢ sens
w masie dostepnych informacji dotyczacych emitenta, czy tez pozyczkobiorcy, rynkéw, na ktorych funkcjonuja
i czynnikéw ekonomicznych w celu, aby umozliwi¢ inwestorom i pozyczkodawcom lepsze zrozumienie ryzyka,
z ktérym sie spotykaja pozyczajac srodki pieniezne, badz kupujac obligacje. Niepewnos¢ w zakresie jakosci
emitowanych instrumentéw dtuznych, badz jakosci emitenta stanowi istotng ceche rynku finansowego'.

Zainteresowanie dziatalnoscig agencji ratingowych i ratingami, ktére publikujg wzmogto sie szczegdlnie po
wybuchu kryzysu finansowego w 2008 roku. Wnioski jakie wyciggnieto z analizy przyczyn tego kryzysu postuzyty
do implementacji nowych regulacji na $wiatowych rynkach finansowych, w tym na rynku Unii Europejskie;j.
Artykut krétko opisuje role jaka petnity agencje ratingowe w doprowadzeniu do wspomnianego kryzysu, a takze
nastepstwa w postaci wdrozenia nowych regut dziatania agencji ratingowych.

W styczniu biezacego roku ponownie wzrosto zainteresowanie agencjami ratingowymi w Polsce po
publikacji komunikatu agencji Standard&Poor’s, w ktérym poinformowano o obnizeniu ratingu dla Polski.
Konsekwencja takiego dziatania byto réwniez obnizenie ratingéw nadawanych przez agencje Standard&Poor’s
dla polskich emitentow, w tym dla dwéch polskich miast.

'D. Dziawgo, Credit-rating na miedzynarodowym rynku finansowym, PWE, Warszawa 2010, s. 68.
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Ponizszy artykut przedstawia charakterystyke agencji credit-ratingu, ktére nadaja ratingi podmiotom publicznym
w Polsce, w szczegdlnosci miastom. Autor przedstawia zasady dziatalnosci agencji ratigowych na podstawie przepi-
s6w miedzynarodowych oraz potencjalne korzysci ptynace z posiadania ratingu uznanych agencji ratingowych.

Charakterystyka agencji credit-rating

Credit-rating? — to ocena na ile jest prawdopodobne, ze emitent, badz pozyczkobiorca wywiaze sie na czas ze
swoich zobowigzan finansowych. Wedlug Danuty Dziawgo pojecie credit-rating ,mozna ogdlnie zdefiniowac,
jako system oceny i klasyfikacji ryzyka inwestycyjnego”. Podmioty wydajgce taka ocene okreslane sa, jako
agencje ratingowe. Nie nalezy postrzegac ratingu, jako zapewnienia jakosci kredytowej, czy tez jako doktadnej
miary mozliwej niewyptacalnosdci. Rating - jako subiektywna opinia agencji ratingowej o wiarygodnosci
emitenta oznacza raczej wzgledny poziom ryzyka kredytowego’. Jednakze ryzyko zwrotu srodkéw ma charakter
wymierny, brany pod uwage przy kalkulacji kosztu rynkowego dtugu’. Istotg ratingu jest takze to, iz badane
sg dane historyczne, ale sam rating odnosi sie do obstugi sptat zadtuzenia przez emitenta, badz pozyczkobiorce
w przysztosci, wiec jest ukierunkowany na przyszie wydarzenia®.

Pierwsze handlowe agencje informacyjne oceniajace handlowcdéw powstaty w potowie dziewietnastego wieku.
Byly to firmy, ktére oceniaty zdolnos¢ kupcoéw do terminowego regulowania swoich zobowigzan wynikajgcych
z zawartych transakcji’. Dziatalnos¢ tych agencji utorowata droge do powstania agencji ratingowych
oceniajacych instrumenty dtuzne. Na $wiecie dziata obecnie sto kilkadziesiat (ich liczbe szacuje sie na 140 do
1508) agencji ratingowych réznego typu, ktére operuja na najwazniejszych rynkach. Agencje o potwierdzonym
statusie to miedzy innymi: Moody's Investors Service (Moody's), Standard & Poor’s (S&P), Fitch Ratings (Fitch),
Dominion Bond Rating Service Ltd. of Canada (DBRS), A.M. Best Company Inc, Japan Credit Rating Agency Ltd,,
Rating and Investment Information Inc. of Japan (R&l), Egan-Jones Ratings Company oraz LACE Financial Corp
i Realpoint LLC. Charakterystyczng cechg rynku ustug zwigzanych z nadawaniem ratingdéw jest wysoka
koncentracja. Szacuje sie, ze trzy najwieksze agencje posiadajg 95% globalnego rynku tych ustug: S&P - 40%,
Moody’s - 39%, Fitch Ratings - 16%°. Przychody ze sprzedazy tych ustug przedstawiono na rys. nr 1. Obecna
sytuacja jest efektem konsekwentnie stosowanej strategii przejec i potaczen, ktdra fatwo wyczytac z historii
rozwoju agencji'®. Z jednej strony budowanie silnych, globalnych struktur powoduje koncentracje wiedzy i
doswiadczenia, a poprzez to rozwdj metodyk i narzedzi stosowanych przez agencje. Nalezy jednak pamieta¢, ze
dalsza globalizacja i dominacja na poszczegdlnych rynkach lub w wybranych sektorach eliminuje naturalng
konkurencje miedzy tymi podmiotami i utrudnia proces regulacji rynku.

2 Uwaza sie, ze skracanie okre$lenia ,credit rating” do pojedynczego stowa ,rating” nie powinno by¢ uzywane, gdyz moze wprowadzaé
w bfad poprzez poréwnanie do stowa ,ranking” (ustawianie w kolejnosci wedtug okre$lonego kryterium). W przypadku ,credit ratingu” chodzi
o przyporzadkowanie poszczegdlnych zobowiazanych do przedziatéw (bez ustawiania w kolejnosci w ramach przedziatéw) na podstawie kryterium
wywigzywania sie z zobowiazan finansowych. - D. Dziawgo, op. cit., s. 73 - 74.

*D. Dziawgo, op. cit., 5. 69.

4 Por. M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczyrska-Koczkodaj, Analiza finansowa w jednostkach samorzadu terytorialnego, Municipium, Warszawa 2004, s. 202.

* A. Kaminski, Finansowanie dtuzne w jednostkach samorzadu terytorialnego., Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 108.

¢ Por. Ratingi kredytowe — ograniczenia i zastosowanie, https//www.fitchpolska.com.pl/pl/regulatory/ratings-definitions.html, (12.02.2016).

’D. Dziawgo, op. cit., s. 123.

8 P. Milewski, Agencje ratingowe: Najpierw analiza, pézniej ocena, ,Gazeta Ubezpieczeniowa”, Nr 28/2004, s. 9.

°R. Tomlinson D. Evans, The Rating Charade, “Bloomberg Market”, July 2007, s. 50 - 52.

1°Por. z historig agencji S&P’s - ,A History of Standard & Poor’s”, http://www.standardandpoors.com/about sp/timeline/en/us/, (9.02.2009) , oraz historig Agencji
Moody’s —,Moody's History: A Century of Market Leadership”, http://v3.moodys.com/Pages/atc001.aspx, (24.02.2016).
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Rysunek 1. Przychody ze sprzedazy ustug ratingowych wybranych agencji ratingowych w latach 2012-2014
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie The McGraw-Hill Companies 2014 Annual Report .20, Moody's 2014,2013 Annual
Reports, s. 27,s. 38, Fimalac Annual 2014, 2013 Reports s. 10, s. 15.

Do dalszego rozwoju agencji ratingowych z jednej strony moze przyczynic sie staly wzrost zapotrzebowania
na dostarczanie opinii o wiarygodnosci kredytowej, jak réwniez wprowadzenie regulacji zwiekszajacych
przejrzystos¢ dziatania agencji. Istotna przyczyng do wprowadzenia nowych regulacji byta rola jaka odegraty
agencje ratingowe w kryzysie finansowym.

Rola agencji ratingowych w globalnym kryzysie finansowym

,Kryzysy ratingowe” - rozumiane, jako nieprzewidywane i nagte obnizenia ratingdw sa wedtug Amadou Sy
catkiem zwyczajnym zjawiskiem''. Amadou Sy twierdzi, ze ratingi moga nawet zwieksza¢ systematyczne ryzyko
i wzmacnia¢ pro-cykliczno$¢, czego dowodem byt nagly odptyw kapitatu po niespodziewanym obnizeniu
ratingdw w czasie kryzysu ,azjatyckiego”. Z kolei kryzysy finansowe zdarzajg sie od poczatku ekonomicznej
dziatalnosci cztowieka. Robert Barro policzyt wystgpienie 148 kryzyséw od 1870 roku'2

Poczatku globalnego kryzysu finansowego pierwszej dekady dwudziestego pierwszego wieku nalezy
upatrywac miedzy innymi w rosnacej sprzedazy kredytéw hipotecznych udzielanych pod zastaw nieruchomosci.
Oferta skierowana byta do klientéw, ktorzy posiadali staba zdolnos¢ kredytowa, badZz nie posiadali jej wcale.
Kredyty udzielane w takich przypadkach mialy wyzsza cene, ktéra miata odzwierciedlaé podwyzszone ryzyko
(tzw. kredyty subprime'®). Dealerzy bankéw inwestycyjnych potaczyli udzielone kredyty hipoteczne i utworzyli
zabezpieczenie dla nowych atrakcyjnych papieréw wartosciowych, ktére mogty by¢ sprzedawane, jako alternatywa
dla tradycyjnych obligacji rzadowych i korporacyjnych. Pierwsza emisja nowych papieréw wartosciowych
zabezpieczonych hipotecznie miata miejsce w czerwcu 1983 roku'. Skolateralizowane obligacje hipoteczne czesto
okreslane sa skrécona nazwa angielska CDOs - Collateralized Debt Obligations.

Do potowy lat dziewiecdziesigtych CDOs nie byly szeroko znane na rynkach globalnych - wedtug Morgan
Stanley roczne emisje siegaty 25 miliardow dolaréw amerykanskich globalnie'. W 2006 roku liczba ta wzrosta do
ponad 500 miliardow dolaréw amerykanskich'.

Banki i inne instytucje finansowe tworzyly CDOs poprzez pakowanie 100 lub wiecej obligacji, wlaczajac w to
pozyczki zabezpieczone na nieruchomosciach. Agencje ratingowe pomagaty instytucjom finansowym podzieli¢
papiery wartosciowe na transze w taki sposéb, aby kazda czes¢ mogta by¢ oceniona niezaleznie. Co wiecej

" Przez ostatnie dwadziescia dwa lata przed kryzysem z 2008 roku mozna byto zaobserwowac kryzysy ratingowe co trzy lata. Mozna wspomnie¢ chociazby
obnizenia ratingéw dla krajéw azjatyckich w 1998 roku i dla duzych korporacji takich jak: Enron, Worldcom, Global Crossing oraz At&T Canada. - A. N.R. Sy,
The Systemic Regulation of Credit Rating Agencies and Rated Markets, International Monetary Fund 2009, IMF Working Paper WP/09/129, s. 3.

'2N. Ferguson Jajo z Wall Street, ,Polityka” Nr 8, Niezbednik Inteligenta. (2693) 2009, s. 9.

13 Za kredyt subprime mozna uzna¢ taki, ktéry zostat udzielony pomimo zlej historii kredytowej, braku weryfikacji dochodu, stabego ratingu kredytowego lub
wysokiego wskaznika dtugu do dochodu DTI (ang. debt-to-income). - M. Thlon, Proces sekurytyzacji aktywéw w kontekscie kryzysu na rynku kredytéw subprime.
eFinanse nr 2 2009, http://www.e-finanse.com/article.php?art=112, (12.03.2016).

" N. Ferguson, op. cit.,; s. 11.

> R. Tomlinson, D. Evans, op. cit., s. 55.

'® |bidem, s. 56.
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analitycy z agencji ratingowych instruowali osoby ,pakujace” obligacje jak to robi¢ w najbardziej optymalny
sposdb - jak uzyska¢ najwyzszy zysk przy maksymalizacji rozmiaréw transzy o najwyzszym ratingu'’.
Taka praktyka moze budzi¢ wiele watpliwosci co do obiektywizmu i przejrzystosci procesu nadawania ratingu.
Wedtug agencji Moody’s CDOs $rednio zawieraty 45% pozyczek hipotecznych subprime. Niektére CDOs miaty
jednak wyzsza koncentracje tych pozyczek dochodzacg do 70%, jak szacujg S&P oraz Fitch Ratings'®.
W 2007 roku S&P ocenit 197.700 emitentéw papieréw wartosciowych zabezpieczonych na nieruchomosciach,
Moody’s ocenit 110.000 emitentéw takich obligacji, a Fitch ocenit 75.278. Pozostate agencje ratingowe ocenity
nie wiecej niz 1.000 emitentéw papieréw wartosciowych zabezpieczonych na nieruchomosciach™.

Nadawanie ocen ratingowych skolateralizowym obligacjom hipotecznym miato powazny wymiar finansowy.
Wedtug Richarda Tomlinsona i Davida Evansa agencja Moody's w 2006 roku zarobita na tej ustudze 204 miliony
dolarow amerykanskich, Fitch Ratings 245 miliondw dolarow amerykanskich?®. Co wiecej maksymalna optata za
nadanie ratingu emisjom korporacyjnym mogta wynies¢ 4,2bps* od wartosci emisji, podczas gdy optata za
nadanie ratingu CDOs wynosita do 12bps ich wartosci®?. Agencja Fitch nie kryfa, ze postrzegata dynamicznie
rozwijajacy sie rynek CDOs, jako zrodto ponadprzecietnych dochodéw i sposéb na dogonienie dwdch poteznych
rywali: Moody's i S&P. Przychody ze sprzedazy ustug zwigzanych z produktami strukturyzowanymi (takimi jak
CDOs) stanowity potowe wszystkich wptywoéw Fitch w 2006 roku?.

Czesto podnoszony jest zarzut, ze agencje ratingowe optacane z reguly przez emitentéw danego rodzaju
papieréw wartosciowych, ktdrzy zainteresowani s, uzyskaniem jak najwyzszego ratingu dla swoich produktow
stracity swojg niezaleznos¢. Dodatkowo, te same podmioty wykupywaly czesto w agencjach kosztowne ustugi
doradcze, m.in. dotyczace wyceny emitowanych papieréw, co moze budzi¢ watpliwosci, czy wynik ratingu nie
jest w jakiej$ czedci ,przeptacony” przez emitenta.

Kolejne zarzuty dotycza wykorzystywania przez agencje niedopracowanej technologii, opierajacej sie na zbyt
matej liczbie danych. Agencje ratingowe ttumaczyly, ze stosowaty skomplikowane techniki, aby ocenié ryzyko
CDOs. Poniewaz ocena zawierata wiele czynnikoéw ryzyka, ktére mogly wystapi¢ w ztozonych kombinacjach
stosowano metode zwang ,symulacja Monte Carlo”. Stosowanie tej wysoce wyspecjalizowanej i skomplikowanej
metody dawato agencjom zludne poczucie bezpieczerstwa ich ocen?. Brak przewidywan w zakresie
niewyptacalnosci mogt by¢ spowodowany jakosciag danych wprowadzanych do programéw. Agencje w trakcie
ujawniania sie skali zagrozenia finansowego bronity sie twierdzeniem, ze ich oceny sa tylko opinia, ktérg
inwestor moze wzig¢ pod uwage.

Agencje ratingowe nie ponosity dotad odpowiedzialnosci za swoje prognozy i ratingi. W USA uznano, iz
»agencje ratingowe nie moga sie powolywa¢ na pierwsza poprawke do amerykanskiej konstytucji chcac
uchroni¢ sie przed pozwami klientéw, ktérzy mogag czuc sie wprowadzeni w blad przez nieodpowiednie
oznaczenie ryzykownych instrumentéw bazujgcych na kredytach subprime”?.

Nagte i niespodziewane obnizenia ratingdw duzej liczby uczestnikdw rynku strukturyzowanych
instrumentéw dtuznych spowodowalty olbrzymie straty i utrate ptynnosci. W rezultacie powstata silna presja na
instytucje regulujace rynki finansowe, aby uregulowac takze rynek credit-ratingéw, ktéry do tej pory opierat sie
na wewnetrznych przepisach.

Regulacje dziatalnosci agencji ratingowych

Dziatalnos$¢ agencji ratingowych podlega od niedawna specjalnym regulacjom. W Stanach Zjednoczonych
od 1975 roku Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietdy (U.S. Securities and Exchange Commission - SEC) zaczeta
wyznaczaé agencje ratingowe, ktérych ratingi mogty by¢ uzywane do okreslenia czy banki, badz posrednicy
finansowi spetniajg wymagania kapitalowe. Bylo to podyktowane tym, Zze nie mozna bylo ustalic

7 Ibidem, s. 52.

¥ |bidem, s. 52.

' Proposed Rules for Nationally Recognized Statistical Rating Organizations, Securities and Exchange Commission No 34-57967; File No. S7-13-08, 2008,
https://www.sec.gov/rules/proposed/2008/34-57967 .pdf , s. 5, (7.03.2016),.

2 R.Tomlinson, D. Evans, op. cit., s. 54.

2! Basis point — jedna setna procenta.

22 R, Tomlinson, D. Evans, op. cit., s. 54.

Z |bidem, s. 55.

* Ibidem, s. 58.

» D. Haber, “Judge Scheindlin asks rating agencies - Moody’s, McGraw-Hill - to face fraud claims”, http://topnews.us/, (05.09.2009).
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jednoznacznych standardéw bez dokladnego zbadania, w co inwestuje dana instytucja. Powstato pojecie
Nationally Recognized Statistical Rating Organization — NRSRO%*. Od tego czasu w Stanach Zjednoczonych
Kongres, a takze inne panstwowe organizacje zaczety uzywac ratingdw nadawanych przez NRSRO do okreélenia,
czy dana emisja, badz emitent majg poziom inwestycyjny, czy tez nie-inwestycyjny (spekulacyjny).
We wczesnych latach osiemdziesigtych dwudziestego wieku byto siedem takich agencji ratingowych, jednak po
przeprowadzeniu kilku przeje¢ i potaczen liczba ta spadta do trzech (S&P, Moody'’s, Fitch), opisanych we
wczesniejszej czedci artykutu. W kolejnych latach nastepowaly zmiany na liscie zarejestrowanych agencji.
Na dzien 20 lutego 2016 roku na liscie NRSRO znajdowato sie dziesie¢ agencji, wymienione: S&P, Moody's, Fitch
oraz: Dominion Bond Rating Service, A.M. Best, Japan Credit Rating Agency, Egan-Jones Rating Company,
HR Ratings de México, Kroll Bond Rating Agency, Morningstar Credit Ratings?.
Nastepnym krokiem do uregulowania dziatalnosci agencji w Stanach Zjednoczonych byto uchwalenie
Ustawy o Reformie Agencji Ratingowych we wrzesniu 2006 roku?, ktéra zaktadata miedzy innymi dobrowolng
rejestracje agencji, ktére chca uzyskac status NRSRO. Ciatem, ktdre zostato wyznaczone do nadzorowania agencji
byta Komisja - SEC, jednak bez mozliwosci regulowania procedur i metodyk stosowanych przez te agencje.
Szczegdtowe regulacje dotyczace: procedury aplikowania i rejestrowania agencji o statusie NRSRO, zarzadzania
konfliktem intereséw, wymagan w stosunku do przechowywanych danych, przejrzystosci wynikéw i metodyk
ratingowych byty wielokrotnie zmieniane. Ostatnia zmiana miata miejsce we wrze$niu 2014 roku®i byla
zwiazana ze zwiekszeniem wymogdw w zakresie przejrzystosci i dostepnosci wszelkich danych uzyskiwanych
w procesie gromadzenia informacji zwigzanych z emisjg papierdw wartosciowych.
Zagadnieniem regulacji dziatalnosci agencji ratingowych zajefa sie takze Miedzynarodowa Organizacja
Komisji Papieréw Wartosciowych (I0SCO)3°. Organizacja ta zaproponowata w 2004 roku zestaw zasad pod
nazwa: Kodeks IOSCO dla agencji ratingowych?®'. Kodeks jest zbiorem wytycznych, ktére powinny by¢ wdrozone
na poszczegdlnych rynkach przez umocowanych do tego regulatoréw. Wedtug najnowszej wersji Kodeksu3?
zasady dziatania agencji ratingowych mozna uja¢ w czterech punktach®:
= Jakosc i integralnos¢ procesu ratingowego - agencje ratingowe powinny wydawac swoje opinie, tak, aby
zapewni¢ wyeliminowanie asymetrii w dostepie do informacji pozyczkodawcow, pozyczkobiorcow
i innych uczestnikdw rynku.

= Niezalezno$¢ i unikanie konfliktu intereséw - decyzje agencji ratingowych w sprawie nadania ratingu
powinny by¢ niezalezne od politycznych i ekonomicznych naciskéw oraz od konfliktéw intereséw
wynikajacych ze struktury wiascicielskiej, dziatalnosci operacyjnej i finansowej, a takze finansowych
intereséw pracownikéw agencji. Agencje ratingowe powinny unika¢ takiej dziatalnosci, procedur lub
relacji, ktore moglyby zaszkodzi¢ niezaleznosci i obiektywnosci wydawanych opinii.
= Przejrzysto$¢ i stosownos¢ jawnosci - agencje ratingowe powinny pomagac inwestorom i innym
uzytkownikom ratingdw w zrozumieniu natury i ograniczen zwigzanych z ratingami oraz ryzyka
inwestycyjnego, ktére spoczywa wylacznie na inwestorach, uzywajgc przy tym zrozumiatego (prostego) jezyka.

= Poufno$¢ informacji - agencje ratingowe powinny zapewni¢ poufnos¢ wszelkich niepublicznych
informacji ujawnionych przez emitentéw na zasadach okreslonych w porozumieniu.

Akceptujac inicjatywe I0SCO Parlament Europejski w 2004 roku przyjat uchwate, ktéra zobowigzywata do
przygotowania ram prawnych regulujacych dziatalnos¢ agencji ratingowych34, W 2008 roku Komisja Europejska
przedstawita propozycje regulacji nadzoru dziatalnosci agencji ratingowych, ktére bazowaty na Kodeksie
I0SCO*. Po pierwsze - zaproponowano system rejestrowania agencji*. Wprowadzono takze, miedzy innymi:

% Dostowne tlumaczenie oznacza: Uznawana w catym kraju Statystyczna Organizacja Ratingowa — w tekscie uzywa sie skrétu - NRSRO.

7 Office of Credit Ratings, https://www.sec.gov/ocr, (07.03.2016).

* Credit Rating Agency Reform Act of 2006, https://www.sec.gov/divisions/marketreg/ratingagency/cra-reform-act-2006.pdf, (07.03.16).

* A Rule by the Securities and Exchange Commission on 09/15/2014 https://www federalregister.gov/articles/2014/09/15/2014-20890/nationally-recognized-
statistical-rating-organizations, (07.03.16).

*]0SCO - International Organization of Securities Commissions zatozona w 1983 roku zrzesza instytucje regulujace i nadzorujace rynki finansowe z réznych
krajow; Polski organ nadzoru jest jej czlonkiem od 1990 roku, obecnie (stan na listopad 2014 roku) w sklad 10SCO wchodzi 200 nadzorcéw,
https://www.iosco.org/about/?subsection=about_iosco, (07.03.16).

31 10SCO CRA Code - 10SCO Code of Conduct Fundamentals for Credit Rating Agencies.

32 Kodeks zostat ostatnio znowelizowany w marcu 2015 roku. https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD482.pdf, (07.03.16).

3 Ibidem, s.44 - 57.

* http://ec.europa.eu/finance/securities/docs/agencies/2004-07-27-advice_en.pdf, (07.03.16).

% Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Credit Rating Agencies - 2008/0217 (COD),
http://ec.europa.eu/finance/securities/docs/agencies/proposal_en.pdf, (07.03.16).

% |bidem, art. 12, 5.23.
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zakaz $wiadczenia ustug doradczych przez agencje ratingowe?®, zakaz wystawiania oceny w przypadku braku
kompletnych danych®® oraz obowiazki szerszej publikacji zatozer i modeli do wycen oraz publikowania rocznych
sprawozdan®. Ostatecznie, w 2009 roku Parlament Europejski uchwalit regulacje ustalajgce zasady funkcjonowa-
nia agencji ratingowych, ktére zaczely obowiazywac¢ od 2010 roku*. W styczniu 2011 roku Unia Europejska
zatozyta organizacje European Securities and Market Authority (ESMA), ktéra przejeta bezposredni nadzér nad
zarejestrowanymi agencjami ratingowymi od lipca 2011 roku. Na koniec 2015 roku ESMA zarejestrowata 26
agencji ratingowych, wéréd, ktérych najwiekszy udziat w rynku miaty: S&P’s - 40,42%, Moody's — 34,67% oraz
Fitch - 16,8%"'.Zadna z pozostatych agencji nie przekroczyta 1,5% udziatu w rynku.

Kolejne regulacje dotyczace agencji ratingowych zostaty wdrozone w 2013 roku*’. Zawieraly one miedzy
innymi: wymagania dla krajow cztonkowskich do wdrozenia odpowiednich przepiséw zapewniajacych wiarygod-
nos¢ agencji ratingowych, rotacje agencji nadajgcych ratingi oraz ograniczenia w przypadku konfliktu interesow
i ustalenia dotyczace okreslenia cen za ustugi ratingowe®. Na podstawie wdrozonych przepiséw powstato cen-
tralne ,repozytorium” (CRep — Central Repository*) danych dotyczacych ratingdw. Dziatania podjete w celu ujed-
nolicenia standardow dziatania agencji ratingowych powinny wptynaé na wzrost zaufania do agenciji ratingowych.

Agencje ratingowe dziatajgce w Polsce

W 1996 roku powstata w Polsce agencja ratingowa o nazwie Srodkowoeuropejskie Centrum Ratingu i Analiz
SA (CERA SA). Jej tworcami byly polskie instytucje finansowe®. Pierwsza umowa o nadanie ratingu zostata
podpisana przez Agencje w 1997 roku. W kolejnych latach nastagpita seria zmian wiascicielskich.
Ostatecznie w 2000 roku 52,5% udziatéw w Agencji objeta agencja Fitch, zmieniajac nastepnie nazwe spotki na
Fitch Rating Polska®. Oprocz agencji Fitch takze agencja S&P posiada swoja siedzibe w Polsce. Oddziat Agencji
w kraju zostat otwarty pod koniec stycznia 2014 roku. Biuro w Warszawie jest centrala S&P na Europe Srodkowo-
Wschodnia, koordynujaca dziatania i strategie firmy w regionie®.

W Polsce od 2007 roku dziata Agencja Ratingowa EuroRating, ktéra jest dedykowana polskiemu rynkowi
i wystawia oceny ratingowe przedsiebiorstwom oraz instytucjom finansowym, w tym bankom. Pod wzgledem
liczby nadanych ratingdw kredytowych EuroRating jest obecnie najwieksza agencjg ratingowa na polskim
rynku*®. Agencja nie zajmuje sie oceng jednostek samorzadu terytorialnego, ale publikuje oceny podmiotéw
zaleznych od tych jednostek, ktére prowadza dziatalnos¢ poreczeniowa. Wedtug aktualnych danych EuroRating
publikuje 13 ratingéw dla funduszy poreczeniowych®,

W 2015 roku zostata zarejestrowana INC Ratings z siedzibg na terytorium Polski. Misja Agencji jest
umozliwienie otrzymania ratingu kredytowego nawet matym podmiotom, dla ktérych ceny ustug innych agencji
ratingowych stanowia bariere nie do przejscia. Wedtug Agencji, ustalenie standardu posiadania przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) ratingu kredytowego bedzie kluczowe dla rozwoju polskiego rynku
kapitalowego w najblizszych latach. Obecnie agencja INC Ratings publikuje 10 ratingéw dla polskich JST*.

* |bidem, Sec. B, pkt 4, 5.37.

* |bidem, Sec. D pkt 3, s.40.

* |bidem, art. 81 10, 5.22.

% Regulacja ta znana jest pod nazwa CRA1, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie agencji ratingowych
nr1060/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L302/1 z dnia 17 listopada 2009 r. http://eur-lex.europa.eu /LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:302:0001:003 1:PL:PDF, (07.03.16).

“IRegistered credit rating agencies’ EU market shares, https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-publishes-its-cra-market-share-calculation,
(7.03.2015).

“2 Do chwili obecnej wydano dwa rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych zmieniajace CRA1: Rozporzadzenie nr 513/2011 z dnia 11 maja 2011 r. (CRA2)
oraz Rozporzadzenie nr 462/2013 z dnia 21 maja 2013 r. (CRA3).

4 Rozporzadzenie nr 462/2013 z dnia 21 maja 2013 r., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0462, (07.03.16).

“ CRAs Central Repository Committee of European Securities Regulators, CERS, 9 July 2009, Ref:. CESR/09-579 s. 3., http://www.esma.europa.eu
/system/files/09_579.pdf, (12.09.2015).

% Pomystodawca powstania agencji ratingowej o polskim rodowodzie byt Zwiazek Bankéw Polskich. Spétke te utworzyto 17 polskich instytucji finansowych
w tym 13 najwiekszych polskich bankéw. http://rynek-kapitalowy.wiedza.diaboli.pl/credit-rating-w-procesie-pozyskiwania-kapitalu-na-miedzynarodowym-
rynku-finansowym/, (07.03.16).

W pbzniejszym okresie Fitch wykupit wszystkie udzialy w Spétce. Por. J. Brylak, Agencje ratingowe na rynku inwestycji. Prawne aspekty instytucji. Krakéw:
Zeszyty Naukowe PTE nr 11,2011, 5.313.

47 Komunikat PAP z dnia 28. Stycznia 2014 roku, http://wyborcza.pl/1,91446,15348185, Standard Poor_s_otwiera_w_Polsce_centrale_na_Europe.html,
(7.02.2016).

“ Strona gtéwna EuroRating, http://www.eurorating.com/, (27.02.2016).

“ Ibidem.

%0 Ratingi kredytowe (9 z 10 ratingéw jest niezamawianych), http://incrating.pl/ratingi, (12.03.16).
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Polska po raz pierwszy znalazta sie na listach agencji ratingowych w 1995 roku®'. Ocene krajowi nadaty
wszystkie trzy najwieksze agencje: Standard & Poor's, Fitch oraz Moody's, co otworzyto droge krajowym emi-
tentom do pozyskiwania ratingéw. Nalezy pamieta¢, ze rating kraju jest jednoczesnie wskazaniem poziomu ocen
dla podmiotéw dziatajgcych na jego terenie - tzw. ,putap suwerenny”*2. W przypadku JST powigzanie z ratin-
giem kraju jest nawet silniejsze ze wzgledu na ramy instytucjonalne, ktére sg ustalane na szczeblu parlamen-
tarnym i rzadowym. Z kolei otoczenie instytucjonalne i gospodarcze przektada sie na wyniki operacyjne JST>3,

Dilugoterminowe ratingi miedzynarodowe dla Polski byty przyznane przez agencje na réznych poziomach
(patrz tab. nr 1)*%. Analiza informacji przedstawionych w tab. nr 1 wskazuje na statg tendencje do poprawy
wiarygodnosci kredytowej Polski do konca 2015 roku. Wydanie komunikatu agencji S&P*>> w sprawie obnizenia
oceny dla Polski w dniu 16 stycznia biezacego roku wywofato fale dyskusji na temat czynnikéw wptywajacych na
zmiany ratingu®®. Dziatanie agencji uzmystowito role autorytetu i reputacji tych podmiotéw wsréd inwestorow,
ktérzy polegaja na opiniach agencji ratingowych.

Agencja
Rok
Fitch Moody's Standard & Poor's

2016 A- A2 BBB+
2015 A- A2 A-
2014 A- A2 A-
2013 A- A2 A-
2012 A- A2 A-
2011 A- A2 A-
2010 A- A2 A-
2009 A- A2 A-
2008 A- A2 A-
2007 A- A2 A-
2006 BBB+ A2 BBB+
2005 BBB+ A2 BBB+
2004 BBB+ A2 BBB+
2003 BBB+ A2 BBB+
2002 BBB+ A2 BBB+
2001 BBB+ Baal BBB+
2000 BBB+ Baal BBB+
1999 BBB+ Baal BBB
1998 BBB+ Baa3 BBB-
1997 BBB Baa3 BBB-
1996 BBB Baa3 BBB-
1995 BB+ Baa3 BB

Tabela 1. Historyczne zmiany ratingu Polski
Zrédito: Ministerstwo Finanséw, http://www finanse.mf.gov.pl/dlug-publiczny/rating/historyczne-zmiany-ratingu, (07.03.16).

! Ministerstwo Finanséw prezentuje historie zmian ocen ratingowych, http://www finanse.mf.gov.pl/dlug-publiczny/rating/historyczne-zmiany-ratingu,
(24.02.2016).

2 Por. J. Czempas, T. Kobinski, K. Marcinek, Rating jako narzedzie oceny wiarygodnosci kredytowej inwestora samorzadowego, Studia Ekonomiczne
/ Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach nr 177, Katowice: 2014, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.ekon-element-ef656fd3-55be-
3d29-8181-a011206aeac7 s. 117, (09.09.2015)

> Wedlug Arkadiusza Kaminskiego otoczenie instytucjonalne i gospodarcze moze wplywac na wskazniki JST nawet do 70% - A. Kamirski, op. cit., s. 108.

* Agencje Fitch Ratings i Standard & Poor’s stosujg skale ocen oznaczonych symbolami: od AAA do D. Do ocen moga by¢ dodawane znaki ,+” lub ,-", ktére
okreslaja status w ramach poszczegdlnych kategorii ratingu. Znakéw tych nie dodaje sie do kategorii ratingu dtugoterminowego AAA, do kategorii ponizej CCC,
ani do ocen krétkoterminowych z wyjatkiem F1. Natomiast agencja Moody’s oznacza oceny symbolami: od: Aaa do C. Przy ocenach dotyczacych zobowiazan
dtugoterminowych okresla sie réwniez perspektywe, ktéra jest wskazaniem generalnego kierunku, w jakim dany rating bedzie prawdopodobnie zmierza¢ na
przestrzeni dwéch lat. Perspektywa oceny moze by¢ pozytywna, stabilna lub negatywna. Jezeli agencja nie jest w stanie zidentyfikowac¢ trendu perspektywa
moze zostac okreslona jako ,bez wskazania”.

5 ,Agencja ratingowa S&P obnizyfa rating dla Polski do "BBB+" z "A-" Obnizono takze perspektywe ratingu z pozytywnej do negatywnej. To pierwsza obnizka
ratingu w historii Polski. Z kolei agencja Fitch postanowita potwierdzi¢ rating Polski na poziomie A- ze stabilng perspektywa. Natomiast agencja Moody's nie
opublikowata przegladu ratingéw Polski.” - informacja z dnia 17 stycznia 2016 roku, http://www.bankier.pl/wiadomosc/S-P-obnizyl-rating-dla-Polski-zloty-
bardzo-mocno-w-dol-7295134.html,_(07.03.16).

¢ Wedtug Komunikatu Agencji S&P’s gtéwng przyczyna obnizenia ratingu byto ostabienie niezaleznosci i efektywnosci kluczowych instytucji w kraju (Trybunatu
Konstytucjonalnego i medidéw oraz stuzby cywilnej). Negatywna perspektywa odzwierciedla poglad Agencji, Ze moga nastapi¢ dalsze zmiany ostabiajace
w szczegdlnosci niezalezno$¢ banku centralnego. - Komunikat Agencji S&P’s z dnia 15.01.2016, http://www.spratings.com/en_US/topic/-/render/topic-
detail/global-sovereigns, ( 15.03.2016).
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Po nadaniu ratingu krajowi przyszta kolej na duze miasta — pierwszym z nich, ktére w 1997 roku uzyskato
dtugoterminowa ocene wiarygodnosci kredytowej byta t6dz, a pdzniej w tym samym roku Krakéw. W 1998 roku
do grona miast ocenianych przez agencje ratingowe dotaczyly kolejne miasta: Wroctaw i Szczecin, a w 2000 roku:
Gdansk oraz Bydgoszcz. Pierwsze ratingi zostaty nadane miastom przez agencje Standard & Poor's. Szczecin byt
jedynym miastem ocenionym przez dwie agencje: S&P oraz Fitch. W 2001 roku ocene ratingowa uzyskat Poznan
od agencji Moody's*. Pierwsze oceny uzyskane przez duze miasta znajdowaty sie na poziomie inwestycyjnym,
co oznaczato odpowiednia zdolnos¢ do regulowania zobowigzan dtugoterminowych, jednak przy jednoczesnej
wiekszej mozliwosci wystapienia obnizenia ratingdbw w nastepstwie zmian w koniunkturze gospodarczej
i sytuacji politycznej. Sytuacja taka nastgpita w styczniu tego roku. W przypadku Krakowa ocena wiarygodnosci
spadta z"A-" do "BBB+". Agencja S&P nadafa tez miastu negatywna perspektywe®®. Natomiast w przypadku todzi
nie zmienit sie rating - caly czas miasto ma ocene BBB+, jednak zmienita sie perspektywa. Agencja zmienita jg na
negatywna. W przypadku obu miast Agencja ostrzega, ,ze moze dojs¢ do kolejnych obnizek. S&P zaznacza
réwniez, ze na podwyzke oceny samorzady nie maja co liczy¢, dopoki nie wzrosnie ogdlna ocena Polski”®.

Wedtug danych Centralnego Repozytorium (Central Repository) na koniec czerwca 2015 roku w sektorze
miedzynarodowych ratingdw dtugoterminowych dla podsektora samorzadowego w Polsce zarejestrowano
24 ratingi: 19 nadane przez Fitch, 3 nadane przez Moody'’s oraz 2 nadane przez S&P®. W tab. nr 2 ujete zostaty duze
miasta w Polsce, ktére uzyskaty miedzynarodowa ocene ratingowg wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2016 roku®'.

Miasto Data aktualizacji Agencja il dz(;:\ear:-: dowa Perspektywa
Biatystok 18.01.2016 Fitch BBB stabilna
Bydgoszcz 24.09.2015 Fitch BBB pozytywna
Gdarnisk 28.09.2015 Fitch A- stabilna
Katowice 27.07.2015 Fitch A- stabilna
Krakéw 21.01.2016 Standard &Poor"s BBB+ negatywna
Lodz 22.01.2016 Standard &Poor"s BBB+ negatywna
Poznan 16.10.2015 Fitch A- stabilna
Rzeszéw 19.10.2015 Fitch BBB stabilna
Szczecin 18.01.2016 Fitch BBB+ stabilna
Warszawa 21.12.2015 Moody's A2 stabilna
Wroctaw 4.07.2013 Fitch BBB+ stabilna

Tabela 1. Miedzynarodowe, dtugoterminowe oceny ratingowe miast stowarzyszonych w Unii Metropolii Polskich
wed}ug stanu na dzien 31 stycznia 2016 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykaz jednostek wyraznie wskazuje na dominacje agencji Fitch Ratings na rynku ustug dla sektora
publicznego, co moze wynika¢ z rodowodu Agengji.

Agencje ratingowe nadajace oceny JST w Polsce stosuja zasady okreslone przepisami Unii Europejskiej
opisane we wczesniejszej czesci artykutu. W praktyce sprowadza sie to np. do: ustalania rocznych kalendarzy
publikacji komunikatow dotyczacych ratingdow poszczegdlnych JST, obowigzkowego przegladu ocen
ratingowych minimum co 6 miesiecy, rozdzielenia kompetencji oséb zajmujacych sie analiza danych i przygo-
towywaniem ocen ratingowych od kompetencji oséb, ktdre zajmuja sie negocjacja warunkow umoéw
i marketingiem, nieswiadczenia ustug doradczych dla swoich klientéw.

*7 Rating polskich miast, http://bip.poznan.pl/bip/ocena-ratingowa-poznania,doc,291/rating-polskich-miast,1741.html, (12.03.16).

*8 ,Rating Krakowa tez obnizony” - informacja z dnia 23 stycznia 2016 roku, http://www.fakt.pl/politycy/spada-rating-krakowa-to-wina-rzadu-pis-czy-radnych-po-
,artykuly,606032.html, (07.03.16).

* ,Agencja Standard & Poor's wystawita dwom samorzadom nizsza ocene wiarygodnosci kredytowej” - informacja z dnia 22 stycznia 2016 roku,
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/sp-obniza-rating-tym-razem-dla-krakowa-i,128,0,2003584.html, (07.03.16).

% Central Repository — CEREP, https://cerep.esma.europa.eu, (12.03.16).

¢! Jedno z dwunastu zrzeszonych miast (Lublin) nie posiada oceny ratingowej, natomiast miasto Wroctaw nie zleca od 2013 roku aktualizacji oceny ratingowej.
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Liczba samorzadow, ktére uzyskuja ratingi powoli wzrasta®?. Jednak na tle liczby wszystkich JST®® w kraju jest
to niewielki udziat. Wydaje sie, ze barierg do dalszego wzrostu liczby ocenianych samorzaddw sa z jednej strony
wysokie koszty ustugi, a z drugiej obawa przed negatywna oceng®.

Sposoby wykorzystania ocen ratigowych

Uczestnicy rynku finansowego wykorzystuja ratingi do réznych celéw. Emitenci obligacji i pozyczkobiorcy
uzywajg ratingu, aby pozyskac kapitat. Inwestorzy oczekujg kompensaty za niepewnos¢ w postaci wyzszych stép
procentowych. Opinia agencji ratingowej moze tg niepewnos$¢ zredukowa¢ w stosunku do inwestora,
a jednoczesnie obnizy¢ koszty pozyskania kapitatu dla emitenta. Inwestorzy instytucjonalni wykorzystuja ratingi
do okreslenia dywersyfikacji portfela inwestycyjnego. Rzadowi regulatorzy tez moga uzywac ratingu w celu np.
okreslenia obcigzen kapitatowych w zaleznosci od ryzyka przeprowadzonych inwestycji kapitatowych.

Wartos¢, ktéra inwestorzy przydzielaja opiniom agencji ratingowych zalezy w duzej mierze od ich reputacji.
Reputacja zalezy od wielu czynnikdw, wirdd ktérych moga by¢ takie, ktére nie sg bezposdrednio zwigzane
z doktadnoscia przewidywan przypadkéw niewywiazania sie emitenta ze swoich zobowiazan. Niemniej jednak,
gdyby dokfadnos¢ przewidywan spadta - to wartos$¢ opinii agencji wedtug inwestora takze by ucierpiata. Oceny
ratingowe wykorzystywane sa przez inwestorow, jako wskazéwki prawdopodobieristwa uzyskania zwrotu
swoich $rodkéw stosownie do warunkéw inwestowania. Wykorzystanie ocen kredytowych okresla wiec ich
funkcje, jako oceny ,rangi inwestycyjnej” (miedzynarodowe diugoterminowe kategorie) wskazujacej odpo-
wiednio niskie prawdopodobienstwo braku obstugi zadtuzenia, podczas gdy oceny spekulacyjne lub nie-
inwestycyjne sygnalizujg prawdopodobienstwo wystgpienia zaniechania obstugi zadtuzenia, lub wskazuja na juz
wystepujacy brak obstugi zadtuzenia.

Jednostki samorzgdu terytorialnego posiadajace rating na poziomie inwestycyjnym majg tatwiejszy dostep
do kapitatu i utatwione negocjowanie warunkéw umoéw kredytowych. W wyniku uzyskania oceny ratingowej
podmioty te s uznawane za bardziej wiarygodne i przejrzyste. Na podstawie ocen ratingowych mozna ocenié
sposéb zarzadzania dang JST®®. Ocena wskazuje w rzeczywistosci sprawnosc¢ i jakos¢ funkcjonowania ocenianych
jednostek, ktéra wptywa bezposrednio na efektywne wykorzystanie sSrodkéw publicznych®.

Nadanie ratingu ma takze walor marketingowy i promocyjny. Pozytywna ocena pozwala na umocnienie
dobrego wizerunku wsréd inwestoréw, ktérzy planuja swoje inwestycje na terenie danej JSTY.

Whioski

Zapotrzebowanie na rating wynika z tego, iz duza liczba inwestoréw oczekuje okredlenia wiarygodnosci
kredytowej podmiotéw, ktére chca pozyskal kapitat. Wydaje sie, ze instytucje, ktére specjalizujg sie w dostar-
czaniu kapitatu mogg samodzielnie okresli¢ zdolno$¢ kredytowa pozyczkobiorcow®. Jednak pozostali inwe-
storzy oczekujag pomocy w okresleniu kondycji finansowej emitentéw obligacji. W rzeczywistosci nawet
wyspecjalizowane instytucje majg takie oczekiwania kiedy wchodzg na nowe rynki, badz majg do czynienia
z nieznanymi podmiotami®. Pozyczkobiorcy takze sg zainteresowani poznaniem niezaleznej opinii wskazujacej
na ich wiarygodnos¢ kredytowa.

%2 W roku 2004 roku dla polskiego sektora publicznego wydano 22 ratingi, a w 2014 roku 41, http://cerep.esma.europa.eu/cerepweb/statistics/
ratingActivity.xhtml, ( 26.09.2015).

% Wedtug stanu w dniu 1 stycznia 2014 r. w Polsce jest 16 wojewddztw, 314 powiatéw, 66 miast na prawach powiatu oraz 2 479 gmin. — GUS, http://stat.gov.pl,
(7.03.2015).

% Por. J. Krzeminski, Miasta wola nie by¢ oceniane. Co ukrywaja?. Obserwator Finansowy 2014, http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/
miasta-wola-nie-byc-oceniane- co-ukrywaja/, (09.02.2015).

> B. Filipiak, S. Flejterski, Bankowo-finansowa obstuga jst, Warszawa 2008, s. 229.

% A. Kaminski, op. cit., s. 96.

7). Czempas, T. Kobinski, K. Marcinek, op. cit. s. 123.

% Banki i instytucje inwestycyjne powinny by¢ zachecane do rozwijania potencjatu w zakresie wewnetrznej oceny ryzyka kredytowego i szerszego korzystania
z metody wewnetrznych ratingdw - art. 77 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia
instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej nr L 176/338 z dnia 27.06.2013r.

% Lawrence J. White, The Credit Rating Industry: An Industrial Organization Analysis, Stern School of Business New York University 2001, s. 4, http://citeseerx.ist.
psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.201.73118&rep=rep 18&type=pdf, (24.07.2015)
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W ciggu ostatnich kilku dziesiecioleci pozycja agencji ratingowych ulegta wzmocnieniu na tyle, iz coraz
wiecej inwestorow nabywajacych papiery wartosciowe oraz klientéw korzystajacych z ustug oferowanych przez
instytucje finansowe opiera swe decyzje na publikowanych ocenach ratingowych. Moze to oznaczaé pewne
zagrozenia. Piotr Milewski stusznie zauwaza, ze: ,Agencje ratingowe mogg wywieraé presje na podmioty nie
chcace poddac sie ich ocenie. Przeprowadzajac rating oparty na publicznie dostepnych danych i wystawiajac
badanym niskie noty, wywotuja poczucie niepewnosci wsrdd inwestordw i klientdéw, co zagraza ciggtosci
funkcjonowania i w efekcie rozwojowi tych podmiotéw. W celu podtrzymania swojej pozycji na rynku musza sie
one podda¢ procedurze ratingowej, za co wnosza opfaty”’°.

Instytucje, ktére petnig tak wazna role na rynkach finansowych powinny spetniaé pewne standardy. Agencje
ratingowe powinny by¢ obiektywne i niezalezne, tzn. réwno traktowac wszystkie badane podmioty i nie
podlegaé presji tych, ktére traktowac moga rating, jako sposéb publicznego potwierdzenia swojej wartosci
i reklamy, wymagajac od agencji wysokich ocen z uwagi na fakt dobrowolnosci i odptatnosci ratingu.
Pozycja gospodarcza i prawna agencji ratingowych powinna gwarantowac im mozliwos¢ odpierania wptywow
ze strony badanych podmiotéw, organdéw panstwowych oraz innych (np. zrzeszen konsumenckich, lobby
branzowych). Stosowanie statych i niezmiennych kryteriéw oceny wobec wszystkich podmiotéw oraz gwarancje
zachowania tajemnicy danych pozyskanych z wewnetrznych systeméw sprawozdawczosci, rozmoéw z zarzadem
oraz planéw strategicznych powinno zapewnic¢ agencjom ratingowym wiarygodnos¢ i niezawodnos¢. Specyfika
ustug dostarczanych przez agencje ratingowe wymaga zbudowania zaufania odbiorcéw, co do wiedzy fachowe;j
analitykéw oraz wydawania opinii na podstawie poprawnych i wiarygodnych danych.

Pomimo negatywnej roli jaka agencje ratingowe odegraty w globalnym kryzysie nalezy podkresli¢
edukacyjna role agencji w stosunku do badanych podmiotéw. Na przyktadzie sektora publicznego w Polsce,
a w szczegdlnosci na przyktadzie duzych miast mozna stwierdzi¢, ze agencje ratingowe wprowadzity badane
podmioty w obszar miedzynarodowych standardéw zarzadzania finansami.

Ratingi i agencje ratingowe sg wszystkim bardzo potrzebne, ale muszg to by¢ solidne opinie, pochodzace od
wiarygodnych niezaleznych agencji, konkurujacych ze sobga i umiejscowionych na réznych rynkach.

The Activity of the Rating Agencies on the example of the Public
Sector in Poland

Summary

The reason to establish credit-rating agencies was the need of both institutional and private investors to get information
about the creditworthiness of the entities which borrow money. The credit-rating services market is dominated by the three
biggest agencies: S&P’s, Moody’s and Fitch The credit-rating agencies which at the beginning acted according to the internal
rules nowadays are the subject of international regulations. The main reason to implement rules for the activity of the credit-
rating agencies was the role they played during the economic crises, especially during the crisis in 2008. Beside many doubts
and accusations regarding activity of the credit-rating agencies in the past it is clear that the role of them is very important
and often ratings have not only promotional but also educational meaning for the examined entities, especially for the
public sector units among them the local governments.

Keywords: rating, rating agencies, creditworthiness

0P, Milewski, op. cit., s. 9.
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Wptyw funduszy unijnych wspierajacych rynek pracy
na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
na przyktadzie wojewddztwa zachodniopomorskiego - czes¢|

Streszczenie:

W zwiazku z wejsciem do Unii Europejskiej, Polska uzyskata mozliwos¢ korzystania z funduszy o charakterze pomocowym
i pozyskania srodkéw unijnych wspierajacych rozwéj zréznicowanych regiondéw w kraju, m.in. dotyczacych rynku pracy.
Celem artykutu jest podjecie proby okreslenia wpltywu funduszy unijnych wspierajacych rynek pracy na poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski na przyktadzie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Skoncentrowano uwage na waznym
problemie w nawigzaniu do funduszy unijnych: rynku pracy. Dlatego postawiono hipoteze: wykorzystanie funduszy unijnych
w programach dotyczacych rynku pracy (kapitatu ludzkiego) wptyneto pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewoddztwa zachodniopomorskiego.

Stowa kluczowe: rynek pracy, zatrudnienie, fundusze unijne, wojewédztwo zachodniopomorskie

Wprowadzenie

Polityka sp6jnosci ma na celu wspieranie dziatan, ktére prowadza do wyréwnania warunkéw spotecznych
i ekonomicznych we wszystkich regionach Unii Europejskiej, takze zwigzanych z rynkiem pracy. Dzieje sie to
dlatego, ze Unia Europejska zmierza do zmniejszenia réznic m.in. w poziomie rozwoju regionéw a takze
likwidacji zacofania najmniej uprzywilejowanych regionéw. W zwigzku z wejsciem do Unii Europejskiej, Polska
uzyskata mozliwos¢ korzystania z funduszy o charakterze pomocowym i pozyskania srodkdéw unijnych
wspierajacych rozwdj zréznicowanych regiondw w kraju, m.in. dotyczacych rynku pracy, wobec tego waznym
wydaje sie podjecie préby okreslenia wptywu funduszy unijnych wspierajacych rynek pracy na poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski na przykiadzie wojewédztwa zachodniopomorskiego, ktére posiada jedna
z najwyzszych stop bezrobocia w Polsce’. W artykule skoncentrowano uwage na waznym problemie w nawig-
zaniu do funduszy unijnych oraz rynku pracy i dlatego postawiono hipoteze: wykorzystanie funduszy unijnych
w programach dotyczacych rynku pracy (kapitatu ludzkiego) wptyneto pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Polityka spéjnosci a pierwszy okres programowania
funduszy unijnych dla Polski

Od wejscia w struktury Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. Polska korzystata z trzech perspektyw finansowych.
Pierwsza obejmowala lata 2004-2006 (co nie oznacza, ze przed wejsciem w struktury UE nie korzystano
z pomocy unijnej), perspektywa finansowa 2007-2013, bedaca drugim okresem, w ktérym realizowano rézne

"Przeanalizowanie wszystkich zagadnien zwiazanych z rynkiem pracy w aspekcie funduszy unijnych w wojewddztwie zachodniopomorskim nie byto mozliwe.
Czesd¢ z nich tylko zostata zasygnalizowana a inne zostaty celowo pominigte — wigkszo$¢ tych zagadnient bedzie przedmiotem badan podejmowanych
w przysztosci, opisanych w czesci Il artykutu.

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2016/1 (49) 55



KAROLINA DRELA

projekty i zadania wspotfinasowane ze Srodkdéw unijnych oraz obecna (dopiero uruchamiana) na lata 2014-2020.
Warto doda¢, ze juz w czasie akcesji do UE, Polsce przypadta okazja otrzymania $rodkéw pomocowych od Unii,
jednak dopiero od 2004 zaistniata perspektywa uzyskania dedykowanych funduszy na rozwdj regiondéw jako
petnoprawnego cztonka Wspdlnoty?

Do gtéwnych zZrédet finansowania polityki spojnosci UE zalicza sie Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spdjnosci (Kohezji). Dwa pierwsze
nazywane sg funduszami strukturalnymi. Europejski Fundusz Spofeczny jest szczegdlnie zwigzany z redy-
strybucja dochodéw na rynku pracy, dlatego mozna powiedzie¢, ze finansuje wspieranie integracji spotecznej,
w tym poprawe dostepu do zatrudnienia osdéb bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy, réowniez
zmniejszenie dysproporcji w zatrudnieniu na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Dlatego EFS wspiera
regiony objete celem pierwszym (Konwergencja) oraz drugim (Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie)
polityki spéjnosci UE. Podobnie jak w przypadku EFRR, katalog dziatarh objetych pomoca jest bardzo obszerny
i obejmuje m.in.: zwiekszanie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw, ksztatcenie, zwiekszanie dostepu do
zatrudnienia, wsparcie dla instytucji rynku pracy, inicjowanie wspétpracy osrodkdéw badawczo-rozwojowych,
szkot wyzszych i przedsiebiorstw oraz rozwdj potencjatu ludzkiego w dziedzinie badan i innowacji. W niniejszym
artykule postanowiono skoncentrowac sie wiec przede wszystkim na EFS, ktéry wspiera m.in. polski rynek pracy?.

Mimo ogromnej szansy, jaka polska gospodarka otrzymata po roku 2004 w postaci dostepu do $rodkéw
unijnych majacych wspiera¢ szeroko pojety rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju, poczatkowo stopieh
wykorzystania srodkéw pomocowych byt relatywnie niski. Jak wskazuje raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK)%,
przez pierwsze 2 lata po przystapieniu Polski do UE, wykorzystanie srodkéw z UE wyniosto zaledwie 7,4% na
koniec roku 2005. Poprawa nastgpita po wprowadzeniu zmian legislacyjnych oraz usprawnienn dla benefi-
cjentéw, dlatego na koniec 2006 roku wykorzystanie srodkdéw wyniosto 32,2%, na koniec 2008 r. az 92,2%,
na poczatku 2009 r. juz 93,1%.

Z raportéw bytego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (obecnego Ministerstwa Rozwoju) wynika,
iz w pierwszej perspektywie programowania oraz w dwéch latach kolejnej (w latach 2004-2008), wptyw polityki
spdjnosci na sytuacje spoteczno-gospodarcza regiondw w Polsce byt niewielki, gtdéwnie ze wzgledu na szczu-
ptosc srodkdw a takze harmonogram ich wydatkowania. Od 2008 r. zwiekszyto sie jej oddziatywanie na wzrost
gospodarczy, aktywnos¢ inwestycyjng oraz rynek pracy w Polsce. W tab. nr 1 zaprezentowano wptyw funduszy
unijnych na wskaznik zatrudnienia w regionach, gdzie dla wojewddztwa zachodniopomorskiego wptyw ten
w 2010 r. byt pozytywny i wynosit 1,2, jednak rozpatrujgc lata 2004-2015 nie udato sie uzyskad
satysfakcjonujacych wartosci tego wskaznika wiasciwie dla wszystkich wojewddztw, oprécz lubuskiego.

2W celu usuwania regionalnych nieréwnosci gospodarczych Unia Europejska realizuje polityke spéjnosci. Mechanizm polityki spdjnosci opiera sie gtdwnie na
transferach, a zatem istota polityki spéjnosci jest redystrybucja dochodéw w celu wspierania wybranych obszaréw oraz grup spotecznych wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3Warto zauwazy¢, ze wsparcie EFS pomaga nie tylko bezrobotnym, ale takze juz zatrudnionym uczestnikom rynku pracy. Liczne szkolenia dla pracownikow
przedsiebiorstw (pomimo ze bywaja czasem przedmiotem krytyki), réwniez przyczyniajg sie do poprawy sytuacji zawodowej oséb juz zatrudnionych.

*Wsrod czynnikow, ktore przyczyniaty sie do niskiego wykorzystania srodkéw, NIK wskazata m.in. na: administracje publiczna, ktéra nie byla nalezycie
przygotowana do zarzadzania programami i realizacji projektdéw, opdznienia w opracowaniu aktéw prawnych i niedostosowanie niektérych przepiséw
krajowych do prawa UE, nieprawidfowosci przy organizacji i w funkcjonowaniu systemu zarzadzania oraz kontroli programéw operacyjnych, beneficjentéw
napotykajacych znaczne trudnosci na skutek opdzniert administracji w wydawaniu i czestych zmianach przepiséw, stawianiu wyjatkowo niezasadnych wymagan
czy nadmiernego formalizmu albo asekurowania sie pracownikdéw odpowiedzialnych za nabdr oraz ocene wnioskéw i niska aktywnos¢ czesci jednostek
panstwowych oraz samorzadowych w staraniach o dofinansowanie; Raport zbiorczy o wynikach kontroli NIK w zakresie wykorzystania srodkéw z budzetu
Wspdlnot Europejskich w ramach polityki spdjnosci w Polsce, Warszawa: NIK, 2009.
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Przecietnie w roku w grupie wiekowej 15-64 w pkt. proc.
Wojewddztwo
2010 2004-2015
dolnoslaskie 0,6 0,5
kujawsko-pomorskie 0,5 0,6
lubelskie 0,6 0,9
lubuskie 1,4 1.1
todzkie 1 0,9
matopolskie 0,6 0,7
mazowieckie 0,4 0,3
opolskie 0,7 0,7
podkarpackie 0,7 0,8
podlaskie 0,7 09
pomorskie 1 0,8
slaskie 0,8 0,7
Swietokrzyskie 06 0,9
warminsko-mazurskie 0,7 09
wielkopolskie 0,8 0,6
zachodniopomorskie 1,2 038

Tabela 1. Wptyw funduszy unijnych na wskaznik zatrudnienia w regionach
Zrédto: T. Dorozynski, Znaczenie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej dla rynku pracy w Polsce, Wyzwania gospodarki
globalnej, Prace i Materiaty Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012, nr 31, s. 735.

Wspomniane analizy pokazuja jednak pozytywny wptyw dotychczas realizowanych projektéw na: innowacyj-
nos¢ polskiej gospodarki, konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, w szczegdlnosci mikro, matych i srednich, edukacje,
w tym wyréwnywanie szans, rozwdj infrastruktury transportowej. To takze pozytywne trendy w strukturze,
decentralizacja a takze wzmocnienie finansowe oraz organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekty unijne realizowane w Polsce generujg réwniez korzysci dla podmiotéw zagranicznych, gtéwnie
z panstw cztonkowskich UE®.

Podsumowujac, nalezy mimo wszystko podkresli¢, ze cele wdrazania funduszy strukturalnych na lata 2004-2006
zostaly osiggniete, a niektore wskazniki realizacji programéw operacyjnych byty znacznie lepsze niz zaktadano
np. wiecej oséb niz planowano podjeto prace lub dalsza nauke w wyniku realizacji programu Rozwdj Zasobdw
Ludzkich®. W wyniku realizacji wielu projektéw w Polsce przy udziale funduszy unijnych i srodkéw krajowych,
cele NPPR Polski 2004-2006 zostaty osiggniete a rola funduszy unijnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym
kraju w omawianej perspektywie oceniona zostata jednoznacznie pozytywnie. Do pozytywnych efektow
interwencji podejmowanych w ramach polityki spéjnosci w Polsce, ktdra realizowano m.in. dzieki funduszom
unijnym zalicza sie:

* na poziomie makroekonomicznym - istotny wptyw na dynamike wzrostu PKB (tempo wzrostu wyzsze
0 0,4 pp. proc. w latach 2004-2009) i poziom zatrudnienia (wzrost o ok. 5%) oraz stope bezrobocia,

= na poziomie mikroekonomicznym - wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw,
rozwoj instytucjonalnego systemu otoczenia biznesu, modernizacja i rozwdj infrastruktury transportowej
i Srodowiskowej, rozwdj kapitatu ludzkiego, rozwoj spoteczno-gospodarczego w regionach,

= pozytywne zmiany systemowe w polskiej administracji na wszystkich poziomach zarzadzania,

= udziat w procesach rozwojowych wszystkich polskich regionéw — polityka spdjnosci przyczynita sie do
rozwoju wszystkich polskich regionéw oraz spowolnita procesy dywergencji miedzyregionalnej,

= wzrost gospodarczy wywotany przez fundusze strukturalne w panstwach bedacych beneficjentami
przektada sie na pozytywne skutki spoteczno-ekonomiczne w pozostatych krajach UE,

* T.Dorozynski, Efektywnos¢ polityki spéjnosci UE i jej wplyw na rozwdj regiondw, s. 74, http://ekonom.ug.edu.pl/web/download.php?OpenFile=944,
(12.03.2016).
°lbidem.
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= rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego poprzez zaangazowanie roznych S$rodowisk we wspdlne
przedsiewziecie rozwojowe,

= whnioski i doswiadczenia z realizacji NPR 2004-2006 postuzyty budowie systemu wdrazania programow
w kolejnych latach.

Perspektywa 2007-2013 a rynek pracy

W ramach Narodowej Strategii Sp6jnosci na lata 2007-2013, do woj. zachodniopomorskiego, na inwestycje
realizowane w tym regionie, miato trafi¢ 1 095,98 min euro pochodzacych z funduszy unijnych. Kwota ta obej-
mowa¢ miata alokacje na Regionalny Program Operacyjny (RPO) oraz regionalny komponent Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL). Poréwnujac, w latach 2004-2006 w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego alokacja dla wojewddztwa zachodniopomorskiego wyniosta 139,97 min euro.
Na realizacje RPO woj. zachodniopomorskie otrzymac¢ miato 835,44 min euro, natomiast w ramach regionalnego
komponentu PO KL 260,54 mIn euro’.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki koncentrowat wsparcie na nastepujacych obszarach: zatrudnieniu,
edukacji, integracji spotecznej, rozwoju potencjatu adaptacyjnego pracownikéw i przedsiebiorstw, a takze
zagadnieniach zwigzanych z budowa sprawnej i skutecznej administracji publicznej oraz wdrazaniem zasady
dobrego rzadzenia. Celem gtéwnym Programu byt wzrost zatrudnienia i spdjnosci spotecznej, a do osiaggniecia
tego celu przyczyniata sie realizacja szesciu celdw strategicznych, do ktérych nalezato®:

1. Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych
i biernych zawodowo.
2. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego.
Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce.
4, Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy rdwnoczesnym zwiekszeniu
jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.
5. Zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i Swiadczenia ustug
wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa.
6. Wzrost spojnosci terytorialnej.
PO KL skfadat sie z 10 Priorytetéw realizowanych zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym (patrz tab. 2).
W ramach komponentu centralnego srodki przeznaczono przede wszystkim na wsparcie efektywnosci struktur
systeméw instytucjonalnych, natomiast srodki komponentu regionalnego w gtéwnej mierze poswiecono na
wspieranie 0séb i grup spotecznych.

w

Realizacja priorytetu Priorytety

- Priorytet | Zatrudnienie i integracja spoteczna;

- Priorytet Il Rozwdj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa
Priorytety realizowane stanu zdrowia 0s6b pracujacych;

centralnie - Priorytet Ill Wysoka jako$¢ systemu oswiaty;

- Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka;

- Priorytet V Dobre rzadzenie.

- Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich;

Priorytety realizowane na - Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej;

szczeblu regionalnym - Priorytet VIl Regionalne kadry gospodarki;

- Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Tabela 2. Priorytety Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Analiza i ocena efektéw wsparcia PO KL w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Raport koricowy, Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Szczecin 2013, s. 14,

Owczesne Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej odpowiedzialne byto za Priorytety | i Il, Ministerstwo
Edukacji Narodowej za Priorytet Ill, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za Priorytet IV, natomiast
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji za Priorytet V. Za wdrazanie komponentu regionalnego w wojewodztwie

’Fundusze unijne dla wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s.1.
8Program Operacyjny Kapitat Ludzki, https://www.nauka.gov.pl/program-operacyjny-kapital-ludzki/program-operacyjny-kapital-ludzki, (15.03.2016).
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zachodniopomorskim odpowiadat Wojewodzki Urzad Pracy w Szczecinie. Dziatan i Poddziatan w kazdym
Priorytecie byto bardzo duzo, dlatego postanowiono przyblizy¢ formy wsparcia i wykorzystania funduszy
unijnych dotyczace tylko dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Rysunek 1. Stopien wykorzystania alokacji oraz zatwierdzone wnioski o ptatnos¢, stan na dzier 31.08.2015
Zrédto: Dane WUP w Szczecinie.

Wojewoddztwo zachodniopomorskie wydato o 8,4% (108,4%) wiecej decyzji o dofinansowanie (Rys. 1), co
oznacza, ze dofinansowano wiecej projektéw niz zakladano, gdyz zatwierdzone wnioski o ptatno$¢ wynosity
0 4,8% wiecej niz planowano.

W trakcie realizacji programéw dofinansowanych przez UE w latach 2007-13, cato$¢ kwoty, jaka przewidziano
na realizacje najwiekszego w historii programu finansowanego ze $rodkéw EFS dla Polski na lata 2007-2013
wynosita ponad 11,4 mld euro, z tego ponad 9,7 mid euro stanowity srodki EFS, a ok. 1,7 mld euro - $rodki
krajowe. Kwota $rodkow publicznych dla woj. zachodniopomorskiego na poszczegdlne Priorytety komponentu
regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 wyniosta 306,515486 min euro, w tym
dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego wyniosto 260,538163 min euro®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim stopien wykorzystania alokacji byt
najwyzszy w Polsce (108,4%, na rowni z wojewddztwem kujawsko-pomorskim). Natomiast w wydatkach
certyfikowanych do Komisji Europejskiej, zachodniopomorskie byto w pierwszej tréjce - ponad 100% wydatkéw
byto certyfikowanych (101,3%), za wojewddztwem dolnoslaskim ( patrz rys. 2.).

° Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013, https://www.wup.pl/pl/fundusze-europejskie/7-1/,(20.11.2015).
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Rysunek 2. Wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej, stan na dzier 31.08.2015
Zrédto: opracowanie wiasne. Dane WUP w Szczecinie.

W Tabeli 3 przedstawiono liczbe ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w PO KL w alokacji 2007-13
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Alokacja
2007-2013

Wartos¢ oraz liczba ztozonych
wnioskéw o dofinansowanie

Wartosc oraz liczba
podpisanych uméw

Wysokos¢ wyptaconych
Srodkow

1757 938 634 zt

6997 466 838 zt

1920 247 689 zt

9576

1842

1849442552 zt

Tabela 3. Wdrazanie PO KL w wojewédztwie zachodniopomorskim od uruchomienia programu \
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych w WUP w Szczecinie.

Ztozono prawie 10 tys. wnioskdéw (9576), lecz liczba podpisanych uméw wyniosta mniej niz 2 tys. (1842).
Zauwazyc¢ trzeba, iz wartos$¢ ztozonych wnioskéw o dofinansowanie (patrz tab. 3) wynosita prawie 4 razy wiecej
niz planowana alokacja dla PO KL w przedstawianym okresie. Jak wspomniano wczesniej, wysokosc
wypfaconych srodkéw przewyzszata planowang alokacje, stad wniosek, iz zachodniopomorskie otrzymato
dodatkowe fundusze na ten program.

W tab. nr 4 zaprezentowano wdrazanie Priorytetu VI, VII, VIl i IX w wojewd6dztwie zachodniopomorskim.
Najwiecej srodkéw unijnych wydatkowano na Priorytet VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich. Najmniej sSrodkow
przeznaczono natomiast na Priorytet VIlI, czyli na Regionalne kadry gospodarki. Nalezy tez doda¢, ze w Priorytecie
VIl Promocja integracji spofecznej alokacja srodkdéw przewyzszyta minimalnie wartos$¢ przyznanych i wyptaconych
srodkow, w pozostatych Priorytetach: VI, VIII i IX wartos¢ podpisanych umoéw byta wieksza niz wartos¢ alokacji.

Wartosc¢ oraz ilos¢ llo$¢ wnioskow L oo .
. . . . L. Wartosc¢ oraz ilos¢ Alokacja
Priorytet/ Dziatanie ztozonych wnioskéw o poprawnych R .
. R g podpisanych uméw w zt 2007-2013
dofinansowanie formalnie

i 2257936 193,45 798 079579,63
Pnorytgt VI Rynek pracy otwarty dla 1586 662 736 001
wszystkich 179 262

i iai i 1093177 312,43 370085 888,98
Priorytet YII Promocja integracji 1488 372182 447
spotecznej 1633 299

: i 1816937 748,75 346 755 997,83
Priorytet \(III Regionalne kadry 1930 326558 178
gospodarki 2286 438

i bi iai 1829415 583,02 405 326 222,15
Priorytet I)S ROZWC.)J wyksztatcenia i 3139 396 462 008
kompetencji w regionach 3861 843

Tabela 4. Wdrazanie PO KL - Priorytety VI-IX w wojewdédztwie zachodniopomorskim od uruchomienia danego programu
Zrédto: Dane WUP w Szczecinie.
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W PO KL w okresie programowania 2007-2013 w woj. zachodniopomorskim podpisano 1842 umowy
na 11372 ztozone wnioski o dofinansowanie i na 8143 wnioski poprawne formalnie. Mozna wiec méwi¢ o duzym
zainteresowaniu mozliwoscia pozyskania srodkéw unijnych. Niepokoi natomiast fakt, ze az 3229 wnioskéw byto
niepoprawnych formalnie, co stanowi ponad 28% wszystkich ztozonych wnioskéw. Ok. 72% wnioskow byto
poprawnych formalnie, z tego ok. 23% uzyskato dofinansowanie z UE.

Perspektywa 2014-2020

W obowigzujgcym finansowaniu na lata 2014-2020, PO KL przestat istnie¢. Rynek pracy i wszelkie dziatania z nim
zwigzane moga zostac finansowane przez Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
(RPO) i przez Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER), ktorego priorytety ujeto w tab. 5.'°.

Priorytety PO WER

Osoby mlode na rynku pracy - alokacja EFS i specjalna linia budzetowa 1 757 min euro; realizacja dziatan skiero-
wanych do bezrobotnych oséb mtodych w wieku 15-29 (w szczegdlnosci tych, ktérzy nie uczestnicza w ksztatceniu
i szkoleniu, tzw. Mfodziez NEET, ktére beda przyczynialy sie do ich aktywizacji zawodowej oraz poprawy sytuacji

na rynku pracy.

Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji — alokacja EFS 739 mln euro — wdrozenie reform
2 | systeméw i struktur w wybranych obszarach polityk publicznych, kluczowych z punktu widzenia strategii Europa
2020 i krajowych programéw reform.

Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju - alokacja EFS 1 056 miIn euro — wspieranie jakosci, skutecznosci
i otwartosci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu budowy gospodarki opartej o wiedze.

Innowacje spofeczne i wspétpraca ponadnarodowa — alokacja EFS 670 min euro - realizacja dziatan nietypowych,
innowacyjnych, ponadnarodowych, prowadzacych do wypracowania rozwigzan w celu ich przetestowania przed
przejsciem do fazy wdrozenia, ktére w wiekszosci przypadkéw bedzie miato miejsce na poziomie regionalnym, a takze
realizacja programéw w zakresie mobilnosci ponadnarodowe;.

Wsparcie dla obszaru zdrowia - alokacja EFS 301 min euro - realizowane beda m.in. dziatania dotyczace wdrozenia

i rozwoju programéw profilaktycznych w zakresie choréb negatywnie wptywajacych na zasoby pracy, dedykowa-
nych osobom w wieku aktywnosci zawodowej oraz wdrozenie dziatan projakosciowych i rozwigzan organizacyjnych
w systemie ochrony zdrowia ufatwiajacych dostep do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug zdrowotnych.

6 | Pomoc techniczna - alokacja EFS 164 mIn euro.

Tabela 5. Priorytety Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych WUP w Szczecinie i FEuropejski Fundusz Spoteczny,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/europejski-fundusz-spoleczny/przeczytaj-o-europejskim-
funduszu-spolecznym/, (10.03.2016).

W wojewddztwie zachodniopomorskim duzg uwage bedzie wigzato sie z Osig priorytetowg |, dotyczacg osoéb
mtodych na rynku pracy''. W zwiazku z tym przeznaczy sie 73 mln euro na wsparcie ludzi mtodych w zachodnio-
pomorskim wojewddztwie, szczegdlnie na Poddziatanie 1.1.2. - Wsparcie udzielane z Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, gdzie na projekty pozakonkursowe przeznaczono 32320400 zt oraz na
Poddziatanie 1.2.2. - Wsparcie udzielane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, gdzie na projekty
konkursowe przeznaczono 9456 415 z. Z kolei na Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 uzyskano 1,6 mld euro (alokacja na RPO w Polsce wynosi 31,3 mid
euro ogo6tem)'2. Alokacja RPO WZ w podziale na Fundusze wynosi 450 min euro dla EFS i 1150 min euro dla EFRR.

1°17 grudnia 2014 r. Komisja Europejska zatwierdzita Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER), ktéry powstat w odpowiedzi na potrzeby reform
w obszarach zatrudnienia, wiaczenia spotecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia. Program bedzie tez wspierat innowacje
spoteczne i wspoétprace ponadnarodowa w wymienionych obszarach. W programie, oprécz $rodkéw EFS dostepne beda takze fundusze Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych. Wsparcie programu bedzie komplementarne do dziatan realizowanych na poziomie regionalnym. Na realizacje programu dostepna
bedzie kwota ponad 4,4 mld euro z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz 252,4 min euro ze specjalnej linii budzetowej Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oséb miodych.

""A. Przewoda, Aktualna informacja o rynku pracy w wojewddztwie zachodniopomorskim, WUP, Szczecin, 2015, materiaty przygotowane na Wojewddzka Rade
Rynku Pracy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

2 |bidem.
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Oczekiwanymi efektami wsparcia™ w Osi VI jest 660 mln euro przeznaczonych na projekty zwigzane z rozwo-
jem rynku pracy, gdzie 19 727 oséb bezrobotnych zostanie objetych wsparciem. Natomiast w Osi VIl 525 min
euro przeznaczono na walke z wykluczeniem spotecznym a 25 678 0séb zagrozonych ubéstwem lub wyklucze-
niem spotecznym zostanie objetych wsparciem. W Osi VIl 360 mIn euro przeznaczono na podniesienie poziomu
ksztatcenia, gdzie 12 943 ucznidw szkdt zawodowych wezmie udziat w stazach i praktykach u pracodawcy.

Wptyw funduszy unijnych na rozwéj wojewddztwa zachodniopomorskiego
w Perspektywie 2007-2013

Wptyw funduszy unijnych na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski na przykladzie wojewddztwa
zachodniopomorskiego w Priorytecie VI (Rynek pracy otwarty dla wszystkich) mozna zauwazy¢ m.in. poprzez
liczbe utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
Zaktadano, ze w VI Priorytecie, dzieki srodkom na rozpoczecie dziatalnosci, stworzy sie 4347 miejsc pracy, jednak
utworzono ich az 14086, czyli o 324% wiecej niz przewidywano (patrz rys. nr 3).

Liczba kluczowych pracownikéw, ktérzy 993
zakonczyli udziat w szkoleniach realizowanych
w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu

widzenia regionalnego rynku pracy 328

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach 14086
udzielonych z EFS srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej 4347

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000

wartos¢ osiggnieta W wartos¢ docelowa

Rysunek 3. Stopien realizacji wskaznikow w ramach Priorytetu VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

w wojewoddztwie zachodniopomorskim
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.

3Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie bedzie realizowat 3 Osie RPO WZ i sa to: O$ VI Rynek pracy z kwotg 153,45 min euro, przeznaczong na wsparcie
zaktadania nowych dziatalnosci gospodarczych poprzez dotacje i pozyczki, wsparcie doradcze w zakresie opracowywania i wdrazania planu zwolnieri
monitorowanych i outplacment oraz zmiany profilu dziatalnosci czy na wsparcie dla kobiet powracajacych na rynek pracy; O$ VIl Wiaczenie Spoteczne - 122,02
min euro zarezerwowane na wsparcie dla podmiotéw integracji spotecznej i aktywizacji spoteczno-zawodowej, zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych
i zdrowotnych, wsparcie dla podmiotéw ekonomii spotecznej; O$ VIII Edukacja — w tej osi zapewniono 83,88 min euro na wsparcie edukacji przedszkolnej
i ogdlnej, wsparcie rozwoju kompetencji kluczowych: ICT, jezykdw obcych, przedmiotéw scistych oraz na wsparcie ksztatcenia ustawicznego i zawodowego.

W zwiazku z rozpoczeciem finansowania unijnego na lata 2014-2020, nie mozna przedstawi¢ obecnie efektéw wykorzystania srodkéw unijnych na dziatalnos¢
spoteczno-gospodarcza wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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Liczba oséb, ktére otrzymaty wsparcie w ramach instytugji 4844
ekonomii spotecznej 11800

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére otrzymaty wsparcie
z EFS za posrednictwem instytucji wspierajacych ekonomie
spoteczng

Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére 9176 wartos¢ docelowa

zakorczyty udziat w projekcie B 3060

Liczba pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej W wartos¢ osiagnieta
bezposrednio zajmujacych sie aktywng integracja, ktérzy w
wyniku wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifikacje

Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej objetych 26720

kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektéw W 13556

Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktérzy zakonczyli 2B267
udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji 19850

9870
9999

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

w tym osoby z terenéw wiejskich

Rysunek 4. Stopien realizacji wskaznikow w ramach Priorytetu VIl Promocja integracji spolecznej w wojewédztwie
zachodniopomorskim
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.

Podczas realizacji Priorytetu VII Promocja integracji spofecznej, sytuacja nie byta tak zadowalajgca.
Z zaktadanych wartosci docelowych w Priorytecie VIl Promocja integracji spotecznej w wojewddztwie zachod-
niopomorskim (patrz rys. nr 4), nie udato sie osiggna¢ takich wskaznikéw, jak: liczba oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktére ukonczyly udziat w projekcie (wskaznik zrealizowany w 88%), liczba klientéw
instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projektéw (wskaznik
zrealizowany w 88,2%) oraz liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktérzy zakoriczyli udziat w projektach
dotyczacych aktywnej integracji (wskaznik zrealizowany w 85,3%). Pozostate wskazniki zostaty osiggniete z duza
nadwyzka.

Jak przedstawiono na rys. nr 5, stopien realizacji wskaznikéw w ramach Priorytetu VIl Regionalne kadry
gospodarki w wojewddztwie zachodniopomorskim przewyzsza wartosci docelowe.
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Liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktérzy zakonczyli
udziat w projektach

Liczba przedsiebiorstw, ktére zostaty objete wsparciem w zakresie
projektéw szkoleniowych

Liczba pracujacych oséb dorostych, ktére zakoniczyty udziat w
projektach szkoleniowych, w tym:

liczba oséb w wieku powyzej 50 lat

Liczba przedsigbiorstw, ktérym udzielono wsparcia w zakresie
skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiang

Liczba pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami
proceséw restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktérzy zostali
objeci dziataniami szybkiego reagowania

Liczba oséb zwolnionych w przedsiebiorstwach dotknietych

procesami restrukturyzacyjnymi, ktérzy zostali objeci dziataniem
szybkiego reagowania

Liczba doktorantéw, ktérzy otrzymali stypendia naukowe

Liczba oséb, ktére zakonczyty udziat w stazach lub szkoleniach
praktycznych w podziale na:

a) pracownikéw naukowych w przedsiebiorstwach

b) pracownikéw przedsiebiorstw w jednostkach naukowych
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Rysunek 5. Stopien realizacji wskaznikéw w ramach Priorytetu Vil Regionalne kadry gospodarki
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.
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Natomiast z zakltadanych wartosci docelowych w Priorytecie IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji
w regionach w woj. zachodniopomorskim (patrz rys. nr 6), udato sie osiagna¢ tylko 4 wskazniki, takie jak: liczba
nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krotkich formach (188%), w tym nauczyciele na
terenach wiegjskich (104%), liczba szkét i placdwek ksztalcenia zawodowego, ktére wspdtpracowaty
z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programéw rozwojowych (129%) oraz liczba szkdt i placdwek
ksztatcenia zawodowego, ktére wdrozyty programy rozwojowe (128%). Pozostate wskazniki zaprezentowane na

rys. nr 6 nie zostaty osiagniete w 100%.
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Liczba ucznidéw w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, | | |
. . X . . . 10431
ktérzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach w ramach 162
Priorytetu
Liczba os6b dorostych w wieku 25-64 lata, ktdre uczestniczyty w 6217
ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu * 5710
Liczba nauczycieli, ktdrzy uczestniczyli w doskonaleniu 3460
zawodowym w krétkich formach 6500
. S 2314
a) w tym nauczyciele na terenach wiejskich B 200
. . 335 i
b) w tym nauczyciele ksztatcenia zawodowego 198 wartos$¢ docelowa
Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych podejmowanych w 105 W wartosc osiagnicta
ramach Priorytetu 135
Liczba szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego, ktére 139
wspotpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania 178
programéw rozwojowych
Liczba szkdl i placéwek ksztatcenia zawodoweqgo, ktére wdrozyly 402
programy rozwojowe 381
Liczba szkét podstawowych, ktdre zrealizowaty projekty 287
dotyczace indywidualizacji nauczania I 238
Liczba szkét (podstawowych, gimnazjéw i ponadgimnazjalnych 1 655
prowadzacych ksztatcenie ogdine), ktére zrealizowaty projekty B 33
rozwojowe w ramach Priorytetu
a) w tym na obszarach miejskich gfg’
b) w tym na obszarach wiejskich 139%2
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Rysunek 6. Stopien realizacji wskaznikéw w ramach Priorytetu IX Rozwéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach
w zachodniopomorskim
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.

Wymiernymi efektami EFS dla wojewddztwa zachodniopomorskiego byly wiec':
1. W obszarze rynku pracy:
= osoby, ktére uzyskaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w liczbie 14042 oséb,
= osoby dlugotrwale bezrobotne, ktére uczestniczyly w projektach — 20655 os6b,
= utworzone miejsca pracy dzieki srodkom na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci przez osoby z terenéw
wiejskich - 4179 miejsc pracy,
= osoby, ktdre zostaty objete indywidualnym planem dziatania — 34473,
2. W obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu:
= osoby, ktdére otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii spotecznej - 11590,
= liczba podmiotéw ekonomii spotecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS - 24,
= liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych
projektéw - 23512,
= liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére zakoriczyty udziat w projekcie — 7830 oséb,
3. W obszarze przedsiebiorczosci:
= przedsiebiorstwa objete wsparciem szkoleniowym — 14799,
» liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktdrzy zakonczyli udziat w projektach szkoleniowych — 18362,

> A. Przewoda, Aktualna informacja ..., op. cit.
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= liczba os6b zwolnionych w przedsiebiorstwach dotknietych procesami restrukturyzacyjnymi, ktérzy
zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania - 1329,
= pracujgce osoby doroste, ktére zakonczyty udziat w szkoleniach - 54944,
4. W obszarze edukacji:
= osrodki wychowania przedszkolnego, ktére otrzymaty wsparcie — 238,
= nauczyciele, ktérzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym (krétkie formy) — 6494,
= szkoty podstawowe, ktére zrealizowaty projekty dotyczace indywidualizacji nauczania - 381,
= szkoty i placowki ksztatcenia zawodowego, ktére wdrozyty programy rozwojowe — 176.

Podsumowanie

Integracja Polski z Unig Europejska spowodowata wiele korzysci. Na przyktad wykorzystanie srodkow
unijnych w Polsce, a wiec takze w wojewddztwie zachodniopomorskim znacznie wzrosto, a ich dostep-
nos¢ pozwolila na zrealizowanie szeregu inwestycji, zaréwno infrastrukturalnych, jak i zwiekszajacych
skutecznos¢ produkgji. Dzieki funduszom unijnym zredukowano takze wptyw swiatowego spowolnienia
gospodarczego na polska gospodarke. Szacuje sig, iz blisko 1/2 wzrostu PKB wypracowanego w Polsce
np. w 2009 r. osiggnieto dzieki Srodkom z funduszy spdjnosci*®.

Na walke z bezrobociem w latach 2004-2014 Polska otrzymata z EFS ok. 14 mld z&. Ze $rodkdéw tych
finansowane byly na szeroka skale m.in. szkolenia zawodowe (w tym przekwalifikujgce i pozwalajace na
zdobycie nowych umiejetnosci zawodowych), promowanie mobilnosci zawodowej, doradztwo i posrednictwo
pracy czy dziatania wspierajace zaktadanie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Osiggniecia Polski w obszarze
rynku pracy (mierzone liczba zaktywizowanych oséb czy nowo powstatych firm) Swiadczg o szerokim
zaangazowaniu Polski w rozwijanie kapitatu ludzkiego, a takze o gotowosci do podejmowania wyzwan, w celu
poprawy ogdlnej sytuacji gospodarczej kraju.

Konkludujac, inicjatywy majace na celu aktywizacje oséb bezrobotnych oraz biernych zawodowo,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu a takze zapewnienie réwnego dostepu do zatrudnienia osobom
i grupom spotecznym, ktére doswiadczyty dyskryminacji na rynku pracy (np. poprzez rozwijanie elastycznych
form zatrudnienia, podnoszenie albo zmiane kwalifikacji zawodowych, wspieranie zatrudnienia w sektorze
ekonomii spotecznej czy promocje przedsiebiorczosci i samozatrudnienia), w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim byly trafnym narzedziem rozwigzywania zdiagnozowanych probleméw. Swiadcza o tym przed-
stawione w artykule dane. Szczegdlnie duzg trafnoscig charakteryzowaty sie instrumenty zwigzane ze
wspieraniem mozliwosci rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej oferowane w ramach Priorytetu VI w PO KL
w latach 2007-2013.

Poza dziataniami zwiazanymi bezposrednio z integracja spofeczng oséb zagrozonych wykluczeniem,
w ramach priorytetu VIl realizowany byt réwniez szereg dziatann dotyczacych rozwoju sektora ekonomii
spotecznej. Jednak z uwagi na stosunkowo niewielka sklonnos$¢ potencjalnych podmiotéw ekonomii spotecznej
do podjecia ryzyka ekonomicznego zwigzanego z rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej, rozwdj sektora
w regionie nie jest znaczny. Rozwojowi temu nie sprzyjata niejednorodnos¢ i fragmentarycznos$é wsparcia
realizowanego w ramach projektéw, przez co przez wiekszo$¢ czasu kolejne osrodki wsparcia ekonomii
spotecznej otwieraly sie i zamykaly w zaleznosci od finansowania projektowego. Stosunkowo spdjny system
wsparcia powstat w zwigzku z tym dopiero pod koniec realizacji programu. Warto jednak zwrdci¢ uwage na
istotny wzrost swiadomosci spotecznej w zakresie ekonomii spotecznej, ktéry powinien przyniesé¢ korzysci
w kolejnym okresie finansowania.

W celu dostosowania zachodniopomorskich przedsiebiorstw do zmian dokonujacych sie w procesie
modernizacji gospodarki wspierany byt takze rozwdj ich potencjatu adaptacyjnego. Bioragc pod uwage trafnosc
przyjetych form wsparcia, w najwiekszym stopniu dotyczyta ona projektéw szkoleniowych skierowanych do
konkretnych przedsiebiorstw (tzw. ,szyte na miare”). Z kolei doradztwo dla przedsiebiorstw zostato ocenione

1 J. Biatek, Wptyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw i konwergencje z krajami UE, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:, Warszawa
2010,s.5.
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WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH WSPIERAJACYCH RYNEK PRACY NA POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO POLSKI
NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO - CZESC |

przez beneficjentéw srodkéw unijnych, jako dziatanie o niskiej trafnosci z punktu widzenia uzytkownikdw.
Gléwna tego przyczyng byta przede wszystkim koniecznos¢ wniesienia przez przedsiebiorcéw duzego wktadu
wlasnego, ktéry nie byt w ich ocenie rekompensowany przez osiggane przez firme korzysci.

Mozliwos¢ wspierania transferu wiedzy w ramach wspdtpracy pracownikéw przedsiebiorstw oraz jednostek
naukowych réwniez byta trafna z punktu widzenia przyjetych celéw programu. W ramach priorytetu VIII nalezy
réwniez zaznaczy<¢ wysoka trafnosé projektéw zaktadajgcych udzielenie stypendiéw dla doktorantow.

W ramach Priorytetu IX realizowane byto wsparcie na rzecz modernizacji oferty edukacyjnej ukierunkowanej
na podwyzszanie jakosci i efektywnosci ksztatcenia odpowiadajgcych warunkom gospodarki opartej na wiedzy.
Wsparcie udzielane w tym obszarze powinno przyczyniac sie do:

= efektywnego zarzadzania systemem edukacji,
= doskonalenia programéw nauczania i uzupetniania ich o elementy innowacyjne,
» wzmochienia efektywnosci systemu szkolenia i doskonalenia kadr edukaciji.

Poniewaz sytuacja uczestnikéw projektéw na rynku pracy w duzym stopniu jest zdeterminowana dostepem
do odpowiedniej jakosci edukacji oraz mozliwosciami korzystania z jej ustug, wyréwnywanie szans edukacyjnych
na wszystkich etapach ksztatcenia a takze podnoszenie jakosci ustug edukacyjnych byto jednym z gtéwnych
kierunkéw dziatan. Mozliwosci, jakie dawaty w tym zakresie dziatania realizowane w ramach PO KL nie zostaly
jednak w petni wykorzystane. Gtéwnie z uwagi na fakt, ze realizowane projekty w wiekszym stopniu skupiaty sie
na wspieraniu biezacych dziatan szkot, niz na trwatej zmianie i przeprofilowaniu ich dziatalnosci w kierunku
potrzeb regionalnej gospodarki. Ponadto podejmowane inicjatywy nakierowane na upowszechnienie
ksztatcenia ustawicznego osdb dorostych podnoszacych kwalifikacje lub uzupetniajagcych wyksztatcenie
w formach szkolnych nalezy zaliczy¢ do nietrafnych form wsparcia, o czym w najwiekszym stopniu $wiadczy
zaprzestanie realizacji tej formy wsparcia po przegladzie srédokresowym programu'’.

Mimo probleméw zwigzanych z wydatkowaniem otrzymanych $rodkéw unijnych i realizacjag programéw
wspotfinansowanych przy pomocy funduszy pomocowych, trzeba podkresli¢ i potwierdzi¢ stawiang we wstepie
hipoteze, ze dzieki integracji z Unig Europejska Polska pozyskata fundusze unijne, ktére wywierajg pozytywny
wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju, a wykorzystanie funduszy unijnych w programach dotyczacych
rynku pracy (kapitatu ludzkiego) wptyneto pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

The impact of EU funds to support the labour market at the level
of socio-economic development in the Poland on the example
of the West Pomerania Province - Part |

Abstract:

In connection with the entry into the European Union, Poland gained the ability to use the funds for a bailout and acquiring
EU funds to support the development of different regions in the country, including labor market. The purpose of this article is
to attempt to determine the impact of EU funds to support the labour market at the level of socio-economic development in
the Poland on the example of the West Pomerania Province. Focused attention on an important issue in relation to EU funds:
the labour market. Therefore we hypothesized: the use of EU funds in programs related to the labour market (human capital)
had a positive effect on the socio-economic development in the Western Pomerania.

Keywords: labour market, employment, EU funds, West Pomerania Province

' Dziatania ukierunkowane na wzmacnianie zdolnos$ci administracji do wypetniania swoich funkcji w nowoczesny i partnerski sposéb oraz profilaktyka, promocja
i edukacja zdrowotna byty przedmiotem realizacji komponentu centralnego programu, a wigc kwestia odpowiedniosci realizowanych form wsparcia do celéow
programu nie jest przedmiotem niniejszego badania.
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Fundusze strukturalne Unii Europejskiej
jako zrodto wzmacniajace atrakcyjnosc inwestycyjna
wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2004-2014

Streszczenie:

Przystepujac do Unii Europejskiej Polska zostata objeta celem 1 wspdlnotowej polityki regionalnej wspieranie rozwoju
i strukturalnego dostosowania regionéw stabo rozwinietych. Cel ten jest wspdtrealizowany z funduszy strukturalnych oraz
z funduszu spoéjnosci. Zadaniem funduszy strukturalnych jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajow
UE. W ten sposéb wptywa sie na zwiekszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej Unii. Fundusze kierowane sg do tych
sektorow gospodarki i regionéw, ktére bez pomocy finansowej nie sg w stanie doréwnac¢ do sredniego poziomu
ekonomicznego w UE. Polityka strukturalna i fundusze majg poméc wladzom centralnym i regionalnym slabiej rozwinietych
regionéw w rozwigzaniu ich najwazniejszych probleméw gospodarczych.

Stowa kluczowe: fundusze strukturalne, atrakcyjnos¢ inwestycyjna, gmina

Wprowadzenie

Polska, wstepujac do Unii Europejskiej w maju 2004 r., przytaczyta sie do realizacji wspdlnotowej polityki
spojnosci, majgcej na celu przede wszystkim promowanie zrownowazonego rozwoju catego terytorium
Owczesnej UE-25, poprzez dziatania zmniejszajagce dysproporcje w poziomach rozwoju jej regiondw, a tym
samym do wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Wspdlnoty. Odpowiednie
ukierunkowanie dziatan realizowanych w ramach polityki spéjnosci oraz dzieki wsparciu finansowemu Funduszy
Europejskich, Polska ma szanse na odrobienie zalegtosci rozwojowych oraz na znaczne przyspieszenie proceséw
zmierzajacych do osiggniecia konwergencji z innymi krajami Wsp&lnoty. Polityka regionalna Unii Europejskiej
opiera sie na wspomaganiu potencjatu gospodarczego regiondw poprzez wyréwnywanie poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaru Wspolnoty Europejskiej. Realizacje tak postawionego celu umozliwia
kierowanie ze wspolnego budzetu UE finansowego wsparcia do regiondw, w tym do mikroregionéw, w ktérych
warunki zycia oceniane za pomocg réznorodnych wskaznikéw odbiegaja negatywnie od sredniego poziomu
catej UE. W Polsce problem zmniejszenia réznic w rozwoju i poziomie zycia pomiedzy mikroregionami dotyczy
réwniez wyréwnywania dysproporcji rozwojowych na obszarach miejskich i wiejskich. Najwazniejszymi
instrumentami finansowymi polityki regionalnej UE, wplywajacymi na wzrost konkurencyjnosci gmin,
sg fundusze strukturalne Unii Europejskiej. Jednym ze sposobdéw zwiekszania szans rozwojowych
mikroregionow, jakimi s gminy na obszarach wiejskich, jest poprawa ich atrakcyjnosci. Atrakcyjnosc¢ to jedno
z najwazniejszych zagadnien wiazacych sie z rozwojem regionalnym i lokalnym.
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Jednym z czynnikéw atrakcyjnosci regionu jest umiejetnos¢ korzystania z funduszy strukturalnych UE,
traktowanych jako bodziec i szansa dla wszystkich uczestnikéw zaangazowanych w rozwdj regionalny.
Pozyskane fundusze unijne moga by¢ bowiem przeznaczone na rozwdj pozostatych sfer zycia danej jednostki
samorzadowej. Do fundamentalnych czynnikéw rozwoju gospodarczego Polski nalezg zasoby oraz czynniki
instytucjonalne, ktére przyczyniajg sie do rozwoju regionalnych struktur gospodarczych. Kategoria zasobow
determinujacych rozwdj gospodarczy kraju obejmuje: kapitat ludzki i spoteczny, wiedze i innowacyjnos¢, kapitat
trwaty i finansowy, zasoby materialne, poziom jakosci i sprawnosci dziatania administracji publicznej oraz
zdolno$¢ do zarzadzania rozwojem przez instytucje.

Celem artykutu jest przyblizenie specyfiki wplywu i znaczenia funduszy strukturalnych na poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego. Mozna zadad pytanie, czy wdrazane
przez rézne podmioty Srodki funduszy strukturalnych w znacznym stopniu wplywajg na atrakcyjnosc
inwestycyjna gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego? Przedmiotem badarn sa gminy wojewddztwa
zachodniopomorskiego w okresie wdrazania srodkéw UE 2004-2013.

Fundusze strukturalne i ich znaczenie dla atrakcyjnosci inwestycyjnej

Jednym z istotnych aspektow funkcjonowania uktaddw lokalnych sa stojace przed wtadzami samorzgdowymi
wyzwania w zakresie wyboru oraz wykorzystania instrumentéw i narzedzi polityki rozwoju lokalnego i regio-
nalnego, ktére spowoduja podniesienie poziomu atrakcyjnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego.
W grupie tych narzedzi wskazuje sie finansowe instrumenty europejskiej polityki regionalnej, zwlaszcza w postaci
funduszy strukturalnych UE. Ksztaltowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej JST z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej jest istotnym problemem poznawczym z uwagi na fakt, iz poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej JST, w tym gmin ma bezposredni wptyw na zdolno$¢ konkurencyjna tych jednostek oraz na proces
pozyskiwania inwestoréw, a zatem na proces pozyskiwania krajowego i zagranicznego kapitatu finansowego.

M. Nowicki definiuje atrakcyjnos¢ inwestycyjng jako zdolnos¢ danego obszaru do przyciggania inwestorow.
O atrakcyjnosci inwestycyjnej danej gminy najczesciej decyduje kombinacja czynnikdéw. T. Kalinowski twierdzi,
ze za atrakcyjne inwestycyjnie uznaje sie te lokalizacje, ktére charakteryzuja sie optymalng ich kombinacja
z punktu widzenia inwestora, a kazde przedsiebiorstwo, badz podmiot gospodarczy poszukuje miejsca do pro-
wadzenia swej dziatalnosci, ktére w najlepszy sposéb bedzie zaspokajato jego potrzeby. Miejsce to musi
odznaczac¢ sie najwyzszymi walorami uzytkowymi lokalizacji dla prowadzonej dziatalnosci. Potencjalni, zagra-
niczni inwestorzy badajac atrakcyjnos¢ inwestycyjna krajow czy regionéw pod wzgledem mozliwosci lokowania
ich kapitatu, biora pod uwage nastepujgce czynniki: sytuacje ekonomiczng, sytuacje polityczng i spoteczna,
regulacje prawne, przestrzenny system organizacyjny. Mozna zatem stwierdzi¢, ze o atrakcyjnosci inwestycyjnej
decyduja w gtéwnej mierze dwie grupy czynnikdédw: gospodarcze (stan gospodarki i perspektywy jej rozwoju)
oraz prawne, dotyczace podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Kazda jednostka samorzadowa dazy do uzyskania przewagi konkurencyjnej pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Jest to szczegdlnie istotne w warunkach ciggtej presji podnoszenia jakosci i ilosci ustug
Swiadczonych przez samorzady. Wysitek inwestycyjny gminy, w tym zdolno$¢ do gromadzenia i wydatkowania
funduszy budzetowych jest jednym z czynnikéw wplywajacych na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng jednostki.
Zdolnos¢ gminy do celowego wydatkowania srodkéw publicznych zalezy od jej samodzielnosci finansowej, czyli
udziatu dochoddéw wiasnych jednostki w jej dochodach ogdtem.

Jednym z czynnikdw wzmacniajacych atrakcyjnos¢ JST jest umiejetne alokowanie funduszy strukturalnych
UE, traktowanych jako bodziec i szansa dla wszystkich uczestnikdéw zaangazowanych w rozwdj regionalny.
Fundusze strukturalne UE moga by¢ bowiem przeznaczone na rozwdj pozostalych sfer zycia danej jednostki
samorzadowej, a w szczegdlnosci na rozwodj szeroko rozumianej infrastruktury spotecznej i gospodarczej.
Niewatpliwie wyrazem wptywu finansowania funduszy strukturalnych w sferze infrastruktury gmin, jest poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez atrakcyjne dziatki budowlane, rekreacyjne, wzrost wptywoéw z tego tytutu do
budzetu gminy, a w konsekwencji wieksza samodzielnos¢ finansowa gminy i potencjalnie szerszy zakres
inwestycji mozliwych do realizacji w przysztosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze petne wykorzystanie tego
potencjatu wymaga catego szeregu innych dziatan (promocyjnych, marketingowych, ekonomicznych itp.).
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FUNDUSZE STRUKTURALNE UNII EUROPEJSKIEJ JAKO ZRODLO WZMACNIAJACE ATRAKCYJNOSC INWESTYCYINA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO W LATACH 2004-2014

Inwestycje infrastrukturalne, szczegdlnie dotyczace infrastruktury technicznej stanowia warunek sine qua
non dla poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej, konkurencyjnosci, wzrostu ekonomicznego i zrbwnowazonego
rozwoju gmin. Wytworzone w ramach projektéw infrastrukturalnych produkty zawsze s wymiernym rezultatem
pozytywnych efektéw wdrazania funduszy strukturalnych. Techniczne uzbrojenie terenu jest osiggnieciem
pewnego ,startowego poziomu inwestycji”.

Fundusze strukturalne przyczyniaja sie do budowy atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin, wystepuja czesto
jednak uwarunkowania, ktére dla wielu gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich sa trudne do wykonania.
Z reguly sa to kryteria strategiczne, z géry narzucone do spetnienia, bez mozliwosci ich ominiecia. Czestym takim
kryterium sg stawiane w tym ograniczenia finansowe. Gmina, ktéra nie kwalifikuje sie w ramy danego kryterium,
nie moze zosta¢ beneficjentem $rodkéw z funduszy strukturalnych i tym samym zostaje wylgczona z dostep-
nosci do finansowania z takiego zrédia. Innym waznym kryterium, sg progi wktadu wiasnego, jaki kazdy
beneficjent musi wykazaé podczas realizacji projektu. Progi te, w zaleznosci od programu sg rézne i wahaja sie
w przedziale od 50% do 15% kosztéw kwalifikowanych. Symbolicznymi kryteriami (ale wystepujacymi) sg takze
uwarunkowania terenowe, czyli pofozenie gminy, jej charakterystyka (wiejska, miejska, miejsko-wiejska)
zaludnienie, wskaznik bezrobocia, wysokos¢ budzetu, dochéd gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Wiele wymogoéw, jakie sa okreslone w dokumentach strategicznych przez Komisje Europejska sprawia, ze
mozliwosci podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej przez gminy warunkowane sg szeregiem kryteriow, ktére
jednostki te muszg spehic.

Srodki UE ulokowane w programach operacyjnych s jedyna z nielicznych szans na wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej przez JST wojewddztwa zachodniopomorskiego. Wiele gmin nie jest w stanie wylacznie
z wlasnych funduszy realizowac¢ nowych inwestycji i nowej infrastruktury tworzac przy tym dogodne warunki
budowie atrakcyjnosci inwestycyjnej. Gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego nie zostaly objete
dotychczas badaniem pod katem oceny zaleznosci zachodzacych miedzy wykorzystaniem funduszy
strukturalnych UE i ich wplywu na ich atrakcyjnoscig inwestycyjng. W analizach nad problematyka atrakcyjnosci
inwestycyjnej nie dokonano dotad selekgcji przedsiewziec finansowanych z funduszy strukturalnych UE i oceny
ich wptywu na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Dotychczasowe wyniki wdrazania funduszy strukturalnych
i ich wptyw na atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu

Fundusze strukturalne to przecietnie od 4% do 6% PKB kraju, maja wiec wptyw na funkcjonowanie
krajowego systemu instytucjonalno-finansowego. Takze w Polsce — pod presjg koniecznosci wydatkowania
znaczacych srodkéw strukturalnych — proces zmian systemu finanséw publicznych i administracji postepuje.
Fundusze strukturalne, byly takze dobrze wydatkowane przez regiony Polski. Na tle 16 wojewddztw pod
wzgledem absorpcji funduszy unijnych, wojewddztwo zachodniopomorskie w 2006 roku zajmowato 8 miejsce,
(patrz. tab. nr 1), w 2014 r. zajmowato miejsce 7 (patrz tab. nr 2). Taki stan pokazuje na przetomie 10 lat poziom
wdrazania $rodkéw UE w wojewoddztwie zachodniopomorskim i potrzeby jakie niesie region w temacie
inwestycji infrastrukturalnych. Utrzymany poziom na tym samym stopniu (z odchyleniem +/-1pkt.) daje
mozliwos$¢ rozwoju regionu, nie jest jednak wystarczajgco wykorzystany w skali potrzeb infrastruktury.
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Nazwa wojewédztwa Udzial procentowy

dolnoslaskie 1,57
opolskie 3,72
Swietokrzyskie 4,04
lubuskie 4,35
todzkie 4,62
Slaskie 4,66
podlaskie 5,36
zachodniopomorskie 6,03
pomorskie 6,09
podkarpackie 6,24
kujawsko-pomorskie 6,36
lubelskie 6,50
matopolskie 8,74
warminsko-mazurskie 8,79
wielkopolskie 11,14
mazowieckie 11,79
Razem 100,00

Tabela 1. Absorpcja funduszy unijnych w podziale na wojewdédztwa (w zt) (wg. stanu na koniec 2006)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw Ministerstwa Finansow.

Nazwa wojewodztwa Udziat procentowy
opolskie 1,7
lubuskie 15,00
Swietokrzyskie 16,8
podlaskie 17,0
kujawsko-pomorskie 23,4
warminsko-mazurskie 25,1
zachodniopomorskie 28,1
lubelskie 356
pomorskie 36,2
slaskie 39,0
wielkopolskie 39,2
todzkie 39,2
podkarpackie 41,0
matopolskie 44,3
dolnoslaskie 55,4
mazowieckie 91,6

Tabela 2. Absorpcja funduszy unijnych w podziale na wojewddztwa (w zt) (wg. stanu na koniec 2014)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, na podstawie raportu Polska w UE 2004-2014.

Przez okres 10 lecia, wojewddztwo zachodniopomorskie utrzymato sie na $rednim poziomie absorpcji
funduszy strukturalnych. Mimo wzmozonej aktywnosci inwestycyjnej, poziom wdrazanych srodkéw UE zostat na
tym samym stopniu. Potencjat geograficzny wojewddztwa, nie sprostat wyzwaniom i konkurencji innych
regiondw, ktore zwiekszyly swoje pozycje w rankingu o kilka punktéw. Gtéwna czes¢ dofinasowania projektow
UE w wojewddztwie zachodniopomorskim stanowig projekty finansowane z PO Infrastruktura i Srodowisko
- ponad 50%. Prawie jedna trzecia $rodkéw pochodzi z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego (31,1%). Ponad 14% $rodkéw pomocowych pochodzi z PO Kapitat Ludzki, a 3,5% z PO
Innowacyjna Gospodarka. Najwieksza alokacja $rodkdw z PO IS wystepuje w Swinoujsciu, Szczecinie, powiecie
stawienskim oraz powiecie szczecineckim. Jedli zas chodzi o PO Innowacyjna Gospodarka, to ponad 1/3 srodkdéw
zostafa zabsorbowana przez podmioty dziatajgce w Szczecinie. Drugim po Szczecinie osrodkiem pozyskujacym
srodki pomocowe w tym programie jest powiat stargardzki. Powiat ten pozyskat prawie 19% $rodkéw, jakie
zabsorbowato wojewddztwo. PO Kapitat Ludzki byt absorbowany w miare réwnomiernie w poszczegdlnych
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powiatach. Szczecin, chocby z racji potencjatu, zabsorbowat najwiecej, bo ponad 7% tego funduszu, za$
najmniej Swinoujécie — ponizej 1%. PO Pomoc Techniczna odnosi sie do projektu ,Finansowania kosztow
zatrudnienia pracownikéw Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego”
realizowanego przez Zachodniopomorski Urzagd Wojewddzki, a z racji lokalizacji urzedu —przypisany do Powiatu
M. Szczecin (patrz tab. nr 3).
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Powiaty PO 1i$ POIG PO KL PO Pt RPO WZ Razem
biatogardzki 25888 267,41 4599 629,34 40 289 932,54 - 45422 192,93 116 200 022,22
choszczenski 57513 375,82 3472 600,46 36 138 919,96 - 52303 135,42 149 428 031,65
drawski 60 116 282,32 19578 197,37 42336 718,27 - 64 227 498,50 186 258 696,47
goleniowski 316 569 342,67 14 534 756,01 52057 945,10 - 102 886 338,39 486 048 382,17
gryficki 135009 692,43 5123922,53 42 864 688,61 - 115161 014,03 298159 317,60
gryfinski 274285 353,84 6125 860,24 40 583 385,64 - 73891 048,92 394 885 648,64
kamienski 44259 169,78 8436 185,49 32231 296,33 - 78726 080,23 163 652 731,83
kotobrzeski 301 939 502,15 16 326 946,95 29544 605,52 - 125354 646,06 473165 701,67
koszalinski 60 233 898,22 10379 416,31 43 455 829,06 - 36 808 650,65 150877 794,24
tobeski 55960 287,87 4847 859,98 43813 911,55 - 49 065 679,16 153 687 738,56
m. Koszalin 53623 886,03 17 271 227,48 27 656 626,55 - 214 858 180,24 313409 920,30
m. Szczecin 648 429 025,68 105525 971,50 82223 274,51 8939 489,62 789617 183,13 1634 734 944,45
m. Swinoujicie 1004 480 197,95 499 452,85 9724 059,94 - 41827 871,77 1056 531 582,52
mysliborski 260 266 599,44 1598 484,15 37 392 880,26 - 32837 965,61 332095 929,46
policki 40 194 448,39 20725870,27 37 648 109,55 - 80 081 064,39 178 649 492,60
pyrzycki 227 991 130,20 1005 685,34 34775 481,32 - 15491 157,15 279 263 454,01
stawienski 266 471 036,34 9731 396,49 32204121,93 - 51038 595,63 359445 150,38
stargardzki 84141 961,02 45 238 844,40 56 800 510,52 - 127 481 688,52 313 663 004,46
szczecinecki 311 379589,11 2454 472,32 47 115778,89 - 51286 371,94 412236 212,27
swidwinski 34563 473,32 201941691 4123033210 - 71495 988,47 149 309 210,80
watecki 88418 825,96 14721 275,45 33561 492,87 - 54 467 226,85 191168 821,13
projekty ponadlokalne 234 814 233,87 428 143,72 490 060 613,92 - 545 830 747,02 1217 133738,53
Razem 4586 549579,81 | 314645616,54 | 1333710514,95 | 8939489,62 | 2820160 325,01 | 9064 005 525,93

Tabela 3. Wartosc dofinansowania UE wg. podmiotéw i programow operacyjnych
Zr6dto: Raport ,Absorpcja $rodkéw UE przez samorzady oraz ich jednostki w wojewédztwie zachodniopomorskim w latach 2007-20127, s. 12. (stan na 31.12.2012r).
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Wreszcie Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w najwiekszym stopniu
lokowany jest w Szczecinie (29% wszystkich $rodkéw) oraz w przedsiewzieciach ponadlokalnych (okoto 20%).
Kolejne miejsce pod wzgledem absorpcji srodkéw zajmuje w tym programie Koszalin. Miasto to na prawach
powiatu uzyskuje dotacje z RPO na poziomie 215 min ztotych, co stanowi 8% ogdtu srodkdw tego programu.
W uktadzie powiatowym najwiekszym beneficjentem pomocy UE jest Szczecin i Swinoujscie. W przypadku
Szczecina ta pozycja wynika z duzego potencjatu miasta — stolicy regionu i najwiekszego osrodka gospo-
darczego Pomorza Zachodniego. Swinoujécie swoja pozycje zawdziecza jednej z najwiekszych inwestycji
w Polsce zwigzanej z budowa gazoportu (prawie 93% wszystkich érodkéw UE pozyskanych w Swinoujsciu
stanowi ten jeden projekt). Podobnie rzecz ma sie w przypadku pozostatych powiatéw o najwyzszym
poziomie absorpcji. Powiaty: stawienski, goleniowski, szczecinecki, gryfinski, kotobrzeski i mysliborski
w ponad 66% korzystaja z dotacji unijnej w ramach PO IS. W wiekszosci sa to projekty realizowane z listy
indykatywnej. Nie ma wiec tu specjalnej zastugi jednostek samorzadu terytorialnego w pozyskiwaniu
$rodkéw. Srodki te zostaly przydzielone w drodze dyspozycji centralnej lub regionalnej. Obliczony dla
powiatdw wskaznik absorpcji sSrodkdéw unijnych ogdtem per capita ujawnia ogromne dysproporcje. Wskaznik
ten dla przodujacego Swinoujécia wynosi ponad 25 tys. zlotych, ale juz tylko 2,3 tys. ztotych dla powiatu
koszalinskiego. R6znica jest wiec ponad10-krotna. Obliczony wskaznik absorpcji nie ujawnia specjalnie nowych
wzoréw zrdznicowania przestrzennego. Powiaty wewnatrz regionu zachodniopomorskiego charakteryzuja sie
wysoka peryferyjnoscig gospodarczg i komunikacyjna. Pomorze Zachodnie swoje gtéwne osrodki rozwojowe
ma ulokowane na obrzezach. Sam Szczecin nie posiada centralnego pofozenia, podobnie obszary
nadgraniczne i nadmorskie. Interior nie posiada istotnych osrodkéw przemystowo-ustugowych, jest stabo
zaludniony, charakteryzuje sie niskim kapitatem spotecznym, ktéry w duzej mierze wynika z kulturowych
pozostatosci wieloletniego funkcjonowania na tym obszarze Panistwowych Gospodarstw Rolnych.
Gtéwnym zrédtem dotacji dla samorzadu wojewddztwa i jego jednostek jest z kolei Regionalny Program
Operacyjny. Stanowi on ponad 90% dotacji wsérdd dotacji uzyskiwanych przez samorzad wojewddzki
ogotem. Patrzac z drugiej strony - programéw operacyjnych — mozna wskazac na ich dominujacych klientdw.
Dla PO Infrastruktura i Srodowisko gtéwnym klientem jest samorzgd gminny (blisko 74% srodkéw), dla PO
Innowacyjna Gospodarka gtdwnymi klientami sa gminy oraz ich zwiazki. Dla PO Kapitat Ludzki
podstawowym klientem jest samorzad powiatowy, a dla Regionalnego Programu Operacyjnego - komunalne
zwiazki celowe oraz jednostki samorzadu wojewodztwa (patrz tab. nr 4).

Srodki z UE Absorpcja na 1 mieszkanca
ST . Pozyskane przez Ludnos¢ Pozyskane .
ogotem ST przez ST ogotem
Rewal 36 230 303,67 52 454 207,73 3544 10 223,00 14 800,85
Mielno 30512 122,99 39155 468,78 5077 6 009,87 771232
Karnice 22 827 886,87 27 891 173,03 4097 5571,85 6 807,71
Nowe Warpno 7371 826,77 16573 155,55 1641 4492,28 10 099,42
Kobylanka 1772917491 35573 401,76 419N 4230,30 8 488,05
Trzebiatow 70628 978,22 107 844 321,87 16705 4228,01 6 455,81
Ostrowice 10233 018,97 14 268 626,51 2502 4089,94 5702,89
Dziwndéw 16 442 606,40 37124 370,74 4131 3 980,30 8 986,78
Wierzchowo 17 088 597,35 40843 612,29 4458 3833,24 9161,87
Goscino 19643 129,77 73584117,21 5255 373799 14 002,69
Insko 12649 216,25 16 197 609,85 3488 3626,50 4 643,81
Kotobrzeg-miasto 154 456 450,58 251084 872,15 44991 3 433,05 5580,78
Stepnica 15 594 408,55 26 666 878,26 4746 3 285,80 5618,81
Brzezno 9163 499,38 16472 330,88 2798 3275,02 5887,18
Wegorzyno 22279752,26 33 287 545,28 7397 3012,00 4500,14
Cedynia 11998 991,58 14 438 579,92 4294 2 794,36 3362,50
Stawoborze 11 445 002,88 34 705 065,50 4262 2 685,36 8 142,91
Kotobrzeg 25507 672, 7970421 320, 16 9825 2 596,20 7 167,56
Golczewo 14927 075,29 19237 127,01 6054 2 465,65 3177,59
Dobra 9640072,2777 15351232, 4346 2218,15 353227
Osina 5853 798,68 14209 610, 09 2871 2 038,94 4949,36
Kamiert Pomorski 26 240 460,28 40689 671,39 14353 1828,22 2834,92
Mirostawiec 10 029 049,85 26 035 704,48 5646 177631 4611,35
Chociwel 10679 473,34 13163 913,38 6062 1761,71 2171,55
Radowo Mate 6 455 668,17 17 912 669,07 3722 1734,46 4812,65
Resko 13960 992, 1934676 038,68 8278 1686,52 4188,94
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Swierzno 7110173,63 11 468 124,87 4255 1671,02 2695,21
Brojce 6 165 090,65 14218 131,78 3721 1656,84 3821,05
Petczyce 12 870 684,91 35690 250,81 7980 161287 4472,46
Stara Dabrowa 5713 436,59 27 286 936,18 3602 1586,18 7 575,50
Miedzyzdroje 9979 982,46 22 070 378,30 6607 1510,52 3 340,45
Kozielice 3892 409,48 70124 317,16 2588 1504,02 27 095,95
Potczyn-Zdréj 23773 379,47 32434 774,58 15867 1498,29 204417
Kotbaskowo 14 660 065,50 24 659 980,32 10061 1457,12 2 451,05
Widuchowa 7 941 710,50 10 041 086,05 5542 1433,00 1811,82
Maszewo 11994 549,81 25278 819,97 8471 1415,95 2984,16
M. Koszalin 151 461 960,40 298 325 818,98 106987 1415,70 2788,43
Sianoéw 18329 142,59 29538 665,81 13440 1363,78 2197,82
Ztocieniec 20074 138,11 32922290,17 15363 1 306,65 2 142,96
Ryman 5348 421,97 18 488 051,34 4137 1292,83 4 468,95
Stawno 11238 056,06 18 857 825,94 8885 1264,83 212243
Bielice 3696 408,48 69 030 708,97 2977 1241,66 23188,01
M. Szczecin 500039 962,50 1630575 564,11 406307 1230,69 4013,16
Gryfino 38372 400,36 205 386 063,02 31469 1219,37 6 526,62
Dartowo-miasto 9307 280,62 17 519 039,41 7677 1212,36 2282,02
Warnice 433528257 7 486 480,57 3585 1209,28 2 088,28
Dobra (szczecinska) 17 652 690,19 54764 892,65 15581 1132,96 3514,85
Goleniéow 37517 539,64 226 263 174,27 34090 1100,54 6 637,23
Przelewice 5595 145,09 27 399 329,41 5189 1078,27 5280,27
Karlino 9672 445,69 40023 358,73 9183 1053,30 4358,42
Barlinek 20191 167,01 66 445 851,62 19519 1034,44 3404,16
Kalisz Pomorski 7411 456,83 17 537 661,89 7202 1029,08 243511
Przybiernéw 5161315,27 9 004 404,68 5194 993,71 1733,62
Trzcinsko-Zdroj 5556 650,44 8162241,18 5618 989,08 1452,87
Chojna 13786 642,63 17 831 512,23 14091 978,40 1265,45
Czlopa 4838760,22 10221 502,70 5072 954,01 2015,28
Stargard szczecinski 11073 726,94 51120 395,69 11673 948,66 4379,37
Boleszkowice 2733 136,86 6400 244,78 2908 939,87 2 200,91
Debno 19307 869,14 29761611,79 20711 932,25 1437,00
Ptoty 8422 322,54 35107 580,69 9052 930,44 387843
Rabino 3558 840,62 11 706 299,20 3844 925,82 3045,34
Recz 5239697,72 22 895016,59 5660 925,74 4 045,06
Szczecinek-miasto 34599 288,38 92 973 715,69 38174 906,36 2 435,52
Postomino 6360 440,28 121944 623,17 7024 905,53 17 361,14
Nowogrédek Pom. 2 829 041,46 100 167 623,85 3294 858,85 30409,11
Stawno-miasto 11 060 966,15 11969 335,51 13108 843,83 913,13
M. Swinoujscie 34041 434,73 1054 889 843,88 40765 835,07 25877,34
Banie 5134957,49 100421 257,51 6377 805,23 1574741
Biaty Bér 4193 500,03 55239 848,43 5297 791,67 10428,52
Siemysl 2887 775,50 9152 840,22 3702 780,06 2 472,40
Biatogard-miasto 18 713 980,66 30408 010,08 24303 770,03 1251,20
Drawsko Pom. 12 380 074,94 30532 266,09 16290 759,98 1874,30
Malechowo 4994 479,56 54762 011,16 6583 758,69 8318,70
Gryfice 16 812 569,69 51615 141,48 23476 716,16 2 198,63
Drawno 3730860,02 7474397,58 5331 699,84 1402,06
Walcz 8442 150,74 19545 159,79 12528 673,86 1560,12
Czaplinek 7722 459,92 25286 146,17 11670 661,74 2 166,76
Stare Czarnowo 2432 876,87 10113 519,01 3781 643,45 2 674,83
Dartowo 8933 693,99 113175172,57 14021 637,17 8071,83
Moryn 2694628, 39 5189 257,20 4331 622,17 1198,17
Police 23 663 108,42 73362 582,11 41804 566,05 1754,92
Bobolice 5530763,00 14769 484,12 9771 566,04 1511,56
tobez 807003042 36 365 392,52 14320 563,55 253948
Ustronie Morskie 2005 021,60 23102 677,85 3590 558,50 6435,29
Biatogard 4247 252,40 13946 631,66 7732 549,31 1803,75
Nowogard 13351 813,43 177 270 175,59 24565 543,53 7216,37
Swidwin 3314624,48 7 707 368,49 6160 538,09 1251,20
Barwice 4505 865,26 57197 716,67 8766 514,02 6 524,95
Dolice 4142 595,60 15 609 414,28 8079 512,76 1932,10
Lipiany 3075017,60 7512 084,60 6008 511,82 1250,35
Dygowo 286147191 24 017 546,36 5595 511,43 4292,68
Pyrzyce 9657 688,56 88246 851,87 19583 493,17 4 506,30
Choszczno 10 880 245,38 25 877 843,80 22237 489,29 1163,73
Walcz-miasto 11999 361,02 109 817 948,63 25953 462,35 4231,42
Biesiekierz 2597 195,79 13729 984,30 5847 444,19 2 348,28
Mieszkowice 3199 265,14 6 634 403,97 7327 436,64 905,47
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Swidwin-miasto 6730661,89 21428 746,55 15539 433,15 1379,03
Wolin 5010016,72 13225 236,81 12369 405,05 1069,22
Suchan 1707 223,43 4903 002,26 4322 395,01 113443
Krzecin 1488 303,15 26 676 772,56 3775 394,25 7 066,69
Tychowo 2637 301,15 5 886 645,37 7043 374,46 835,82

Marianowo 1133921,21 28 308 571,49 3125 362,85 9 058,74
Manowo 2323 201,86 3892 254,15 6422 361,76 606,08

Grzmiaca 173324343 63309 291,68 4948 350,29 12 794,93
Bedzino 3166786,18 13356 912,57 9368 338,04 1425,80
Stargard-miasto 23152 375,73 87316 058,53 69870 331,36 1249,69
Borne Sulinowo 3140 320,97 54352518,74 9554 328,69 5 688,98
Dobrzany 1570001,47 5298 317,64 4928 318,59 1075,15
Szczecinek 3218 301,54 58113 457,89 10314 312,03 5634,42
Swieszyno 183283943 4341 741,83 6028 304,05 720,26

Tuczno 1481567,13 5336 948,40 4899 302,42 1089,40
Polanéw 2208 208,79 6 355 822,88 9096 242,77 698,75

Bierzwnik 1072 560,21 7106 205,44 4722 227,14 1504,91
Mysliborz 4243 657,69 107 298 961,07 20642 205,58 5198,09

Tabela 4. Wartos¢ srodkow UE pozyskiwanych przez gminy wojewédztwa zachodniopomorskiego
Zrédto: Raport ,Absorpcja srodkéw UE przez samorzady oraz ich jednostki w wojewoddztwie zachodniopomorskim w latach
2007-2012",5.12. (stan na 31.12.2012r)

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest jednym z najwazniejszych ekonomicznych aspektéw rozwoju regiondw.
Problematyka atrakcyjnosci inwestycyjnej byta dotychczas szeroko badana przez wielu ekonomistow
i socjologéw. Pojecie atrakcyjnosci inwestycyjnej, definiowano jako kombinacje korzysci lokalizacji mozliwych do
osiaggniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych ze specyficznych cech obszaruy,
w ktérym ma miejsce ta dziatalnosé ta miejsce. Korzysci te okreslane sg jako czynniki lokalizacji, a o atrakcyjnosci
danego terenu decyduje ich zestaw. Za sprawa globalizacji dostepnos¢ tradycyjnych czynnikéw lokalizacji
przedsiebiorstw w skali regionu czy kraju jest zblizona, niemniej jednak przedsiebiorstwa dokonuja wyborow
lokalizacyjnych, co $wiadczy o zréznicowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych krajéw, regionéw
i obszaréw metropolitalnych. Podejscie J.C. Marandona wskazuje na trzy typy lokalizacji postrzeganych przez
inwestoréw zagranicznych jako atrakcyjnych inwestycyjnie:

= punktowe migjsca lokalizacji: porty morskie, lotniska, parki przemystowe i ich bliskie otoczenie,

= liniowe miejsca lokalizacji: granice panstw, szlaki komunikacyjne (jak podaje B. Domanski, ponad 50%
inwestycji zagranicznych w Polsce zlokalizowanych jest w odlegtosci 15-30 km od planowanej sieci
planowanej autostrad w kraju, rbwniez na terenach wiejskich),

= strefowe miejsca lokalizacji: aglomeracje i inne osrodki miejskie. (B. Domanski podaje, ze prawie 70%
kapitatu zagranicznego w przemysle w Polsce ulokowane jest w najwiekszych metropoliach).

Natomiast G. Benko wymienia sze$¢ zewnetrznych czynnikow lokalizacji decydujacych o jej atrakcyjnosci, odgrywa-
jacych najwazniejsza role w procesie wyboru lokalizacji inwestycji wykorzystujacej zaawansowane technologie:

= sita robocza (kapitat ludzki),

= uniwersytety i instytucje badawcze,

= uroda pejzazu i warunki zycia,

= infrastruktura transportowa,

= ustugi i polityczny klimat dziatalnosci gospodarczej,
= korzysci aglomeracji.

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa uwzgledniajgc zréznicowang grupe determinant, co roku
przeprowadza analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i podregionéw Polski, z ktérych sporzadza
raporty odzwierciadlajagce ranking wojewddztw w podziale na najistotniejsze czynniki wplywajace na
atrakcyjnos$¢ inwestycyjng w danym regionie; (patz tab. nr 5). Analizy przeprowadzane sg poprzez gtebokie
wywiady oraz ankiety ilosciowe, a otrzymane dane stuza opracowaniu rankingdw wojewddztw w zakresach
czynnikdw wptywajacych na dany region w obszarze atrakcyjnosci inwestycyjnej. Opracowane raporty i analizy
skupiaja sie takze na wyodrebnieniu najwazniejszych tematycznie sformutowanych zmiennych, jakie maja
najwieksze znaczenie w potencjale atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw.
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Podregiony Wojewodztwa
. zaawansowane
przemyst ustugi i e
Czynniki Wagi (w proc)
Dostepnos¢ transportowa 20 10 20 20
Koszty pracy 15 15 55
Wielkos¢ i jako$¢ zasobow pracy 40 25 30
Chtonnos¢ rynku zbytu 20 10 15
Poziom rozwoju infrastruktury gospodarczej 15 10 10 10
Poziom rozwoju infrastruktury spotecznej 10 5
Poziom rozwoju gospodarczego 2 5 5
Stopien ochrony i stan $rodowiska przyrodniczego 5 7 7
Poziom bezpieczenstwa powszechnego 3 8 8 5
Aktywnos¢ regionéw wobec inwestoréw 20
tacznie 100 100 100 100

Tabela 5. Czynniki atrakcyjnosci inwestycyjnej i ich znaczenie w rankingach IBnGR
Zrédio: Opracowanie IBnGR. Raport atrakcyjnosci inwestycyjnej za 2014r.

Jednym z warunkéw koniecznych dla zapewnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej jest dostepnosé w dtugim
okresie do kapitatu finansowego. W tym przypadku dostepnosé¢ zrédet finansowania podobnie jak sama
atrakcyjnos¢ inwestycyjna, warunkowana jest m.in. poprzez zmiennag, jaka jest lokalizacja. W ramach najbardziej
popularnych programéw w latach 2004-2013 polscy przedsiebiorcy zawarli 27 tys. uméw i otrzymali
dofinansowanie w wysokosci 27,6 mld ztotych. Dzieki otrzymanemu w latach 2007-2013 dofinansowaniu
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka osiggnieto takie efekty jak m.in. wdrozenie
551 nowych technologii, a takze 215 wynikéw projektéw B+R. Ponadto, wsparto w ramach ,inkubatoréw”
972 innowacyjne pomysty oraz wprowadzono 2960 e-ustug.

Badanie pozwala na stwierdzenie, ze zrealizowane projekty infrastrukturalne maja potencjat, by zrealizowat
sie ten ,typowy” schemat pozytywnego oddziatywania infrastruktury na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gmin. Jednak
schemat ten realizuje sie w dtuzszym okresie, a ponadto dotyczy on przede wszystkim okreslonego rodzaju gmin
(np. gmin podmiejskich, turystycznych). W przypadku gmin typowo rolniczych nie zawsze musi sie on
zrealizowad, cho¢ niewatpliwie i tam projekty infrastrukturalne przyczynig sie do poprawy warunkéw zycia, co
moze skutkowac ,wytworzeniem” w tych gminach potencjatu do rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
i jej poZniejszej atrakcyjnosci.

Wojewoddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie ,$rednim” ale stabilnym poziomem atrakcyjnosci
inwestycyjnej. W przeprowadzonych badaniach atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i podregiondw Polski
na przestrzeni lat 2004-2014, prowadzonych przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, wojewddztwo
zajmuje w 2013 roku siédme miejsce. W 2014 roku, w raportach dotyczacych szczegétowych zmiennych,
odzwierciadlajacych potencjat regionu, wojewoédztwo zachodniopomorskie zajeto trzecie miejsce pod wzgle-
dem dostepnosci transportowej z wartoscig 0,53; jedenaste miejsce pod wzgledem zasobow i kosztéw pracy
z wartoscig ujemna -0,20 (spadek o 0,03 w stosunku do 2013 roku); w zasobach rynku zbytu wojewddztwo miato
range 8 miejsca z wartoscig ujemng -0,31; w temacie infrastruktury gospodarczej ranga wojewddztwa
to 7 miejsce z wartoscig 0,06 (wzrost o 1 miejsce w stosunku do roku 2013); miejsce siédme z wartoscig 0,12
odzwierciedla atrakcyjnos¢ inwestycyjng; bezpieczenstwo powszechne okredlone najnizej z wartoscia -0,23,
co daje dziewigte miejsce; infrastruktura spoteczna okreélona zostata na miejscu 6 z wartoscia -0,07. Wida¢ stad,
ze wiele trzeba jeszcze zrobi¢ w celu dalszego zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa
i petnego wykorzystania bogatych warunkéw zachecajacych prywatnych przedsiebiorcow do inwestowania
(patrz tab. nr 6).
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Warllzo.éc' Pozycja Warllzo.éc' Pozycja Warll:o?'c' Pozycja Warl’:o?'c' Pozycja Warl’:o?'c' Pozycja
Wojewédztwo wskaznika w rankingu wskaznika w rankingu wskaznika w rankingu wskaznika w rankingu wskaznika w rankingu
syntetycznego 2010r. syntetycznego oTir syntetycznego 2012r. syntetycznego 2013% syntetycznego 2014,
w 2010r. w2011r. w 2012r. w 2013r. w 2014r.
Slaskie 0,81 1 0,90 1 0,86 1 0,85 1 0,85 1
mazowieckie 0,50 3 0,61 2 0,66 2 0,46 3 0,55 2
dolnoslaskie 0,61 2 0,56 3 0,46 3 0,50 2 0,46 3
matopolskie 0,42 4 0,34 4 0,26 5 0,34 4 0,39 4
wielkopolskie 0,30 5 0,29 5 0,33 4 0,32 5 0,32 5
pomorskie -0,04 8 0,17 7 0,12 7 0,21 6 0,18 6
zachodniopomorskie 0,29 6 0,17 6 0,18 6 0,18 7 0,12 7
todzkie -0,03 7 -0,05 8 0,08 8 0,07 8 0,10 8
opolskie -0,08 9 -0,19 1 -0,19 10 -0,09 9 -0,11 9
kujawsko-pomorskie -0,23 1 -0,14 9 -0,09 9 -0,17 10 -0,17 10
lubuskie -0,09 10 -0,15 10 -0,12 11 -0,23 11 -0,25 11
podkarpackie -0,39 12 -0,39 12 -0,24 12 -0,40 12 -0,36 12
Swietokrzyskie -0,51 14 -0,41 13 -0,52 15 -0,45 14 -0,39 13
warminsko-mazurskie -0,43 13 -0,44 14 -0,48 14 -0,44 13 -0,52 14
lubelskie -0,57 15 -0,60 15 -0,46 13 -0,52 15 -0,55 15
podlaskie -0,58 16 -0,68 16 -0,58 16 -0,63 16 -0,61 16

Tabela 6. Zmienne atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewédztwa zachodniopomorskiego na tle innych wojewédztw w latach 2004-2014

Zrédto: Opracowanie IBnGR (dostep 10.11.2015r).
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Wyszczegélnienie Pow‘:,eI:zn:zh nia L::f: qgé Ludnoéc; Wska.i nik“ waslz:;ﬁ:::)n;c‘ilk zavtvrsuk::ineI:ia be:::E:cia PK.B nat dOt;AaI:;tE:ztto invl\\ll:skt?:()j(ne Przewc;:tanger:::::?iceme
¥e el e zawodowej w % w % w % (BAEL) Ll 2 w % ustugi na 1 mieszk. brutto w zt.

dolnoslaskie 7 5 4 2 10 8 9 2 16 2 3

kujawsko-pomorskie 10 10 9 9 8 11 14 10 10 14 12
lubelskie 3 8 12 14 4 7 13 15 3 13 9
lubuskie 13 15 14 7 12 10 4 9 14 10 14
todzkie 9 6 5 6 2 3 8 6 1 3 8
matopolskie 12 4 2 13 5 5 9 7 4 9 5

mazowieckie 1 1 3 5 1 1 1 1 1 1 1

opolskie 16 16 1 12 13 9 3 11 13 1 7
podkarpackie 1 9 7 16 11 15 16 16 7 7 15
podlaskie 6 14 16 8 5 5 9 14 5 12 1
pomorskie 8 7 6 4 7 4 6 5 6 5 4
$laskie 14 2 1 1 14 12 6 4 15 6 2
Swietokrzyskie 15 13 10 15 8 13 15 12 9 16 13
warminsko-mazurskie 4 12 15 10 16 16 12 13 8 15 16
wielkopolskie 2 3 8 11 3 2 2 3 12 8 10
Zachodniopomorskie 5 11 13 3 15 14 5 8 2 4 6

Tabela 7. Ranking wojewédztw w 2014 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z gus.gov.pl (18.11.2015r).
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FUNDUSZE STRUKTURALNE UNII EUROPEJSKIEJ JAKO ZRODEO WZMACNIAJACE ATRAKCYJNOSC INWESTYCYINA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO W LATACH 2004-2014

W wojewddztwie zachodniopomorskim gminy wiejskie i miejsko-wiejskie pozyskane $rodki z funduszy struktu-
ralnych Unii Europejskiej przeznaczyty przede wszystkim na inwestycje infrastrukturalne. Gminy miejsko-wiejskie
przekazaty na ten cel az 96,7% pozyskanych $rodkéw, natomiast gminy wiejskie — 86,7%. W gminach miejsko-
wiejskich drugim, najbardziej popularnym celem finansowania z wykorzystaniem funduszy unijnych byfa ochrona
przyrody i ekorozwdj (21,7% $rodkow). Natomiast w gminach wiejskich, w wiekszosci srodki kierowano na tematy
przeciwdziatania bezrobocia i rozwdj przedsiebiorczosci. Wydatkowano odpowiednio po 13,3% $rodkéw unijnych.
Interesujacy jest fakt, ze gminy wiejskie nie pozyskaly zadnych Srodkéw na rozwdj przedsiebiorczosci.
Wojewddztwo zachodniopomorskie na tle pozostatych wojewoddztw Polski w rankingu najlepszych gospodarczo
wojewddztw plasuje sie na przecietnej pozycji, zajmujac pozycje w granicach 9 miejsca (patrz tab. nr 7).

Podsumowanie

Wojewddztwo zachodniopomorskie, jako srednio rozwijajacy sie region naszego kraju, ukierunkowa¢ sie
powinno na bezposrednich inwestycjach zagranicznych, bedacych nie tylko wsparciem w racjonalizowaniu
wykorzystania dostepnych zasobéw ludzkich, ale takze nosnikiem nowoczesnych mysli organizacyjnych,
marketingowych i produkcyjnych, sprzyjajac dyfuzji innowacji dla catego regionu zachodniopomorskiego.
Stan wdrazania sSrodkéw strukturalnych przez podmioty dziatajgce na terenie wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego jest mato wybijajacy sie na przestrzeni 10 lat. Osiggniete pozycje mieszczg sie w $Srednim
segmencie w skali kraju. Potencjat jaki posiada wojewddztwo zachodniopomorskie (geograficzne, historyczne,
kulturowe) nie jest do konca wykorzystany przez instytucje, a to z kolei wptywa na wysoko$¢ i jakosc
absorbowanych srodkéw Unii Europejskiej. Niska stabilnos¢ wtadzy, szczegdlnie nasilona w biednych wiejskich
gminach regionu, jest czestym powodem niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Powtarzajaca sie taka sytuacja
w wielu subregionach wojewddztwa powoduje zanizanie poziomu rozwoju catego wojewddztwa w skali kraju.
Rekomendacja jest zwiekszenie i zawezenie wspoipracy subregionalnej miedzy podmiotami publicznymi
i prywatnymi, w celu uzyskania wiekszego stopnia pozyskiwania i wdrazania funduszy na terenach wiejskich
i ubogich wojewddztwa zachodniopomorskiego. Znaczng pomocg bytoby uruchomienie przez Panstwo
szczegdlnych instrumentéw finansowych gminom, ktére sa na krawedzi wyptacalnosci i mimo wielu potrzeb
inwestycyjnych z tytutu niewyptacalnosci sa niezdolne do aplikowania o $rodki strukturalne. Powstate juz
mechanizmy typu SSW, ZIT lub Kontrakty Samorzadowe w wiekszosci bedg ukierunkowane do wiekszych miast,
a mniejsze osrodki zostang na tym samym poziomie rozwoju co dotychczas. Taka sytuacja w dalszym ciggu nie
podniesie wojewddztwa zachodniopomorskiego w rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski. Najwieksze
potrzeby w dalszym ciggu sa na terenach wiejskich, popegeerowskich, w ktérych gminy wiejskie nie maja za
duzo instrumentéw umozliwiajacych absorpcje funduszy. W 90% srodki UE wdrazane sg w duzych miastach,
ktorych sta¢ na uprzednie, czesto wielomilionowe finansowanie inwestycji i pdzniejsze oczekiwanie na ich
refinansowanie przez narzedzia Unii Europejskiej.

“The EU structural funds as a source of enhancing the investment
attractiveness of West Pomeranian Province
in the years 2004-2014"

Summary:

By joining the European Union, Poland has been acquired by Objective 1 Community regional policy supporting the
development and structural adjustment of underdeveloped regions. This goal is achieved by the structural funds and the
cohesion fund. The task of Structural Funds is to support the restructuring and modernization of the economies of EU
countries. In this way it affects on increasing economic and social cohesion of the Union. The funds are directed to those
economic sectors and regions which no financial aid are unable to match the average economic level in the EU. Structural
policies and funds to help governments and regional authorities of less developed regions in solving their most important
economic problems.

Keywords: structural funds, investment attractiveness, village
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Entrepreneurial effectiveness of Polish entrepreneur in years
1982-2014 based on chosen example. Case study

Summary:

The purpose of this article is to present the summary of studies accomplished under a research project concerning very
specific procedure of diagnosing and positioning entrepreneurial situation represented by Entrepreneur FOGT during
a particular period of time from 1982 to 2014. It means that these studies cover the entire period of Polish transformation and
a several years before. The situation is determined by a recognized level of entrepreneurial effectiveness or potential
ineffectiveness caused by dysfunctions. The diagnosis is based on qualitative, long lasted depth analysis of the
entrepreneurial situation of the business by means of the author's own implement named “The business life cycle model of
entrepreneurial effectiveness influenced by dysfunctions”. The measuring instrument (grading system) of this model is used
to introduce the outcomes of the research work. All such way collected outcomes of each individual diagnosis gives the
picture of overall entrepreneurial performance of given business annually, during the whole period of the research.
The outcomes are adequately visualized on an appropriate scale, making the most of the model.

Key words: business life cycle, diagnosing, positioning, entrepreneur, entrepreneurial behavior, entrepreneurial activity,
entrepreneurship, entrepreneurial situation, entrepreneurial effectiveness vs. ineffectiveness, dysfunctions

Introduction

After 1989 Poland experienced market transformation entailing radical changes in the political and economic
system.! Since then Poland has moved from a relatively closed, centrally planned and directed system to
a market-oriented economy.? Characterizing these changes it would certainly be difficult not to agree with the
opinion that even without a shadow of a doubt it could be stated that “there has been at least one important
agent of the transformation that could be easily recognized, namely: individual entrepreneurship. After 1989 we
have been observing numerous small enterprises being established in Poland”.? Amongst these “agents of the
transformation” there were also entrepreneurs who started their private business activities years before
mentioned transformation, it means before 1989. At the initial stage of present discussion several key issues
should be clarified and defined more precisely. The following descriptions clarify and define respectively the
meaning of three expressions which are strongly linked to entrepreneurial behaviour’, entrepreneurial activity?,
entrepreneurship and?, entrepreneurs:

1. "Entrepreneurial activity is the enterprising human action in pursuit of the generation of value, through the
creation or expansion of economic activity, by identifying and exploiting new products, processes or

" M. Czerny, A. Czerny, The regional development of Poland from the beginning of the transformation period (from 1989 to the present), [in:] A. Czerny (ed.),
Poland in the geographical centre of Europe. Political, social and economic consequences, Nova Science Publisher, New York 2006, p. 13.

2 L. Bursiak, Organizational situation of chosen Polish firms after EU accession, Firma i Rynek nr 2/2014, Zachodniopomorska Szkota Biznesu, Szczecin 2014, p. 17
and read more in: L. Bursiak, Organizational situation of harbour transshipment PH Company in years 1989-2014. Case study. Firma i Rynek nr 1/2015,
Zachodniopomorska Szkota Biznesu, Szczecin 2015, pp. 5-6.

* A. Bakiewicz, Transformation of economic system in Poland. The SMEs and EU integration, Universitat Autonoma de Barcelona, Barcelona, REVISTA
UNIVERSITARIA RUTA N° 13/2012, p. 72.
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markets™, as well as the statement that it “(...) involves identifying opportunities within the economic

system”. The last definition very likely means “within each economic system”.

2. “Entrepreneurship is the phenomenon associated with entrepreneurial activity”s, as well as the statement
that it is “(...) the dynamic process of identifying economic opportunities and acting upon them by
developing, producing and selling goods and services”.

3. “Entrepreneurs are those persons (business owners) who seek to generate value, through the creation or ex-
pansion of economic activity, by identifying and exploiting new products, processes or markets”s.

It is an indisputable fact that before 1989, state owned large companies were the dominant players, while
some small private enterprises were conducting their business activities on the outskirts of the economic system
being in force at that time®. However, despite the unfavorable political and economic conditions and
regulations, existing small enterprises stubbornly tried to carry out their business activities efficiently and
effectively in all possible ways. In such a situation, implementation of individual business ideas required special
motivation, commitment and self-determination. They were the most critical factors affecting individual
decisions to engage in any entrepreneurial activity in somewhat liberalized but still restricted business
environment. Therefore, the effectiveness of Polish small business™” before 1989 should be analyzed and
discussed in consideration of existing business limitations, administrative obstacles and barriers, as well as
problems in adequate interpreting legislative intents.

It is obvious that human factors are central to entrepreneurial effectiveness, but entrepreneurship under
centrally planned and under market economy is quite different. Many entrepreneurs operating successfully in the
economy of continuous shortage, was not able to survive in the changed conditions created by market economy.
In addition, those of them who survived the transformational changes in the economy, usually were not able to
keep up with fluctuations in the market economy and continue their business activity to the present time. In this
context, the business activities of the audited entrepreneur FOGT should be considered as, to some extent, unique.

The aim of this article is to introduce the results of own empirical research focused on effectiveness of
entrepreneurial activities performed by Polish entrepreneur FOGT over the entire 33-year period, since he
started his first own business in 1982. The research is based on a unique procedure of diagnosing and
positioning an entrepreneurial effectiveness aimed at entrepreneurial activities undertaken throughout the
period under study (1982-2014). The procedure rely on the assumption that entrepreneurial situation of
researched entrepreneur depends on the level of his entrepreneurial effectiveness considered as the full
measure of closing results (it means doing the right things), in a different way than efficiency which focuses on
individual actions (it means doing things right). Lastly, it should be added that entrepreneurial situation of given
entrepreneur is determined by the level of his entrepreneurial effectiveness or ineffectiveness, where the first
introduces relatively good entrepreneurial situation, while the second implies worsening situation and reveals
that researched entrepreneur experiences some business difficulties resulting in the dysfunctions'.

The main purpose of the study was to diagnose and synthetically visualize entrepreneurial situation
represented by businesses belonging to the examined entrepreneur in the consecutive years from 1982 to 2014.
This diagnosed and visualized entrepreneurial situation reflects adequate state of business affairs associated
with effectiveness of analyzed entrepreneurial activities. The outcomes of the research were based on
qualitative, long lasted depth analysis of the examined entrepreneurial activities by means of author's model
entitled “The business life cycle model of entrepreneurial effectiveness influenced by dysfunctions”. This model
serves as a useful diagnostic tool and a device introducing the outcomes of the research through their
visualization. These outcomes consist of a balanced relationship amongst an recognized entrepreneurial

“N. Ahmad and R. G. Seymour, Defining entrepreneurial activity: Definitions supporting frameworks for data collection, OECD Statistics Working Paper,
STD/DOC(2008)1, p. 14.

°E.T.Penrose, The Theory of the Growth of the Firm, Basil Blackwell, Oxford 1959/1980, after N. Ahmad and R. G. Seymour, Defining...,op. cit., p. 7.

¢ Ibidem.

7 An OECD Economic Survey in 1997 after N. Ahmad and R. G. Seymour, Defining..., op. cit., p. 5.

8 lbidem, p. 14.

? L. Kornecki, The role of small business development in stimulating output and employment in the Polish economy, CPC Business Perspectives, Problems and
Perspectives in Management, 1/2006, p. 32 and A. Bakiewicz, Transformation of.... op. cit., p. 74, but also B. Mréz, The Second Economy and Transformation of
the Economic System: Empirical Evidence from Poland, Taylor & Francis, Ltd., Russian & East European Finance and Trade Vol. 35, No. 4/1999, p.14.

°For the purposes of this study “effectiveness of small business” is hereinafter, equivalently and interchangeably referred to as “effectiveness of business

" on

venture”,

"o

effectiveness of entrepreneurial activity”, “entrepreneurial effectiveness” or “entrepreneurial situation”.
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ENTREPRENEURIAL EFFECTIVENESS OF POLISH ENTREPRENEUR IN YEARS 1982-2014
BASED ON CHOSEN EXAMPLE. CASE STUDY

effectiveness, occurring potential elements of dysfunctionality and identified cases of entrepreneurial
ineffectiveness. Properly carried out balancing procedure helps to obtain a generalized measure indicating the
level of business agility. All collected and visualized results of each individual diagnostic procedure create the
picture of overall, synthesized entrepreneurial effectiveness or ineffectiveness (situation) of examined business
activities annually, throughout the researched business lifecycle. These generalized outcomes are also visualized
within the scale of the model making the most of it.

Synthetic description of the model

The business life cycle model presented in this article was created as a theoretical construct reflecting
hypothetical, necessarily somewhat simplified (but absolutely not oversimplified) image of business reality,
which starts with the premise that real business life is a cycle and consists of relatively predictable sequence of
successive stages that an entrepreneurial business entity goes through from beginning (creation) to its
conceivable closure (liquidation or even bankruptcy). The life cycle model of entrepreneurial effectiveness
influenced by dysfunctions helps to recognize the way dysfunctions influence entrepreneurial effectiveness
within business entity operating in an increasingly turbulent, complex and demanding environment'?.
The model also facilitates organizational diagnosis and displays synthesized picture of entrepreneurial situation
represented by given entrepreneur. In this context, it has to be mentioned that in an unavoidable way“(...)
a modern business organization faces many formidable obstacles nowadays, caused by substantial changes of
its most powerful but turbulent environment”'. However, “in spite of these adverse circumstances, every single
business exposed to severe environmental changes has to cope with emerging difficulties daily in order to
survive and being aware of risk creates better conditions for uncertain future”. The model seriously reinforces
the analysis and assessment procedures.

The concept of the model is based on the change of the paradigm which require maintain permanent
stability of business situation. It has to be replaced by the paradigm of permanent business instability, as an
objective and versatile phenomenon in the world of business, triggered by faster and faster environmental
changes and turbulences. Acceptance of this new paradigm brings about an entire reorientation in business
priorities. The main aim of business ceases to strive for virtually impossible to obtain and keep for a long time
ideal and permanent stability of entrepreneurial situation. Instead of this senselessness strains, entrepreneurs
should put a lot of efforts into activities reducing deviations from the balance caused by entrepreneurial
dysfunctions, concurrently try to maintain optimal level of effectiveness’.

Within the framework of the model, dysfunctions measurements are implemented with direct reference to
attained level of entrepreneurial effectiveness or ineffectiveness, in harmony with main principles governing the
model, regardless of the sources and locations of entrepreneurial disturbances. After evaluation of intensity
(the power of influence) represented by detected dysfunctions, adequate to measurement positioning
procedure is implemented. These procedures consist of cross-distribution of given business position on the
scale of the model, within one of three explicitly dedicated phases (see figure 1). Each of these three phases
consists of six distinctive characteristics of intensity (see description directly under figure 1), which make
possible to place and visualize specific location being the reflection symbolized entrepreneurial situation of
given researched entrepreneur inside the model'®.

" Read more about potential specific dysfunctions of entrepreneurship in F. Welter at all (Eds), Entrepreneurial business and society: Frontier in European
Entrepreneurial research, [in:] Sh. A. Zahra at all, How does counterproductive entrepreneurship undermine social wealth creation?, Edward Elgar, Cheltenham
2013, p. 27.

2See more L. Bursiak, Essentials of Organization Behaviour, podrecznik akademicki, Wydawnictwo Naukowe Zachodniopomorskiej Szkoty Biznesu, Szczecin
2013,p.7.

' Quoted from L. Bursiak, Essentials of..., op. cit. p. 105 as paraphrase originated from L. Clarke, The essence of change, Prentice Hall. New York, 1994, p. 6.

* Quoted from L. Bursiak, Essentials of..., op. cit. p. 105 as paraphrase originated from J. Bray, K. Brooke. G. Litwin, Mobilizing the organization, Bringing strategy
to life, Prentice Hall, New York, 1996, p. 277.

> L. Bursiak, Pozycjonowanie firm start-up na skali modelu cyklu zycia organizacji - metoda eksperymentalna, [in:] A. Zelek (ed.), Nowoczesna inzynieria
finansowa dla firm start-up w Polsce w latach 2009-2010 - raport z badan skreeningowych, Wydawnictwo Naukowe Zachodniopomorskiej Szkoty Biznesu,
Szczecin 2013, p. 274.

' Ibidem.
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THE BUSINESS’S LIFE CYCLE OF ENTREPRENEURIAL EFFECTIVENESS INFLUENCED
BY DYSFUNCTIONS

PHASE | PHASE 11 PHASE 111
COMPLETE INCREASED ACCELERATED ESCALATED
ABSENCE OF DYSFUNCTIONS DYSFUNCTIONS DYSFUNCTIONS
DYSFUNCTIONS ARRIVES AT ARRIVES AT LEADS
BORDER OF BORDER OF TO
EFFECTIVENESS SURVIVAL BANKRUPTCY

|A|B|C|D|E|F*A|B|C|D|E|FFA|B|C|D|E|Fl
INCREASE ACCELERATION ESCALATION
DYSFUNCTIONS

LIMITLESS PROSPECTS FOR ! ENTREPRENEURIAL
ENTREPRENEURIAL COlej'RDOESRPAEBCLT\g 'I;gvl'q'TED | SUSPENSION
GROWTH AND ENTREPRENEURIAL | WHICH MAKES SURVIVAL
DEVELOPMENT WITHIN GROWTH AND i IMPROBABLE
THE BOUNDS OF DEVELOPMENT | WITHOUT UNUSUAL
POSSIBILITY ; MEANS
EFFECTIVENESS INEFFECTIVENESS
WITH DISRUPTIONS REVERSIBLE IRREVERSIBLE
lA|B|C|D|E|F!A|B|C|D|E|FiA|B|C|D|E|Fl
DENOTES BORDER OF BORDER OF
MAXIMUM OF APPROVED ABILITIES TO BANKRUPTCY
EFFECTIVENESS | i EFFECTIVENESS SURVIVE OF COMPANY

Characteristics of intensity: A very weak; B weak; C average; D strong; E very strong; F critical

Figure 1. The concept of “The life cycle model of entrepreneurial effectiveness influenced by dysfunctions”

Source: Own elaboration based on: L. Bursiak, Pozycjonowanie firm start-up na skali modelu cyklu zycia organizacji - metoda
eksperymentalna, [in:] A. Zelek (ed.), Nowoczesna inzynieria finansowa dla firm start-up w Polsce w latach 2009-2010 - raport
z badan skreeningowych, Wydawnictwo Naukowe Zachodniopomorskiej Szkoty Biznesu, Szczecin 2013, p. 275.

The first phase of the model (see “Phase |” in figure 1) embraces a belt, which symbolically represents
entrepreneurial situation as fully effective with relatively small disturbances but with little by little increasing
dysfunctions, having quantitative character in a wide range of influential power (characteristics of intensity: from
very weak to critical). All entrepreneurial operations within the belt of effectiveness seem to be safe and are
treated as comparatively secure without any grave threat for the existence of researched business. However,
when there is a lack of entrepreneurial sensitivity to occurring disruptions and, especially, when these problems
are not solved as they arise and entrepreneur let things drift, the dysfunctions will gradually increase, cumulate
and lead to the critical point, where increased dysfunctions arrives at border of effectiveness'.

When adverse changes creating dysfunctions go beyond the critical point located at the extreme position of
the first phase, the company’s organizational situation is classified as related to the second phase of the model
(see “Phase II” in figure 1). This exchange brings qualitative change between the first phase where dysfunctions
increase and the second phase where they accelerate. In a framework of the second phase, given researched
firm enters the area of ineffectiveness which consists of two belts. The first of them is represented by the second
phase itself and informs that entrepreneurial situation is ineffective but is still reversible without taking
advantages of unusual means. The second one of two mentioned belts, within the area of ineffectiveness, is
represented by the third phase (see “Phase IIl” in figure 1) which is totally irreversible without making the most
of unusual means. Acceleration of dysfunctions within the framework of the second phase brings about crossing
the critical point and enter the third phase of the model, in which potential uninterrupted escalation
nof dysfunctions can lead to start liquidation or even bankruptcy proceedings’®.

Within the scope of the second phase, in contrast to the third phase, diagnosed organizational
ineffectiveness can be reduced and reversed exclusively on the basis of own management actions and return to
phase | (effectiveness) without the use of extraordinary solutions. Therefore, in phase Ill, identical procedure is

7 Ibidem.
'8 Ibidem, pp. 274-275.
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not possible without implementation accessible extraordinary means, which are qualitatively much deeper
issues than conventional managerial interventions. These extraordinary ventures may include one of two groups
of defensive actions. The first, and the most expanded, corrective and preventive action is undertaken to protect
given company against highly probable bankruptcy which includes: (1) regulated by law (a relevant legal act)
insolvency or restructuring proceedings also possible is (2) a merge together with another legal entity (firm), (3)
split up into parts, as well as (4) sale or (5) liquidation. The second corrective and preventive action is performed
to create a shield as protection against almost inescapable bankruptcy'. Figure 2 portrays a piece of the central
part of the model shown in figure 1. Nevertheless, there are some significant changes in the contents located in
the middle of the object of interest depicted in figure 2. These changes in the contents are as follows:
= Within Phase |; the phrase “Limitless possibilities to sustain effectiveness” from figure 2 replaces the phrase
“Limitless prospects for entrepreneurial growth and development within the bounds of possibility” from figure 1.
= Within Phase II; the phrase “Limitless possibilities to restore effectiveness” from figure 2 replaces the phrase
“Considerably limited prospects for entrepreneurial growth and development” from figure 1.
Within Phase lll; the phrase “Limited and restricted possibilities to restore effectiveness” from figure 2
replaces the phrase “Entrepreneurial suspension which makes survival improbable without extraordinary
means” from figure 1.

|A|B|c|D|E|FFA|B|C|D|E|F*A|B|C|D|E|Fl
INCREASE ACCELERATION ESCALATION
DYSFUNCTIONS

LIMITLESS
LIMITLESS POSSIBILITIES POSSIBILITIES TO LIMITED AND RESTRICTED

TO SUSTAIN i POSSIBILITIES TO

RESTORE
EFFECTIVENESS EFFECTIVENESS RESTORE EFFECTIVENESS

EFFECTIVENESS INEFFECTIVENESS
WITH DISRUPTIONS REVERSIBLE IRREVERSIBLE
HATBTclpl[E[FHNA[B[C|DIEFNATBICIDIETFN

Characteristics of intensity: A very weak; B weak; C average; D strong; E very strong; F critical

Figure 2. Central part of the model introduced in figure 1 with some vital textual changes
Source: Own elaboration based on: L. Bursiak, Pozycjonowanie firm start-up...,op. cit., p. 276.

All introduced shifts in the contents between figures 1 and 2 are very important from organizational point
of view , because they redirect an organizational perception to the problem of entrepreneurial effectiveness®.
The shifts reflect the way, and extend to which, an entrepreneurial effectiveness is under the influence
of entrepreneurial dysfunctions. Taking this into account, it should not be questionable that within the scope of
Phase | of the model, possibilities to sustain entrepreneurial effectiveness are theoretically almost limitless.
In Phase Il entrepreneurial prospects are relatively limitless, but only with clear reference to potential restoration
of effectiveness. However, in the case of firm which business systematically goes downhill, being classified as
situated within scope of Phase lll, restoration to complete entrepreneurial effectiveness is extremely difficult and
requires compliance with strictly limited and restricted extraordinary means. To sum up this part of the
discussion, it can be concluded that the changed and transferred textual contents introduced in the middle
of the object depicted in figure 2 defines the extent to which entrepreneurial effectiveness can be sustained
(within Phase I) or restored (unconditionally within Phase I, but with serious reservations within Phase IlI
- bordering on the impossible).

The necessity, sufficiency and specificity of the research and presentation of synthesized entrepreneurial
outcomes require some modifications in the middle of the derived central part of the model introduced in figure
2. For this purpose, the space with textual comments (explanations) is removed and evenly spaced for 33
horizontal row spaces added in order to symbolize ten consecutive years of the period under the research, from
1982 to 2014. Each individual row space devoted to specified year is divided vertically into eighteen columns
which create within the row equal boxes - six boxes per each particular phase of the business life cycle. Only one

' Ibidem, pp. 275-276, see more S. Wrzosek Upadtos¢ i likwidacja przedsiebiorstwa, [in:] J. Lichtarski (ed.), Podstawy nauki o przedsiebiorstwie, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1995, p. 63.

» Read more about organizational perception and its management in: K. D. Elsbach, Organizational perception management, Lawrence Erlbaum Associate,
Mahwah (New Jersey) 2006.
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of the boxes within the horizontal space (marked with black background) represents specified year in the model
and points out the diagnosed position of given company’s entrepreneurial situation concerning the year.
Additionally, two white figures, which are presented upon a black box background, display a specific position
of organizational situation represented by researched company for a specific year. They consist of two last figures
of the year and are settled within one specific box with black background. Figures “1982” symbolize year 1982 and
adequately “83” year 1983, “84" year 1984, “85" year 1985, and so on. Figures “14” symbolize year 2014, the last year
of the research. The two digit numbers representing year covered by the research are distributed horizontally along
a row (line), in respectively indicated one of eighteen black boxes (cells) assigned to each subsequent year.
It should be the same number of rows (lines ) in the model as the number of years covered by the study.

Vertically, the adequate black box (cell) is an intersection of the identified row space of the model for
representing consecutive years of the research, with suitable column space which reflects specific level
of intensity classified as distinguishing feature (see characteristics of intensity below figures 1 and 2). As it is
depict in figures 1 and 2, each specific level of intensity of definite feature is represented by capital letters
arranged alphabetically. The order begins with letter “A and finishes with letter “F". Characteristics of intensity
represented by the letters means adequately: “A”-very weak; “B"-weak; “C"-average; “D"-strong; “E"-very strong;
“F"-critical. When intensity of the feature achieves critical level it shows such accumulation of negative
quantitative changes (dysfunctions) that it can cause qualitative change which goes beyond the critical point
and, quite possibly, be classified as related to the next phase of the model. However, such situation within the
third phase of the model may lead to the initiation of liquidation or even bankruptcy proceedings.

In accordance with the model's structure and assumptions, intensity of every definite feature should be
symmetrically related to the level of entrepreneurial dysfunctions and entrepreneurial effectiveness
or ineffectiveness. Each year within the model is treated as a one business life cycle from the beginning to potential
closure. All consecutive years following year 1982 (until 2014 inclusively) are considered as separated life cycles.
However, gathered together within the model all outcomes constitute complete, clear and integrated picture
of entrepreneurial situation ascribed to every researched business during the period of time from 1982 to 2014.

The procedure of data collection
and method employed to obtained results

In accordance with the scope of this research procedure, interviewing was a key method of data collection.
The extensive, in-depth interview was held with the owner of the business. The interview was fairly informal and
the participant felt like taking part in a form of interactive, spontaneous communication, conversation or discus-
sion rather than in a formal question and answer procedure. The benefits of this approach was that all obtained
information and research data were richer, with a deeper insight into the phenomena under researched areas.

The interview defined as unstructured, contained one single structured element. Each time, immediately after
the introduction, first of all financial situation of given company based on financial statement was introduced and
discussed. Assessment of the financial situation of the entrepreneur is a comprehensive and not based on specific
indicators, it means that the discussion was focused on obtaining a generalized and objectified measure of the
level of the financial situation of the entrepreneur’s business. The following discussion was focused on all other
remaining aspects of entrepreneurial performance. They were related to the specific facts concerning business
activities that generate potential dysfunctions, cause an increase or decrease in effectiveness. The type and
nature of these facts are very diverse and impossible to prior cataloged, because they depends on the
dynamically changing circumstances created by constantly turbulent environment and unpredictable events
specific or non-specific for given business activities. Configuration and interdependence within the set of all
these facts affect the final evaluation. The facts are derived from the analysis of data related to the business
every day operation to be, finally, synthesized. Taking into account their validity, all collected data and their
generalized and objectified expression had to be sufficient enough to allow the participants (interviewee and
interviewer) to make a conclusive assessment of the entire entrepreneurial situation in the business referenced
to each year over the period considered (from 1982 to 2014 inclusively). The conclusive assessment is crucial not
only for the research purpose, but also for providing potential effective countermeasures against the
entrepreneurial effects of dysfunctional economic activities.
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Integrated presentation and interpretation of the results

Diversified construction company (FO)

Beginning his business in 1982 (electrical workshop practice) Entrepreneur FOGT employed 2 people and the
effectiveness of the business was ranked on the edge of Phase | under a direct threat to the entrance to Phase Il
of the model (see black box marked “82", means year 1982, in figure 3). In years 1983 and 1984 there was
a gradual increase in employment to 7 employee and slight improvement in the position within the model
(see years 1983 and 1984 in figure 3). At the turn of 1984 and 1985 Entrepreneur FOGT identified a new business
opportunity. With this in mind, he immediately arranged a diametrical change in the type of business activity
(focused on small gastronomy points) and significantly improved his entrepreneurial situation (see year 1985 in
figure 3), and employed about 30 people. In 1986 entrepreneurial situation worsened a little bit by instantly
increased competition (see year 1986 in figure 3) and the business owner decided to change the location of his
activities. When in 1987 he moved to a new place, his business was highly diversified. Those days he used to
operate successfully his newly located business organization consisting of several different kinds of small
gastronomy points. In the newly organized business the employment increased to over 50 people.

Heaving very well organized and well-managed private business, Entrepreneur FOGT multiplied streams of
income, which in a relatively short period of time increased significantly. What was more, the whole business
was on a very good growth track. Consequently financial situation of the company was very good and stable.
In the wake of these events, entrepreneurial situation improved significantly and remained at the highest
possible level for the three following years (see years from 1987 to 1989 in figure 3). Therefore the business
entered into transformation being in a very good condition.

At the very beginning of the Polish transformation Entrepreneur FOGT He made another change by focusing
on construction business. In 1990, under the pressure of transformation with extreme systemic change,
entrepreneurial situation of business activities undertaken by Entrepreneur FOGT deteriorated significantly, with
declining its effectiveness to the “strong” level of dysfunctional intensity within Phase | of the model (see year
1990 in figure 3). The year 1991 brought a slight improvement in the level of dysfunctional intensity from
“strong” to “average” and remained at that level for three consecutive years (see years 1991, 1992 and 1993 in
figure 3). In 1994 occurred a slight deterioration of the level of dysfunctional intensity reversing its level from
“strong” on “average” and maintained this level in the next year (see years 1994 and 1995 in figure 3).
During years 1990-1995 about 25 employees were employed by the business. The following years were
characterized by a gradual improvement of entrepreneurial situation of the business (see years from 1994 to
1998 in figure 3) and in the year 1999 the dysfunctions was reduced to optimal level. This optimal level
of entrepreneurial effectiveness remained at the same level from this year until 2003.
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ENTREPRENEURIAL SITUATION

DETERIORATED THREATENED

ACCELERATION ESCALATION
DYSFUNCTIONS I
| | |
| EFFECTIVENESS | INEFFECTIVENESS i
I  witHDIsrRuPTIONS | REVERSIBLE | IRREVERSIBLE |
IA[B[c[D[EJFRATIB][CIDIE[FRA]IB[CID[ETFIH

Characteristics of intensity: A very weak; B weak; C average; D strong; E very strong; F critical

Figure 3. Integrative model depicting entrepreneurial effectiveness (situation) of business activities undertaken by
Entrepreneur FOGT in the years from 1982 to 2014
Source: Own elaboration based on in-depth qualitative research.

In the absence of the effectiveness based on different counteractions, including diversification, there was
a decision on a radical change of business strategy. The owner Entrepreneur FOGT, being previously only
a simple contractor, turned into a business organizer for chosen companies in all ranges of diversified activities.
However, in a case of worsening problems with obtaining orders, the company’s goals were achieved by
reducing its main activity to the role of subcontractor in construction. The management used to implement the
way of doing business as the subcontractor in construction only when the company struggled to survive, during
periods of temporary lull in the principal business activity, at the same without ceasing in search of new market
opportunities. More flexible approach to the business, led to a qualitative change showing a broader
entrepreneurial perspective. This strategy, launched in early 2011 brought very good results dramatically
improved company’s level of entrepreneurial effectiveness (see year 2011 in figure 3). In 2012 and 2013 there
were some problems with payments for services performed for Polish companies, causing financial difficulties
worsening little by little entrepreneurial effectiveness. (see years 2012 and 2013 in figure 3). The difficulties were
largely compensated by the use of prepayments and greater involvement in adequate services in the nearest
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German towns. In 2014 slight improvement in the business positioning within the model was notice
(see year2014 in figure 3). During the second part of the decade from 30 to 50 people were employed.

Conclusion

The integrative model based on “The business life cycle model of entrepreneurial effectiveness influenced by
dysfunctions” depicts entrepreneurial situation of researched business activities undertaken by Entrepreneur
FOGT from 1982 to 2014. During this period (33 years), the given entrepreneur was newer classified as
threatened by exclusion from business activities (within the scope of the third phase of the model) but only once
within the scope of the second phase of the model (year 2010). In the remaining thirty two years of the period
under the research, the business was classified as the satisfyingly effective and located in the zone of
entrepreneurial effectiveness represented by the first phase of the model. From the current perspective of the
company, there were no serious threats to the researched entrepreneurial effectiveness. Specific attention
should be linked to the fact that Entrepreneur FOGT started his entrepreneurial activities in the country before
Polish transformation in 1982 and these activities are still continued by him personally. It can therefore be
concluded that people with the real entrepreneurial spirit, with preferences towards an entrepreneurial initiative
can overcome all obstacles to achieve business goals. It should be believed that the researched personal
business activity proved that FOGT was born to be an entrepreneur. The results may be subject to errors
of subjectivism researcher and respondent but finally, due to the high level of generality they are sufficient.

Sprawnosc¢ przedsiebiorcza polskiego przedsiebiorcy w latach
1982-2014 na wybranym przykladzie. Studium przypadku

Streszczenie:

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie zsyntetyzowanych wynikéw badan diagnozujacych i pozycjonujacych
sytuacje przedsiebiorczg aktywnosci gospodarczej jaka przejawiat Przedsiebiorca FOGT w latach 1982-2014.
Przedziat czasowy podjetych badain zawiera w sobie okres polskiej transformacji systemowej, jak réwniez klika lat ja
poprzedzajacych. Diagnoza przedmiotowej sprawnosci przedsiebiorczej opiera sie na jakosciowej, pogtebionej analizie
obszaréow dzialania badanego przedsiebiorstwa. Badania prowadzono z wykorzystaniem autorskiego modelu
sprawnosciowo-dysfunkcyjnego cyklu zycia organizacji. Skala przedmiotowego modelu zostata wykorzystana do syn-
tetycznej prezentacji wynikéw zrealizowanych badad umozliwiajac wglad w sytuacje organizacyjng badanego podmiotu
w catym okresie objetym badaniami.

Stowa kluczowe: cykl zycia biznesu, diagnozowanie, pozycjonowanie, przedsiebiorca, zachowanie przedsiebiorcze sytuacja
przedsiebiorcza, sprawnos¢ przedsiebiorcza, dysfunkcje
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Zachodniopomorska Szkota Biznesu

Rynek prosumenta w Polsce

Streszczenie:

Opracowanie poswiecone jest prezentacji kwestii prosumenta na rynku energii. Gtwnym celem opracowania jest przedsta-
wienie prosumenta na rynku konsumenckim oraz wplyw na zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego i cigglosci
dostaw, ale réwniez z powodu koniecznosci realizacji zatozerr unijnych dyrektyw, kfadacych szczegélny nacisk na efek-
tywnos$¢ energetyczng i odnawialne Zrédla energii. Autor skupia sie na odpowiedzi na pytanie czy prosument na rynku
energii bedzie sie rozwijal w najblizszym czasie? W celu odpowiedzi na postawione pytanie autor dokonat analizy
prosumenta na rynku energii, a takze wskazat zalety i potencjat rozwoju prosumenta na rynku energetycznym. Implikacjami
praktycznymi przeprowadzonej analizy teoretycznej jest wskazanie na rozwéj prosumenta na rynku energetycznym.

Stowa kluczowe: energia odnawialna, prosument, rynek, mikrogeneracja, zielona gospodarka

Wprowadzenie

Do niedawna podstawowym wyréznikiem funkcjonowania energetyki byt monopolistyczny sposéb
zarzadzania. Od blisko dwudziestu lat ten stan rzeczy ulega zmianie. Znaczacy udziat w tych zmianach miaty
kartograficzne prognozy o wyczerpaniu sie zasobdw naturalnych. Proces, ktérego celem jest wprowadzenie do
energetyki konkurencyjnosci dla poprawy efektywnosci funkcjonowania sektora i obnizenia cen energii,
musi by¢ wspierany przez wiladze publiczne. Rozwigzan takiego stanu rzeczy jest stworzenie sprawnie
funkcjonujacego rynku prosumenta.

Nalezy zbudowac zatem bezpieczng alternatywe dla tego zdarzenia, budujac i reformujac obecny system
energetyczny w naszym kraju. | nie wystarcza tu mate, drobne kroki, ktdre nie zmieniaja systemu dziatania.
Tworzenie setek drobnych regulacji proekologicznych, ginacych w gaszczu przepisdw nigdzie nas nie
doprowadzi, problem lezy u podstaw budowy systemu energetycznego w Polsce.

Kluczowe dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete, aby byty skuteczne, z koniecznosci musza by¢ proste,
nieliczne i siegac sedna problemu.

Rynek prosumenta

Od dtuzszego czasu na rynku energii nastepuja istotne zmiany. Obecny model uzalezniony od duzych
producentéw energii elektrycznej znajduje sie w grupie modeli zdecentralizowanych. Dotychczas na Swiecie
takie modele rynku energii elektrycznej zostaty wprowadzone w Kalifornii (USA), w Skandynawii i czes$ciowo
w Australii. Na rynku zdecentralizowanym gra konkurencyjna rozgrywa sie miedzy jego podmiotami, a takze
segmentami. W efekcie taki model najbardziej sprzyja odbiorcom energii elektrycznej, powodujac
maksymalizacje rynkowego sposobu pokrycia zapotrzebowania w energie.

Polski Krajowy System Elektroenergetyczny cechuje sie pokazna centralizacjg mocy produkcyjnych oraz ich
nierdwnym rozlokowaniem. Bezpieczenstwo energetyczne zalezy zatem w Polsce od stanu sieci przesytowej,
czyli zdolnosci faktycznego dostarczenia wytworzonej energii elektrycznej do uzytkownika finalnego.
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Jednym z rozwigzan problemu jest obecnos¢ prosumenta w systemie, czyli konstrukcja zdecentralizowanego
systemu wytwdrczego, uwarunkowanego w sporej czedci na zrédlach odnawialnych. Producentow
wykorzystujgcych nowe rozwigzania technologiczne do produkgcji energii elektrycznej, ktéra zaspokaja ich
potrzeby nazywa sie prosumentami. Termin prosument oznacza ,aktywnego klienta, tzn. takiego, ktéry nie tylko
kupuje energie elektryczna od tradycyjnych dostawcéw, ale wchodzi z nimi w aktywne relacje kupna-sprzedazy.
Produkuje on energie z wykorzystaniem technologii URE i odsprzedaje jej nadwyzki. Sprzedaje takze ustugi
systemowe, m.in. takie jak redukcja zapotrzebowania. Wyposaza sie w zasobnikowe technologie URE
zapewniajace mu rezerwowe zasilanie w energie, zwlaszcza elektryczna, w przypadku awarii sieciowych”’.
Nieco inne rozumienie terminu prosument w energetyce zaproponowat B.A. Bremdal. Wedtug B.A. Bremdal termin
prosumenta jest zwigzany z rozwojem technologii zaawansowanego systemu badania zuzycia energii elektrycznej
(AMS) i technologii Smart Grid, gdzie na rynku energii elektrycznej zaistniat nowy konsument, ktéry ma wptyw na
funkcjonowanie rynku, ktérego mozna nazwac prosumentem i ktory stat sie waznym graczem tego rynku poprzez
systematyczne dziatania i reakcje majace na celu zwiekszac jego korzysci’. Natomiast Kuceba definiuje prosumenta
jako odbiorce energii, ktéry wykorzystuje dostepne na konkurencyjnym rynku technologie energetyczne
(wytworcze i proefektywnosdciowe po stronie popytowej, czyli po stronie uzytkowania energii i paliw) celem
zaspokojenia swoich potrzeb energetycznych. Prosument, w szczegdlnosci podejmuje produkcje paliw
i energii na wiasne potrzeby w zroédlach OZE (np. produkcje biomasy, biopaliw, biogazu, wodoru, jak réwniez
energii elektrycznej, ciepta czy chtodu), jak réwniez w rozproszonych mikro- zrodtach®. W praktyce oznacza to, ze
dzieki wiasnej instalacji nie tylko ma mozliwos$¢ obnizenia wiasnych rachunkéw za prad, ale i jego sprzedaz, gdzie
energie pobrang i oddana mierzy dwukierunkowy licznik pomiarowy, ktéry bezposrednio komunikuje sie z przed-
siebiorstwem energetycznym, utatwiajac zbilansowanie rachunku rzeczywistego®. Fundamentalnym argumentem
za wdrozeniem generacji rozproszonej i wprowadzeniem prosumenta na rynek jest fakt, iz uzupetnia ona generacje
centralng na zatozeniu komplementarnosci®.

Zasadniczg cecha mikrogeneracji rozproszonej jest jej uzupetnianie sie wobec makrogeneracji energetyczne;j.
Jej funkcjonalnosci staje sie zauwazalna tylko wéwczas, gdy odgrywa role optymalizacyjng i komplementarna
w odniesieniu do zalet generacji centralnej.

W Europie do mikroinstalacji zalicza sie przede wszystkim instalacje, ktére s powigzane z budynkami i stuza
bezposredniemu ich zaopatrzeniu w energie elektryczng czy w ciepto. Sadzi sie, ze w tej chwili jest takich
mikroinstalacji w Unii Europejskiej orientacyjnie 10 mIn sztuk. Dominuja kolektory stoneczne, w pdézniejszej
kolejnosci sa panele fotowoltaiczne i elektrownie wiatrowe. Dla przyktadu mozna powiedzie¢, ze w Wielkiej Brytanii
funkcjonuje w tej chwili ponad 350 000 instalacji do wytwarzania energii elektrycznej o fgcznej mocy 1,6 GW.

'). Popczyk, Energetyka rozproszona. Od dominacji energetyki w gospodarce do zréwnowazonego rozwoju, od paliw kopalnych do energii odnawialnej
i efektywnosci energetycznej, Polski Klub Ekologiczny, Okreg Mazowiecki, Warszawa 2011, s. 28.

?B.A. Bremdal, Prosumer Oriented Business in the Energy Market, IMPROSUME Pubication Series#2, 2011, s. 1-25, www.ncesmart.com/wp-
content/uploads/2014/01/Prosumer-oriented-business-in-the-energy-marketfinale.pdf (28.09.2014r).

°R. Kuceba ,F.Bylok, A. Pabian, M. Zawada, Prosumer Energy Dimension in the Conditions of Sustainable Micro-region Development in the UE, ICSSAM.
International Conference on Social Science and Management, Conference Proceedings, Kyoto 2014, s. 1040-1051.

4M. McLuhan, Take today-the executive as dropout, Harcourt Brace Jovanovich, San Diego 1972, s. 86.

* D. Gadzialski, Potencjat rozwoju rynku prosumenta w obliczu polskich uwarunkowan systemowych, ENERGA-OBROT SA, Warszawa 2013, s. 14.
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RYNEK PROSUMENTA W POLSCE

Mikrogeneracja Makrogeneracja

Rozproszona produkcja energii na wiasne Scentralizowana produkcja energii w duzych
Istota potrzeby uzytkownikéw w ich bezposrednim zrédtach, ktéra nastepnie jest przesytana na duze

sgsiedztwie odlegtosci
Energia pierwotna Wiatr, storice, gaz, energia odpadowa, wodér Wegiel, gaz, ropa, wiatr
Konwersja energii Zalezna od technologii. Generalnie sprawnos¢ Zalezna od technologii. Generalnie sprawnos¢ jest
pierwotnej w koricowg | jest nizsza niz w makrogeneradji wyzsza niz w mikrogeneragji

Potencjalnie mniej strat w wyniku bliskosci do Znaczna cze$¢ energii elektrycznej jest utracona
Straty przesytowe . . . -

uzytkownika koncowego podczas transmisji

Zmniejsza obcigzenie transmisji, a tym samym Zwigksza obcigzenie transmisji, a tym samym
Awaryjnos¢ zmniejsza potrzebe konserwacji sieci. W razie zwieksza potrzebe czestej konserwacji
i niezawodno$¢ wystapienia awarii sieci niektére zrédta beda

nadal pracowaé

Klient moze zdecydowac¢ o rodzaju technologii Klient moze wybrac jedynie dostawce i taryfe, nie
Wybory konsumentéw go zasilajacej oraz r?leJest.obaqzany kosztami majac przy tym zadnego wplywu na zastosowane

strat przesytowych i kradziezy technologie

. Systemy beda mniej kosztowne, kiedy Bardziej ekonomiczne z uwagi na wiekszg skale

Ekonomika s . - . .

produkowane beda w duzej ilosci generowania energii w pojedynczym zrédle

Tabela 1. Poréwnanie wytwarzania centralnego z rozproszonym
Zrédto: D. Gadzialski, Potencjat rozwoju rynku prosumenta w obliczu polskich uwarunkowan systemowych, ENERGA-OBROT
SA, Warszawa 2013, 5. 15.

W Niemczech w 2014 roku na rynku istniato tacznie 4 mIn producentéw energii elektrycznej. Przewage stano-
wili producenci energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii®. W Polsce w 2014 roku na rynku istniato 1043
koncesjonowanych podmiotéw w zakresie mocy ponizej 5 MW zgodnie z danymi Urzedu Regulacji Energetyki.
Petna liczba mikroinstalacji w Polce w 2014 roku wynosita 223 139 sztuk. Sporo z nich to kolektory stoneczne,
mate piece i kotty na biomase, dalej pompy ciepta’.

W kraju caty rynek odnawialnych zrédet energii jest bardzo silnie zmonopolizowany. Patrzac na statystyki
Towarowej Gietdy Energii, ktora rejestruje produkcje energii, czy produkcje $wiadectw pochodzenia energii
z odnawialnych zrédet energii, zauwazy¢ mozna, ze 15 najwiekszych na rynku podmiotéw dostarcza ponad 60%
produkcji energii elektrycznej z OZE.

Potencjat rozwoju energetyki prosumenckiej i mikroinstalacji w Polce nie wynika zuwarunkowan
klimatycznych, jest to rezultat liczby potencjalnych prosumentdéw i ich zdolnosci inwestycyjnych. W samym
regionie zachodniopomorskim potencjat matych elektrowni wiatrowych o mocach okoto 10 kW, ktére mogtyby
by¢ zainstalowane, szacuje sie na okoto 1200 sztuk.

Wynika to z faktu, ze w regionie zachodniopomorskim znajdujg sie gospodarstwa rolne o odpowiednich
zdolnosciach inwestycyjnych i odpowiedniej wielkosci i zapotrzebowaniu na energie. W tego typu gospodarstwach,
w przypadku stworzenia odpowiednich uwarunkowan prawnych i odpowiedniego systemu wsparcia, mogtoby
dojs¢ do rozwoju energetyki wiatrowej badz stonecznej i wszyscy ich wiasciciele mogliby stac sie prosumentami.

Do mikrogeneracji mozna zdecydowanie zaliczy¢, obok matych elektrowni wiatrowych, takze fotowoltaike,
energie stoneczna, czyli kolektory stoneczne, a takze spora czed¢ potencjatu produkcji energii z biogazu,
z biomasy, w kottach indywidualnych w mikrobiogazowniach. Oznacza to, zakfadajac tylko realizacje Krajowego
Planu Dziatania, ze do 2020 roku bedziemy mie¢ w Polsce potencjat 2 mIn nowych prosumentéw, czyli nowych
producentéw energii ze zrédet odnawialnych?.

Obecnie system elektroenergetyczny w swojej obecnej formie nie jest w stanie wspétpracowac z mikroin-
stalacjami. Bez rozwiagzania tego problemu nic sie nie zmieni. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢
wprowadzenie modelu Collaborative Prosumption Energy oparty na wspdfpracy podmiotéw dziatajacych
w lokalnym srodowisku, wykorzystujacy spoteczne zaufanie i sieciowg komunikacje do optymalizacji wykorzystania
energi®. Przechowywanie i dystrybucja energii w lokalnym srodowisku pozwala na wymiane energii elektrycznej
miedzy mieszkaricami. Niewielkie odlegtosci miedzy mieszkaicami wymieniajacymi sie energig sprzyjaja

°Droga do energetyki obywatelskiej w Polsce, Konferencja Senackiego Zespotu Energii Odnawialnej 16.04.2015r, Kancelaria Senatu 2015, s. 15 (dalej jako Droga
do energetyki obywatelskiej...).

7 G. Wisniewski, Wizje transformacji energetycznej dla Polski. Potencjat rozwoju energetyki prosumenckiej opartej na odnawialnych zrédtach energii, Green
European Foundation i Fundacja im. Heinricha Bolla, Warszawa 2015, (20.06.2015r), s. 8.

8A. Lebiejko , Prosumer — a new trend of active consumption on the example banking services, Journal of Interdisciplinary Research, 2011, vol. 1(2), s. 65-69.

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2016/1 (49) 95



MARCIN RABE

zastosowaniu tego modelu w praktyce. Wazng role w tym procesie odgrywa wiedza zwigzana z energetyka.
Produkcji energii na wtasne potrzeby moze jedynie sie podja¢ konsument, ktéry posiada wiedze w tym zakresie.
Konieczne staje sie edukowanie konsumentéw w kierunku mozliwosci racjonalnej gospodarki energetycznej
w gospodarstwach domowych. Jest szansa, ze konsumenci stang sie profesjonalnymi konsumentami i produ-
centami, ktérzy potrafig wykorzystac urzadzenia wysokiej technologii do produkcji energii elektrycznej.

Otworzenie wlasnego rynku technologii nowych generacji moze spowodowac w Polsce szanse na wyspe-
cjalizowanie w produkcji odnawialnych zrédet energii i elektroniki energetycznej przemystu. Obecnie jest
w kraju 700 zaktadéw produkcji elektronicznej, a takze ponad 11 000 przedsiebiorstw informatycznych. Dane te
pokazujg, ze w Polsce sg zasoby, ktére moga umozliwi¢ rodzimemu przemystowi wygrang na rynku Unii na nowe
technologie zwiagzane z energetyka '°. W przypadku kolektoréw stonecznych ponad 70% urzadzen jest
produkowanych w kraju. Podobnie jest w przypadku kottéw na biomase — 60-65% oraz 60% urzadzeri matych
elektrowni wiatrowych. Najgorzej jest w matej energetyce wodnej, ale i tak srednio wychodzi 50%. Szacuje sie ze,
catos¢ inwestycji wynosi 44 mld zt. Jest to jest potezny rynek. Mozna w nim tworzy¢ miejsca pracy,
przedsiebiorstwa, mozna dziataé. Inwestycje w produkcje energii elektrycznej datyby 3,5 mld zt obrotéw w 2020 .

Zamiast kupowac za granica wielkie elektrownie, mozemy produkowa¢ OZE w kraju. Wtedy, oprécz kosztu,
bedziemy jeszcze mieli miejsca pracy. | moze to lepiej mie¢ energie o0 30% drozsza, kilkaset tysiecy nowych
miejsc pracy i przesungé ciezar inwestycyjny na polski przemyst, niz kupowaé za granica wielkie turbiny.
Szacuje sie, ze na podstawie Krajowego Planu Dziatania do 2020 roku mozna stworzyé 53 tys. miejsc pracy,
najwiecej przy produkcji mikroinstalacji (14,6 tys.) oraz ich instalacji (13,9 tys.)'.

Moc
zainstalowana Udziat mikroinstalacji Moc mikroinstalacji w 2020r.
w 2020r. [MW]
elektrownie wodne 142 10% 14
systemy fotowoltaiczne 1800 80% 1440
mate elektrownie wiatrowe 550 70% 385
biogaz i bioptyny (CHP) 980 10% 98
kolektory stoneczne 9341 80% 7473
kotty na biomase 26958 54% 14579
pompy ciepta 782 100% 782

Tabela 2. Docelowe moce mikroinstalacji w 2020 r. Krajowy Plan Dzialania 2020
Zrédto: Droga do energetyki obywatelskiej w Polsce, 16.04.2014 r., Kancelaria Senatu 2014, s. 86.

Ocenia sie, ze w wyniku rozwoju wlasnego rynku technologii nowych generacji zwiekszy sie zatrudnienie
0 ok. 120 tys. os6b w samym utrzymaniu sieci na kazdy GW zainstalowanej mocy, w realnie zainstalowanych
mikrozrédiach (nie w matych zrédiach) i 60 tys. miejsc pracy w przemysle'?,

Juz przy dzisiejszym stanie techniki energia ze stonca i wiatru moze by¢ tansza od energii ze Zrédet
konwencjonalnych, przy odpowiedniej skali produkcji. Rozwéj magazynéw energii obnizy presje na wzrost
przepustowosci sieci elektroenergetycznych. Otworzenie branzy energetycznej na konkurencje i wykorzystanie
wschodzacych technologii bedzie motorem postepu technicznego'.

Obecnie mate zZrodta energii sa bardzo cenne dla naszej krajowej gospodarki, gdyz minimalizujg przede
wszystkim koszty przytaczenia do sieci i wykorzystania zasobdw sieciowych. Usuwaja ograniczenia techniczne
i nie naruszajq bezpieczenstwa systemu. W zwigzku z tym trzeba stworzy¢ caty system, ktory bedzie uwzgledniat
catosciowy koszt postepu, w tym koszt przytgczenia i wykorzystania infrastruktury sieciowej.

Wedtug nowych przepiséw, ktére weszty w zycie 1 stycznia 2016 roku, zawarta w Rozdziale 4 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U.z 2015 r. poz. 478) zwana ustawg OZE. Wprowadzity zmiany

?L.Gkatzikis,G. losifidis, I. Koutsopoulos, L. Tassiulas, Collaborative Placement and Sharing of Storage Resoutces in the Smart Grid, IEEE SmartGridComm, 2014,
www.cs.aueb.gr/- jordan/PAPER/SMARTGIRDCOMM-2014-STORAGE.pdf (30.09.2014r).

°G. Wisniewski, Scenariusz rozwoju energetyki prosumenckiej i mikrogeneracji w Polsce do 2020 roku- zatozenia krajowej mapy drogowej opartej na
mikroinstalacjach odnawialnych zrédet energii, Green European Foundation i Fundacja im. Heinricha Bolla, Warszawa, 20.06.2015, s. 12.

""M. Baranska- Fischer, Aktywnos¢ prosumentow w zakresie kreowania strategii dla biznesu, Handel Wewnetrzny, 2012, maj- czerwiec.

2). Twardg, Infrastruktura smart kluczem do optacalnej produkcji energii z OZE, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Komunikacji, Warszawa 2014,
(26.11.2014r),5.8.

). Twardg, Mikro- instalacje prosumeckie, Podstawowa komorka energetyki obywatelskiej fundament inteligentnych sieci energetycznych, Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Komunikacji, Warszawa, kwiecien 2014, s. 14.
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mechanizmu wsparcia dla wytwércéw energii w mikroinstalacjach, ktérzy sa Prosumentami. Art. 41 ust. 19
wprowadzit rozliczenia z Prosumentami za energie elektryczng na zasadzie net meteringu. Na podstawie tego
przepisu Prosumenci rozliczani sg z réznicy miedzy iloscig energii pobranej z sieci a wprowadzonej do tej sieci
w danym potroczu kalendarzowym. Zgodnie z aktualnymi przepisami, energia wytworzona w mikroinstalacjach
(takze nowo budowanych) od 1 stycznia 2016 r. kupowana energia jest po cenie rownej 100 % $redniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale. Srednia cena sprzedazy jest
ogloszana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki™.

Stosunkowo niewielka liczba konsumentéw produkuje energie elektryczng na wiasny uzytek, wiekszosc¢
w dalszym ciaggu nabywa energie od duzych producentéw. Specyfikg tych relacji jest ich asymetrycznosc.
Konsumenci nie maja wplywu na zindywidualizowanie produktu, ktéry nabywajg w odréznieniu od
konsumentéw nabywajacych inne dobra i ustugi konsumpcyjne. Monopolisci nie sg sktonni wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom konsumentéw. Jednak rozwdj energetyki rozproszonej bedzie postepowat i stanie sie ona
konkurencja dla duzych producentéw, co wymusi zmiany w ich dziataniu na rynku.

Podsumowanie

Rozwdj rynku prosumenta jest korzystny nie tylko ze wzgledu na mozliwos¢ zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego i ciggtosci dostaw, ale réwniez z powodu koniecznosci realizacji zatozen unijnych dyrektyw,
ktadacych szczegdlny nacisk na efektywnosé energetyczng i odnawialne zrédta energii.

Rozwdj rynku prosumenta jest w duzej mierze takze zwigzany z rolg konsumenta. Ludzie musza dostrzec
korzysci wynikajace z bycia prosumentem. Nie chodzi tylko w wiekszg optacalno$¢ ekonomiczng wiasnej
produkcji energii, lecz rowniez odpowiedzialnos¢ za srodowisko. Energia produkowana przez producentow-
konsumentéw jest bardziej przyjazna srodowisku naturalnemu. Nie niszczy srodowiska w takim zakresie, jak to
robig duze koncerny energetyczne. Jej rozwdj zalezy w duzym stopniu od zmiany $wiadomosci spotecznej na
rzecz wiekszej odpowiedzialnosci za srodowisko naturalne. Pomimo tego, iz jest to proces dtugotrwaty, warto
podejmowac dziatania na rzecz jej zmiany.

Wazne dla rozwoju energetyki prosumenckiej sa réwniez polityczne uwarunkowania. Pomimo politycznych
programdéw upowszechnienia energetyki rozproszonej, nie mozna dostrzec woli dziatania w tym kierunku
najwiekszych partii politycznych w Polsce. Aby dziata¢ w tym zakresie skutecznie, niezbedne jest zaangazowanie
wiadz lokalnych i samorzadéw, skorelowanie strategii rzadu z planami inwestycyjnymi gmin, dostosowanie
niezbednej legislacji, usprawnienie systeméw monitoringu, rozwigzanie kwestii dotyczacych finansowania.
W kontekscie rozwoju rynku prosumenta duze znaczenie ma réwniez restrukturyzacja infrastruktury, rozbudowa
sieci przesytowych i dostosowanie ich do aktualnych potrzeb odbiorcéw na obszarach wiejskich, a takze lokalny
monitoring zapotrzebowania na moc.

Niezmiernie wazne jest, aby samorzady uwzgledniaty w swoich priorytetach inwestycyjnych energetyke.
Nalezy doprowadzi¢ do wiezi plandw inwestycyjnych gmin i przedsiebiorstw energetycznych.

Dalej ktadzie sie nacisk gtowny na rozwdj tradycyjnej energetyki. Podejmowane decyzje dotyczg rozbudowy
aktualnej bazy wytwdrczej energii albo budowy nowych duzych elektrowni. Natomiast inwestycje w upowszech-
nienie energetyki rozproszonej pozostajg nadal w sferze projektowe;j.

Prosumer market in Poland

Abstract:

Prosumer market development is beneficial not only because of the possibility of providing energy security and
continuity of supply, but also because of the need to achieve the objectives of the EU directives, with specific
emphasis on energy efficiency and renewable energy sources. Prosumer market development is largely also
linked to the role of the consumer. People need to see the benefits of being a prosumer. It is not only greater

“Dz.U.z2015r. poz. 478.
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economic efficiency of its own production of energy, but also environmental responsibility. Energy produced by
the producers-consumers are more friendly to the environment. It does not destroy the environment in so far as
they do large energy companies. Its development depends to a large extent on changes in public awareness for
greater environmental responsibility. Although it is a long process, should take action to change it.

Also important for the development of prosumer energy are political considerations. Despite the political
program dissemination of distributed energy, you cannot see the will to act in the direction of the largest
political parties in Poland. To work in this field effectively, it is necessary involvement of local authorities and
local governments, correlating the government'’s strategy of investment plans of municipalities, adapting the
necessary legislation to improve monitoring systems, addressing issues related to financing. In the context of
the development of the prosumer market it is important to the restructuring of infrastructure, expansion
of transmission networks and adapt them to the current needs of customers in rural areas, as well as monitoring
local power demand. It is extremely important that governments take into account in their investment priorities
energy. It should lead to a bond investment plans of municipalities and energy companies. Further emphasis is
on the main development of traditional energy. Decisions concern the extension of the current production base
of energy or construction of new large power plants. While investments in the dissemination of distributed
energy remain in the realm of design.

Keywords: renewable energy, prosumer, market, microgeneration, green economy
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dr Michat Bzunek

Zachodniopomorska Szkota Biznesu

Pomiar kapitatu ludzkiego w kontekscie metod kosztowych

Streszczenie:

Kapitat ludzki zwigzany jest z rozwojem poszczegdlinych organizacji, jak i catej gospodarki. Nauka i praktyka wypracowaty
bardzo wiele metod, ktére wykorzystywane sa w celu przeprowadzenia pomiaru tego kapitatu. Cze$¢ z nich odnosi sie do
wyceny jego wartosci. Celem artykutu jest przeprowadzenie przegladu literatury dotyczacej kosztowych modeli pomiaru
kapitatu ludzkiego oraz podjecie proby uporzadkowania wiedzy na ten temat. W treéci opracowania przedstawiono
rozwazania dotyczace zasadnosci przeprowadzenia pomiaru kapitatu ludzkiego. Nawigzano do jego definicji i odniesiono sie
do wybranych kwestii etycznych zwigzanych z wyceng tego kapitatu. Nastepnie scharakteryzowano wybrane préby pomiaru
kapitatu ludzkiego w ujeciu retrospektywnym oraz przedstawiono kosztowe modele pomiaru.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, pomiar kapitatu ludzkiego, kosztowe modele pomiaru zasobu kapitatu ludzkiego

Wstep

Nauka i praktyka wypracowaty wiele metod, ktére mozna stosowac w badaniach nad kapitatem ludzkim'.
Duza czes¢ z nich zostata stworzona w celu przeprowadzenia pomiaru tego kapitatu, a niektére do wyznaczenia
jego wartosci. Pomiar kapitatu ludzkiego jest bardzo skomplikowany, a dodatkowo jest Zrédtem wielu
problemoéw o charakterze metodycznym i etycznym. Dlatego tez, mozna poddawaé w watpliwos¢ zasadnosc¢
dokonywania prob jego mierzenia.

Celem artykutu jest przeprowadzenie przegladu literatury dotyczacej kosztowych modeli pomiaru kapitatu
ludzkiego oraz podjecie préby uporzadkowania wiedzy na ten temat. Dodatkowo, dotozono staran, aby
uzasadni¢ podejmowane w nauce préby mierzenia kapitatu ludzkiego, ktérego kwantyfikowalnos$¢ stusznie
moze by¢ poddana w watpliwosé.

Wykorzystywane w naukach ekonomicznych metody badawcze bardzo czesto zwigzane s3 z analiza kosztow
lub dochoddw. Na przyktad, gdy szacuje sie wartos¢ przedsiebiorstwa mozna miedzy innymi zastosowaé metode
odtworzeniowsq i likwidacyjna (metody oparte na kosztach), czy tez zdyskontowanych przepltywéw pienieznych, lub
dywidend (metody dochodowe). Mozna zatem zatozy¢, iz w przypadku kapitatu ludzkiego réwniez moga zostac
wyodrebnione kosztowe metody jego pomiaru, poniewaz jego przedmiotem w przypadku kapitatu ludzkiego
rowniez jest potencjat ekonomiczny. Do osiaggniecia postawionych celdéw i weryfikacji zatozern postuzono sie
krytyczng analizg krajowej i zagranicznej literatury oraz dokonano syntezy wnioskéw, ktére wynikaty z rozwazan
teoretycznych.

Cechy kapitatu ludzkiego daja przestanki ku temu, aby przeprowadzac procedury zwigzane z jego pomiarem.
Nalezy zaznaczy¢, iz problemy badawcze wystepujg rowniez w przypadku pomiaru innych zjawisk, niekoniecznie
ekonomicznych. Dodatkowo, metody oparte na matematyce (zwlaszcza na statystyce) w wiekszosci przypadkow
dajg ,techniczng” mozliwosé przeprowadzenia odpowiedniej analizy. Problemem takze jest prawidlowa
interpretacja otrzymanych rezultatow. Niemniej jednak, nalezy zaznaczy¢, ze mozliwos¢ przeprowadzenia

' Tresci zawarte w niniejszym  artykule, sg merytorycznie zbiezne z  przedstawionymi  rozwazaniami w  rozprawie  doktorskiej
pt. ,Determinanty wartosci kapitatu ludzkiego przedsiebiorstw korzystajagcych z finansowania udzialowego”. W rozdziatach teoretycznych rozprawy,
przeprowadzono analize krajowej i zagranicznej literatury w konteksécie pomiaru kapitatu ludzkiego, zwlaszcza w zakresie wyceny jego wartosci. W dysertacji
przedstawiono rozwazania o zasadnosci pomiaru tego kapitatu, a takze zaprezentowano wybrane modele jego wyceny.
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pomiaru istnieje, zwtaszcza w zakresie réznych aspektéw zwiazanych z kapitatem ludzkim. Jest to spowodowane
ilosciowym charakterem danych, ktére dotycza tego kapitatu, co samo w sobie moze by¢ potraktowane jako
przestanka do zasadnosci stosowania metod o charakterze iloSciowym w odniesieniu do kapitatu ludzkiego.
W tym kontekscie bardzo istotne pozostaja cechy metod ilosciowych. Rezultaty badan, ktdre sg przeprowadzone
z ich wykorzystaniem, dostarczaja wynikow charakteryzujacych sie bardzo duza precyzja. Ponadto, tego rodzaju
wyniki umozliwiaja tatwe rozwigzywanie dysput oraz pozwalaja na identyfikacje nieintuicyjnych, lecz dajgcych
sie logicznie uzasadnic¢ zjawisk. Rezultaty, ktére charakteryzujg sie wysoka precyzjg tatwo jest zweryfikowad
w kontekscie wystepowania logicznych niekonsekwenciji.

Cechy metod ilosciowych sprawiajg, ze ich zastosowanie w analizach kapitatu ludzkiego wydaje sie by¢
zasadne. Nalezy jednak wyjasni¢, iz nie kazdy aspekt zwigzany z tym kapitatem jest mozliwy do zmierzenia, czy
tez jest kwantyfikowalny. G. tukasiewicz w swoich pracach podkredla, iz jest to pojecie heterogeniczne.
Mianowicie, w skfad kapitatu ludzkiego wchodza takie elementy jak motywacja, wiedza, czy umiejetnosci.
W przypadku tych aspektéw mozliwosci pomiaru sa znikome, lub nie istniejg. Dlatego tez, wielu elementom
kapitatu ludzkiego nie mozna przypisac wartosci (zwtaszcza wyrazonej w pienigdzu), co oznacza, ze nie mozna
go przedstawi¢ w postaci sumy jego elementéw sktadowych?.

Autorzy opracowan dotyczacych analizy kapitatu ludzkiego wskazujg na duza liczbe, precyzyjnych i aktualnych
metod jego pomiaru, dodatkowo podkreslajac jego znaczenie dla rozwoju réznych organizacji i gospodarki.
Wage tego kapitatu podkreslali réwniez, prekursorzy nauk ekonomicznych. Chociazby A. Marshall w swoich
pracach stwierdzit, ze czynnik ludzki jest tak samo istotnym czynnikiem produkgji jak kazdy inny rodzaj kapitatu®.
Przytoczone rozwazania w pewnym stopniu uzasadniaja podejmowanie préb pomiaru wartosci kapitatu ludzkiego.
Nawet jesli zastosowanie pewnych metod nie zapewni otrzymania bardzo doktadnych rezultatéw, to sama
mozliwo$¢ rozwoju wiedzy o tak istotnym zjawisku jakim jest kapitat ludzki jest wystarczajaca, aby przeprowadza¢
préby jego pomiaru. Zasadnosé przeprowadzenia tego rodzaju badan bardzo trafnie odzwierciedla L. Edvinsson,
ktéry uwazat, ze nalezy w przyblizeniu mierzy¢ cos, co jest istotne, niz doktadnie rzeczy, ktére sg bez znaczenia*.

Zagadnienie pomiaru kapitatu ludzkiego nie jest nowe, poniewaz pierwsze préby jego przeprowadzenia
siegajg XVIlI wieku naszej ery, pomimo faktu, iz omawiany termin zostat oficjalnie zdefiniowany ok. trzech
wiekéw pdzniej. Mianowicie, za prekursora tego typu analiz uwaza sie W. Petty’ego, ktéry pierwszg propozycje
wyceny ,jednostki ludzkiej” przeprowadzit juz w 1691 roku®. Te badania stanowity bardzo istotny punkt wyjscia
dla rozwoju nauki w zakresie pomiaru kapitatu ludzkiego. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, iz dopiero w drugiej
potowie XX wieku tym zagadnieniom zaczeto poswiecad najwiecej uwagi. Obecnie w praktyce gospodarczej
bardzo docenia sie wktad nauki w pomiar ,miekkich” aspektéw ekonomii, do ktérych niewatpliwie mozna
zaliczy¢ zagadnienia zwigzane z kapitatem ludzkim. Na przyktad w réznych analizach wykorzystywany jest
wskaznik rozwoju spotecznego (HDI), ktéry w swojej konstrukcji uwzglednia czynniki bezposrednio powiazan
z kapitatem ludzkim. Dodatkowo, wiodace firmy konsultingowe takie jak PricewaterhouseCoopers powotujg sie
na dorobek nauki i praktyki prowadzac analizy gospodarcze, ktére uwzgledniaja pomiar wybranych aspektow
kapitatu ludzkiego®. Nalezy wspomnie¢, iz autorzy badan, ktére dotycza mierzenia ,miekkich” zjawisk sa bardzo
czesto doceniani przez srodowisko naukowe na arenie miedzynarodowej. Bardzo dobrym przyktadem jest
uhonorowanie dorobku G.S. Beckera nagroda Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie nauk
ekonomicznych, ktéry poprzez prowadzone prace badawcze, miedzy innymi, znaczaco wptynat na rozwéj nauki
w zakresie badan nad ludzkimi kompetencjami i konsekwencjami inwestycji w te kompetencje’.

2Por. G.tukasiewicz, Kapitat ludzki organizacji. Pomiar i sprawozdawczos¢, PWN, Warszawa 2009, s. 89; Por. A. Rutkowska, Istota kapitatu ludzkiego i wybrane
metody jego pomiaru, Zarzadzanie i Finanse, nr 1, cz. 3, 2012, s 342.

3 Zob. A. Marshall, Principles of Economics, Macmillan and Co., 8th ed., London 1920, s. 324.

*Por. I. Sciborska, K. Bartkowiak, Praktyczne wykorzystanie metody pomiaru oddziatywania kapitatu ludzkiego na procesy, Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej
w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarzgdzanie 2010, nr 85,s. 119.

°Zob. W. Petty, Political arithmetick, or a discourse concerning the extent and value of lands, people, buildings, husbandry, manufacture, commerce etc.,
Printed for Robert Clavel, Londyn 1691, s. 31-33.

© Zob. Economic assessment of SSE’s human capital. Summary Report, PricewaterhouseCoopers, Luty 2015.

7 Zob. The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory of Alfred Nobel 1992. Gary S. Becker, http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-
sciences/laureates/1992/press.html, (01.02.2016r)
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Przedmiot pomiaru

W tresci niniejszego artykutu wielokrotnie wspominany jest kapitat ludzki oraz wybrane aspekty jego
pomiaru. Dlatego tez, przedstawiona zostanie definicja tego pojecia, przy zastrzezeniu, ze nie przeprowadzono
w tym miejscu petnego przegladu literatury. Jedynie zaprezentowano sposéb w jaki interpretowano znaczenie
omawianego terminu na potrzeby artykutu. Pojecie kapitatu ludzkiego definiowane jest w nauce na wiele
sposobdw, a rézni ekonomisci, w swoich pracach, bardzo rzadko postugiwali sie wspomnianym terminem, lecz
posrednio definiowali go poprzez prowadzone przez siebie badania. Ponadto, w pracach prekursoréw badan
nad kapitatem ludzkim, czesto stosowane sg inne bliskoznaczne terminy do kapitatu ludzkiego np. F. List®
postugiwat sie pojeciem kapitatu mentalnego (,mental capital”), a J.S Nicholson® pisat o kapitale zywym (,living
capital’). Trafng definicje, ktéra podsumowuje dorobek pionieréw nauk ekonomicznych zaproponowat
A. Pocztowski, stwierdzajac, ze kapitat ludzki obejmuje ,096t cech i wiasciwosci ucielesnionych w ludziach
(wiedza, umiejetnosci, zdolnosci, zdrowie, motywacja, wartosci), ktére majg okreslong warto$¢ oraz stanowia
zrédto przysztych dochodéw zaréwno dla pracownika — wlasciciela kapitatu ludzkiego -, jak i dla organizacji
korzystajacej z tegoz kapitatu na okreslonych warunkach”™®.

Kapitat ludzki bezposrednio zwigzany jest z jednostka ludzka, w ktérej sie zawiera. Dlatego tez stosowanie
metod pomiaru kapitatu ludzkiego, zwlaszcza w kontekscie wyceny jego wartosci, moze budzi¢ wiele
kontrowersji. Mianowicie, stwierdza sie, ze ludzkie zycie jest bezcenne i nie mozna wyrazi¢ jego wartosci za
pomoca innych débr. Wspomnianymi kwestiami zajmowato sie wielu autoréw badan. Miedzy innymi M.D. Bayles
w swoich pracach przywotywat stwierdzenie |. Kanta, iz istnienia ludzkie nie posiadaja ceny a godnos¢, gdzie
cena nie jest wartoscig pieniezng, ale jakimkolwiek ekwiwalentem. Dlatego tez, zatozenie, iz ludzkie zycie jest
bezcenne implikuje, iz nie tylko nadanie mu ceny wyrazonej w pienigdzu jest nieetyczne, lecz takze nadawanie
wartosci positkujac sie jakimkolwiek innym dobrem. M.D. Bayles prowadzit rozwazania, wskazujac wnioski, do
ktérych mozna dojs¢ nadajac cene ludzkiemu zyciu. Mianowicie, ,bezcennos¢” ludzkiego zycia nie implikuje, iz
kazde ma taka sama wartos¢ - zycie jednej osoby moze by¢ w wiekszym stopniu bezcenne niz innej. Dlatego tez,
gdy zatozy sie, iz zadna wartos$¢ nie moze zosta¢ przypisana konkretnemu zyciu, to nie powinno sie dokonywac
poréwnawczych osaddéw odnosnie wartosci, lecz nalezatoby zatozy¢, Zze kazde zycie powinno by¢ traktowane
w taki sposéb jakby miato takg sama wartos¢. Gdy jednak, przyjmie sie, ze zycie ma pewng cene, to w takim
przypadku, mato prawdopodobne jest, aby kazde miato identyczng wartos¢'.

T.W Schultz w swoich pracach wskazywal, jak bardzo istotnym czynnikiem dla rozwoju gospodarki jest
kapitat ludzki. Stwierdzat, iz od zawsze byt on czynnikiem uwazanym za bardzo istotny, jednak, nie byt nazywany
kapitatem, przez éwczesnie obowigzujace przekonania, wierzenia i normy moralne. TW Schultz wskazat,
izzarowno A. Smith, . Fisher i H. von Thiinen traktowali czynnik ludzki jako forme kapitatu'.

Przedstawione rozwazania w niewielkim stopniu ukazuja jak ztozona jest problematyka zwigzana z pomiarem
kapitatu ludzkiego. Zaprezentowane podejscie daje przestanki, aby nie przeprowadza¢ wycen wartosci kapitatu
ludzkiego. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz pomiar w zadnym wypadku nie dotyczy wyceny ludzkiego zycia.
Jak, na przyklad zauwazaja A.C. Haddix i P.A. Shaffer, metody analizy kapitatu ludzkiego, ktére stuza do
szacowania jego wartosci, odzwierciedlaja jedynie w pewnym stopniu jego potencjat ekonomiczny'.

Dlatego tez, stosowanie metod pomiaru stanu kapitatu ludzkiego nie odnosi sie w zadnym wypadku do szacowa-
nia wartosci ludzkiego zycia. Pomiarowi podlega raczej wspomniany potencjat ekonomiczny, lub wartos¢ jaka dana
jednostka wnosi do organizacji. Dodatkowo, mierzone sg wytacznie kwantyfikowalne cechy kapitatu ludzkiego.

8 Zob. F. List, The National System of Political Economy, Longmans Green,and Co., London, New York, Bombay, and Calcuta, 1909,s. 113 -114.

9 Zob. J. Nicholson, The Living Capital of the United Kingdom, Economic Journal, no. 1, 1981, 5. 95-107.

1% A. Pocztowski, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 41.

" Por. M.D. Bayles, The Price of Life, The University of Chicago Press, Ethics 1978, vol. 89, nr 1, s. 20.

12Zob. T.W. Schultz, Investment in Human Capital, The American Economic Review 1961, vol. 51,nr 1,s. 1-17.

3 Por. S.D. Pinkerton, A.P. Johnson-Masotti, A. Derse, P.M. Layde, Ethical issues in cost-effectiveness analysis, Elsevier, Evaluation and Program Planning 2002, vol.
25,nr1,s.74.
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Kosztowe modele
pomiaru kapitatu ludzkiego

Modele pomiaru kapitatu ludzkiego, ktére zbudowano w ramach podejscia opartego na kosztach stanowia bardzo
istotng czes¢ metodyki wypracowanej na potrzeby zarzadzania zasobami ludzkimi i rachunkowosci zasobdw ludzkich.
Ponizej przedstawiono wybrane metody, ktére stosowane byty w badaniach przez réznych autoréw'.

Zaprezentowane rozwazania poswiecono wybranym aspektom pomiaru kapitatu ludzkiego. Nalezy doda¢, iz
ta tematyka bardzo czesto $ciéle zwigzana jest z zagadnieniami rachunkowosci zasobdw ludzkich. Jest rowniez
zrédtem wielu metod wyceny wartosci kapitatu ludzkiego. W duzej czesci metody te bazujag na podejiciu
dochodowym, np. model B. Leva i A. Schwartza. Dodatkowo, na polu rachunkowosci zasobdow ludzkich
wypracowano wiele podejsé¢ w zakresie szacowania wartosci czynnika ludzkiego w ujeciu kosztowym. Wyréznié
nalezy trzy gtéwne podejscia. Pierwsze dotyczy kosztéw historycznych i polega na pomiarze wartosci inwestycji
dokonanych przez organizacje w pracowniké4w miedzy innymi w zakresie ich pozyskiwania irekrutacji,
wprowadzania do organizacji, formalnego i nieformalnego szkolenia, doswiadczenia i rozwoju. Prekursorami tego
podejécia byli RL Brummet, E. Flamholtz i W.Pyle. Drugie podejécie dotyczy wykorzystania wartosci kosztow
odtworzeniowych, ktére powigzane s3 z zastapieniem pracownika i obejmuja koszty zwigzane z rekrutacjg, selekcja,
wynagrodzeniem i szkoleniami. Trzecie podejscie powiagzane jest z kosztami alternatywnymi'>.

Za prekursora wykorzystania podejscia kosztowego w pomiarze kapitatu ludzkiego uwaza sie E. Engela, ktory
szacowat wartos¢ kapitatu ludzkiego w 1883 roku. Zaproponowana metoda bazuje na pomiarze kosztow
zwigzanych z wychowaniem (wystepujacych do 25 roku zycia). Model zostal szerzej opisany w pracy
B.F. Kickera'®, w ktérej przedstawiono formute pozwalajacg na oszacowanie kosztéw ,wyprodukowania” danej
osoby do osiggniecia wieku "x”. Model ma nastepujacg postac'”:

x(x +1)

Co=co{l+x+k >

}

Gdzie: C, - koszt produkcji jednostki,
Co — poniesione koszty od momentu narodzin,
k — wzrost (w %) rocznych kosztéw utrzymania.

Badania prowadzone przez E. Engela oparte byty na danych dotyczacych budzetéw pruskich rodzin, ktére
zostaty sklasyfikowane w 3 grupy/kasy spoteczne. Obliczenia polegaly na oszacowaniu arytmetycznej progresji
kosztéw podniesionych do 25 roku zycia danej jednostki, przy zalozeniu ich wzrostu na poziomie 0,1.
Poniesione koszty od momentu narodzin dla poszczegdlnych klas spotecznych (nizszej, sredniej i wyzszej) miaty
wynosi¢ 100, 200 i 300 marek. Podejscie E. Engela nie uwzglednia zmian wartosci pienigdza w czasie i bazuje
jedynie na sumowaniu kosztéw. Ponadto, nie obejmuje elementdédw inwestycji w kapitat ludzki, ktére
odzwierciedlane sa przez wydatki m.in. na edukacje i ustugi medyczne'®.

Podejscie kosztowe do szacowania stanu kapitatu ludzkiego wykorzystane zostato w pracach J.W. Kendricka,
ktéry analizowat, szacowat i sumowat koszty zwigzane zwystepowaniem i rozwojem kapitatu ludzkiego.
Wykorzystana metoda, bazowata na bardzo wielu zmiennych i trudno jest jg przedstawi¢ w postaci réwnania.
Badania dotyczyty analizy wydatkéw zwigzanych z edukacja (na jej réznych poziomach), szkoleniami, czy tez
ochrong zdrowia (wylgcznie w sposob bezposredni wplywajacych na zdrowie jednostek). Inna kategoria kosztow
uwzglednionych w kalkulacji byta zwigzana z ponoszonymi naktadami na: programy zdrowotne, poprawe

' Merytorycznie zbiezna (chociaz obejmujaca w pewnym stopniu odmienne modele) charakterystyka metod pomiaru kapitatu ludzkiego zostata zawarta
réwniez w innych pracach, miedzy innymi w opracowaniach autorstwa T. Le, J. Gibson, L. Oxley (zob.: T. Le, J. Gibson, L. Oxley, Cost- and Income-Based Measures
of Human Capital, Journal of Economic Surveys 2003, vol. 17, nr 3, s. 1-46), G. tukasiewicza (zob. G. kukasiewicz, Kapitat ludzki organizacji.
Pomiar i sprawozdawczos$¢, PWN, Warszawa 2009, s. 104 — 102), dlatego tez modele przedstawione zostang w podobnej kolejnosci, jak w przywotanych
opracowaniach.

> Por. A.S. Oluwatoyin, Human Resources Accounting and Disclosure in Financial Statement: Literature Review, Research Journal of Finance and Accounting,
vol.5, no.22, 2014, s. 67-68; Por. P. Andrade, A.M. Sotomayor, Human Capital Accounting - Measurement Models, International Journal of Economics and
Management Sciences Vol. 1, No. 3, 2011, 5.79-80.

16 Zob. B. F. Kiker., The historical roots of the concept of human capital, Journal of Political Economy 1966, vol. 74, nr 5, s. 481-499.

7 Por. E. Cohn, ,Engel's Formula for Estimating the Costs of Producing an Individual: A Note”, The University of Chicago Press, Journal of Political Economy 1970,
vol.78,nr 4,5.778.

'8 Por. C. Dagum, D.J. Slottje, A New Method to Estimate the Level and Distribution of Household Human Capital with Application, Elsevier, Structural Change and
Economic Dynamics 2000, vol. 11, s. 74-75.
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warunkéw pracy oraz zywnos$¢. Dodatkowo w swoich szacunkach J.W. Kendrick uwzglednit koszty mobilnosci,
ktére zawieraty: koszty utraconych korzysci wynikajgce z bezrobocia, koszty powigzane z zatrudnieniem
pracownikédw (np. wynagrodzenia oséb prowadzacych rekrutacje, koszty zwigzane z zamieszczeniem i publi-
kacja oferty pracy, itp.), czas poszukiwania pracy, a takze koszt przeprowadzki (transport, fizyczne przeniesienie
posiadanych débr majatkowych z jednej lokalizacji do innej). J.W. Kendrick szacujac koszty, czesto opierat sie na
surowych miarach, do ktérych zaliczy¢ mozna miedzy innymi stope zatrudnienia, czy tez stope zwolnien.
Autor bardzo doktadnie opisuje wykorzystane w kalkulacjach koszty, dlatego tez badajac przyjeta metodyke
nalezy dokona¢ analizy literatury Zrédtowej'. Metodyka, ktdrg przyjat J.W. Kendrick jest krytykowana, miedzy
innymi ze wzgledu na przyjety do analiz zestaw zmiennych, a takze na mankamenty wystepujace w szacunkach
dotyczacych wykorzystanych w badaniach wartosci®®. Nalezy dodaé, iz zaproponowang przez J.W. Kendricka
metodyke oparta na podejsciu kosztowym w swoich pracach rozwinat E. Eisner, ktéry podobnie jak poprzednik
bazowat na analizie kosztéw odtworzeniowych?',

Kolejnym modelem, ktéry pozwala na oszacowanie zasobu kapitatu ludzkiego zostat zaprezentowany przez
T.W. Schultza. Zaproponowany model opiera sie na obliczeniu sredniego kosztu zwiazanego z edukacja ucznia na da-
nym jej poziomie i $redniego czasu edukacji danej osoby (ktéra ma wiecej niz 14 lat). W obliczeniach uwzglednia sie
strukture przecietnego okresu ksztatcenia wedtug jej poziomdw, natomiast model otrzymat nastepujaca postac?:

H, = ety — Ntn(l?p ’ l_ptn -+ I?s ’ l_stn + I?u ’ l_utn)l

Gdzie: H, - kapitat ludzki,
K,. - koszty ksztatcenia (dla danej populacji w okresie t,),

tn
K - uwzgledniajacy koszty alternatywne (w roku bazowym) przecietny koszt roku ksztatcenia w szkole danego
typu (p — podstawowa, s — $rednia, U — wyzsza)

N, - liczba 0s6b majacych wiecej niz 14 lat w okresie t,,

[ - érednia dtugosé¢ okresu ksztatcenia na okreslonym poziomie, ktéra przypada na osobe majaca 14 lat i wiecej
(poziomy edukacji: p — podstawowa, s — $rednia, u — wyzsza) — obliczana w nastepujacy sposob:

N

gdzie: N -liczba oséb, ktdre ukoriczyty okreslony poziom edukacji,
S, - standardowe lata szkolne obliczane jako:

=

Imax

Z Srlt
Srtb

=1

gdzie: S, oraz S,;, odpowiadaja za czas trwania roku szkolnego (mierzonego w dniach) roku ,t" i okresie
bazowym ,b", | oznacza lata szkolne (I,=8,0d 1do 8,l;=4;0d 9do 12;1,=6, 0d 13 do 18).

Przedstawiona metode mozna wykorzysta¢ do przeprowadzenia pomiaru wartosci zasobu kapitatu ludzkiego
(wytworzonego poprzez edukacje). Do przeprowadzenia obliczer nie jest wymaga zbyt duza ilo$¢ danych
wejsciowych. Mianowicie, do kalkulacji powinno sie pozyska¢ dane, ktére dotycza liczb ludnosci z podziatem na
poziom wyksztatcenia oraz informacje odnosnie kosztéw ksztatcenia na jego poszczegdlnych poziomach?.

Innym model, oparty nad podejsciu kosztowym do pomiaru kapitatu ludzkiego, zaproponowat M. Dobija.
Metoda zostata oparta o powiekszone przez czynnik doswiadczenia skapitalizowane koszty ksztatcenia i utrzymania.

19 Zob. J.W. Kendrick, The Formation and Stocks of Total Capital, General series — National Bureau of Economic Research, New York 1976, nr 100, s. 11-17.

» por. R.H. Haveman, A. Bershadker, J.A. Schwabish, Human Capital in the United States from 1975 to 2000: Patterns of Growth and Utilization, W. E. Upjohn
Institute for Employment Research, Michigan 2003, s. 65-66.

21 Zob. R. Eisner, Capital Gains and Income: Real Changes in the Value of Capital in the United States, 1946-77" [w:] The Measurement of Capital, red. D. Usher,
National Bureau of Economic Research, Studies in Income and Wealth, The University of Chicago Press, Chicago 1980, vol. 45, 5. 193.

22 Por. S.R. Domarniski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1993, 5.72-73.

Z Por. Ibidem, 5.73.
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Procedura szacowania wartosci zasobu kapitatu ludzkiego przedstawiona zostata za pomoca nastepujacego
réwnania®*:
H(T) = (K + E) = [1 + Q(T)]
gdzie: H(T) — wartos¢ kapitatu ludzkiego,
K — koszty utrzymania (skapitalizowane),
E - koszty (skapitalizowane),
Q(T) - czynnik doswiadczenia okreslany przez funkcje czasu, ktéra wyrazona jest przez zmodyfikowana krzywa
uczenia majaca nastepujaca postac®:
In(1-w)
Qr) = 1-T 2z
gdzie: w-wspdiczynnik uczenia,
T - lata pracy zawodowej (, 7" >1).

Z zaprezentowanego modelu wynika, iz wraz z uptywem czasu, co przetozy sie na zdobycie doswiadczenia
zawodowego przez pracownika, praca zostanie wykonana tatwiej itaniej. Wzrost wydajnosci pracownika
w modelu bedzie wyrazony w procentach.

Inna metoda pomiaru zasobu kapitatu ludzkiego, ktérg w czesci mozna zakwalifikowa¢ do metod kosztowych
polega na kalkulacjach dotyczacych poziomu edukacji. Metoda liczby lat edukacji (,educational year method”)
polega na dokonaniu klasyfikacji sity roboczej na grupy (ze wzgledu na edukacje) i obliczeniu wazonej sumy
edukacji pracownikéw. Uzyskane wyniki nie przedstawiaja wartosci wyrazonej w pienigdzu, ale przeprowadzenie
préb przetozenia rezultatéw na wielkosci dotyczace kosztéw edukacji moze by¢ w pewnym stopniu wykonalne.

Model otrzymat nastepujaca postac®:
He= ) HEq-hy

Gdzie: H, - catkowity zasob kapitatu ludzkiego w roku t,
HE;; - liczba pracownikéw posiadajacych poziom edukacji i,
h; - liczba lat edukacji 0os6b z poziomem wyksztatcenia i,
i - poziom edukacji?’: studia wyzsze, studium, wyksztalcenie $rednie, wyksztatcenie niepetne srednie,
podstawowe, brak wyksztatcenia.

L. Chen, Z. Qiao podkreslaja, iz model zostat zbudowany w oparciu o przekonanie, iz poziom edukacji jest
najbardziej reprezentatywng miarg zasobu kapitatu ludzkiego. Dodatkowo, stwierdzono, miedzy innymi, iz edu-
kacja jest w wysokim stopniu skorelowana z inwestycjami w kapitat ludzki oraz wynagrodzeniami pracownikdw.
Niemniej jednak zaznaczono, iz réwnanie w niewystarczajacym stopniu rozréznia odmienny poziom edukagji,
ktory osiggajg poszczegolni pracownicy?.

Odmienng miare zasobu kapitatu ludzkiego (oparta na podejsciu kosztowym) wykorzystali w prowadzonych
przez siebie badaniach D. Didenko, P. Foldvari i B. Van Leeuwen. Autorzy wskazuja, iz zaaplikowana przez nich
metoda ma swoje zrodta w pracy R. Judsona?, ktory zaktadat, ze wskaznik kapitatu ludzkiego oparty na podejsciu
kosztowym jest podobny do miernikow zasobu kapitatu fizycznego. Metoda pozwala na obliczenie zasobu
kapitatu ludzkiego per capita w odniesieniu do wartosci odtworzeniowej pojedynczego roku zdobytej edukacji.

* Dobija M., ,Kapitat ludzki i intelektualny w aspekcie teorii rachunkowosci”, Przeglad Organizacji, 2002, nr 1, s. 8-13.

* |bidem, s. 6.

% Por. J. Wang, Human Capital and Economic Growth - Theory and Demonstration, Financial & Economic Publishing, Pekin 2001, [za:] L. Chen, Z. Qiao,
Measuring Human Capital with Activity Based-costing and Economic Value Added, International Journal of Business and Management, vol. 3, nr 7, Czerwiec
2008, s 56.

¥ Autorzy nawigzuja do systemu edukacji, w ktérym kolejnymi stopniami (zgodnie z artykutem Zrédiowym) sa: ,college, academy, senior high school, junior
high school, elementary, school education, and illiterate or semiliterate”. Dlatego tez stosujac metode, nalezy mie¢ na uwadze wystepujace rdznice
w nazewnictwie. Np. ,academy” moze odnosi¢ sie do studium policealnego, lub niepetnego wyksztatcenia wyzszego, czy tez do tzw. ,associate degree”, ktére
(géwnie w USA) jest dwuletnimi studiami klasyfikowanymi nizej niz studia licencjackie, ale wyzej niz liceum.

% Por. L. Chen, Z. Qiao, Measuring Human Capital with Activity Based-costing and Economic Value Added, International Journal of Business and Management,
vol. 3, nr 7, Czerwiec 2008, s 56.

» Zob. R. Judson, Measuring human capital like physical capital: what does it tell us?, Bulletin of Economic Research, 54, 2002, s. 209-231.
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Gdy ta wielko$¢ zostanie przemnozona przez S$rednig liczbe lat edukacji, to mozliwe jest ustalenie
skumulowanego zasobu kapitatu ludzkiego za pomoca nastepujacej formuty*:

hf == St Z d]'ta]'t
J

Gdzie: h; — przecietny zaséb kapitatu ludzkiego na pracownika w roku ¢,
S; — przecietna liczba lat edukacji w roku t,
dj. - wydatki publiczne na edukacje na poziomie j w roku t (na jednego przyjetego studenta),
aj, — odsetek sity roboczej w roku t posiadajacej dany poziom wyksztatcenia.

Autorzy podkreslaja, ze model opiera sie na bardzo istotnym komponencie, ktérym s3a wydatki na edukacje.
Dodatkowo, przedstawiong metode mozna wzbogaci¢ o nieuwzglednione w modelu wydatki zwigzane
np. wynagrodzeniami.

Kolejny model bazuje jednoczesnie na dwéch podejsciach do pomiaru kapitatu ludzkiego - na podejsciu
dochodowym oraz kosztowym. Dodatkowo, jest on oparty na zatozeniu, ze inwestycje w kapitat ludzki ksztattuja
jego zasob (podejscie kosztowe), natomiast on determinuje zarobki indywidualnych oséb. Istotne jest, ze tej
metody nie nalezy zawezac do przedstawionego réwnania, poniewaz dodatkowo zwigzana jest z nim procedura,
ktorg przeprowadzili jego autorzy — H-L.Tao i T.F Stinson. W pierwszej kolejnosci okreslili oni funkcje zarobkow?":

S S
Ejj = wihi;

Gdzie: s, i, j- oznaczaja pte¢, wiek i poziom wyksztatcenia jednostki
h; - zaséb kapitatu ludzkiego jednostki,

w; - stopa wynajmu kapitatu ludzkiego*?,

E - zarobki.

Zaréwno stopa wynajmu kapitatu ludzkiego jak i jego zaséb sg nieobserwowalne. Dlatego tez, autorzy
w badaniach dokonali standaryzacji zasobu kapitatu ludzkiego odnosnie grupy oséb wchodzacych na rynek pracy,
ze wzgledu na ich brak doswiadczenia zawodowego i zdobytej wiedzy w trakcie pracy (,on-the-job training”), ktére
wplywaty na stan kapitatu ludzkiego. Po dokonaniu korekty wartosciami testu SAT (odzwierciedlajacego
umiejetnosci), mozliwym byto wykorzystanie podejscia kosztowego do oszacowania zasobu kapitatu ludzkiego.
Przyjeto, ze sg to skumulowane wydatki na edukacje. Po przeprowadzeniu tej procedury, autorzy badan znali
zaréwno ,h” i ,E” i na tej podstawie wyznaczyli stope wynajmu kapitatu ludzkiego. Nastepnie wykorzystujac
otrzymane wartosci oszacowano zaséb kapitatu ludzkiego dla innych badanych grup.

Nauka w zakresie pomiaru kapitatu ludzkiego, a takze rachunkowosci zasobdw ludzkich rozwija sie bardzo
szybko. Dlatego tez, nie sposob jest przedstawié wszystkich modeli, ktore sg wykorzystywane w prowadzonych
badaniach. Ponadto, prawdopodobnie wiekszos¢ wypracowanych metod pomiaru opartych jest na podejsciu
dochodowym, lub pokrewnym. Niemniej jednak, te modele, a takze techniki i metody przeprowadzenia pomiaru
kapitatu ludzkiego, ktére przedstawiono w niniejszym opracowaniu moga stanowi¢ punkt wyjscia do
prowadzenia dalszych, krytycznych analiz dostepnej literatury.

Podsumowujgc zaprezentowang teorie nalezy odnie$¢ sie do pewnych cech wspélnych, ktére dotycza
przedstawionych metod. Mianowicie, opisane techniki pomiaru bazowaly na podejsciu kosztowym
(lub pokrewnym), ktére bezposrednio dotycza poniesionych naktadéw na jednostke ludzka - z reguty odzwier-
ciedlong przez pewng sume wydatkdw (w znacznej czesci przypadkoéw zwigzane sg one z nakfadami
na edukacje). Nalezy podkresli¢, iz w takim kontekscie, te metody dotyczg pomiaru stanu kapitatu ludzkiego,
nie uwzgledniajac przy tym pewnych korzysci ekonomicznych, ktére wynikajg z dokonanych inwestycji w ten

% por. D. Didenko, P. Foldvari, B. Van Leeuwen, The spread of human capital in the former Soviet Union area in a comparative perspective: Exploring a new
dataset, Journal of Eurasian Studies, vol. 4, 2013 s. 129-130; Autorzy tekstu Zrodiowego podaja informacje, iz model zostat uaktualniony w roku 2008 przez P.
Foldvari i B. Leeuwen w odrebnej pracy badawczej (zob. B. Van Leeuwen, P. Féldvari, Human capital and economic growth in Asia 1890-2000: a time-series
analysis, Asian Economic Journal, vol. 22 (3), 2008, s. 225-240.

*'Por. T. Le, J. Gibson, L. Oxley, Cost- and Income-Based Measures of Human Capital, Journal of Economic Surveys 2003, vol. 17, nr 3, s. 27-28; Por. B. van
Leeuwen, Human Capital and Economic Growth in India, Indonesia, and Japan: A Quantitative Analysis, 1890-2000, Box Press shop, 2007, s. 26; Por. H-L.Tao i T.F
Stinson, An Alternative Measure of Human Capital Stock, University of Minnesota Economic Development Center Bulletin: 97/01, s. 4-5.

32 Autorzy uzywaja okreslenia ,human capiqtal rental rate”, ktéra jest stosunkiem wartosci zarobkdw do wielkosci zasobu kapitatu ludzkiego. Doktadna procedura
ustalenia tej stopy (zwfaszcza wyjsciowej) przedstawiona zostata w tekscie Zrodtowym — zob. H-L.Tao, T.F Stinson, An Alternative Measure of Human Capital
Stock, University of Minnesota Economic Development Center Bulletin: 97/01, s. 1-31.
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kapitat (edukacja). Dodatkowo, na niekorzys¢ modeli przemawia, fakt, iz np. edukacja oraz ptynace z niej korzysci
dla dwéch réznych oséb moga by¢ odmienne bez wzgledu na to, ze poniesiony koszt jest podobny. Co wiecej,
cze$¢ z przedstawionych metod zaklada, iz kazdy kolejny rok edukacji w taki sam sposéb wptywa na zaséb
kapitatu ludzkiego. Bardziej prawidtowe jednak wydaje sie by¢ rozréznienie poziomoéw edukacji, zaktadajac na
przyktad, iz kazdy kolejny rok studiéw w inny sposob wptynie na stan kapitatu ludzkiego, niz poszczegolne lata
szkoty podstawowej. Ponadto, poszczegdlne lata studiéw réwniez mogg w odmienny sposéb wptywad na zaséb
kapitatu ludzkiego. Podobna kwestia dotyczy wydatkéw na wychowanie, ktére moga nie mieé zwigzku
z zasobem kapitatu ludzkiego danej osoby. Mozna domniemywad, iz w niektérych przypadkach koszty te moga by¢
ujemnie skorelowane ze stanem kapitatu ludzkiego. Zauwazalne jest, iz istnieje mozliwos¢ uszczegdtowienia
modeli. Gdyby jednak uwzgledni¢ znaczng ilos¢ zmiennych to kalkulacje mogtyby sie sta¢ bardzo skomplikowane.
Na niekorzys¢ modeli kosztowych moze rowniez wplywadé stosunkowo subiektywny sposéb pozyskiwania danych
wejsciowych do modeli. Mianowicie, odmienni autorzy badan moga w rézny sposéb ujmowac koszty zwigzane
np. z edukacja. Dodatkowo, modele kosztowe nie odzwierciedlaja nakltadéw na rozwdj kapitatu ludzkiego, ktére sa
powiazane z poniesieniem kosztéw. Oznacza to, ze jezeli dana osoba, na przyktad, zdobywa wiedze, umiejetnosci,
czy tez kompetencje we wiasnym zakresie, to nie wptynie to na zaséb kapitatu ludzkiego, ktéry zostanie
0szacowany za pomoca znacznej czesci metod kosztowych®3. Na korzy$¢ metod kosztowych przemawia fakt,
iz obliczenia przeprowadzone na ich podstawie nie sg w duzym stopniu skomplikowane, a takze nie bazujg na
prognozach, ktére w wiekszym lub mniejszym stopniu moga sie nie sprawdzad.

Zakonczenie

Pomiar kapitatu ludzkiego jest bardzo skomplikowany, zaréwno ze wzgledu na kwestie moralne i etyczne, jak
i metodyczne. Niemniej jednak, analiza literatury, daje wiele przestanek do podejmowania préob jego
przeprowadzenia. Ponadto, zasadno$¢ przeprowadzenia pomiaru (a takze wyceny) omawianego rodzaju
kapitatu dostarcza chociazby praktyka gospodarcza. Przedsiebiorstwa posiadajg pewna okreslong wartos¢, a jej
cze$¢ nie wynika z wyceny aktywoéw netto. Podczas przeje¢, cena zakupu udziatdw jest czesto wyzsza od
wartosci godziwej. Réznica wystepujaca pomiedzy tymi dwoma wielkosciami odzwierciedla posiadane przez
jednostke aktywa niematerialne. Te natomiast, w duzej mierze zalezg od kapitatu ludzkiego jednostki
gospodarczej. W tym kontekscie bytby on w czesci aktywem przedsiebiorstwa.

Ta kwestie podejmuje w swoich pracach miedzy innymi D. Dobija, wskazujac na problematyke zwigzana
z probami traktowania ludzi jak aktywa. Co prawda, wystepowanie tej sytuacji moze sprawiac, ze pojawi sie
potrzeba, aby okredli¢ wartos¢ kapitatu ludzkiego, ktéra wynikataby z prowadzonej rachunkowosci.
Niemniej jednak, bardzo trudno jest zakwalifikowa¢ kapitat ludzki do aktywdw, np. ze wzgledu na kategoryczny
brak mozliwosci zaliczenia go w poczet wiasnosci przedsiebiorstwa,

Nalezy rowniez wyjasni¢, iz wdrozenie wybranych aspektéw rachunkowosci zasobéw ludzkich zwigzane jest
z wystepowaniem wielu przeszkdd. Obecnie nie istnieje przejrzysta oraz precyzyjna metoda, ktéra pozwolitaby
na oszacowanie kosztu, czy tez wartosci zasobow ludzkich organizacji, a dodatkowo nie wystepuje zaden
branzowy standard na stosowanie konkretnej metodyki, dlatego czesto rézne jednostki wytwarzaja wiasne
procedury pomiaru. Dodatkowo, czas trwania ludzkiego zycia jest niepewny, co w znacznym stopniu utrudnia
przeprowadzenie szacunkéw zwigzanych z zasobami ludzkimi. Ponadto, rachunkowos¢ zasobdéw ludzkich jest
rzadko wykorzystywana, a informacja, ktérg dzieki niej mozna pozyskac¢ nie jest upubliczniana np. do wgladu
akcjonariuszom, czy tez potencjalnym inwestorom?.

Nawigzujac do postawionego we wstepie celu, stwierdza sie, iz mozliwym bylo dokonanie przegladu
literatury oraz uporzadkowanie wiedzy na temat kosztowych modeli pomiaru kapitatu ludzkiego. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz teoria jest bardzo niejednorodna, caly czas rozwijana i charakteryzuje sie duzym stopniem
ztozonosci. Dlatego tez, nalezy wyraZznie zaznaczy¢, iz w prowadzonym wywodzie bardzo trudno bylo

* Podobne rozwazania (chociaz niebezposrednio zwiazane z przedstawionymi modelami pomiaru stanu kapitatu ludzkiego) zostaty uwzglednionych w pracy
badawczej R.H. Havemana i B.L. Wolfe (zob. R.H. Haveman, B.L. Wolfe, Schooling and Economic Well-Being: The Role of Nonmarket Effects, The Journal of Human
Resources, vol. 19, wyd. 3, Lato 1984, s. 377-307).

* Por. D. Dobija, Pomiar i sprawozdawczos¢ kapitatu intelektualnego przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona
Kozminskiego w Warszawie, Warszawa, 2004, p. 123.

* Por. A.S. Oluwatoyin, Human Resources Accounting and Disclosure in Financial Statement: Literature Review, Research Journal of Finance and Accounting,
vol.5,n0.22,2014,.72.
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uwzgledni¢ wszystkie metody kosztowe. Interesujace jest, iz przeprowadzona analiza literatury potwierdza
przypuszczenie, ze w przypadku kapitatu ludzkiego réwniez mozliwym jest wyodrebnienie tych metod, ktére
oparte sg na podejsciu kosztowym.

W kontekscie prowadzonych rozwazan mozna stwierdzi¢, iz pomiar wartosci kapitatu ludzkiego jest bardzo
istotng procedurg dla realizacji funkcji zarzadzania zasobami ludzkimi oraz finanséw przedsiebiorstwa.
Dlatego tez stwierdza sieg, iz istnieje wiele przestanek, ktére przemawiajg na korzysé¢ podejmowania préb jego
przeprowadzenia. Niemniej jednak, kapitat ludzki cechuje sie bardzo wysokim stopniem ztozonosci i duza specyfika,
co utrudnia (chociaz nie uniemozliwia) skuteczne przeprowadzenie pomiaru i otrzymanie wymiernych rezultatéw.

Cost-based approach to human capital measurement

Abstract:

The notion of human capital is inseparably related to a development of various organizations, as well as the whole economy.
Many methods which may be applied to human capital measurement were developed in various fields of science and
professional practice. A proportion of these may be used to assess human capital value. The purpose of this paper is to
review literature related to cost-based human capital measurement methods and summarize relevant research findings.
The article includes a description of various views on human capital measurement. Furthermore, it relates to definition of the
human capital, and ethical issues which are associated with its valuation. Moreover, the paper incudes a description of
several approaches to human capital measurement, and cost-based models.

Keywords: human capital, human capital measurement, cost-based measures of human capital

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2016/1 (49) 107






dr n.t. Anna Kaczmarek

Zachodniopomorska Szkota Biznesu

Redesign witryn internetowych — ulepszy¢ co juz istnieje

Streszczenie:

Coraz wiecej firm widzi koniecznos¢ posiadania funkcjonalnych i przyjaznych dla uzytkownikéw serwiséw internetowych.
Strona www ma na celu pozyskanie nowych klientéw nie tracgc starych. Referat porusza zagadnienia dotyczace
przeprojektowywania stron www, optymalizacji witryn internetowych, badan funkcjonalnosci oraz makietowania
i prototypowania struktury serwisu. Ponadto przedstawiono zestawienie dostepnych na rynku aplikacji do prototypowania.

Stowa kluczowe: optymalizacja witryny internetowej, funkcjonalnos¢ stron internetowych, projektant interakgji,
makietowanie, prototypowanie

Wprowadzenie

Wielu uzytkownikoéw zaglada, niewielu zostaje — tak mozna okredli¢ dzisiejszych internautéw. O tym, czy
odwiedzajacy zostanie na stronie, decyduje interesujaca tres, styl i przejrzysto$é witryny. Najistotniejsze jest
pierwsze wrazenie — w ufamku sekundy odwiedzajacy buduje sobie wstepng opinie na temat serwisu.
Nalezy zrobi¢ dobre wrazenie, a nie irytowa¢ skomplikowang nawigacjg, nieczytelng trescig czy zbyt dtugim
czasem tadowania sie serwisu. Projekty utworzone trzy, czy piec lat temu wygladaja juz nieco przestarzale.

Przeprojektowywanie stron www (ang. redesign) stuzy temu, by istniejgce serwisy stale inspirowaty do
dziatania i odwiedzin. Redesign mozna przeprowadzi¢ w nastepujacych krokach:

= Audyt — ma sprawdzi¢, jakie elementy generujg problemy na witrynie www; jego wynikiem jest raport
uzytecznosci z zestawieniem mocnych i stabych stron serwisu.

= Uzytecznos¢ - tworzenie mapy (nowej struktury serwisu), a pézniej makiety funkcjonalnej zawierajacej
nowa architekture informacji.

= Technologia i system CMS - przeprowadzenie wdrozenia lub update systemu zarzadzania trescig (CMS).

= Pozycjonowanie (SEQ) - optymalizacja witryny pod katem wyszukiwarek.

Celem witryny internetowej jest budowanie marki, wzbudzanie zaufania, zachecanie do odwiedzin klientdw,
a przede wszystkim zdobycie przewagi konkurencyjnej. Stad rosnie popyt na opracowane profesjonalnie serwisy
internetowe przez fachowcéw z branzy User Experience (UX). UX to mioda, interdyscyplinarna dziedzina
zwigzana z projektowaniem szeroko pojetych produktéw interaktywnych: stron www, aplikacji, oprogra-
mowania'. Interdyscyplinarno$¢ UX polega na tym, ze ma szerokie spojrzenie — zarédwno humanistyczne
(o trendach i przyzwyczajeniach uzytkownikéw) oraz techniczne (umiejetnosci i wiedza o technologii
i mozliwosciach interfejsowych).

W zwiazku z powyzszym mozna postawié teze, ze optymalizacja serwisow jest niezbedna i powinna trwac
podczas catego cyklu zycia tych serwiséw ze wzgledu na zmieniajace sie gusta wizytujgcych witryny internetowe.

Celem zweryfikowania postawionej tezy jest przedstawienie koniecznosci optymalizacji serwisow
internetowych, a w tym czasowego wykonywania testéw funkcjonalnosci oraz przeprojektowania ich interakgji.
Powyzszymi zadaniami zajmuje sie specjalista UX, a wyniki jego pracy dajg wytyczne ulepszen tegoz serwisu.

1. Moscichowska, B. Rogus, E. Sobula, Kariera w UX. Raport, UXbite.com, listopad 2011.
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Optymalizacja witryn internetowych

Tworzac jakikolwiek produkt trzeba réwniez przewidzie¢ zasoby na jego optymalizacje. Na podejscie, ktére
mozna nazwac ,gospodarskim”, a ktére zaktada ciggte ulepszanie — rozwdj funkcjonalnosci, redesign
problematycznych aspektéw i ponowne testowanie?.

Optymalizacja witryny internetowej jest eksperymentalng metoda badan, ktéra projektuje najlepsze
rozwigzania dla witryny internetowej’. Podstawowy proces jest prosty:

= Utworzy¢ kilka réznych opcji projektowych lub odmian, strony / sekcji witryny.

= Rozdzieli¢ ruch na stronie internetowej, tak aby kazdy uzytkownik strony widziat aktualng wersje lub
jedna z nowych odmian.

= Sledzi¢, ktéra wersja dziata lepiej na podstawie okreslonych wskaznikéw wydajnosci.

Optymalizacja moze by¢ traktowana jako jeden sktadnik ekosystemu rozwoju strony internetowej. W ramach
optymalizacji, podstawowym procesem jest analiza danych, tworzenie i uruchamianie testéw, a nastepnie
wdrozenie zwyciezcdw tych testéw. Na rys. nr 1. przedstawiono, jak optymalizacja wpasowuje sie w rozwoj
witryny.

Optymalizacja

4

Implementacja Analiza

Rozwoj
produktu

\ ]
\ v/
/ w

Testowanie

Rysunek 1. Rozwdj serwiséw internetowych

Zrédto: Ch. Shimook, A Beginner’s Guide to Web Site Optimization - Part 1, Practical advice for starting and running your own
A/B testing program, January 13th, 2015, http://boxesandarrows.com/a-beginners-guide-to-web-site-optimization-part-1,
(10.09.2015r).

Dzieki optymalizacji serwiséw internetowych mozna stwierdzi¢, co moze blokowa¢ uzytkownika w drodze do
celu. Redesign pozwala ustali¢ i usunac te blokady. Czesto wystarczy drobna zmiana (jak wyglad/kolor klawiszy
czy kréj czcionki), aby znaczaco poprawi¢ wydajnos¢ serwisu. Najbardziej skuteczna jest praca nad projektem
w kilku etapach: najpierw usuwa sie ewidentne btedy, potem przeprowadza testy na uzytkownikach i wykrywa
bardziej subtelne problemy. Nastepnie projektuje zmiany, wdraza je i ewaluuje®.

Badania funkcjonalnosci

Nieustannie powstaja sposoby badania uzytecznosci serwisdw internetowych oraz aplikacji komputerowych.
Przez lata firmy zajmujace sie uzytecznoscig wypracowaly szereg narzedzi analizujgcych i usprawniajacych
serwisy pod katem ich przyjaznosci dla odwiedzajgcych je internautdéw. Funkcjonalnos¢ stron internetowych
(ang. webusability) oznacza, ze co$ dobrze spetnia swoja role, a wiec osoba posiadajaca przecietne (lub nawet
niewielkie) umiejetnosci i doswiadczenie potrafi obstuzy¢ dang rzecz zgodnie z zamierzeniem jej tworcy i bez
poczucia bezradnosci — niewazne czy jest to strona internetowa, samolot odrzutowy, czy drzwi obrotowe®.

2 B. Rogos-Turek, Mit ,szybko i dobrze”, czyli dobry design potrzebuje czasu, 11.09.2012, http://uxbite.com/2012/09/mit-%E2%80%9Eszybko-i-
dobrze%E2%80%9D-czyli-dobry-design-potrzebuje-czasu/,(15.02.2016r).

* Ch. Shimook, A Beginner’s Guide to Web Site Optimization - Part 1, Practical advice for starting and running your own A/B testing program, January 13th, 2015,
http://boxesandarrows.com/a-beginners-guide-to-web-site-optimization-part-1, (15.02.2016r).

4 Usability,http://plum.com.pl/oferta/analiza-optymalizacja-konwersji-i-usability/?gclid=CKbp 1M-1ncECFSQFwwodbUAAKA, (15.02.2016r).

° St. Krug, Nie kaz mi myslec! O zyciowym podejsciu do funkcjonalnosci stron internetowych. Gliwice: HELION, 2006.
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Poprawa funkcjonalnosci stron www przyczynia sie do®:

ufatwienia nawigowania po serwisie;

wzrostu zadowolenia uzytkownikow;

zwiekszenia ilosci 0sOb pozostajacych na serwisie;

zwiekszenia ruchu na stronach, poniewaz uzytkownicy chetniej korzystajg z intuicyjnych serwisow;
wzrostu zaufania do serwisu i firm wspétpracujacych z serwisem.

Dlatego prawidlowo zaprojektowana i funkcjonalna strona gtéwna powinna zawiera¢ takie elementy jak:
tozsamos¢ witryny, menu gtéwne, wyszukiwarke serwisu czy zawarto$¢ czasowg; a caly serwis intuicyjne
i przyjazne elementy nawigacyjne.

Oferowane narzedzia analizujgce serwisy’:

Klikanie i komentowanie - bada sie poszczegdlne obszary strony. Uzytkownicy moga decydowac
o kolejnosci waznosci informacji i dodawa¢ swoje komentarze.

Testy uzytecznosci — badania uzytecznosci z udziatem uzytkownikéw, w trakcie ktérych wykonuja
przygotowane wczesdniej przez badaczy zadania. Stanowi to efektywny sposéb sprawdzenia, czy dany
serwis lub aplikacja jest tatwa w uzyciu i zrozumiata dla swoich docelowych odbiorcow.
Rodzaje testow: analiza statystyk ruchu na stronie, badania jakosciowe (badania grupowe), eyetracking,
czy clicktracking.

Ankiety — mozna uzy¢ jako dopetnienie badan (przeprowadzanie badan satysfakcji w gronie swoich
klientéw, pytanie klientéw o ich przyzwyczajenia, z czym majg problemy i czego im najbardziej
brakuje).

Test drzewa menu - sprawdza sie, gdzie w strukturze nawigacji uzytkownicy szukaliby informacji lub
funkcjonalnosci.

Card sorting — uzytkownicy organizuja elementy tresci na stronie w dowolne grupy, wedle wtasnych
wyobrazen.

Card sorting zamkniety — uzytkownicy organizuja elementy tresci na stronie w kategoriach, ktére
wczedniej utworzono.

Card sorting odwrécony - uzytkownicy organizujg elementy tresci na stronie w kategorie, ktdre
nastepnie musza nazwac.

Mozna wyrézni¢ najwazniejsze grupy probleméw rzutujacych na funkcjonalnos¢ serwisow internetowych:
wyszukiwanie, architektura informacji, czytelnosc¢ i tresc®. Natomiast z punktu widzenia projektanta wyrdznic
mozna dwa rodzaje btedéw: technologiczne i projektu.

Badania funkcjonalnosci pozwalajg na®:

przetestowanie architektury informacji strony,

przetestowanie systemu wyszukiwania,

wskazanie elementow systemu nawigacji, ktore sprawiaja trudnosci,

wskazanie elementéw i mechanizméw niejasnych i ktopotliwych dla uzytkownika.

Badania funkcjonalnosdci witryny stanowig wstep do jej przeprojektowania i majg za zadanie zainicjowad
obszary, ktére nie spotkaty sie z przychylnoscia uzytkownikéw w przeprowadzanych testach. Nad catoscia
zamian witryny czuwaja specjalisci branzy UX.

Projektant interakcji i badacz uzytecznosci
- specjalisci UX

Oficjalne statystyki godzinowe prac przy tworzeniu nowej wersji serwisu PKO BP opublikowane przez K2'%

1 100 godzin (czyli ponad 6,5 miesiagca) pracy dziatow Strategii, Design i UX,
1 500 godzin poswieconych na analize,

© Webarka, Podstawowe zasady funkcjonalnosci stron www, 31 marca 2009, http://webarka.pl/zasady-funkcjonalnosci-stron-www/, (15.02.2016r).

”Na podstawie: Uxeria, [dostep 15.02.16], http://pl.uxeria.com/funkcjonalnosci.html;

E. Sobula, Super szybki przewodnik po testach uzytecznosci, 23 sierpnia 2011, http://uxbite.com/2011/08/super-szybki-przewodnik-po-testach-uzytecznosci/,
(15.02.2016r).

8 J. Nielsen, H. Loranger, Optymalizacja funkcjonalnosci serwiséw internetowych, Gliwice: HELION, 2007.

° A. Bartoszewski, Badanie funkcjonalnosci serwiséw i aplikacji internetowych, 2011,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:DDY6FUOKSCl:www.bartoszewski.pr.radom.pl/dorobek/2011_a_Bartoszewski_Badanie_funkcjonaln
0%25C5%259Bci.pdf+&cd=18&hl=pl&ct=cInk&gl=pl, (15.02.2016r).
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= 11000 godzin pracy dziatu IT,

= 700 godzin poswieconych testom quality,
= 700 godzin pracy content edytorow,

= 2800 godzin pracy dziatu Client Service.

Dane te ukazuja, ile czasu potrzeba i 0s6b z jakich profesji, by stworzy¢ dobry projekt.

Realizacjg projektéw serwiséw internetowych tak, aby byly one intuicyjne, przyjemne w obstudze i budzity
pozytywne emocje zajmuje sie UX. Projektant interakcji to osoba odpowiedzialna za koncept i dziatanie takiego
produktu. To w zakresie jego obowiazkéw lezy dbanie o ptynnosc interakcji, zrozumiata terminologie oraz logike
funkcjonowania interfejsu. Z kolei badacz zajmuje sie poznawaniem potrzeb odbiorcéw i weryfikacja
uzytecznosci interfejsow. Uzyskane w wyniku badan wnioski sg podstawg rekomendacji ulepszen interfejséw.
Wszystko to, aby tworzony produkt realizowat cele odbiorcow oraz zatozenia biznesowe.

Dla odwiedzajacych witryne internetowa wazny jest przejrzysty interfejs, ktoéry pozwoli mu znalezé
potrzebne informacje. Interfejs mozna traktowa¢ jako pomost miedzy technologia a czlowiekiem.
Stad projektant interfejséw (specjalista UX) jest tym, kto integruje wiele stron zycia systemu. Osoba taka
powinna sie cechowac nieustanng checig nauki i rozwoju zawodowego. Podstawy tej profesji mozna zdoby¢ na
studiach informatycznych, ktére dajg pojecie o mozliwosciach i ograniczeniach technologicznych, jak i na
studiach humanistycznych (filozofia, socjologia, psychologia), gdyz ucza krytycznego myslenia i argumentadiji,
natomiast studia marketingowe ucza podejscia biznesowego. ,Skoniczony kierunek nie ma znaczenia. Wazniej-
sza jest che¢ rozwoju” — wypowiedz Matgorzaty Breguly, specjalisty ds. uzytecznosci w Internet Designers''.
Interdyscyplinarno$¢ projektowania interakcji wymusza zréznicowanego wyksztatcenia. Do specjalistéw UX
zalicza sie badaczy uzytecznosci, analitykéw, projektantéw interfejséw i architektow informacji.

Przysztoscig branzy UX sa kierunki zwigzane z interakcjg cztowiek-komputer, ktére sg bardziej powszechne na
zachodnich uczelniach nazywane: Interaction Design and Technologies, Human-Centered Systems, Human-
Computer ]interaction. Ksztatcg one absolwentéw projektowania zorientowanego na uzytkownika (ang. user-
centered design). Jest to podejscie do projektowania interakcji cztowieka z komputerem, w ktérym potrzeby,
wymagania i ograniczenia koncowego uzytkownika s3 szczegdétowo badane na kazdym etapie procesu
projektowego'%

Makietowanie i prototypowanie
struktury serwisu

Projektowanie interfejsow zwigzane jest z przygotowaniem specyfikacji oznaczajacej zdefiniowanie
wymagan projektu, okreslenie potrzeb uzytkownikéw, opracowanie struktury i nawigacji serwisu, w tym
architektury informacji i projektu interakcji oraz przygotowanie makiet oraz interaktywnych prototypow
interfejsu. W trakcie prac koncepcyjnych nad strong internetowg stosuje sie metode prototypowania w postaci
tworzenia makiet serwisu'>.

Tworzenie makiety strony www - oznacza tworzenie prototypu strony skupiajacego sie na jej strukturze,
roztozeniu poszczegdlnych elementéw, ich wielkosci oraz zachodzgcych pomiedzy nimi interakcjach .
Makieta strony stanowi jej statyczng (prototypowa) wersje, powstajgca w wyniku przetozenia projektu
graficznego na hipertekstowy jezyk znacznikéw (HTML) i jego rozszerzenia. Na jej podstawie tworzona jest
wilasciwa strona internetowa. Prawidtowo opracowana makieta, oprécz opisu wszystkich elementéw majacych
znalez¢ sie na stronie, powinna zawierac informacje dotyczace jej parametréw technicznych oraz sposobu jej
dziatania'™. Makieta strony www moze byc¢ tworzona w wersji uproszczonej (lo-fi — low fidelity), zawierajacej
podstawowe elementy, niezbedne do interakcji lub w wersji rozbudowanej (hi-fi - high fidelity). Mozliwa jest

K2 Internet S.A. - interaktywna agencja, 2012, http://www.k2.pl/#!/pl/strona-glowna, (15.02.2016r).

'], Moscichowska, B. Rogus, E. Sobula, Kariera w UX. Raport, UXbite.com, listopad 2011.

2M. Maliszewski, Projektowanie zorientowane na uzytkownika, Usability.edu.pl., http://usability.edu.pl/web-usability/42-2/, (15.02.2016r).

310 Narzedzi do tworzenia makiet stron i aplikacji internetowych, Webdesign & UX Autor Mr.Mr / 27 pazdziernika 2013, http://webroad.pl/webdesign/706-
narzedzi-do-tworzenia-makiet-porownanie, (15.02.2016r).

'* Darmowe narzedzia, http://do-doing-done.blogspot.com/2015/07/darmowe-narzedzia-do-zarzadzania_31.html, (15.02.2016r).

> Programy do tworzenia makiet, http://www.bluepages.pl/programy-tworzenia-makiet-stron-www/, (15.02.2016r.).
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réwniez do stworzenia ,interaktywna makieta klikalna”, zawierajaca aktywne linki, pozwalajgce na sprawdzenie
dziatania tworzonej strony.

Prototypowanie jest obecnie standardem stosowanym w wielu dziedzinach np. w rozwoju oprogra-
mowania, aplikacji czy podczas prowadzenia rdéznego rodzaju projektow. Dzieki prototypowaniu mozna lepiej
przeanalizowac problem, naprawi¢ réznego rodzaju btedy, dopracowaé wymagania i odkry¢ obszary, z jakich nie
zdawano sobie poczatkowo sprawy. Prototypy mozna tez testowac. Sa idealne nie tylko do wewnetrznych
celéw, ale takze do testéw w grupie docelowej odbiorcéw!'.

Najczestsze narzedzia uwzglednione przy szybkim tworzeniu makiety to kartka papieru, samoprzylepne
karteczki post-it, gotowe zestawy do prototypowania czy oprogramowanie do prototypowania.
Zestawienie narzedzi pozwalajagcych na prototypowanie stron internetowych i aplikacji mobilnych zawarte

zostaly w tab. nr 1.

Nazwa programu

Funkcjonalnos¢

Optaty

Axure RP generuje kod HTML, wersja darmowa

www.axure.com tworzy prototypy stron (réwniez responsywnych, na 30 dni,

e prototypowanie aplikacji internetowych do ktére dostosowuija sie do rozdzielczosci), darmowa wersja
zaawansowanych projektéw i aplikacji mobilnych dodaje interakcje, Master Pages, edukacyjna,

e wyznacza standard w branzy UX; aplikacja dostepne biblioteki gotowych elementéw pakiet pro
desktopowa, co utrudnia dzielenie sie wynikami (Widget Libraries), mozliwoscia pracy
pracy; ale dostepnos¢ Axure Share umozliwia importuje obrazy, zzespotem

prezentacje prototypéw online

dostepne poradniki i tutoriale

kosztuje nawet
589$

Launch

dodaje przygotowane makiety do projektu w

wersja darmowa

http://getlaunch.com dwdéch trybach: standardowy upload plikéw z dla bardzo

e prototypowanie aplikacji mobilnych na bazie dysku (badz z Dropboxa) lub mozliwos¢ matych
wczesniej przygotowanych makiet o niskiej zeskanowania stworzonych na kartce makiet projektéw,
szczegdtowosci (lo-fi) specjalng aplikacja, najtanszy

e umozliwia prace w grupie nad projektem, posiada tworzy mapy pofaczen pomiedzy kolejnymi abonament

modut feedbackowy, w ktérym poszczeg6ini
cztonkowie projektu moga dodawac swoje
komentarze

mozliwos¢ udostepniania projektu online

ekranami, ktérag mozna zapisa¢ na dysku lub
wydrukowac

rozpoczyna sie
od 9%

Moqups.com tworzy makiety online, wersja darmowa

https://moqups.com tworzy projekty interfejséw uzytkownika zduza iloscia

o cechuje go przejrzystos¢ i intuicyjnos¢, posiada funkgji,

rozbudowany zestaw narzedzi pfatna

subskrypcja
w przypadku
wiekszej ilosci
projektéw

UXPin umozliwia sprawne przejscie miedzy papierowym wersja darmowa

https://www.uxpin.com prototypem a kreowaniem aplikacji webowej, na 7 dni,

e polska aplikacja internetowa umozliwiajaca dostepne zestawy papierowych prototypéw najtanszy
dzielenie sie swoimi projektami w sieci (Web lub Mobile Kit) umozliwiajace budowe abonament

i wspotprace online z innymi osobami;

na blogu UXpin mozna $ciggna¢ darmowe ebooki,
obejrzec tutoriale, czy podszkoli¢ sie

z wiedzy na temat UX i Ul (ang. user interface -
interfejs uzytkownika)

wireframe offline,

w webowych bibliotekach Ul dostepne tysigce
gotowych elementoéw,

umozliwia edycje obrazéw w aplikacji, zmieniajac
jasnos¢, kontrast, ostro$¢ czy transparentnosc,
tworzy interakcje oraz koncowa symulacje catego
projektu,

mozliwos¢ exportu gotowego prototypu do
formatéw pdf, html czy png

rozpoczyna sie
od 19%

Pencil Project
http://pencil.evolus.vn/

dostepny jako aplikacja desktopowa oraz dodatek
do przegladarki Firefox

zawiera mnéstwo elementéw Ul
charakterystycznych np. dla systeméw Android
lub iOS

e darmowy

16 Szybkie prototypowanie, http://wicu.pl/szybkie-prototypowanie/, (15.02.2016r.).
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WebZap

http://webzap.uiparade.com/

o wtyczka (plugin) do programu Photoshop,
poszerzajacy go o rozbudowang funkcje tworzenia

e znacznie utatwia tworzenie makiet w Photoshop

najtanszy
abonamentdla
jednej osoby
rozpoczyna sie od

makiet 195

Jumpchart e wersja darmowa

https://jumpchart.com/ na 31 nidla

o aplikacja, ktéra oprdcz projektowania makiet jednego projektu,
pozwala na sporzadzanie notatek, pisanie tekstéw, e najtanszy
organizacje architektury informacji abonament

rozpoczyna sie
od 5%

Pidoco

https://pidoco.com/en

e aplikacja internetowa z mozliwoscia
przeprowadzania testoéw w sieci zinnymi
uzytkownikami

starter na dwa
projekty od 12$

Creately

http://creately.com/

e program pozwalajacy na tworzenie makiet stron
internetowych, a takze diagraméw
iwykreséw UML - posiada mozliwos¢ zatozenia
darmowego konta

e zawiera bardzo duza baze komponentéw Ul,
ktore moga sie przydaé przy tworzeniu makiet
wizualnie zblizonych do wygladu strony

darmowy dla
matej liczby
projektéw

Balsamiq

https://balsamiqg.com/

e program dostepny w wersji online, desktop
i jako wtyczka do takich programéw, jak Google
Drive oraz JIRA, xWiki

e stworzone makiety to szkice o niskiej
szczegdtowosci (lo-fi)

e w bibliotece dostepne ikony (ponad 500) i wiele
podstawowych gotowych elementéw,

e umozliwia dodanie podstawowych interakgji i
dzielenie sie prototypem z zespotem

wersja darmowa
na 30 dni,
najtanszy
abonament
rozpoczyna sie
od 89%

Justinmind

http://www.justinmind.com/

e ma wersje desktopowa

e pozwala nam projektowac wszystko od stron www
po zaawansowane interfejsy paneli
administracyjnych

e umozliwiajaca dzielenie sie swoimi projektami
i testy na dowolnym smartfonie oraz
komentowanie pracy

o dostepne gotowe elementy w bibliotekach Ul,

e tworzy Master Pages,

e mozliwos¢ sciagniecia dodatkéw w postaci
gotowych modutéw, miedzy innymi
bootstrapowych elementéw

wersja darmowa
na 30 dni,
najtanszy
abonament
rozpoczyna sie
od 19%

Invision

http://www.invisionapp.com/

e umozliwia tez kolaboracje nad projektem
w zespole oraz komentowanie pracy

e wystarczy przestac swoje projekty w formacie psd

lub png i doda¢ hotspoty, aby przeksztatci¢
statyczne ekrany w klikalne, interaktywne
prototypy z szeregiem gestow, przejs¢ i animacji

e mozliwos¢ synchronizacji z Creative Cloud,

Dropbox czy Google Drive - prototypy aktualizuja
sie przy edycji plikéw Zrédtowych,

e mozliwos¢ przejrzenia historii poprzednich wersji

i przywrécenie ich wezedniejszego wygladu

wersja darmowa
dla jednego
projektu,

starter pack dla
trzech projektéw
za 15%

POP

https://popapp.in/

e umozliwia prototypowanie aplikacji
i plynne przejscie miedzy szkicem na papierze a
wersja digitalowa

e synchronizacja z Dropboxem, co utatwia prace
zespotowg

e mozliwos¢ dodania przejscia i interakcji miedzy

widokami

wersja darmowa
dla dwéch
projektéw,
wersja full pro
za 25%
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Marvel

https://marvelapp.com/

e prototypowanie aplikacji mobilnych i
internetowych

o mozliwos$¢ przegladania prototypéw
udostepnionych przez innych uzytkownikéw

wystarczy przesta¢ gotowe pliki psd, png, jpg lub
gif albo zrobi¢ zdjecia swoim szkicom
przygotowanym na papierze,

mozliwos¢ przeksztatcania statycznych ekranéw
w klikalne, interaktywne prototypy z szeregiem
gestow, animacjami czy przejs¢

wersja darmowa
pod warunkiem,
ze nie
wspotpracuje sie
z nikim,
najtanszy
abonament
rozpoczyna sie
od 9%

Flinto

https://www.flinto.com/

e prototypowanie aplikacji mobilnych

e uzytkownicy tabletéw i smartfonéw moga
zainstalowac prototyp i korzystac z niego jak
z normalnej aplikacji; zobacza tez wszelkie zmiany
wprowadzone do prototypu

wystarczy wrzuci¢ gotowe png z poszczegdlnymi
widokami aplikacji, doda¢ interakcje

i zlinkowac¢ widoki ze soba,

mozliwosé dodania ikony aplikacji i ekranu
startowego

wersja darmowa
na 30 dni,
najtanszy
abonament
rozpoczyna sie
od 20%

Proto.io

https://proto.io/

e prototypowanie aplikacji mobilnych
iinternetowych

o mozliwos¢ przetestowania prototypu

e ipoddania ocenie feedback uzytkownikéw
spotecznosci Proto.io Spaces

mozliwos¢ korzystania z template’dw i bogatej
biblioteki gotowych elementéw,
elementy mozna dowolnie oscylowac

wersja darmowa
na 15 dni,
najtanszy
abonament
rozpoczyna sie
od 245

Mockingbird

https://gomockingbird.com/home

o udostepnianie projektu innym osobom z opcja
edycji lub podgladu

dowolna ilos¢ podstron w projekcie,

projektuje w gridzie,

duplikuje projekty,

opcja aktywnych linkéw,

dostepna szeroka biblioteka gotowych
elementow,

fatwos$¢ wprowadzenia zmian (przenoszenie kilku
elementéw jednoczesnie, kopiowanie gotowych
elementéw),

opcja wybierania koloréw tfa i tekstéw, tadowania
wiasnych grafik

nielimitowana
CZasowo wersja
darmowa dla

jednego projektu

Tabela 1. Narzedzia do prototypowania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: 10 Narzedzi do tworzenia makiet stron i aplikacji internetowych, Webdesign & UX
Autor MrMr / 27 pazdziernika 2013, http://webroad.pl/webdesign/706-narzedzi-do-tworzenia-makiet-porownanie,
(15.02.2016r), Narzedzia do prototypowania, Order Group, 17 sierpnia 2015, http://blog.ordergroup.pl/narzedzia-do-
prototypowania/, (15.02.2016r), Programy do tworzenia makiet, http://www.bluepages.pl/programy-tworzenia-makiet-stron-
www/, (15.02.2016r).

Na rys. nr 2. ukazano przyktadowa witryne dribbble.com, a na rys. nr 3. przedstawiono szkielet projektu tej
wspomnianej witryny wykonany w aplikacji Axure RP 7. Ten szkielet projektu (ang. wireframe) zawiera gtéwne
grupy zawartosci, strukture informacji i interakcje.
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Rysunek 2. Przykladowa witryna dribbble.com
Zrédto: https://dribbble.com/, (16.09.2015r).

Rysunek 3. Szkielet strony dribbble.com wykonany w aplikacji Axure RP 7
Zrédto: opracowanie wlasne.

Na rys. nr 4. zaprezentowano makiete witryny dribbble.com wygenerowany do przegladarki z aplikacji Axure
RP 7. Makieta (ang. mockup) ta zawiera interakcje pomiedzy poszczegdélnymi elementami na stronie, stagd mozna
ja traktowa¢ réwniez jako prototyp (ang. prototype) do prezentacji, jak i testéw. Makiety w wersji ostatecznej sa
kolorowe, wzbogacone o obiekty graficzne i tekst.
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Rysunek 4. Makieta witryny dribbble.com wygenerowana z Axure RP 7 do przegladarki
Zrédto: opracowanie wiasne.

Axure daje tez mozliwos¢ wygenerowania kodu HTML tworzonego projektu, (patrz rys. nr 5.).

Rysunek 5. Fragment kodu HTML witryny dribbble.com wygenerowany z Axure RP 7 do przegladarki
Zrédto: opracowanie wlasne.

Whioski

W referacie ukazano potrzebe optymalizacji serwisow internetowych. Powyzsza charakterystyka stosunkowo
nowego obszaru informatyki, jakim jest UX oraz jego mozliwosci pozwala na pozytywne zweryfikowanie
postawionej tezy, iz jest konieczno$¢ czasowego wykonywania testéw funkcjonalnosci witryny oraz przepro-
jektowania jej interakcji. Wyniki tych testéw wykorzystuje specjalista UX, ktdéry moze korzystal z szeregu
narzedzi do makietowania i prototypowania struktury serwisu.

Modyfikacja serwiséw uwzglednia wiele kryteridow tak, aby projekt byt wygodny w obstudze. Stad nalezy
wzig¢ pod uwage rodzaj i potrzeby uzytkownika, Srodowisko informacji, forme przekazu, czytelnosc,
przeznaczenie oraz postac graficzng'’. Majac na uwadze zmieniajace sie przyzwyczajenia uzytkownikow i rozwoj
Internetu jako najprezniej rozwijajagcego sie medium, istnieje ciaggta konieczno$¢ optymalizacji serwisow.
Proces analizy, testowania i implementacji nowych rozwiazan jest wpisany w rozwéj serwiséw internetowych.

Redesign polegajacy na odéwiezeniu strony www korzystanie wptynie na wizerunek firmowej marki oraz jej
profesjonalizm. Decydujac sie na redesign, warto dostosowad witryne do aktualnych standardéw w zakresie
uzytecznosci i nawigacji.

7 SPAI, http://www.ap.krakow.pl/iinib/spai/spai.html, (15.02.2016r).
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Website Redesign - improving what already exists in order
to make it better

Summary:

An increasing number of companies notice the need for a functional and user-friendly websites. Website is designed to
acquiring new customers without losing the old ones. The paper discusses the issues related to web pages redesign, website
optimization, functional testing, as well as mockups and prototyping service structure. In addition, a tally based on the
market for prototyping applications will be presented.

Keywords: interaction designer, researcher usability, mockups design, prototyping
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dr inz. Monika Stankiewicz

Zachodniopomorska Szkota Biznesu

Teoria zbioréow przyblizonych w analizie sprzedazy
wydarzen kulturalnych

Streszczenie:

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie mozliwosci wykorzystania teorii zbioréw przyblizonych do analizy
sprzedazy biletéw na wydarzenia kulturalne. W pracy podjeto prébe opracowania algorytmu pozwalajgcego rozwigzac
problem decyzyjny zwigzany z wyborem najlepiej sprzedajacych sie pozycji repertuarowych. W pracy poruszono takze
problem oceny wiarygodnosci zgromadzonych danych w kontekscie zgodnosci pojedynczych obiektéw z pozostatymi na
podstawie zachodzacych miedzy nimi zaleznosci. Punktem wyjscia do przeprowadzenia badan byto przypuszczenie, iz liczba
sprzedanych biletéw danego rodzaju jest zwigzana z typem wydarzenia, jakie jest oferowane, a przeprowadzona analiza
sprzedazy miata okredli¢, wsréd jakiej grupy klientéw dana oferta cieszy sie (lub nie) zainteresowaniem. Przeprowadzone w tym
obszarze badania pozwolity jednoznacznie wnioskowad, jaki klient korzysta z oferty. W perspektywie daje to mozliwosc¢
dostosowania do klienta planéw repertuarowych i zwiekszenia sprzedazy biletéw na wydarzenia kulturalne.

Stowa kluczowe: teoria zbioréw przyblizonych, analiza sprzedazy wydarzen kulturalnych

Wprowadzenie

Na dzien przeprowadzenia badan w Polsce dziata 11 teatré4w muzycznych (1 pariistwowy: Teatr Wielki — Opera
Narodowa, 6 samorzadowych: Opera Slagska w Bytomiu, Panstwowa Opera Battycka w Gdansku, Opera
Krakowska, Teatr Wielki w todzi, Opera na Zamku w Szczecinie, Warszawska Opera Kameralna, 4 samorzagdowe
wspotprowadzone: Opera Wroctawska, Opera i Filharmonia Podlaska, Opera Nova — Pariistwowa Opera w Byd-
goszczy, Teatr Wielki im. S. Moniuszki w Poznaniu) oraz okoto 15 mniejszych, kameralnych. Wszystkie z nich
wywierajg znaczny wptyw na zycie artystyczne i kulturalne miast.

Wybrana i poddana analizie metodg zbioréw przyblizonych prof. Pawlaka instytucja kultury (na prosbe ktérej
nie ujawniono nazwy) to jedyna scena muzyczna dziatajgca w obrebie swojego wojewddztwa. Przedmiotem jej
dziatalnosci jest realizacja whasnych przedstawien teatralnych i muzycznych, widowisk baletowych i koncertow
estradowych, organizacja wystepodw goscinnych zespotéw i solistdw zkraju i zagranicy oraz innych
przedsiewzied artystycznych. Specyfika prowadzonej przez nig dziatalnosci ustugowej wymaga utrzymywania
stale w repertuarze okoto 10 tytutdw - z zastrzezeniem, ze kazdy tytut nie moze by¢ powtarzany wiecej niz 10 do
40 razy. Wazna jest zatem elastycznos¢ planowania repertuaru i dbato$¢ o to, aby w miejsce przedstawien
zagranych powstawaty nowe. Jak kazda instytucja kultury, badany podmiot prowadzi bardzo aktywna
dziatalno$¢ artystyczng, proponujgc widzom zréznicowany repertuar muzyczny — od opery przez balet, spektakle
dzieciece po operetke i musical, grajgc w kraju ok. 80 przedstawien rocznie.

W rozwazanym podmiocie nigdy nie przeprowadzono analizy danych sprzedazowych ani badan z wyko-
rzystaniem metod czy narzedzi wspomagania decyzji. Z wieloletnich obserwacji samej instytucji wynika jednak,
iz kazde przedstawienie przez nig udostepniane oglada przecietnie ok. 20 tys. oséb. Daje to szanse na
maksymalnie 40 wykonan kazdego tytutu w ciagu kilku sezonéw.
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Ustalanie repertuaru stanowi istotny element dziatalnosci kazdej instytucji kultury. Pozyskiwanie szerszej
widowni i nowych widzéw wigze sie z wystawianiem réznorodnej oferty do sprzedazy, przeznaczonej zaréwno
dla widzéw dorostych, jak i dzieci i miodziezy. Rézne grupy odbiorcéw kultury wysokiej wymagaja réwniez
wprowadzenia zroznicowanej oferty biletowej.

Srodowisko badan

Instytucja jednorazowo udostepnita probe danych sprzedazowych za okres od pazdziernika 2008 do marca
2009 roku. W badanym okresie w repertuarze zaproponowano widzom: 3 tytuly operetek, 4 tytuty oper,
2 koncerty, 1 musical, 1 balet, 1 spektakl goscinny, 2tytuty spektakli dla dzieci. Kazdy tytut grany byt
w wymienionym okresie od 2 do 19 razy. tacznie na wszystkie spektakle sprzedano 30 757 biletéw, w tym:
14 924 biletéw normalnych, 1 250 pracowniczych, 9 597 biletéw zbiorowych, 728 biletéw familijnych. Instytucja
przygotowata na sezon artystyczny 2008/2009 (trwajacy od pazdziernika do czerwca) 3 premiery. W badanym
okresie dysponowata widownia o 536 miejscach.

W sprzedazy dostepne byty:

= bilety normalne (petnoptatne),

= bilety familijne: 2 osoby doroste + dziecko do 12. roku zycia,

= bilet zbiorowy: co najmniej 10 biletéw z upustem cenowym.

Rozdysponowano réwniez zaproszenia (bilet w cenie 50% wartosci biletu normalnego) i noty (bilet bez-
ptatny, przeznaczony dla gosci i sponsoréw Teatru).

Raport ze sprzedazy biletéw daje wskazania, wsrdd jakiej grupy klientow dany repertuar cieszy sie wiekszym
zainteresowaniem, np. bilet zbiorowy kupowany jest gtéwnie przez szkoty i tylko na okreslone typy spektakli.
Zmniejszona ich sprzedaz mogtaby by¢ podstawg przypuszczen, ze nalezatoby podjaé¢ zintensyfikowane
dziatania majace na celu informowanie placéwek szkolnych o nowych propozycjach repertuarowych lub
wystawienie dodatkowych spektakli w godzinach przedpotudniowych.

Przyjeta metoda badawcza

Teoria zbioréw przyblizonych prof. Pawlaka' jest matematycznym podejsciem do pojec nieostrych, metoda
analizy danych? opisujacg rzeczywistos$¢ ograniczong liczbg atrybutéw. Kazdy opis dotyczy grupy elementow
o tych samych wartosciach, nierozréznialnych z punktu widzenia opisu.

Jak podkresla prof. Tadeusiewicz zbiory przyblizone oferuja bardzo ogdlne podejscie, oparte na nieroz-
réznialnoéci elementéw przy dostepnych danych. ,Jest to co$, co istnieje obiektywnie, trzeba tylko odpowiednig
metoda informatyczng uwzgledni¢ to w systemie sztucznej inteligencji”. Czesto poréwnuje sie je z metoda
zbioréw rozmytych oferujgcych podejscie numeryczne, opartych na mierze nalezenia elementu do zbiory,
wyrazonej liczbg pomiedzy 0 a 1 (czesto wyznaczang arbitralnie). Obie metody zdaniem profesora maja
zwolennikéw i przeciwnikdw, i tak samo zalety jak i wady?.

Teoria zbiordw przyblizonych okresla system informacyjny, tablice decyzyjne, jakos¢ klasyfikacji, redukt,
dolne i gérne przyblizenia, relacje nierozréznialnosci i reguty decyzyjne. Na potrzeby niniejszego artykutu
przyjeto definicje za R.K. Nowickim?*:

' Z. Pawlak, Information systems — theoretical foundations, Information Systems, vol. 6, no. 8. Pergamon Press Ltd, Great Britain 1981, s. 205-215.

2Z. Pawlak, Zbiory przyblizone. Nowa matematyczna metoda analizy danych, (red. mer.) S. Janeczko, Osiagniecia Nauki i Techniki. Kierunki Rozwoju i Metody,
Konwersatorium Politechniki Warszawskiej, Wktadka do Miesiecznika Politechniki Warszawskiej nr 5, 2004.

3 R. Tadeusiewicz, http://ryszardtadeusiewicz.natemat.pl/150285,polska-wyspa-w-archipelagu-sztucznej-inteligencji-zbiory-przyblizone (06.04.2016r).

“R.K. Nowicki, Rozmyte systemy decyzyjne w zadaniach z ograniczong wiedza, Akademicka Oficyna Wydawnicza EXIT, Warszawa 2009, s. 10-11.
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1) Systemem informacyjnym nazywamy uporzadkowana czwérke:

SI=<U,Q,V, f > 1

gdzie:
U - przestrzen rozwazan — zbiér obiektéw lub stanéw,
Q — zbidr cech (atrybutéw) tych obiektow,
V' —zbiér wartosci cech,
f —funkcja informacyjna.

Przy czym U,Q,V # ¢ i skoriczone. Poszczegdine cechy q € Q przyjmujg wartosci ze zbiordw V , wiec

zachodzi V = quQVq )

Funkcja informacyjna jest funkcja zupetna i przyporzadkowuje wartosci cechom obiektéw, f :U xQ —V,

czyli cecha g obiektu x ma wartos¢ v (x) = f(x,q) dlakazdego qe Qi XeU

2) Tablica decyzyjna nazywamy uporzadkowang pigtke DT =<U,C,D,V, f >,

gdzie:

U - przestrzen rozwazanh — zbiér obiektow lub stanéw,

C —zbiér cech (atrybutéw) warunkowych tych obiektéw,

D — zbiér atrybutéw decyzyjnych,

V' — zbiér wartosci cech,

f — funkgja informacyjna, ktéra przyporzadkowuje wartosci cechom obiektow, f :U (C w D) -V, czyli cecha

g € (C U D) obiektu X €U ma wartos¢ v, (X) = f(x,q).

Zbiér cech Q w tablicy decyzyjnej dzieli sie na dwa roztaczne zbiory: C - atrybutéw warunkowych i D -

atrybutéw decyzyjnych. Kazdy wpis w tablicy odpowiada regutom typu: JEZELI wartos¢ atrybutu warunkowego,
TO wartos¢ atrybutu decyzyjnego. Jej zadaniem jest przechowywanie wiedzy wykorzystywanej we wnioskowaniu.

D wystepuje czesto jako zbiér jednoelementowy D =d s- Zaleznoici pomiedzy atrybutami oméwiono
w pracy®.

Klasq abstrakcji [)A(]R < U w pewnej niepustej przestrzeni U , dla okreélonego elementu X €U oraz relacji
réwnowaznosci R < U xU nazywa sie nastepujacy podzbior przestrzeni U : [)A(]R ={xeU : XRx}.

Warto wskazad, iz w literaturze spéjnos¢ tablicy decyzyjnej definiowana jest na dwa sposoby. Pierwszy z nich,
zaproponowany przez A. Skowrona, L. Polkowskiego i J. Komorowskiego?, méwi, ze tablica decyzyjna A jest
spéjna (deterministyczna), jezeli|0,(X)|=1 dla kazdego X €U, w przeciwnym razie A jest niespdjna
(niedeterministyczna). tatwo zauwazyé, ze tablica decyzyjna A jest spojna wtedy i tylko wtedy, gdy
POS ,(d) =U . Ponadto, jezeli 05 = 05", to POS ;(d) = POS ,'(d) dla kazdej pary z niepustych zbioréw
B,B'c A. Natomiast Z. Pawlak w swoich pracach® spéjnoé¢ tablicy decyzyjnej warunkuje spdjnoscia regut

w niej zawartych. Zgodnie z jego twierdzeniem tablica zawierajgca niespdjne reguty decyzyjne jest
automatycznie niespdjna, a w odwrotnym przypadku, tj. gdy zawiera tylko spdjne reguty, jest spojna.

°R. Susmaga, Experiments in Incremental Computation of Reducts, [w:] L. Polkowski, Skowron A. (Eds.), Rough Sets in Knowledge Discovery 2: Applications, case
studies and software systems, Physica-Verlag Heidelberg, New York 1998, s. 530-553.

¢Z. Pawlak, Data analysis — the rough sets perspective, [w:] J. Chojcan, J. Leski (red.), Zbiory rozmyte i ich zastosowanie, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice
2001,s.173-183.

7). Komorowski, L. Polkowski, A. Skowron, Rough Sets, A Tutorial, [w:] S.K. Pal, A. Skowron (eds.) Rough Fuzzy Hybridization, A New Trend in Decision Making,
Springer, Singapore 1999, s. 1-98.

8Z. Pawlak, Data Analysis with Rough Set Theory, Proceedings of CODATA'96, October 1996, Tsukuba, Japan.

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2016/1 (49) 119


javascript:submit4_1()

MONIKA STANKIEWICZ

3) Relacja réwnowaznosci nazywamy taky relacje, ktora jest w swojej dziedzinie zwrotna, symetryczna
i przechodnia i pozwala na podziat przestrzeni ilorazu zbioru U przez relacje R . Elementy tego podziatu to
rodzina klas abstrakgji (zbiory roztaczne).

Relacja P (nierozréznialnodci, indiscernibility relation) nazywamy relacje P okredlong w przestrzeni
U xU zdefiniowang nastepujaco:
xPR = f(x,q) = f(xq)vqeP,
gdzie:
X,X € U —dowolne obiekty,

P < Q _ pewien zbidr cech tych obiektéw,

f — funkcja informacyjna okreslona w definicji systemu informacyjnego.

4) Zbiorem przyblizonym nazywamy pare zbioréw {RX , RX }, gdzie:
= zbiér RX jest R - dolng aproksymacja zbioru X c U,
= zbiér RX jest R —gorna aproksymacja zbioru X U .
Zbiory RX i RX sa okreélone nastepujaco:
RX ={xeU:[x, <X} @

RX ={xeU :[x]s n X = 4}.3)
Zbiér obiektow, ktore:
* naleza do aproksymowanego zbioru X to R —dolna aproksymacja,
* nalezg do zbioru X oraz jednoznacznie ani nie nalezg, ani nalezg, to R —gérna aproksymacja,
* nienalezg do R —gérnej aproksymacjii nie naleza do zbioru X o.
Za J. Stefanowskim przyjeto definicje: Wspdfczynnik doktadnosci przyblizenia definiowany jest jako:
| B(X)]
oy (X) ==
|B(X)|
gdzie:
|X| — liczno$¢ niepustego zbioru X .
Klasa decyzyjna. Niech bedzie dana tablica decyzyjna DT = (U, Au{d}), gdzie zbiér V, wartosci atrybutu
decyzyjnego d jest rowny {Vclj ey Vg ). Atrybut decyzyjny d definiuje podziat
CLASS ;; (d) ={X,, X,,..., X, }zbioru obiektéw U , gdzie:
X, ={xeU: f(d,x)=vi}dla 1<K <r. Podziat CLASS; (d) jest nazywany klasyfikacja obiektéw

w DT ,a X, jest k -ta klasa decyzyjna.

5) Jako$¢ przyblizenia klasyfikacji definiujemy jako:
r B X
}/(B,d)zl POSB(d)|=Zk:1_( k)’ )
|U | U |

gdzie: POS; (d) - B — pozytywny obszar klasyfikacji.

Za jakos¢ przyblizenia klasyfikacji odpowiada jadro. Zawiera ono te atrybuty, ktérych usuniecie z tablicy
decyzyjnej powoduje spadek jakosci przyblizenia.

°R.K. Nowicki, wyd. cyt., s. 10-11.
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6) Redukt ' jest minimalnym podzbiorem atrybutow, ktéry umozliwia taka sama klasyfikacje elementéw
uniwersum, jak i catego zbioru atrybutéw. Inaczej méwiac, atrybuty, ktére nie naleza do reduktu, sg zbedne
w odniesieniu do klasyfikacji elementéw uniwersum.

Reduktem'' w tablicy decyzyjnej IT = (U, A) nazywamy podzbiér B < A wtedy i tylko wtedy, gdy:
dla kazdego X €U zachodzi |5(X) = 1,(X), dla kazdego podzbioru C < B pierwszy warunek jest niespetniony.

W przypadku tablicy decyzyjnej DT = (U, Au{d}) mozna poda¢ inng definicje reduktu. Podzbior B < A
nazywany jest reduktem wzglednym w tablicy DT wtedy i tylko wtedy, gdy: 7(B,X) = (A, X) .

Pojecie reduktu (wykorzystywanego do wykrywania nadmiarowosci danych w tablicy informacyjnej)
definiowane jest tylko dla obiektéw obecnych w tablicy decyzyjnej (nie sa uwzgledniane zadne obiekty poza
nig). W tablicy moze sie pojawi¢ wiecej niz jeden redukt, a ich cze$¢ wspdlna okredlana jest jadrem (core).
Poszukiwanie wszystkich reduktéw to problem o ztozonosci wyktadniczej. Jgdro zbioru atrybutéw A jako czesci
wspolnej reduktéw zbioru A definiuje sie  CORE(A) = "RED(A). Redukty maja za zadanie edukcje
nadmiarowej informacji i ekstrakcje regut decyzyjnych. Ich wiasciwosci oméwiono dokfadniej m.in. w pracy Z.
Pawlaka'.

7) Reguly decyzyjne R dla tablicy decyzyjnej DT = (U, Au{d}) maja nastepujaca postac:
jezeli P to  (f(d,x)=V]), (6)

gdzie:

P — koniunkcja warunkéw (f(a;,X)=Vv,),

d — atrybut decyzyjny przyjmujacy wartosci z dziedziny Vd .

J. Stefanowski w swojej rozprawie wyrdznia dwa typy regut: generowane z przykltadéw nalezacych
do dolnych przyblizen klas decyzyjnych - tzw. regufy mozliwe (possibile) i do gérnych przyblizeh - tzw. reguty
pewne (certain). Ich zapis przedstawit przy uzyciu ponizszych definicji.

Niech [Wi] oznacza zbiér obiektdw spetniajgcych wyrazenie W;, a wiec {xeU: f(ai ,X) = Vai} Zauwazmy,

ze [w, AW;]=[w,]n[w;], stad dla uproszczenia stosowany bedzie zapis: jezeli P, to Q , gdzie:

Q=(f(d,x)=vJ).
Mowimy, ze obiekt x jest dopasowany do czesci warunkowej reguty r lub reguta pokrywa (covers) obiekt, jesli
X € [P]. awspiera (supports) regute r, jesli x e [P A Q].

Regutq pewnqg w tablicy DT jest reguta decyzyjna r spetniajaca warunek [P] < [Q], a regutq mozZliwg reguta

spetniajaca warunek [P] < Z\(Xj) przy zatozeniu, ze X, =[Q]".

Minimalne reguly decyzyjne to takie, ktére majg minimalng liczbe argumentéw (warunkowych), czyli zostaly
wygenerowane dla najkrétszych reduktow.

Zbiory przyblizone jako metoda radzenia sobie z niespdjnymi (lub niekompletnymi) danymi, jest jedng
z najszybciej rozwijajacych sie metod sztucznej inteligencji. Jak wskazuje prof. Tadeusiewicz ,w prostocie tej
metody jest bardzo duzy potencjat rozwoju [...]1 juz od trzydziestu lat naukowcy na catym swiecie teorie i praktyke
zbioréw przyblizonych rozszerzaja, wzbogacaja i stosuja do réznych celéw - i wydaje sie, ze jeszcze na diugo im
starczy tej inspiracji’™. Jednak pomimo szeregu zastosowan teorii zbioréw przyblizonych (m.in. w matematyce,
informatyce, finansach, marketingu, lingwistyce, farmakologii, naukach o ziemi, naukach spotecznych, biznesie,
przemysle, medycynie ) i kilku tysiecy publikacji (badan i opracowan) na jej temat (tu jako przyktady mozna

1°Z. Pawlak, Rough set Elements. [w:] L. Polkowski, A. Skowron (eds.), Rough Sets in Knowledge Discovery Heidelberg, Physica-Verlag 1998, s. 10-30.

' J. Stefanowski, Algorytmy indukgji regut decyzyjnych w odkrywaniu wiedzy, Rozprawa habilitacyjna, Wydawnictwo Politechniki Poznaniskiej, Seria Rozprawy
361, Poznan 2001.

12 7. Pawlak, Zbiory przyblizone...

13). Stefanowski, Algorytmy indukcji regut decyzyjnych w odkrywaniu wiedzy, Rozprawa habilitacyjna, Wydawnictwo Politechniki Poznariskiej, Seria Rozprawy
361, Poznan 2001.

' R. Tadeusiewicz, http://ryszardtadeusiewicz.natemat.pl/150285,polska-wyspa-w-archipelagu-sztucznej-inteligencji-zbiory-przyblizone, (06.04.2016r).

> W. Podraza, Modyfikacja zastosowania teorii zbioréw przyblizonych w medycynie w celu ograniczenia btedéw przypadkowych, PAK 8/2000.
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poda¢ prace: M. Libery i W. Waligéry'é, M. Klimkiewicza i K. Moczulskiej'’, M. tatuszynskiej, A. Wawrzyniak,
B. Wasikowskiej, E. Galindo, J. Cruz Sandovalbrak'®, B. Kostek™, E. Stepien®, A. Wawrzyniak i B.Wasikowskiej?',
A. Mrézek i L. Plonki?, B. Ludwiszewskiego, K. Redlarskiego i J. Wachowicza®, A. Piegata?) to w literaturze
przedmiotu nie zauwaza sie (brak ich lub nie zostaty nigdy opublikowane) przyktadéw zastosowan w obszarze
kultury. Ponadto, analizujgc wyniki badan uzyskane w przytoczonych przyktadach, nasuwa sie wniosek, iz warto
bytoby je dodatkowo poddal krytycznej ocenie eksperta (niektdrzy autorzy to sugeruja, niemniej jednak
w zadnej z pozycji nie znalazty sie takie interpretacje).

Na otrzymanej z Teatru prébie danych i w oparciu o przedstawiong metodologie przeprowadzono badania,
ktérych rezultaty przedstawiono w kolejnej czesci pracy.

Raport z przeprowadzonych badan

Przeprowadzona analiza miata na celu opracowanie algorytmu decyzyjnego pozwalajacego przewidzieé
liczbe widzéw, ktérzy odwiedza Teatr w zaleznosci od tego, jaki typ wydarzenia bedzie sie odbywa¢, czy bedzie
to premiera, czy stata pozycja w repertuarze. Informacja o typie sprzedanego biletu miata réwniez pozwoli¢ na
oszacowanie przewidywanych wplywéw z wydarzenia.

Badaniu poddano pétroczny repertuar instytucji na podstawie raportdw generalnych ze sprzedazy
(dla zbiorczej liczby spektakli).

W badaniach przyjeto nastepujace:

1) atrybuty warunkowe:

Atrybut Typ wydarzenia (q1) Atrybut Premiera (g2) Atrybut Typ biletu (g3)

q1l Etykieta lingwistyczna q2 Etykieta lingwistyczna q3 Etykieta lingwistyczna
1 Operetka 1 Tak 1 Familijny

2 Opera 2 Nie 2 Normalny

3 Balet 3 Nota

4 Spektakl goscinny 4 Zaproszenie

5 Spektakl dla dzieci 5 Pracowniczy

6 Koncert 6 Zbiorowy

7 Musical

2) atrybuty decyzyjne:
Liczba sprzedanych biletow

d1 Etykieta lingwistyczna

1 0-49 biletéw (mato)

2 50-109 biletéw ($rednia ilo$¢)
3 110 i wiecej biletéw (duzo)

' M. Libera, W. Waligéra, Zastosowanie teorii zbioréw przyblizonych do oceny wptywu wilasciwosci materiatowych elementéw ze stali 100Cr6 na ich
powierzchniowa trwato$¢ zmeczeniowa, Komisja Budowy Maszyn PAN, vol. 30 nr 2. Poznan 2010.

7 M. Klimkiewicz, K. Moczulska, Zastosowanie zbioréw przyblizonych do analizy satysfakgji klientéw serwisu pojazdu, Inzynieria Rolnicza 2008; 1(99): 165-172.
M. Latuszynska, A. Wawrzyniak, B. Wasikowska, E. Galindo, J. Cruz Sandoval, Teoria zbioréw przyblizonych w wykrywaniu regut zachowar zakupowych kobiet i
mezczyzn podczas kupowania telefonéw komérkowych, Studia Informatica nr 35/2014. s. 65-76.

19 B. Kostek, Zastosowania metod inteligentnych w akustyce, Modelowanie inzynierskie nr 32. s. 273-280. Gliwice 2006.

2 E. Stepien, Analiza opinii o dostepnosci ksigzki w bibliotece metodami zbioréw przyblizonych: studium metodologiczne, PTINT Praktyka i Teoria Informacji
Naukowej i Technicznej. Tom 8, nr 2 (30), s. 7-15. Warszawa 2000.

21 A. Wawrzyniak, B. Wasikowska, Badanie preferencji wyborczych mieszkancow wojewdédztwa zachodniopomorskiego przy uzyciu zbioréw przyblizonych,
Studies & Proceedings of Polish Association for Knowledge Management Nr 56, 2011.5.218-229.

2 A, Mrozek, L. Ptonka, Analiza danych metoda zbioréw przyblizonych. Zastosowania w ekonomii, medycynie i sterowaniu, Akademicka Oficyna Wydawnicza PLJ,
Warszawa 1999.

# B. Ludwiszewski, K. Redlarski, J. Wachowicz, Wykorzystanie zbioréw przyblizonych w analizie Kansei. Proceedings of the Conference: Interfejs uzytkownika -
Kansei w praktyce, Wydawnictwo PJWSTK. Warszawa 2010, 5. 21-27.

2 A. Piegat, Zastosowania zbioréw przyblizonych w ekonomii, wyktady - rekopis powielony, Uniwersytet Szczeciriski, Szczecin 2005.
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Definicje te pozwolity opracowa¢ tabele informacyjna (ktérej fragment przedstawia tab. 1) dotyczaca liczby
widzéw odwiedzajgcych instytucje kultury.

Lp. Typ wydarzenia Premiera Bilet Liczba sprzedanych biletéw ;:r::;:':::::::’:lz
1. musical tak normalny 50-109 (Srednio) 97
2. musical tak nota 110-wiecej (duzo) 152
3. musical tak pracowniczy 0-49 (mato) 22
4, musical tak zaproszenie 50-109 ($rednio) 101
5. musical tak zbiorowy 0-49 (mato) 37
6. spektakl dla dzieci nie familijny 50-109 (Srednio) 57
7. spektakl dla dzieci nie normalny 50-109 (Srednio) 94
8. spektakl dla dzieci nie nota 50-109 ($rednio) 106
88. koncert nie Zbiorowy 0-49 (mato) 43

Tabela 1. Tabela informacyjna
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tab. nr 1. zostata nastepnie przeksztatcona do postaci zakodowanej (ktérej fragment przedstawia tab. nr 2.):

Lp. q1 q2 q3 di
1. 7 1 2 2
2. 7 1 3 3
3. 7 1 5 1
4, 7 1 4 2
5. 7 1 6 1
6. 5 2 1 2
7. 5 2 2 2
8. 5 2 3 2
88 6 2 6 1

Tabela 2. Posta¢ zakodowana danych
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na podstawie przedstawionej tab. nr 2., przy petnym zbiorze 3 atrybutéw warunkowych, rodzina P* zawiera
46 elementarnych zbioréw warunkowych:
EO=[1};E1=[2; E2=[3];E3=[4];E4 =[5];E5=[642];E6 =[7 45 60]; E7 = [8 43 61];
E8 =[94462];E9=[1046];E10=[1137 56]; E11 =[1236 55]; E12 =[13 38 57]; E13 =[14 39 54]; E14 = [15 41 59];
E15=[164058];E16 =[17 27 52 68]; E17 = [18 2948 67]; E18 = [19 30 49 66]; E19 = [20 32 51 64]; E20 =[21 31 50
65]; E21 =22 28 53]; E22 = [23]; E23 = [24]; E24 = [25]; E25 = [26]; E26 = [33]; E27 = [34]; E28 = [35]; E29 = [47 63];
E30 =[69 78]; E31 =[70 80]; E32 = [71 81]; E33 = [72 83]; E34 = [73]; E35 = [74]; E36 = [75]; E37 = [76]; E38 = [77];
E39 = [79]; E40 = [82]; E41 = [84]; E42 = [85]; E43 = [86]; E44 = [87]; E45 = [88], ktorych prezentacje graficzng
przedstawiono narys.nr 1.
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Rysunek 1. Zbiory elementarne
Zrédto: Opracowanie wlasne.

Na podstawie zbioréw elementarnych wyrézniono 3 zbiory decyzyjne:
NX;=[3591113141618192022242528293031343537383940434447485354565758616263 65
6668707173757679 808286 87 88]

card (Xq)=49,

2)X;=[146781021414246 49 50 74]
card (X;)=13,

3)X35=[2121523262732333645515255596064 697277788183 84]
card (X5)= 23,
a nastepnie okreslono dolne i gérne przyblizenia konceptow decyzyjnych X, X, i X5 (rys. 2 i 3) oraz jakos$¢
i doktadnos¢ rodziny konceptdéw decyzyjnych Xi, Xz i Xs.
Jakos¢ przyblizenia rodziny konceptéw decyzyjnych:

61/88 =0,69 =k
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DP (X,)

e MAO
® SREDNIO
® puzo

DP (X))

g2 PREMIERA E20

£y 00@

93 RODZAJ BILETU 2 2
1 1 ql TYP WYDARZENIA

Rysunek 2. Dolne przyblizenia konceptow decyzyjnych X1, X2 i Xs
Zrédto: Opracowanie wlasne.

o MALO
® SREDNIO
® puzo

g3 RODZAJ BILETU 2 2
1 1 gl TYP WYDARZENIA

Rysunek 3. Gorne przyblizenia konceptow decyzyjnych X1, Xz i Xz
Zrédto: Opracowanie whasne.

Pozytywny obszar rodziny D_ przy atrybutach warunkowych {g1, g2, g3} okres$lono nastepujaco:
PosD_=E2uUE4UvE8UEIOUE12VE1I3UEI5UET7UE2T1 UE23 UE24 UE27 UE28B U E29 UE3T1 UE34 U E36 L E37
VE39UvE40UE42VvE43 UE44 VE4AS5 VEQOUE3UVESUEQUE35SUET UETTUE22 UE25 UE26 UE30 LE33 U E38 U E41
PosD_=[359111314161822242528293435373839404447485354565758626367707375767980
8285868788146104246742122326333655697277788384]

Obszar pozytywny rodziny konceptéw decyzyjnych:

pos(D*) = 24: card (DP(X;))=61

i=1
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Pozytywny obszar zawiera 61 przyktadéw. Jakos¢ przyblizenia rodziny D_ wynosi: (D_) = 61/88 = 0,693, co
oznacza to, iz 69,3% przyktadéw pozwala generowac reguly pewne. Doktadnos¢ przyblizenia rodziny konceptéow

decyzyjnych D_ wynosi:

Kolejnym etapem badan byto wyznaczenie reduktéw bezwzglednych i wzglednych zbioru atrybutdéw warun-
kowych oraz wzglednej istotnosci atrybutdw warunkowych. Na tej postawie mozna byto wyrdznié nastepujace

=61/111=0,549 (D_)=61/111=0, 549

zbiory elementarne (graficzna prezentacja w wybranej przestrzeni na rys. nr 4):

Eo=[12345]

E1=[678910424344454647 6061 62 63]
E2=[111213141516363738394041 545556 57 58 59]
E3=[17181920212227282930313248495051525364656667 68]

E4=1[23 24 25 26]
E5=[33 34 35]

E6=[69707172787980818283]

E7=1[7374757677]
Es =[84 85 86 87 88]

q, PREMIERA

Rys. 4. Elementarne zbiory warunkowe w przestrzeni {q1, q2}

E2

Zrédto: Opracowanie wiasne.

q, TYP WYDARZENIA

ES

3

® MAtO
SREDNIO
® DUZO

Kolejno podjeto préby redukcji atrybutéw, w wyniku czego wywnioskowano, ze:

1. Obszar PosD_1 nie zawiera przykladéw w przestrzeni g1, g2, natomiast obszar PosD_ w przestrzeni g1, g2,
g3 zawiera 29 przyktadow. Oznacza to, iz atrybut g3 jest rdzeniem zbioru P, a zbiér P1 = g1, g2 nie jest
reduktem wzglednym zbioru P = q1, g2, g3. Jakos¢ przyblizenia rodziny D_1 wynosi (D_1) = 0, co oznacza,
Ze nie sg generowane reguty pewne. Wzgledna istotnos¢ atrybutu g3 wynosi 1, z czego wynika, ze atrybut

g3 jest nieusuwalny.

2. Jakos¢ przyblizenia rodziny D_2 wynosi (D_2) = 44.
44= 0, 5 co oznacza, ze 50% przykladéw pozwala na generowanie regut pewnych. Wzgledna istotnos¢

Eb

atrybutu g2 wynosi 0,2785 i jest r6zna od zera, z czego wynika, ze atrybut g2 jest nieusuwalny.

3. Obszar PosD_3 zawiera 4 przyktady w przestrzeni g2, g3, natomiast obszar PosD_ w przestrzeni q1, g2, g3
zawiera 46 przykltadow. Oznacza to, iz atrybut q1 jest rdzeniem zbioru P, a zbidér P3 = g2, g3 nie jest

reduktem wzglednym zbioru P =q1, g2, g3.

Jakos¢ przyblizenia rodziny D_3 wynosi (D_3) = 4/80 = 0,0454 co oznacza, ze 4,5% przykltadéw pozwala na

generowanie regut pewnych.
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Wzgledna istotno$¢ atrybutu g1 wynosi 0,9345 i jest réozna od zera, z czego wynika, ze atrybut q1
jest nieusuwalny.

Podsumowujac krotko powyzsze: poniewaz nie istnieje taki minimalny i niezalezny podzbiér Pi zbioru P, ktéry
by posiadat identyczng relacje nierozréznialnosci (identyczng rodzine zbioréw elementarnych Ei), zbiér P nie
posiada reduktdow bezwzglednych. Zbiér atrybutéw warunkowych P{q1, g2, g3} nie posiada reduktow
bezwglednych ani wzglednych, wiec atrybuty warunkowe q1, g2 oraz g3 stanowia rdzen bezwzgledny
i jednoczesnie rdzen wzgledny zbioru atrybutéw warunkowych.

W nastepnym kroku opracowano algorytm decyzyjny, wyznaczono wsparcie, pewnos¢ i site dla regut
nieuproszczonych i podzielono algorytm na cze$¢ dobrze i Zle zdefiniowana. Cze$¢ dobrze zdefiniowana
uzyskano po usunieciu regut sprzecznych z petnego algorytmu decyzyjnego, na podstawie zbioréw elementarnych
E; stanowiacych dolne przyblizenie konceptdéw decyzyjnych Xi. Fragment zaprezentowano w tab. nr 3.

Reguta ql q2 q3 d1 | Liczbaprzykladéw | Wsparcie Pewnos¢ Sita
R1 7 1 2 2 1 1 1 0,01

R2 7 1 3 3 1 1 1 0,01

R3 7 1 5 1 1 1 1 0,01

R4 7 1 4 2 1 1 1 0,01

R5 7 1 6 1 1 1 1 0,01

R6 5 2 1 2 2 2 1 0,02

R9 5 2 5 1 3 3 1 0,03

R10 5 2 6 2 2 2 1 0,02

R11 1 2 1 1 3 3 1 0,03
R2312/29/38/50 NOT2OR5 2 2 3 3 3 1 0,03
Rs1/13/24/39/3018 NOT 5 2 3 1 3 3 1 0,03

Tabela 3. Zbiér wszystkich uzytecznych regut w formie zakodowanej
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Po uproszczeniu regut podobnych ponownie wyliczono wsparcie, pewnos$¢ i site regut uproszczonego
algorytmu decyzyjnego (czesci dobrze i Zle zdefiniowanej) oraz zbadano je pod katem ich uzytecznosci.

Interpretacja wynikéw przeprowadzonych badan i wnioski

Zastosowanie teorii zbioréw przyblizonych prof. Pawlaka pozwolito na podstawie proby danych
pomiarowych uzyskal zestaw 27 regut charakteryzujacych okreslony proces decyzyjny. Przeprowadzone
badania potwierdzity Scistg korelacje typu wydarzenia, rodzaju sprzedanego biletu i statusu wydarzenia, jako
tych, ktére scisle determinuja liczbe widzow.

Analiza regutl implikujacych niska sprzedaz wydarzen kulturalnych: (d1 = 1) — [(q1=7) AND (q2=1) AND
(93=5)1 OR [ (q1=7) AND (q2=1) AND (g3=6) ] OR [(q1=7) AND (q2=2) AND (g3=1)] OR [(q1=2) AND (q2=2) AND
(@3=1)1 OR [(q1=5) AND (q2=2) AND (q3=4)] OR [(q1=6) AND (q2=1) AND (g3=4) ] OR [(q1=6) AND (q2=1) AND
(93=3) 1 OR [(q1=6) AND (g2=1) AND (g3=5)1 OR [(q1=4) AND (q2=2) AND (g3=4) ] OR [(q1=1) AND (g2=2)
AND (g3=1)1OR [(q1=1) AND (q2=2) AND (q3=4) ] OR [(q1=6) AND (q2=2) AND (gq3=4) 1 OR [(q1=6) AND (q2=2)
AND (q3=6) 1 OR [(q1=3) AND (q2=2) AND (q3=5) ] OR [(q1=5) AND (q2=2) AND (g3=5)] OR [(q1=6) AND (q2=2)
AND (g3=5) ] OR [(q1=1) AND (q2=2) AND (g3=5) ] OR [(g2=2)] AND [(gq3=3)] AND [(q1= NOT 5)]
pozwolita na wyciggniecie nastepujacych wnioskow:

1. Pracownicy teatru niechetnie kupuja bilety na premiery musicalu, popremierowe spektakle dla dzieci,

operetki i balet oraz koncerty (bez wzgledu na to, czy jest to premiera, czy nie);
2. Rodziny rzadko wybieraja popremierowe opery, operetki i musicale;
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3. Bilety-zaproszenia na premiere musicalu lub koncertu, popremierowe spektakle goscinne, operetke,
spektakl dla dzieci nie cieszg sie zainteresowaniem;
4, Zorganizowane grupy widzéw rzadko wybierajg popremierowe koncerty.
O niewielkim zainteresowaniu wymienionymi wydarzeniami swiadczy réwniez fakt, ze ich udziat w sprzedazy

stanowi jedynie 9%.
Analiza regul implikujacych $rednig liczbe sprzedanych biletéw: (d1 = 2) — [ (q1=6) AND (q2=1) AND
(93=2)1 OR [ (g1=7) AND (g2=1) AND (g3=2)] OR [ (q1=7) AND (g2=1) AND (q3=4) ] OR [(q1=5) AND (q2=2) AND
(93=1) 10R [(q1=5) AND {gq2=2) AND (g3=6)]

Whioski

1. Na premierowe koncerty (bilety w najwyzszej cenie) chetnie przychodzg klienci indywidualni
(bilet normalny);

2. Rodziny wybieraja popremierowe spektakle dla dzieci;

3. Na premiere musicalu sprzedano najwiecej biletéw normalnych. (Jest to wazny wynik, poniewaz
bilet normalny ma najwyzsza cene i generuje najwieksze wptywy do kasy Teatru).

Na wymienione wydarzenia sprzedaje sie ok. 20% wszystkich biletdw.

Analiza regutl implikujacych wysoka sprzedaz: (d1 =3) — [(q1=7) AND (gq2=1) AND (g3=3) ] OR [(q1=6)
AND (g2=1) AND (g3=6) ] OR [(q1=4) AND (g2=2) AND (q3=6)] OR [(q2=2)] AND [(q3=2)] AND [(q1=NOT 2 OR 5)]
potwierdza, iz:

= pracownicy Teatru kupili najwiecej biletéw na popremierowy musical;

= klienci indywidualni nie wybierali popremierowych oper i spektakli dla dzieci. Najwiecej widzoéw
odnotowano za$ na premierze musicalu oraz na premierowych spektaklach goscinnych - wydano wéwczas
ponad 20% ze wszystkich wystawionych biletdw na note (wynika to z tego, iz zwyczajem Teatru jest
zapraszanie na premiery gosci, ktorym przekazywane sg bezptatne bilety).

Jako podsumowanie przeprowadzonych badan nalezy wskaza¢, iz liczba przykladéw (danych przekazanych
do badan przez instytucje) byta daleko niewystarczajaca dla tak duzej liczby mozliwych regut i nie dziwi, ze
wykryte reguty byly stabo wsparte przykladami. W przysztosci nalezatoby rozszerzy¢ badania o dane za inne
sezony artystyczne, a ostateczng interpretacje wynikdédw poddac krytycznej ocenie eksperta. Niemniej jednak cel
pracy zostat osiggniety, potwierdzono mozliwos¢ wykorzystania teorii zbiorow przyblizonych jako praktyczne
narzedzie do analizy sprzedazy wydarzen kulturalnych. Podjeta préba wnioskowania (nawet przy ograniczonej
liczbie danych) data juz nawet na tym etapie matematyczne uzasadnienie popularnosci konkretnych propozycji
repertuarowych (uzyskano informacje ktére atrybuty decydujg o wyzszej sprzedazy) oraz wstepne rekomendacje
dla dalszych planéw instytugji.

The theory of rough sets in the analysis
of sales of cultural events

Summary:

This article focuses on the possibilities of potential of the rough set theory to analyze sales of tickets for cultural events.
An attempt was carried out for develop an algorithm enabling solve the problem of decision-making related to the choice of
the best-selling repertoire items. The study also addresses the problem of assessing the reliability of the data collected in the
context of compliance another isolated objects on the basis of dependence between them. The starting point for research
was speculated that the number of tickets sold for a given type is associated with type of events that are offered and sales
analysis have been performed to determine, among which groups of customers a given offer a enjoy (or no) interest. Carried
out in this area research have unambiguously concluded, which client uses this offer. In the longer time gives the possibility
adapt to customer of repertoire plans and enhance ticket sales for cultural events.

Keywords: rough sets theory, sales of tickets for cultural events
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