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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 203) (nr 2)

26 lutego 2020 r.

Podkomisja nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 203),
obradujgca pod przewodnictwem posta Edwarda Siarki (PiS), przewodnicza-
cego podkomisji, rozpatrzyta:

— rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 203).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Kubiak dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Beata
Janoweczyk szef Wydzialu Ryzyka i Planowania RCB, Mirostaw Sobolewski glowny specjalista
w Wydziale Ryzyka i Planowania RCB, Robert Tyszkiewicz doradca ds. obstugi legislacyjnej RCB,
Witold Skomra doradca RCB, Edyta Muszynska zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Ludno-
§cii Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojciech Radecki
naczelnik wydzialu w Departamencie Ochrony LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA, Anna
Stanislawek starszy specjalista w Departamencie Ochrony Ludnos$ci i Zarzgdzania Kryzysowego
MSWiA, Radostaw Marciniak gléwny specjalista w Departamencie Prawa i Bezpieczenstwa Poza-
militarnego Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Andrzej Szyszko zastepca dyrektora Departamentu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Aktywow Panstwowych, Bartosz Pelk
naczelnik wydzialu w Departamencie Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MAP, Zbigniew
Wlodarczyk gtéwny specjalista w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyz-
szej Izby Kontroli, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa, Antoni Podolski doradca
posta Marka Biernackiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Ornat, Magda Jedynak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Stawomir Osuch - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Otwieram posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Chce bardzo serdecznie powita¢ na dzisiejszym posiedzeniu pana generala Marka
Kubiaka, dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa. Witam panstwa dyrektorow,
zastepcow dyrektorow, prezesow, naczelnikow i wszystkich przedstawicieli instytucji,
ktorzy zostali zaproszeni na nasze posiedzenie.

Stwierdzam, ze mamy kworum.

W porzadku dnia mamy rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw. Rozumiem, ze nie ma uwag
do przedstawionego porzadku?

Dziekuje bardzo, stwierdzam, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal przyjety.
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OtrzymaliScie panstwo materialy, jak tez stosowne poprawki legislacyjne. Lgcznie
jest ich siedemdziesigt dwie. OtrzymaliScie panstwo rowniez cztery inne poprawki —
do druku nr 203. W trakcie procedowania bedziemy na ten temat dyskutowac.

Na samym poczatku chce zaproponowac, zebySmy poprawki legislacyjne, ktore Biuro
Legislacyjne zaproponowalo, przyjeli tacznie, co bardzo utatwi nam prace. Czy jest zgoda
na taki tryb procedowania?

Nie ma sprzeciwu.

Zaczne procedowanie od przeglosowania tych poprawek. Czy tak mozna, panie mecenasie?

Tak.

Przystepujemy do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw. Czy do tytutu sg jakie§ uwagi?

Nie ma. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy tytul ustawy.

Zostaly zgloszone poprawki przez Biuro Legislacyjne, jest ich tgcznie siedemdziesiagt
dwie. Prosze Biuro o kilka sl6w na ich temat, abySmy mogli je blokowo rozpatrzyc.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Jakub Bennewicz:

Poprawki te majg charakter legislacyjny. Wiekszo§¢ z nich dotyczy ujednolicenia ter-
minologii, uspdjnienia projektu, niektére majg za zadanie dostosowanie terminologii
projektu do ustawy nowelizowanej. W kilku przypadkach zmiany majg charakter nieco
dalej idacy, ale wtedy bedziemy zabierali glos i je komentowali — chodzi o te poprawki,
ktorych charakter jest nieco inny, niz ten, ktory okreslitem przed chwilg.

Korzystajac z tego, ze jestem przy glosie, chciatbym prosi¢ podkomisje o upowaznie-
nie dla Biura do dokonywania oczywistych poprawek redakcyjnych, takich jak spojniki,
przecinki itd.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Mysle, ze nie ma w tej kwestii sprzeciwu — stwierdzam, ze wyraziliSmy zgode na wno-
szenie oczywistych poprawek przez Biuro Legislacyjne.
Czy do poprawek zgloszonych przez Biuro Legislacyjne pan dyrektor chce sie usto-
sunkowac?

Dyrektor Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa Marek Kubiak:
Panie przewodniczacy, wszystkie te poprawki przyjmujemy.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Jest zgoda rzadu na przyjecie tych poprawek, dziekuje bardzo.

Czy ze strony pan i panéw postowie sg jakie§ uwagi lub pytania?

Nie ma uwag. Stwierdzam, ze poprawki legislacyjne do projektu ustawy o zmianie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw, w liczbie siedemdzie-
sieciu dwoch - ja je przejmuje — zostaly przyjete. To nam utatwi procedowanie.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 1 w art. 1... czy jest zgoda, zebySmy robili
to zmianami? Poniewaz art. 1 jest bardzo merytoryczny to rozpatrywatbym go szczego-
fowo, czyli zmianami i literami, zeby tatwiej bylo odniesc sie do proponowanych zmian.

Czy do sg uwagi do zmiany w art. 1 pkt 1 lit. a)?

W tym punkcie mamy, w stosunku do pierwotnej ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
te wazna kwestie, ktéra jest podnoszona w zaproponowanych zmianach, a odnoszaca sie
do dziedzictwa kulturowego.

Czy pan general moze sie wypowiedzie¢ na ten temat?

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Szanowni panstwo, w definicji sytuacji kryzysowej zostal dopisany element zwigzany
z dziedzictwem kulturowym, co bylo zdeterminowane naciskiem ze strony Unii Euro-
pejskiej, jezeli chodzi o ochrone tego typu doébr.
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom europejskim, rowniez w naszym prawodawstwie
staramy sie zmienié to pojecie.
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Wydaje sie, ze przy naszym do$wiadczeniu historycznym ochrona dziedzictwa kulturo-
wego powinna by¢ dla nas jasna. Wydaje mi sie, ze definicja sytuacji kryzysowej uzupet-
niona o dziedzictwo kulturowe jest waznym elementem.
Rozumiem, ze panstwo poslowie nie zglaszajg innych uwag?
Pan poset Biernacki, bardzo prosze.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Tak samo zostalo dopisane zakldcanie obslugi tych organéw... gdyby mozna bylo usty-
sze¢ kilka slow na ten temat.

Doradca w RCB Witold Skomra:
Dopisanie uwag o zaklécaniu obstugi tych organéw rozszerza zakres pojecia infrastruk-
tury krytycznej. Zakladamy, ze sytuacja kryzysowa moze wynikac¢ z tego, ze zabraklo
zasobow lub informacji. Innymi stowy, minister nie ma niezbednych informacji do tego,
zeby sytuacjg zarzgdzaé. To jest jedno z rodzajow zdarzen, ktére moze doprowadzié
do sytuacji kryzysowej.
Dlatego ochrona funkcjonowania organéw administracji publicznej, jako dobra chro-
nionego, rowniez powinna by¢ wlaczona do tej ustawy.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan posel Biernacki, prosze bardzo.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Gdybyscie panowie mogli przedstawic jaki§ przyklad sytuacji kryzysowej w sferze dzie-
dzictwa kulturowego, jak to jest umiejscowione.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Generalnie chodzi tutaj o zabytki, zagrozenie tych dobr.
Pani Janowczyk, bardzo prosze.

Szef Wydzialu Ryzyka i Planowania RCB Beata Janowczyk:
Wyjaéniam, ze chodzi o wszelkie mozliwe zagrozenia dla obiektéw zwigzanych z dzie-
dzictwem kulturowym, np. w przypadku wystapienia powodzi.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Mieli$my takie sytuacje, ze takie obiekty zostaty zalane a w podziemiach przechowywane
byly wazne dokumenty historyczne. Tak to rozumiem i rozumiem, ze dobrze myslimy.
Czy do lit. a) w pkt 1 sg jeszcze jakie§ uwagi lub pytania?
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, do tego mamy jedng poprawke, ktora zostala juz przyjeta w bloku,
wiec nie bedziemy sie powtarzac.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Tak, to juz przyjeliSmy w bloku siedemdziesieciu dwoch poprawek legislacyjnych.

Stwierdzam, ze zmiana 1 w pkt a) zostala przyjeta.

Teraz zmiana 1 pkt b) — w tej zmianie mamy, w uzupelnieniu tego katalogu, oprocz
zaopatrzenia w wode rowniez odprowadzenie Sciekow. Rozumiem, ze to jest poklosie
sytuacji warszawskiej? Wydaje sie, ze jest to dosc¢ logiczne.

Czy do tego majg panstwo jakie§ pytania lub uwagi?

Nie ma.

Rozumiem, ze podkomisja rozpatrzyla zmiane 1 w pkt b).

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 3 w pkt ¢) — tu mamy calkiem nowg definicje,
czy tak?

Pan Skomra, prosze bardzo.
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Doradca w RCB Witold Skomra:
Ta definicja byla w rozporzadzeniu a teraz zostala przeniesiona do ustawy. Ona juz
wezesniej funkcjonowala, tylko w tej chwili jest przeniesiona do ustawy.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
O to pytam, zeby od razu takie rzeczy dopowiada¢, bo to pojawia sie w stowniczku.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, poza poprawka, ktorg mamy do tego przepisu, nie mamy nic wiecej.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Czy panstwo postowie majg jakie$s uwagi lub pytania?

Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 1 pkt c).

Zmiana 1 pkt d) - czy panstwo postowie majg jakie$ uwagi lub pytania?

Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 1 pkt d).

Zmiana 1 pkt e) - tu mamy nowe pojecie ryzyka, czy panstwo postowie maja jakie§
uwagi lub pytania?

Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 1 pkt e).

Zmiana 1 pkt f) — mapa ryzyka, ona jest inaczej sformulowana niz w ustawie. Czy
panstwo poslowie majg jakie§ uwagi lub pytania?

Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 1 pkt f).

Zmiana 1 pkt g) — to jest rozbudowanie katalogu spraw zwigzanych z sytuacjami
krytycznymi, od pkt 12 do 21. Prosze to oméwic, panie generale, bo mamy nowe poje-
cia w slowniczku: ,matryca”, ,zarzadzanie ryzykiem”, ,analiza ryzyka” i ,,zagrozenie
hybrydowe”.

Wszystkie punkty w tym stowniczku, od 12 do 21, sg nowymi pojeciami, ktérych
wezesniej w ustawie nie bylo — prosze o krotkie omowienie.

Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:
Szanowni panstwo, omowie calg kwestie zwigzang z zarzadzaniem ryzykiem, natomiast
w kwestiach dotyczacych zagrozen hybrydowych przekaze glos kolegom.

Jezeli chodzi o zarzgdzanie ryzykiem — dlaczego sie to tu znalazto? Przede wszyst-
kim dlatego, ze w dotychczasowym porzadku prawnym to nie funkcjonowato. Obowigzek
taki nakiadajg na nas przepisy UE. Unijny mechanizm ochrony ludnosci jasno mowi,
ze musimy zarzadzac tym ryzykiem. Zeby zrobi¢ porzadek w przepisach i dokumentach
planistycznych zaproponowaliémy definicje, ktére wprowadziliSmy do stowniczka. Wyni-
kaja one przede wszystkim z unijnego mechanizmu ochrony ludnosci.

Poza tym sgtutaj uregulowane kwestie dotyczace reagowania na zagrozenia,
np. mowa jest o module zadaniowym, planach reagowania kryzysowego, ktére w odpo-
wiedni sposéb wprowadziliSmy do ustawy, zeby rozgraniczy¢ zarzadzanie ryzykiem
i reagowanie, zeby uporzadkowaé wszystkie fazy zarzadzania kryzysowego i dokumenty
w tym obszarze.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Teraz prosze o informacje odno$nie do zagrozenia hybrydowego.

Doradca w RCB Witold Skomra:
Ten element zostal wprowadzony przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych a poniewaz
nie ma tu dzi§ zadnego przedstawiciela MSZ powtoérze ich argumentacje.
Ot6z, zar6wno na forum NATO, jak i na forum UE, pojawiajg sie zadania zwigzane
z wplywem Rosji na rézne procesy zachodzace w kraju i pojawia sie konieczno§¢ monito-
rowania zagrozen, ktére w sposob rozproszony moze nie wskazujg na dzialalnoé¢ inten-
cjonalna, ale polaczone razem pokazuja, ze jest jeden sprawca. Mimo stosowania réznych
metod jego oddziatywania, trzeba zastosowac wobec niego jednolity sposéb oddziatywania.
Zarowno wykrycie, ze kto§ poprzez polaczone ataki, pozorne awarie techniczne,
wplyw falszywej narracji, fake newsy itd. probuje zakloci¢ proces wyborczy czy inne
dzialania, wymaga, po pierwsze, uznania, ze jest to dzialanie intencjonalne, po drugie,
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postarania sie o to, zeby na forum miedzynarodowym zostato to przypisane okreslonemu
sprawcy, co wcale nie jest takie proste.

To wymaga ustawowego upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych do dziatan,
zeby mogt podjac na forum miedzynarodowym dziatania wspierajace.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Pan posel Biernacki, prosze bardzo.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):

Pierwsza uwaga: sg cele polityczne, strategiczne lub wojskowe a gdzie sg cele ekono-
miczne? Moze zagrozenie hybrydowe bedzie skoncentrowane, tak jak bylo w Estonii,
przede wszystkim na celach ekonomicznych? To bylo uderzenie w system bankowy,
to bylo dzialanie asymetryczne ze strony jednego z panstw.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Jest tutaj mowa o zagrozeniu ekonomicznym.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):

Nie ma.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Jest, ,,...polityczne, militarne, ekonomiczne, spoleczne, prawne oraz informacyjne”.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):

Chodzi o cele, jest ,,cele polityczne, strategiczne i wojskowe” a powinno by¢ tez ,,ekono-
miczne”. Trzeba by¢ konsekwentnym.

Druga rzecz. Chce zapytac, czy konsultowaliscie te definicje z Agencjg Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego? Czy byly konsultacje, bo ABW od lat prowadzi na ten temat nie
tylko dzialania, ale tez prace teoretyczne i badania naukowe dotyczace wojny asyme-
trycznej, zagrozenia asymetrycznego?

Doradca w RCB Witold Skomra:

Ta definicja podlegala normalnemu procesowi legislacyjnemu i byla przedmiotem prac
Rady Ministrow. Dziala tez zesp6l zadaniowy przy Rzadowym Zespole Zarzadzania Kry-
zysowego, ktory zajmuje sie wylgcznie sytuacjg hybrydowa i ktory tez to zagadnienie
omawial.

OczywiScie nie ma dobrej definicji. NATO i UE postuguja sie réznymi definicjami. Nie
ma jednolitej definicji. Z tego, co prezentowali przedstawiciele MSZ, wynika, ze potaczyli
oni gléwne watki z definicji unijnej i definicji NATO-wskiej, natomiast ABW bralo w tym
aktywny udzial.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Jezeli czytamy definicje zagrozenia hybrydowego to w tej definicji jest powiedziane,
co rozumie sie przez zagrozenie hybrydowe. Pojawia sie okreSlenie, ze jest to zagroze-
nie ekonomiczne, spoleczne, prawne, czy informacyjne, natomiast nie wiem, w jakim
zakresie pan posel Biernacki chcial to umiescic.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):

Uwazam, ze powinno by¢ zapisane ,,nalezy przez to rozumiec¢ zaplanowane i skoordyno-
wane dzialania [...] ktére zmierzajg do osiggniecia celow politycznych, strategicznych,
ekonomicznych lub wojskowych”. Powinny by¢ zapisane cele, powinno to byé¢ w tym
katalogu.

Uwazam, ze jest to uwaga, ktéra powinna by¢ uwzgledniona, bo dalej méwimy o skut-
kach ekonomicznych. Tak mi sie wydaje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

,-..ktore zmierzajg do osiggniecia celéw politycznych, strategicznych lub wojskowych
oraz mogg laczy¢ rézne Srodki wywierania nacisku i uzaleznienia od potencjalnego
agresora, takie jak polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, prawne oraz infor-
macyjne”.

To jest kwestia budowy tej definicji, w ktorej pojecie ,,ekonomiczne” jest zawarte.
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Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Tak, ale to jest dopiero przy realizacji, natomiast przy celach nie ma.
Wydaje mi sie, ze to jest jeden z podstawowych czynnikow, przy zagrozeniach asyme-
trycznych jest to jeden z podstawowych elementéw, ktore sie pojawia.
Prosze o stanowisko rzadu.
Ja sie nie upieram, ale chcialbym zrozumieé, dlaczego tak jest.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
W tym szerokim pojeciu celow strategicznych umieszczaliSmy zagadnienia zwigzane
z dzialaniem na ekonomie, ale zasadniczo nie ma zadnych przeszkdd, zeby uwzglednié
w tej definicji wpisanie celu ekonomicznego.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze o opinie Biuro Legislacyjne, gdybySmy chcieli dopisa¢ tam oprocz ,,celow poli-
tycznych” réwniez ,,cele ekonomiczne”, tak by to musialo brzmie¢ wedlug propozycji
pana posla.

Legislator Jakub Bennewicz:
Ta zmiana mialaby charakter merytoryczny, wiec Biuro Legislacyjne nie ma do tego zad-
nych uwag. Wczesniej zwracaliSmy uwage, na spotkaniach roboczych z projektodawca,
ze cala ta definicja jest do$c trudna do rozszyfrowania, choé¢ rozumiemy, ze ciezko ja sfor-
mulowaé inaczej. Natomiast ta zmiana, ktérg pan poset zaproponowal, ma charakter
merytoryczny.

Legislator Stawomir Osuch:
Ma ona charakter merytoryczny i bardzo nowatorski. Podnosiliémy to na spotkaniu
roboczym, ze mogg by¢ podmioty panstwowe i niepanstwowe.

Jezeli wyjs¢ w kierunku propozycji pana posta Biernackiego to mozna to nieco ina-
czej zapisaé, w sposob jasniejszy: ,,...ktore zmierzaja do osiggniecia celow politycznych,
militarnych, ekonomicznych, spotecznych, prawnych, informacyjnych oraz moga taczyé
rozne $rodki wywierania uzaleznienia od potencjalnego agresora w tych dziedzinach”.

W tym momencie bylaby harmonia pomiedzy tym, co jest zapisane jako pierwsze cele
i p6zniej, co jest juz w sytuacji uzaleznienia od agresora. To jest jednak kwestia mery-
toryczna i my mozemy tylko sugerowaé ogélng konstrukcje zapisu, ale decyzja nalezy
do wnioskodawcow projektu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie posle, czy pan chce to oficjalnie zglosic jako poprawke? Wtedy musiatoby to by¢
na pismie. Wydaje mi sie, ze merytorycznie, przy tej propozycji, ktéra pan mecenas zglo-
sil, ta definicja nie ulega zmianie, nie wywracamy porzadku, ktory panstwo zapropono-
wali, jest tylko inne ujecie tej definicji.

Panie dyrektorze, czy mozna prosié¢ o stanowisko?

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Przyznam, ze czekam na przeanalizowanie tego, co powiedzial pan mecenas, bo musimy
jeszcze raz spojrzec na to kompleksowo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
JesteSmy w takiej sytuacji, ze nawet gdyby trzeba to bylo pézniej dopracowac to mamy
jeszcze posiedzenie Komisji i mozemy do tego wracic.

Jezeli rzad sie zgadza, to mam prosbe do pana posta, zeby to przygotowal na piSmie,
wtedy bedzie to uzgodnione z szefostwem. Unikniemy sytuacji, ze p6Zniej znajdziemy
sie w klopocie, ze beda jakie$ nieScisloéci a to jest powazna sprawa.

Rozumiem, ze nie ma innych uwag do zmiany zawartej w zmianie 1 pkt g)?

Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Jakub Bennewicz:
Jeszcze jedna watpliwosc legislacyjna, ktora sie nie przelozyla na poprawke Biura Legi-
slacyjnego, dotyczy to definicji matrycy ryzyka zawartej w podpunkcie 12. Jest tam mowa
o tym, ze przez "matryce ryzyka — nalezy rozumiec¢ graficzny lub opisowy sposéb przed-
stawienia kombinacji prawdopodobienstw wystapienia zagrozen oraz ich skutkow”.
Chcemy zwroci¢ uwage na to, ze wyrazenie ,,kombinacja prawdopodobienstw wysta-
pienia zagrozen oraz ich skutkéw”, to jest to, co rozumiemy przez ,ryzyko”, zgodnie
z pkt 9a, ktore wprowadziliSmy w lit. a).
Pytanie do projektodawedw: czy nie nalezatoby tego sformulowania zastgpic¢ wyrazem
,ryzyko”, zgodnie z definicja, ktora wprowadziliSmy wczesniej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Moéwimy o uzytym okresleniu ,,kombinacja”, czy tak?

Legislator Jakub Bennewicz:

Chodzi o wyrazenie: ,kombinacja prawdopodobienstw wystgpienia zagrozen oraz ich
skutkow”.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z pkt 9a, wprowadzonym w lit. e), tak rozumiemy
,Iyzyko” —jest to ,kombinacja prawdopodobienistwa wystapienia zagrozenia oraz skut-
kéw wystgpienia zagrozenia”.

Wydaje sie, ze zgodnie z tg definicja, ktorg wprowadziliSmy wczesniej, takze w defi-
nicji matrycy ryzyka powinniSmy postugiwac sie tym pojeciem, ktore zdefiniowalismy.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze strone rzgdowg o opinie.

Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:
Szanowni panstwo, nie mozemy przyjac tej sugestii dlatego, ze na matrycy ryzyka przed-
stawiamy zaréwno prawdopodobienstwo, jak i skutki. To jest matryca ryzyka, ktorg
my potrzebujemy, potrzebujemy powtorzenia tych stow.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Rozumiem, ze to wynika z waszej praktyki?
To jest bardziej zrozumiale dla panstwa niz dla nas.
Dziekuje za wyjasnienia.
Co do tych watpliwosci, ktore zglosito Biuro Legislacyjne, to panstwo tego nie
potwierdzacie, bo to dobrze funkcjonuje i rozumiecie to tak, jak mamy napisane. Ja tez
nie wszystko jestem w stanie pojaé, gdy mowimy o réznych kombinacjach i ryzykach.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Tutaj zostaje tez wprowadzony Krajowy Plan Reagowania Kryzysowego a do tej pory
funkcjonowal Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego. Czy to sg dwa odrebne plany,
czy to jest zastgpienie?

Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:
Juz wyjaSniam.

W dalszym ciggu beda funkcjonowaly plany zarzadzania kryzysowego, tak jak to byto
do tej pory, bo to jest logiczne i wpisalo sie juz w funkcjonowanie struktur zarzadza-
nia kryzysowego. Zeby uporzadkowa¢ dokumenty planistyczne, najpierw robimy ocene
ryzyka zagrozen, zeby wiedziec, jakie zagrozenia sg. Najpierw je identyfikujemy, anali-
zujemy i oceniamy, na ile duze jest prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka. Oceniamy,
na ile jest ono dla nas akceptowalne. Pierwszym elementem jest ocena ryzyka.

Dla tych ryzyk, ktorych nie akceptujemy, wykonujemy plan zarzadzania ryzykiem,
czyli wskazujemy konkretne przedsiewziecia i dzialania, ktore powinniSmy realizowaé
w celu jego ograniczenia. Jednym z elementow, ktory bedzie wpisany, jest sporzgdzenie
planéw reagowania kryzysowego i planéw usuwania skutkéow zagrozen. Jednym z ele-
mentow bedzie jasne wskazanie, ze dalej nalezy wykonaé plany reagowania kryzyso-
wego. To jest kolejny element, ktory na tej podstawie wykonamy, czyli plany reagowania
kryzysowego.
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Panie posle, czy wszystko jasne?

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Mamy Krajowy Plan Reagowania Kryzysowego, méwimy o krajowym... czy oznacza to,
ze Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego bedzie istnial, czy tez zostanie zastapiony?
O to mi chodzi, a nie o calg filozofie.

Dyrektor RCB Marek Kubiak:

Szanowni panstwo, dzi§ mamy Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, ktory zostal
juz przez nas przygotowany do nowelizacji poprzez podzial na Krajowy Plan Zarzadza-
nia Kryzysowego — cze$¢ A i Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego — cze§¢ B. Ten
jeden plan, ktory juz zostal podzielony, dostanie nowe nazwy, ktore tez bedg odzwier-
ciedlaly zadania zwigzane z uwzglednieniem kwestii ryzyka. Te nazwy beda adekwatne
do wymogow, ktore m.in. stawia przed nami UE. Wtedy bedziemy mieli juz to wszystko,
czego potrzebujemy, zeby spelni¢ warunki podstawowe, ktore stawia UE.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Czyli de facto, to sg dwa rézne dokumenty?

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Tak.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
O to chodzi?

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Na razie mamy jeden plan podzielony na cze§¢ A i cze§¢ B a bedziemy mieli dwa rozne
plany — czes¢ A to bedzie Krajowy Plan Zarzgdzania Ryzykiem, a cze$¢ B dostanie nazwe
- Krajowy Plan Reagowania Kryzysowego.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Bedg dwa dokumenty?

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Bedg dwa dokumenty.

One de facto juz w tej chwili sg dwa, bo jest czes¢ A i cze§é B. Po tych wyjasnieniach
rozumiem, ze beda dwa dokumenty. Dzi$§ to jest cze$¢ A i czes¢ B, a potem beda miaty
konkretne nazwy: Krajowy Plan Zarzadzania Ryzykiem i Krajowy Plan Reagowania
Kryzysowego. Tak sg one ujete w stowniczku.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Kiedy beda gotowe, bo pan general wspomnial, ze sg przygotowywane do nowelizacji?

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Jezeli chodzi o planistyke to mamy bardzo kroétki termin, zeby sie wywigzac — 20 sierpnia
powinniSmy by¢ gotowi. Zakladamy, ze do konca roku musimy by¢ gotowi.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
A jesli nie bedziemy mieli to jakie bedg skutki?

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Jesli nie bedziemy mieli tych planow to nie bedziemy w stanie wdrozy¢ zarzgdzania
ryzykiem, co jest warunkiem koniecznym do uruchomienia §rodkéw unijnych w ramach
Funduszu Spéjnosci. Robimy wszystko, zeby zdazyc.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Widag, ze konsekwencje sg duze. Po to jest to pytanie, zeby to pokazaé, ze ten dokument
moze nie we wszystkich obszarach by¢ dla nas czytelny. To jest jednak bardzo wazny,
rowniez z punktu widzenia §rodkow europejskich.
Czy sa jeszcze jakie§ uwagi do zmiany 1 pkt g)?
W takim razie stwierdzam, ze rozpatrzyliémy calg zmiane 1.

10 m.m.
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Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 2. Mamy pkt a), ktory jest dopisaniem okre-
§lenia: ,prowadzenie oceny ryzyka” w art. 4. Czy sg uwagi do tej czesSci.

Nie ma, w takim razie pytam, czy sg uwagi do pkt b)? To sg nowe punkty 6 i 7, ktére
do tej pory w ustawie nie funkcjonowaty, bo dotycza Sit Zbrojnych RP.

Pan posel Hreniak, prosze bardzo.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Jezeli chodzi o pkt b) — to, czy bylo to do tej pory w rozporzadzeniu? Jak to rozumiec?

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Nie byto tego nigdzie, méwimy o zmianie 2 w art. 4 pkt b).

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):

Prosze, zeby strona rzagdowa omawiala te punkty, ktére sg nowe. To sg nowe definicje
a ustawa jest bardzo wazna, nawet rewolucyjna, jezeli chodzi o funkcjonowanie tych
shuzb.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Caly art. 4 to sg zadania z zakresu planowania cywilnego, obejmujg one kilka zadan
i teraz dopisujemy pkt 6 i 7, ktére méwig rowniez o roli Sit Zbrojnych RP.
Prosze o poszerzenie wyjasnienia.

Doradca w RCB Witold Skomra:

Szanowni panstwo, dopisanie tych zadan do planowania cywilnego nie jest zwigzane
z wykorzystywaniem sit zbrojnych, bo to byto wczeéniej. Gdy popatrzycie na pkt 7
i nastepny, to chodzi o uwzglednienie zadan realizowanych w ramach Organizacji Trak-
tatu PéInocnoatlantyckiego na terytorium RP. Chodzi o to, ze gdy pisano te ustawe
to nikt nie przewidywal, ze wojska NATO bedg non stop na naszym terytorium i trzeba
im zapewni¢ wode, paliwo, drogi i uwzgledni¢ ich obecno$¢ w planach zarzadzania kry-
Zysowego.

Kluczowym elementem jest realizacja zadan w ramach Organizacji Traktatu Péinoc-
noatlantyckiego, natomiast udzial Sit Zbrojnych RP byl juz zapisany poprzednio i jest
w planach dotychczasowych.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Czy jeszcze sg pytania?

Nie ma. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy calo$¢ zmiany 2.

Zmiana 3, uchylamy tutaj caty art. 5. To jest duzy artykut, ktéry mowit o tworzeniu
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, o wojewddzkich, powiatowych i gminnych
planach zarzadzania kryzysowego.

To jest inna formuta i dlatego jest propozycja, zeby ten caly artykut zostal wykreslony.

Doradca ds. obslugi legislacyjnej RCB Robert Tyszkiewicz:

Uchylenie art. 5 jest zabiegiem stricte legislacyjnym, poniewaz w obecnym brzmieniu
ustawy najpierw pojawia sie w art. 5 Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, natomiast
pozniej jest mowa o raporcie o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.

W tym momencie chcieliSmy odwrdci¢ konstrukceje i skupié sie najpierw na raporcie
o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, ujetego w art. 5a, a dopiero p6zniej beda
wskazane przepisy, ktore bedg okreslaly kwestie dotyczace planéw.

Dla czytelnoS§ci uchyliliSmy art. 5, a w art. 5a i nastepnych te materie odwrociliSmy.
Utozyliémy to tak, zeby bylo czytelne i przejrzyste.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy sg pytania?
Nie ma. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 3.
Zmiana 4, tutaj mamy nowe brzmienie art. 5a plus poprawke.
Panstwo ja dostalicie.... przepraszam pomylilem sie.
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.
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Legislator Jakub Bennewicz:

Jak rozumiem, chodzi tu o poprawke, ktora dotyczy Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa i dyrektora RCB?

Mamy pewng watpliwosc, ktora wyrazaliSmy wezeéniej. Dotyczy ona tego, ze w pro-
jekcie niejednolicie postugujemy sie, raz pojeciem RCB, a raz — dyrektor RCB. Jest nieja-
sny podzial, co do tego, ktore z zadan wymienionych w ustawie wykonuje dyrektor RCB
a ktére RCB jako calosé.

Rozumiem, ze ta poprawka, ktora zostala nam przedstawiona, ma wyj$¢ na przeciw
naszym watpliwoscig. Mowie o tym dlatego, ze ten problem po raz pierwszy pojawia
sie w zmianie 4, a potem pojawia sie w kolejnych przepisach. Tutaj jednak zaznacza sie
po raz pierwszy.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Ktorego punktu to dotyczy?

Legislator Jakub Bennewicz:

Pierwsze przepisy, w ktorych wystepuje pojecie RCB, to jest art. 5a ust. 5-7. Natomiast
ta poprawka dotyczy wszystkich przepisow, w ktorych ten problem wystepuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Czy do zmiany 4 sg jakie§ uwagi lub pytania?
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:

Jeszcze jedna nasza watpliwo§é, ktora dotyczy art. 5a ust. 2 pkt 6 lit. a), tam jest mowa
o ,,celach priorytetowych stuzacych realizacji postanowien Ramowego programu dziatan
na lata 2015-2030”.

Abstrahujac od propozycji naszej poprawki, ktora zostata przyjeta a zmierza do tego,
zeby tresé przypisu przeniesé do tego przepisu, nasza watpliwo§é dotyczy zabiegu legi-
slacyjnego polegajacego na odestaniu do dokumentu, ktory nie ma charakteru norma-
tywnego. Zakres normatywny powinni$my odsyla¢ do innych aktow o takim charakterze
a nie do dokumentow nienormatywnych, a taki jest ten ramowy program.

Chcieliémy zwroci¢ uwage na ten problem.

Dziekuje.

Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:

Szanowni panstwo, przyjmujemy te uwage — zgadzamy sie.
Moze pokrétce wyjasnie zalozenia zmiany tego artykutu, ogélnie, jezeli chodzi o raport
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. UwzgledniliSmy tutaj trzy istotne elementy...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Czyli ,,raport zawiera”...

Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:
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To, co tutaj jest wymienione: ,,identyfikacje i charakterystyke zagrozen oraz skutkéw ich
wystapienia obejmujace zagrozenia:...” — wymieniono jakie — ,,...ktorych skutki moga:
godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa itd.” — nastepnie kolejne punkty. To zostato przenie-
sione z rozporzadzenia o raporcie o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego na wnio-
sek Rzgdowego Centrum Legislacji. To uwzgledniliSmy.

Natomiast, kolejne elementy wymagajg, tak jak wcze$niej mowitam, uporzadkowa-
nia dokumentéw planistycznych. Do tej pory byt Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego i Plan Zarzadzania Kryzysowego, w tej chwili cze$c tego raportu zostata tak,
jak jest. Gl6wna cecha i celem Raportu jest wykonanie oceny ryzyka zagrozen. Nato-
miast dodatkowo, z uwagi na to, ze w tym raporcie byly takze réznego rodzaju dziala-
nia, cele strategiczne do osiggniecia w celu ograniczenia ryzyka, zostawiamy to tak, jak
bylo i nadal tutaj jest. Wychodzimy w tym momencie naprzeciw Ramowemu programowi
dzialan z Sendai w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof. Polska podpisala porozumie-
nie w tej sprawie i zobowigzala sie, ze bedzie realizowac te zadania, czyli bedzie podejmo-
wacé pewnego rodzaju dzialania i cele, realizowac je, majgc na celu ograniczenie ryzyka.
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Jednym z zalozen Ramowego programu dzialan z Sendai jest opracowanie strategii
ograniczenia ryzyka katastrof.

My, w Raporcie mamy wskazane cele strategiczne, ktore stuzg ograniczeniu ryzyka.
Zostawiamy to tak, jak powinno byc.

Poza tym, zgodnie z unijnym mechanizmem ochrony ludnoéci, przenosimy konkretne
przedsiewziecia i wskazane dzialania, r6znego rodzaju programy, ktére maja na celu
ograniczenie ryzyka, do planow zarzadzania ryzykiem.

To sg zmiany, ktore uwzgledniliémy w tym punkcie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Biernacki, prosze bardzo.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Mowimy o zagrozeniach i wprowadzamy definicje zagrozen hybrydowych, ale w tym
Raporcie tego brakuje. Mamy ,,d) o charakterze terrorystycznym, e) cyberbezpieczen-
stwa”, nie wiem, czy nie powinno by¢ jednak ,,f) zagrozenia hybrydowe”?
Wprowadzamy zagrozenia hybrydowe a potem w Raporcie tego nie uwzgledniamy.

Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:
I tak, i nie, poniewaz wymieniamy tutaj wszystkie zagrozenia, ktére mamy w stow-
niczku.

Poza tym pamietajmy, ze zagrozenia hybrydowe, to sg zagrozenia, ktére mogg taczyé
rozne elementy. Ciezko jest nam wskazac konkretne dzialania, ktére beda sie w to wpi-
sywac. My dokonujemy oceny ryzyka réznego rodzaju zagrozen, ktoére potencjalnie
mogg nosi¢ znamiona dzialan o charakterze hybrydowym, dlatego tutaj wprost tego nie
moéwimy, ale w Raporcie to jak najbardziej jest i byto.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Nie wiem jednak, czy nie powinno by¢ to uwzglednione, poniewaz wprowadziliSmy defi-
nicje zagrozen hybrydowych a p6zniej nie umieszczamy ich tutaj, jako elementu poten-
cjalnie bardzo niebezpiecznego. Raport nie wprost bedzie o tym moéwil, tylko bedzie
moéwil w sposob dorozumiany. Jezeli mamy te definicje, to powinni§my podjac to wyzwa-
nie, ze o zagrozeniach hybrydowych w Raporcie bedziemy mowili.

Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:
Mozna byloby dodac pkt f), ale pamietajmy, ze mamy tu: ,,Raport zawiera: identyfikacje
i charakterystyke zagrozen oraz skutkéw ich wystgpienia, obejmujgce zagrozenia: a)
o istotnym wplywie na funkcjonowanie i mozliwosci rozwoju panstwa...”. To juz moze
by¢ zagrozenie hybrydowe.
W kategoriach skutkéw takze sgte elementy,ktorych skutki moga:...”. To tez
sg zagrozenia hybrydowe.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
W ust. 6, jezeli na ten temat rozmawiamy, jest ze ,,na podstawie otrzymanych raportow
czastkowych Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa opracowuje Raport, z wylgczeniem cze-
Sci: 1) dotyczacych zagrozenia o charakterze terrorystycznym, moggcym doprowadzic
do sytuacji kryzysowej, ktorg opracowuje szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego”.
Natomiast w pkt 2 powiedziano: ,,dotyczacej zagrozen cyberbezpieczenstwa mogacych
doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej, ktorg opracowuje Pelnomocnik Rzadu do spraw
Cyberbezpieczenstwa”.
One sg jak gdyby czescig tego Raportu.

Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:
Zgadza sie, te raporty sg czeScig tego Raportu.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Ale opracowuje je Pelnomocnik Rzgdu do spraw Cyberbezpieczenstwa, tak to rozumiem.
Czy sa jeszcze jakie§ inne uwagi?
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Pan poset Biernacki, prosze bardzo.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Chce zwrocic uwage, moze to bardziej jest skierowane do Biura Legislacyjnego, bo to jest
zakres zar6wno merytoryczny, jak i legislacyjny. Mowimy w pkt a), ze ,,dla bezpieczen-
stwa narodowego i miedzynarodowej pozycji” — moze powinno by¢: ,,dla bezpieczenstwa
narodowego, w tym miedzynarodowej pozycji”, bo bezpieczenstwo narodowe, to row-
niez pozycja miedzynarodowa. Powinno by¢ ,,w tym” a nie ,,i”. Problem bezpieczenstwa
narodowego jest bardzo szeroki i obejmuje tez pozycje miedzynarodowa. W tym miejscu
powinno by¢ ,,w tym”, a nie ,,i”.

To tylko taka uwaga.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
To jest pytanie o to, czy pozycja miedzynarodowa miesci sie¢ w pojeciu bezpieczenstwa
narodowego, czy jest osobnym pojeciem? Sadze, ze jest to bardziej pytanie do projekto-
dawcow. Jesli sie miesci to powinno by¢ ,,w tym”, ale to jest kwestia merytoryczna.

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Panie przewodniczacy, mozemy sie na to zgodzic.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Na co sie konkretnie zgadzamy?
Panie po§le, prosze to napisaé, bo inaczej z tego nie wyjdziemy.

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Zgadzamy sie na dopisanie ,,w tym”.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Rozumiem, ale trzeba to napisac... w jakim punkcie to bedzie?

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Zmiana 4 art. 5a pkt 1 lit. a) — po stowach ,,dla bezpieczenstwa narodowego” zastepujemy
spojnik ,,i” sformulowaniem ,,w tym”. Bedzie to brzmialo: ,,dla bezpieczenstwa narodo-
wego, w tym miedzynarodowe]j pozycji”.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Jest zgoda rzadu na przyjecie tej poprawki.
Czy do calosci zmiany 4 sg jeszcze jakies uwagi?
Nie ma. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 4 wraz z poprawka zaproponowana
przez pana posta Marka Biernackiego.
Jeszcze Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Stawomir Osuch:
Dla porzadku - byla zgloszona poprawka, ktora dotyczy usytuowania dyrektora lub
Centrum, chodzi o zmiane, ktéra ma konsekwencje w dalszym tekscie. Ona zostata zasu-
gerowana przez przedstawicieli rzagdu. Rozumiem, ze ona takze zostala przyjeta, tak jak
cala zmiana 4, wraz z konsekwencjami w teks$cie?

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Tak, bo tamta poprawka zostala nieszczesliwie sformutowana: ,Jednocze$nie wnosze,
aby w art. 1 pkt 4, pkt 5, pkt 6 lit. b) uzy¢...” itd. — rozumiem, ze calo§é tej poprawki
przyjelismy.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 5 — w tej zmianie po art. 5a dodaje sie art.
Haa-5aj w nowym brzmieniu.
Prosze strone rzagdowa o krotkie oméwienie tych propozycji.

Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:
Szanowni panstwo, zmiany dotycza, tak jak wcze$niej powiedzialam, dostosowania
do wymogoéw unijnych i unijnego mechanizmu ochrony ludnosci. Jezeli chodzi o ocene
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ryzyka to do tej pory bylo tak, ze wnioski wynikajgce z Raportu sg uwzgledniane
w innych dokumentach z zakresu zarzadzania kryzysowego. W tej chwili chcieliby$my,
zeby ocena ryzyka tez byta uwzgledniana w tych dokumentach a nie tylko wnioski.

To jest jedna z istotnych kwestii, ktérg nalezy wprowadzic.

Inne punkty artykutu méwig bezposrednio o planie zarzadzania ryzykiem, méwig
co ten plan powinien zawierac.

Jest tu tez istotny element dotyczacy tego, ze Polska, a wlaSciwie dyrektor RCB,
musi udostepni¢ Komisji Europejskiej streszezenie istotnych elementow krajowej oceny
ryzyka, jak tez streszczenie istotnych elementow krajowej oceny zdolnoéci zarzadzania
ryzykiem.

Po co? Dlatego ze jest to warunek spelnienia warunku podstawowego kolejnej per-
spektywy finansowej 2021-2027, ktory mowi wprost o osiggnieciu skutecznych Ram
zarzadzania ryzykiem. Warunkiem spelnienia tego warunku podstawowego jest prze-
slanie przez RCB dokumentu, ktory KE uzna i powie: tak, wdrozyliscie zarzqgdzanie ryzy-
kiem i macie plany zarzqdzania ryzykiem, a w zwigzku z tym mozecie korzystac w petni
z funduszy unijnych.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Czyli KE de facto ocenia caly ten raport, czy tak?

Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:

Jest to kwestia bardziej formalna, dlatego ze jako kraj musimy udowodnié, ze prowa-
dzimy zarzadzanie ryzykiem, czyli wykonujemy plan zarzgdzania ryzykiem.

Akurat tak sie zlozylo, ze w tym samym czasie KE opracowywala dwa dokumenty —
unijny mechanizm ochrony ludnoSci, ktory naktada obowigzek zarzgdzania ryzykiem
i wykonania planu zarzgdzania ryzykiem, oczywiScie z uwzglednieniem zmian klimatu.
Drugi dokument to sg umowy partnerskie nowej perspektywy finansowej, ktore zakla-
daja, ze musimy spelnic te wymogi, ktére sg w unijnym mechanizmie ochrony ludnosci.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Rozumiem, ze wszystkie krajowe dokumenty sg tam tgczone i powstaje ogélny plan dla
calej UE?

Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:
Zgodnie z wytycznymi, ktére KE opracowala wraz z panstwami cztonkowskimi, na pod-
stawie tych dokumentéw UE przygotowuje zbiorcze zestawienie zagrozen i ocene ryzyka
na poziomie UE.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Biernacki, bardzo prosze.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze brakuje tutaj marszatka
wojewodztwa, bo mamy wojewodéw, starostow, wojtow, burmistrzow i prezydentoéw
miast a brakuje marszatkow wojewddztw. Jezeli taki plan jest tworzony to ja nie méwie,
Ze W porozumieniu, ale — co najmniej — w konsultacji i po zasiegnieciu informacji od mar-
szalka. Czasami sytuacja pomiedzy wojewoda i marszatkiem réznie sie uklada i marsza-
tek moze powiedzie¢, ze nie ma obliga w tej ustawie.

Trzeba pamietaé, ze marszalek zarzadza czeScig infrastruktury, o ktérej mowimy
w ustawie.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Rozumiem, ze propozycja pana posla zmierza do tego, zeby dopisac tu marszatka woje-
wodztwa?

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Najpierw chcialbym pozna¢ stanowisko strony rzadowe;.
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Mamy tu wymienione poszczegolne szczeble samorzadu, ale na szczeblu wojewodzkim
mamy wojewode a pézniej mamy: starostow, wojtow i burmistrzow.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Chce zostaé jasno zrozumiany — mnie nie chodzi o to, zeby stawiac te osoby na réwni,
chodzi o to, zeby marszalek zostal uwzgledniony w tych konsultacjach. Wydaje mi sie,
ze ten zapis moze spowodowac batagan.

Posel Zbigniew Hoffmann (PiS):
Jako byly wojewoda wielkopolski mam pewne watpliwosci, bo nie bardzo wiem, jakie
marszalek ma kompetencje w zakresie bezpieczenstwa publicznego... nie przypominam
sobie tego. O ile pozostale szczeble samorzadu, od starosty do burmistrza, to owszem,
o tyle marszalek — nie specjalnie.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Przeciez my nie méwimy o bezpieczenstwie, tylko o zagrozeniu ryzykiem — szpital to nie
jest ryzyko?

Posel Zbigniew Hoffmann (PiS):
A szpital to nie jest bezpieczenstwo?

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Ale tu méwimy o zarzadzaniu ryzykiem.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Panie dyrektorze, czy mozemy poswiecic¢ kilka minut temu tematowi, zeby rozstrzygnaé
kwestie marszalka, ktorego nie ma w planie reagowania kryzysowego. Kto te dokumenty
opracowuje? W jakim zakresie marszalek méglby wplywaé na opracowanie tych doku-
mentow?

Doradca ds. obslugi legislacyjnej RCB Robert Tyszkiewicz:
Mam takie spostrzezenie, art. 15 ustawy od czasu jej powstania wskazuje, ze zarzad
wojewodztwa uczestniczy w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym
planowania cywilnego, wynikajacego z jego kompetencji.
Ten lakoniczny przepis funkcjonuje do dzi§ i nigdy nie przewidywano, przynajmniej
w dotychczasowych nowelizacjach, zadnych zmian dotyczacych samorzadu wojewodztwa.
System zarzadzania kryzysowego zawsze byt oparty na gminie, powiecie, wojewodztwie.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Ktory to zapis w artykule?

Doradca ds. obslugi legislacyjnej RCB Robert Tyszkiewicz:
Nie, to jest art. 15 obecnego brzmienia ustawy.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
W art. 15 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym mamy zapisane, ze ,,zarzad wojewodztwa
uczestniczy w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, w tym planowania
cywilnego wynikajgcego z kompetencji”. Mamy taki ogdlny przepis, wiec rozumiem,
ze w ktérym§ momencie, piszac plan zarzadzania kryzysowego, wojewoda z marszaltkiem
musi sie konsultowac - tak to rozumiem.

Rozumiem tez, ze wystgpienie pana posta Marka Biernackiego dotyczylo tego, czy
to w jaki$ spos6b nie powinno by¢ zapisane w tej zmianie. Jest jednak pytanie: czy pro-
ponuje pan konkretna zmiane, czy tylko tak rozmawiamy?

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Chciatem sie zapytaé¢, poniewaz méwimy o Krajowym Planie Zarzgdzania Ryzykiem,
czyli o czym§ nowym, czego nie ma. Wprowadzamy nowg kategorie: zarzadzanie ryzy-
kiem, wprowadzamy nowa kategorie: zagrozen hybrydowych, dlatego sie pytam, czy
w tego typu raporcie nie powinno by¢ gdzie$s uwzglednione stanowisko marszatka?
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Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:

Wyjaéniam, ze kazdy plan zarzadzania kryzysowego, czy to bedzie Plan Zarzgdzania
Ryzykiem, czy to bedzie Plan Reagowania Kryzysowego wojewody, jest opiniowany przez
wojewodzki zespol zarzadzania kryzysowego, jednym z jego czlonkéw jest marszatek.
W zwiazku z tym, zgodnie z praktyka do tej pory byto tak, ze marszalek takze wypowia-
dat sie na ten temat.

My, ze swej strony, nie styszeliSmy gloséw zaniepokojenia w zwigzku z tym, ze nie
nalozyliSmy obowigzku wykonania tych planow przez marszatka.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Tutaj tez nie moze by¢ nieporozumien. Méwimy o tym, kto opracowuje Plan Reagowania
Kryzysowego. Piszemy, ze wojewoda. Natomiast to, ze robi to razem z marszaltkiem, jest
oczywiste. Jest pytanie: na ile jest to jasno zapisane?

Rozumiem, ze sg jakie$ nie do konca dobre relacje pomiedzy marszatkiem i wojewoda
i jeden drugiemu moze nie pomagac¢ w pracach dotyczacych takiego planu. Wydaje mi sie
jednak, ze jest niemozliwe, zeby bez udzialu marszalka mozna bylo taki plan dobrze
opracowac.

Strona rzgdowa, prosze bardzo.

Doradca ds. obslugi legislacyjnej RCB Robert Tyszkiewicz:
Nawigzujac do tej wypowiedzi — mamy art. 14, ktory w jednym z ustepéw dotyczy
zespolu zarzadzania kryzysowego wojewody. Tu wyraznie jest wskazane, ze w skltad
zespolu wojewodzkiego moze wchodzié przedstawiciel samorzgdu wojewodztwa wyzna-
czony przez marszalka. Jest taki przepis.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Nie wyobrazam sobie, zeby przy opracowywaniu Planu Zarzadzania Kryzysowego takich
relacji nie bylo. Te zadania, ktére marszatek wykonuje, bardzo czesto sg zwigzane
z infrastrukturg krytyczna, jezeli np. méwimy o duzych szpitalach.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Mnie tylko chodzilo o to, czy strona rzagdowa $wiadomie tak napisata.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Wyglada, ze §wiadomie.
Czy sg jeszcze inne uwagi do zmiany 5?
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jakub Bennewicz:
Mamy dwie watpliwoSci do zmiany 5.

Pierwsza dotyczy art. 5ab ust. 1 pkt 3. Mowimy tam o uporzadkowanej liScie dziatan
na rzecz ryzyka ograniczenia katastrof. Tymczasem wydaje sie nam, ze jest to jedyne
miejsce w calej ustawie, nawet tej zmienianej, w ktorym wystepuje wyraz , katastrofa”.
Nie postugujemy sie tym pojeciem w innych przepisach ustawy, pojecie to jest niezdefi-
niowane na potrzeby ustawy, wiec moze by¢ problem z jego interpretacja.

Pytanie: czy tak ma zostac? Co to jest , katastrofa”? Czy nie powinni$my sie postugi-
wac pojeciem zagrozenie, o ktorym m mowimy w calej ustawie?

Druga watpliwo§é dotyczy art. 5ae ust. 1 pkt 5 lit. a). Mowimy tam o tym, ze wsrod
zalacznikéw funkcjonalnych Krajowego Planu Reagowania Kryzysowego jest ten, ktory
okre§la ,,organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania”.
Tu jest podobna uwaga, bo ten system nie wystepuje w calej ustawie i rowniez jest nie-
zdefiniowany. Odbiorca ustawy moze mie¢ klopot z rozszyfrowaniem, o co tutaj chodzi.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze strone rzadowg o odpowiedz.

Doradca w RCB Witold Skomra:
Jezeli chodzi o dwa pojecia: ,katastrofa” i ,kleska”, to sg one zdefiniowane w unijnym
mechanizmie ochrony ludnoSci. ChcieliSmy je przenie§¢ z tamtego stowniczka do naszego.
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Upadlo to na etapie uzgodnien miedzyresortowych, bo przedstawiciele resortéw uznali,
ze bylby to nadmiar definicji, tym bardziej, ze te dwa pojecia: ,katastrofa” i ,kleska”,
sg prawem stosowanym w Unii wprost, nie wymagaja one implementacji.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Co to jest ,katastrofa” a co to jest ,kleska”?

Doradca w RCB Witold Skomra:
Wszystko to, co jest zwigzane z dzialalnoscig czlowieka to jest katastrofa, a wszystko to,
co jest zwigzane z silami natury to jest kleska zywiotowa. Te definicje sg znakomicie prost-
sze 1 latwiejsze do zrozumienia niz ta zawarta w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze to powtorzy¢ jeszcze raz.

Doradca w RCB Witold Skomra:
Wszystko co jest zwigzane z dzialalnoscig cztowieka jest katastrofa, a to co jest zwigzane
z sitami natury jest kleska.
Oczywiscie, rozrozniaja oni katastrofy spowodowane dzialalnoscig intencjonalng
i nieintencjonalna, ale zwigzang z dzialalnoScig czlowieka. Proste, latwe, zrozumiate.
Szczerze mowige zaluje, zeSmy tego tutaj nie przeniesli, ale byt duzy opor w trakcie
uzgodnien miedzyresortowych.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Panie przewodniczgcy, mam uwage do pkt 3 w zmianie 5 — ,,Gminny plan zarzadzania
ryzykiem wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje wlasciwemu miejscowo staro-
Scie”. Prezydent miasta na prawach powiatu jest jednocze$nie starosta. Czy sg sytuacje,
w ktorych prezydent miasta nie wlada miastem na prawach powiatu?
Ja sie nie spotkalem z takg sytuacja, ale nie wykluczam, ze takie miasta sa.
To raczej pytanie niz propozycja zmian.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Czy pan posel moze to powtérzy¢.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Jest informacja, ze wojt, burmistrz, prezydent miasta przekazuje wlasciwemu miejscowo
staro§cie gminny plan zarzadzania ryzykiem. W mojej ocenie prezydent miasta zawsze
jest jednocze$nie starosta, ja sie z inng sytuacjg nie spotkalem.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Sa inne sytuacje.
Czy jeszcze jakie$ inne uwagi? Czy w zmianie 5 mieliSmy jaka$ poprawke?
Nie mieli$my.
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ watpliwosci.
Nie ma. Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy zmiane 5.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 6 w art. 5b. Prosze ja krétko oméwic i powie-
dzieé, jaki mamy tu istotne zmiany.

Doradca w RCB Witold Skomra:
Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej — ten dokument istnieje juz
od szesciu lat. W sumie sie sprawdzil. Oceniamy po szeSciu latach jego efektywnosc¢
i okazuje sie, ze ponad 90% obiektéw ma plany ochrony. Obiekty, znajdujace sie dotych-
czas w wykazie, korzystaly z tego programu.

Natomiast dzi$ czekajg nas dwa wyzwania.

Po pierwsze, dotychczas program byl ukierunkowany na ochrone obiektow, ale §wiat
sie bardzo skomplikowal i trudno teraz wskazac, w ktorym obiekcie mieéci sie internet,
albo ktory obiekt zapewnia nam dostep do obstugi bezgotéwkowej, kiedy chcemy zrobié
zakupy.

Dlatego chcemy przejsc¢ z ,,ochrony obiektow” na ,ochrone ustug niezbednych
do funkcjonowania spoleczenstwa”. Wigze sie to po czeSci z obowigzujacg Dyrektywa
NIS. Ona zostata juz w Polsce wdrozona poprzez ustawe o krajowym systemie cyber-
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bezpieczenstwa, ktora to dyrektywa nakazuje wylanianie operatoréw ustug kluczowych,
co oznacza, ze narodowy program tez bedzie musial ulec zmianie.

Nie ma tutaj zasadniczych zmian, czyli pozostajemy przy jedenastu systemach (ladniej
powinno by¢ — sektorach) infrastruktury krytycznej. Zostawiamy szes¢ form ochrony,
ktére musza funkcjonowacé jednocze$nie. Podkreslam to, bo jest to bardzo wazne. Jezeli
kto$ wdrozyl pie¢ form ochrony z szesciu to znaczy ze nie jest chroniony.

To podkreslenie cato$ciowego podejscia do bezpieczenstwa, do promowania wymagan
i standardéw dobrych praktyk, tak zeby we wszystkich obiektach bylo to stosowane ade-
kwatnie do poziomu ryzyka, ale w sposob podobny. Stad lekko zmodyfikowany Narodowy
Program Ochrony Infrastruktury Krytyczne;.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Czy panstwo postowie majg pytania?
Nie stysze.
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jakub Bennewicz:
Do zmiany 6 mamy jedng watpliwo$¢, ktora dotyczy lit. a), tam gdzie zmieniamy ust. 2 pkt
6 lit. f) — ,,plany ciaglosci dzialania i odtwarzania”. Mamy watpliwos¢ podobnej natury, jak
te poprzednie, tzn. takie plany nie wystepuja w pozostalej czeSci ustawy. Moga one rodzié
watpliwoéci interpretacyjne, bo nie sg zdefiniowane i nie wiemy, czym sa.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Wyobrazam sobie, jak to wyglada w praktyce...

Doradca w RCB Witold Skomra:

Nie mozemy posluzyc sie numerem normy o cigglosci dzialania organizacji, dlatego
zapisaliémy to tutaj. To bylo w rozporzadzeniu i, na wniosek RCL, zostalo przeniesione
z rozporzadzenia do ustawy, a rzecz dotyczy wdrazania ciagloSci dzialania organizacji.
To jest ujete w normie ISO. Dla organizacji biznesowych, zwlaszcza tych wiekszych,
jest to rzecz oczywista. Ciaglo$¢ dziatania jest to utrzymanie kluczowych funkeji danej
organizacji nawet po wystapieniu awarii.

Innymi slowy, wiemy co bedziemy chroni¢, mamy zapasowe miejsce pracy, zapasowe
miejsce wykonywania danej ustugi. To, co jest niezbedne, utrzymujemy nawet w przy-
padku, gdybySmy utracili budynek, w ktérym dziatamy...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Na przyklad, dyrektor wyjechala na wakacje.

Doradca w RCB Witold Skomra:
...albo jest awaria toalety i musimy zamkng¢ ministerstwo a ministra przenie$¢ —
musimy wiedzie¢, dokad. O to chodzi.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Czy jeszcze sg jakie§ pytania?
Nie slysze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 6.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 7 - to jest duza zmiana, wiec moze podzielimy
ja na jakie§ czesci.... sprobujmy calo§¢, moze cos$ z tego wyjdzie.
Prosze to krotko omowic, bo tutaj mamy kilka kwestii, ktére wymagajg przedstawienia.

Doradca w RCB Witold Skomra:

Pierwsza rzecz, ktora wigze sie z tg zmiang, to jest podzielenie infrastruktury krytycznej

na dwie podstawowe kategorie, czyli: infrastrukture krajowa, ktora juz dotychczas jest

wylaniana i infrastrukture wojewo6dzka, ktora do tej pory w ogole nie byta wylaniana.
Pojawia sie jeszcze problem infrastruktury europejskiej, ale dyrektywa europejska

mowi, ze infrastruktura europejska, to jest taka infrastruktura krajowa, ktéra oddziatluje

na co najmniej dwa kraje czlonkowskie, czyli jedno zawiera sie w drugim. Innymi stowy,

co§ co uznajemy za europejska infrastrukture krytyczng na mocy rozmow bilateral-
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nych z naszymi sgsiadami, wezes$niej i tak musi by¢ infrastrukturg krajowa. To na razie
pominmy i méwmy tylko o tych dwoch kategoriach.

Do tej pory bylo tak, ze chroniliémy tylko obiekty istotne dla funkcjonowania pan-
stwa, teraz wprowadzamy kategorie ustug kluczowych, juz nie obiektow.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Jezeli méwimy np. o lotnisku, to co sie jeszcze w tym miesci oprocz infrastruktury?

Doradca w RCB Witold Skomra:
Z lotniskiem to jest dosc¢ prosty przyktad, bo to jest jeden cigg technologiczny.

Wréémy do slynnej awarii Czajki. Czy chodzi nam o to, zeby obywatel miat dostep
do wody i zeby ta woda w postaci $ciekow byta odbierana, czy chodzi nam o ochrone
ujecia wody? Moze sie okazac, ze ujecie wody jest chronione, ale — ze wzgledu na awarie
rury — wody i tak nie ma.

My przechodzimy na pojecie uslugowe — nie jest naszym celem chronienie obiektu,
tylko chronienie ustugi niezbednej do funkcjonowania osob, spoteczenstwa, panstwa...
i tak dalej

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Obiekt jest tylko czeScig tej ustugi.

Doradca w RCB Witold Skomra:
Tak.

OczywiScie, jezeli istotnym elementem ustugi bedzie obiekt, np. elektrownia, to ona
dalej bedzie infrastruktura krytyczna, to nie ulega watpliwosci, ale oprocz tego beda linie
przesylowe, bedzie system sterowania tymi liniami, by¢ moze Gielda Towarowa, jezeli
odbywa sie tam handel energig i jest to krytyczne.

To jest nowe spojrzenie na utrzymanie ustug i obiektow, ktore je zapewniajg a nie
tylko obiektow.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Nastepnie mamy okres$lone zadania wojewody, czy tak?

Doradca w RCB Witold Skomra:
Zakladamy, ze wylanianiem...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Tam sg jeszcze operatorzy infrastruktury krytycznej.
Gdyby moégl pan co$ na ten temat powiedziec.

Doradca w RCB Witold Skomra:
O definicji operatora juz mowilem, ona jest przeniesiona z rozporzadzenia. Generalnie
sg to podmioty, ktore zarzadzajg infrastrukturg krytyczng. To moga by¢ bardzo rézne
podmioty — od spotek handlowych do administracji rzadowej. Ta definicja jest na tyle
pojemna, zeby uwzglednié kazdg forme dzialalnoSci gospodarczej zwigzang z odpowie-
dzialno$cig za funkcjonowanie infrastruktury krytyczne;.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
W tej zmianie mamy jeszcze wymagania dotyczace koordynatorow.
Rozumiem, ze byly one wczeéniej opisane w rozporzadzeniu?

Doradca w RCB Witold Skomra:
W obecnie obowigzujacej ustawie operator mial obowigzek wskazac osobe do kontaktu.
Nie dotyczy to pierwszego sektora, czyli ustawy o szczegélnych uprawnieniach mini-
stra wlasciwego do spraw energii. O tej ustawie bedziemy za chwile mowié, bo tam jest
konieczna zmiana. W pierwszym sektorze mamy dzisiaj pelnomocnikow a we wszystkich
pozostalych mamy osoby wytypowane do kontaktow.

Z praktyki wynika, ze jezeli chodzi o te osoby — w zasadzie obowigzek koneczyl sie
na podaniu numeru telefonu do tej osoby, to nie byly one zaangazowane w ochrone infra-
struktury krytycznej, nie byly zaangazowane w przekazywanie informacji o zagroze-
niach, ale — co najwazniejsze — nie bylo obowigzku, aby ta osoba posiadata dopuszczenie
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do informacji niejawnych. Efekt byt taki, ze nawet jak ABW zdiagnozowalo jakie$ zagro-
zenia dla danego obiektu, to nie bylo jak przekazaé takiej osobie tej informacji.

Stad podnosimy wymagania dla tych koordynatorow, tak zeby, po pierwsze, mieli
prawo czyta¢ dokumenty niejawne, a po drugie, zeby byly to osoby zobligowane do utrzy-
mywania kontaktu i przekazywania informacji, jak tez, zeby poczuly sie odpowiedzialne
za poziom bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Czyli de facto powstanie taka struktura, ze bedziemy mieli jasno zdefiniowane, jakie
to sg osoby, bedziemy je znali, beda posiadaly odpowiednie certyfikaty i zadania do wyko-
nania?

Doradca w RCB Witold Skomra:

Te obowigzki nie sg wcale takie duze, bo w przypadku infrastruktury wojewodzkiej,
to jest tylko dopuszczenie do dokumentéw klasy ,,0”. To sg bardzo niskie wymagania,
nie wymagajace posiadania po§wiadczen z ABW, posiadania kancelarii tajnej, szaf pan-
cernych itd.

Natomiast dla krajowej infrastruktury krytycznej jest to juz dopuszczenie do doku-
mentéw poufnych, czyli klauzula wyzej, wymagajace uzyskania poSwiadczenia ABW
i wszystkich elementéw zwiazanych z prowadzeniem dokumentow niejawnych.

Ten obowiazek cigzyl tylko na pierwszym sektorze, nie wszedzie sa kancelarie tajne,
ale zalatwialiSmy to w ten sposob, ze wowczas taka osoba udawata sie do wojewody albo
do nas i na miejscu zapoznawala sie z dokumentami niejawnymi dotyczacymi danej
spotki. Tez to nie jest jakie§ bardzo duze obciazenie i nie mamy negatywnych oddzwie-
kow ze strony operatoréw, ze to nastrecza jakie§ duze trudnosci.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Ja o to pytam dlatego, ze czesto w dyskusji pojawia sie opinia, ze to moze obcigzaé opera-
toréw, ze to sa koszty, ze tego sie nie przewiduje. Czyli w praktyce to nie sg az tak duze
obcigzenia, zeby rodzily jakie$ istotne koszty, bo gléwnie o to chodzi?

Doradca w RCB Witold Skomra:

Nie, bo méwimy tu o szczeblu krajowym. Na szczeblu krajowym dzi§ mamy 127 opera-
torow. To sg firmy duze i bardzo duze, mniejsze to sg firmy zajmujgce sie dystrybucja
wody w najwiekszych miastach w Polsce. Te jednostki na dzi§ w ogodle nie byly zobligo-
wane do obrotu dokumentami niejawnymi a tam gdzie byla taka konieczno§¢, korzystaty
z kancelarii u wojewody. Innymi stowy, pracownik jechal, czytat i przekazywal zadania.
Tak to wygladalo.

Mysle, ze podobny mechanizm bedzie w przyszlosci. Nie widzimy tutaj duzych obciazen.

Czy sg pytania? Pan posel Biernacki, bardzo prosze.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):

Panie przewodniczacy, chece sie zapytaé, czy tak samo w sektorze pierwszym bedzie
koordynator i juz nie bedzie pelnomocnika? Czy to bedzie wszedzie ujednolicone? Tak
to rozumiem, ze tg ustawa ujednolicamy calg sytuacje w panstwie i bedzie jeden koor-
dynator. Czy tak samo w sektorze pierwszym bedzie koordynator?

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje.
Prosze przedstawiciela rzadu o odpowiedz.

Doradca ds. obslugi legislacyjnej RCB Robert Tyszkiewicz:

Tu méwimy o dwéch réznych ustawach: mamy ustawe o szczegélnych uprawnieniach
ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych, a z drugiej strony — mamy ustawe
o zarzadzaniu kryzysowym.

Oczywiscie, nasze przedlozenie optowalo za tym, ze pelnomocnik jak najbardziej
zostaje, jezeli chodzi o pelnomocnika i ustawe o szczegélnych uprawnieniach ministra
wlasciwego do spraw aktywow panstwowych. Natomiast ideg powstania koordynatora
bylo zastgpienie osoby do kontaktéw, ktéra nie ma duzych uprawnien, osoba, ktora
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bedzie miala zestaw narzedzi, z ktérymi bedzie mogta by¢ oficerem tgcznikowym na linii
panstwo-operator.

Natomiast zaznaczyliSmy tez w naszych przepisach, ze w przypadku, gdy sie trafi
spotka, w ktorej juz funkcjonuje pelnomocnik, jednocze$nie bedzie koniecznosé powota-
nia koordynatora, to wowczas te funkcje moze petnic ta sama osoba — nie musi, ale moze.

Dziekuje.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Chce sie tylko spytac, czy nie lepiej byloby ujednolici¢ te kwestie i wprowadzi¢ jeden system?
Byloby wiadomo, ze sg pelnomocnicy, ze wszedzie sg pelnomocnicy a nie, ze mamy
dublowanie administracji. Ja wiem, ze wchodzimy w inng kwestie ustawy, ale tg ustawa
nie nalezy calego systemu dzieli¢, tworzy¢ dualizmu, ale trzeba go ujednolicié¢. Czy nie
powinno tak to wygladac, bo stworzymy batagan, bedziemy mieli skrzyzowanie dwoch
struktur.

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Szanowni panstwo, pelnomocnicy majg wieksze kompetencje niz koordynatorzy, dlatego
nie mozemy ich zastgpi¢ koordynatorami a nie chcemy nadmiernie wyposazaé¢ w kompe-
tencje koordynatoréw, poniewaz dopuszczenie do informacji niejawnych spowodowaloby,
ze ciezko byloby wylonic takie osoby.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Czyli w praktyce jest tak, ze to moze by¢ ta sama osoba, to zalezy od podmiotu, o ktérym
moéwimy, ale nie na kazdym poziomie potrzebny jest dostep do informacji niejawnych,
czy weryfikacja przez ABW.
Wydaje mi sie to dos¢ oczywiste.

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Pelnomocnik moze pelnic funkcje zapisane dla koordynatora, natomiast koordynator nie
moze pelnié¢ funkcji zapisanych dla pelnomocnika.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje.
Pan Bartosz Pelk, bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Ministerstwa Aktywow Panstwowych Bartosz Pelk:
W odniesieniu do slow pana posta chce jeszcze co§ powiedzie¢ na temat naszej ustawy
o szczegblnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych.

My tez popieramy stanowisko RCB, bo nasza ustawa jest aktem, ktory zostal stwo-
rzony specjalnie pod tego ministra, ktéry ma nadzér wlascicielski w spotkach w sektorze
paliwowym, gazowym i energii elektrycznej. Nasz pelnomocnik jest osobag, ktora jest
powolywana przez naszego ministra w porozumieniu z RCB. On jest takg osobg, ktora
ma czuwacé z naszego ramienia i informowaé ministra o wszelkich uchwatach rady nad-
zorczej spotki badz walnego zgromadzenia, ktore mogg wplywac negatywnie na mienie,
ktore jest ujawnione w infrastrukturze krytycznej.

Nasza ustawa jest specustawa, ktora jest gtéwnie skierowana pod naszego ministra,
ktory nadzoruje te spotki. Nasz pelnomocnik musi posiada¢ dopuszczenie do dokumen-
tow tajnych i jest powolywany przez nas w porozumieniu RCB.

Stoimy na stanowisku, aby u nas pozostal pelnomocnik, jako tylko nasz pelnomocnik,
ktory wspolpracuje z naszym ministrem, zeby nie Igczyé tego z funkcjg koordynatora
i ujednolicaé, bo to zaburzy proces, ktory funkcjonuje od czasu istnienia Ministerstwa
Skarbu Panstwa.

Takie jest nasze stanowisko.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Stanowisko jest jasne — nie ma takiej konicznoSci. Jezeli ktorys minister uzna, lub spotka
uzna, ze chce mie¢ dwoch to bedzie miat dwoch.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Jakub Bennewicz:

Mamy cztery watpliwo$ci do zmiany 7. Przedstawie je po kolei a nie wszystkie razem,
zeby dac¢ szanse wnioskodawcom do ustosunkowania sie.

Pierwsza z nich dotyczy art. 5d, to sie 1aczy z naszg poprawka zawartg w pkt 36.
Proponujemy, zeby po wyrazie ,,sporzadza” dodac¢ wyrazy ,,i prowadzi”, bo wydaje sie
nam, ze taka jest panstwa intencja, zeby dyrektor RCB nie tylko sporzadzal wykaz, ale
takze go prowadzit.

Chcemy sie upewnié, czy dobrze to rozumiemy?

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Jest zgoda pana dyrektora, czyli bedzie: ,,sporzadza i prowadzi wykaz”.

Legislator Jakub Bennewicz:

Kolejna kwestia dotyczy art. 5g ust. 1 pkt 3. W tym miejscu ten problem wystepuje
po raz pierwszy, ale dalej wystepuje w wielu miejscach i w projekcie, i w ustawie. Cho-
dzi o ,zapewnienie zdolnoS§ci do ochrony informacji niejawnych w zwiazku z realizacjg
przedsiewzie¢ w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej”.

Mamy watpliwosé, czy przypadkiem nie jest to przepis wylacznie o charakterze infor-
macyjnym, dlatego ze to, ze trzeba zapewni¢ zdolno§é do ochrony informacji niejawnych
wynika z ustawy o ochronie informacji niejawnych. Czy tego typu przepisy w calej usta-
wie sg w zwiagzku z tym potrzebne? Czy nie wynika z tamtej regulacji, ze — o ile ma sie
dostep do informacji niejawnych - to trzeba sie stosowaé do przepiséw wynikajacych
z tamtej ustawy?

Trzecia watpliwo§é dotyczy art. 5h ust. 4, to sie tez wigze z naszg poprawka. Pro-
ponujemy, aby w art. 5h ust. 4 doda¢ wyrazy ,w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku”. Czyli bedzie: ,,Operator infrastruktury krytycznej przekazuje w terminie do dnia
31 marca kazdego roku raport o stanie ochrony infrastruktury krytycznej”.

Wydaje sie nam, ze skoro z poprzednich przepisow wynika, ze 31 marca to termin
opracowania raportu to takze przekazania raportu. Chcemy sie jednak upewnié, czy
na pewno tak jest, zeby nie wprowadzic tu jakiej$ niecelowej zmiany merytorycznej.

To jest nasza poprawka nr 42: proponujemy po wyrazie ,,przekazuje” doda¢ wyrazy
,do dnia 31 marca kazdego roku”. Chodzi o to, ze w ust. 4 brakuje terminu przekazania
raportu. Wydaje sie nam, ze to bedzie dzien 31 marca, co wynika z wczes$niejszych prze-
pisow. To jest termin sporzgdzenia raportu, wiec wydaje sie nam, ze to jest tez termin
jego przekazania. Chcieliémy jednak upewnic sie co do tego, zeby nie bylo tu zmiany
merytoryczne;.

Ostatnia kwestia, to jest art. 5m ust. 1 pkt 1 lit. ¢) — mamy tam: ,,dane ogélne: c)
pozwalajace zidentyfikowaé zarzadzajgcego przedsiebiorstwem”. Cheemy zwrocic¢ uwage
na to, ze jest to kolejny podmiot, ktory wystepuje w ustawie — wezeéniej mieliSmy ,,organ
zarzadzajacy”, teraz mamy ,zarzadzajgcego przedsiebiorstwem”. Czy to nie jest nie-
celowe, zeby kilka tego typu podmiotow wprowadzaé, ktére majg odpowiadac za plan
ochrony infrastruktury krytycznej? Czy nie nalezy tej terminologii ujednolicic¢?

To sg wszystkie nasze watpliwoSci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Zacznijmy od tego art. 5d. Rozumiem, ze jest zgoda rzadu, aby ,,Dyrektor RCB sporza-
dzat i prowadzil wykaz” — to jest jedna zmiana.
Druga dotyczy art. 5g — pan Skomra, prosze bardzo.

Doradca w RCB Witold Skomra:

Dotyczy to ,,zapewnienia zdolnoéci do ochrony informacji niejawnych”.

To nie jest dublowanie wymogéw wynikajacych z ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych, gdyz my nakltadamy obowigzek posiadania takiej zdolnoSci. Zaktad dostarcza-
jacy wode dla Warszawy mogltby uznaé, ze on nigdy nie wytwarza zadnych dokumentéw
niejawnych i nie potrzebuje takich zdolnosci. My natomiast uwazamy, ze z ABW moze
przyj$¢ niejawna informacja o zagrozeniu i Agencja musi mie¢ szanse jej przekazania.
To jest obowiazek posiadania takiej zdolnosci.
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Chodzi nie o wytworzenie, ale przekazanie informacji.

Doradca w RCB Witold Skomra:
Tak, zebySmy mogli im przekazaé to oni muszg mie¢ zdolnoéé odbioru, nawet jezeli
powiedza: my caly rok zZadnej informacji niejawnej nie wytwarzamy, po co nam ta zdol-
nosc¢? Ta zdolnosé jest wam potrzebna, abysSmy my mogli wam te informacje przekazad.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
To bedzie ostrzezenie o jakim§ zagrozeniu, ktore Agencja ma.

Doradca w RCB Witold Skomra:
Glownie chodzi o zagrozenie terrorystyczne, bo tego najbardziej sie obawiamy. Najcze-
§ciej sa to jednak ostrzezenia o atakach cybernetycznych, przy ktoérych trzeba natych-
miast zablokowac jaki$ adres.

Takich informacji jest bardzo duzo. Niekiedy, sg one zwigzane z prowadzonym §ledz-
twem i ABW nie chciataby ujawniac, ze prowadzi je wobec jakiego$ sprawcy, ale jedno-
czesnie chee ostrzec podmioty, zeby natychmiast odciety sie od jakiego$ adresu. Te infor-
macje sa przekazywane w trybie niejawnym. Jezeli operator nie bedzie miat zdolnoS§ci
do ich odbioru to jak mu o tym powiemy?

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
To jest jasne.
Czyli wyjasniliSmy watpliwos$¢ dotyczaca art. 5g — kolejna sprawa dotyczy art. 5h
ust. 5 pkt 4: ,,Operator infrastruktury krytycznej sporzadza i przekazuje raport o stanie
ochrony infrastruktury krytycznej do dnia 31 marca kazdego roku” - czy tak?

Doradca w RCB Witold Skomra:
Oczywiscie, zgadzamy sie z tym, ze trzeba to doprecyzowac, ze robi to w terminie do dnia
31 marca kazdego roku.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Panie mecenasie, prosze to dokladnie zacytowac.

Legislator Jakub Bennewicz:
Zostalo to zaproponowane wsrod naszych poprawek, ktore zostaly przyjete. My chcemy
sie tylko upewnic¢, czy to jest na pewno tak.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
To juz mamy, czyli to jest w porzadku.
Mamy jeszcze poprawke do art. 5m w pkt 1 lit. c).

Doradca w RCB Witold Skomra:
To znowu jest przepis przeniesiony z rozporzadzenia, ktéry funkcjonowal do tej pory
i nikt nie zglaszal watpliwosci. Pytanie brzmi: czy jak to zmienimy to nie wywolamy
lawiny kolejnych zmian? Do tej pory to funkcjonowato.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dlaczego pan mecenas mial watpliwo§¢?

Doradca w RCB Witold Skomra:
Tam jest uzyte stowo ,,przedsiebiorstwem”.

Legislator Jakub Bennewicz:
To jest jedyne miejsce, w ktorym postugujemy sie takim sformulowaniem ,,zarzadzajacy
przedsiebiorstwem”, w innych miejscach méwiliSmy o ,,organie zarzadzajacym przed-
siebiorstwem” oraz o ,,koordynatorach”, natomiast ,,zarzadzajacy przedsiebiorstwem”
pojawil sie po raz pierwszy.
Pytanie: czy to nie jest brak spdjnoSci z pozostalymi przepisami?
Jezeli w praktyce to panstwu nie przeszkadza to niech pozostanie tak jak jest.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Czyli wyjasénilisSmy te watpliwosci.
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Pan poset Biernacki, bardzo prosze.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chce sie zapytaé szefostwa RCB o znaczenie koordynatora. Tutaj panstwo jesteScie
tylko informowani o powolaniu koordynatora. Wydawalo mi sie, ze tez byloby wazne,
gdybyScie mogli w jaki$§ sposob ksztaltowac te strukture i wyrazié pewne opinie na temat
powolania koordynatora.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Rozumiem, ze chodzi o zastrzezenia wobec takiego koordynatora?

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
Na dzis$ jest tylko tak, ze ,,0 wyznaczeniu koordynatora jest niezwlocznie informowany
Dyrektor RCB”. Koordynator jest powolywany wtedy, gdy spelnia wymogi ustawy
o ochronie informacji niejawnych - te liste bedzie ksztaltowa¢c ABW a RCB tylko jest
informowane.
Chciatbym zajaé stanowisko: czy nie lepiej byloby, gdyby kandydatura koordynatora
byla opiniowana réwniez przez RCB? W strukturze to sg doS¢ istotne stanowiska.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Ogoélne wymogi wobec koordynatora mamy wypisane w art. 5i...

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukizl15):
...chodzi o relacje miedzy RCB a ABW.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze o odpowiedz.

Doradca w RCB Witold Skomra:
Dzisiaj bardzo Scisle zasady wyltaniania dotycza tylko pierwszego sektora, czyli pelnomocnika,
to jest okoto dwudziestu osob. Tam sg bardzo czeste zmiany a caty tryb naboru wymaga spo-
rego zaangazowania, bo to jest i ABW, i my, i przedstawiciele sektora pierwszego.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Rozumiem, ze sg to zmiany wynikajace ze zmiany stosunku pracy, z pewnej rotacji?

Doradca w RCB Witold Skomra:
Jezeli teraz przeszlibySmy na wszystkie sektory to z tych dwustu os6b robi sie dwieScie.
Moze to jeszcze ogarniemy, chociaz moze by¢ ciezko, jezeli bedzie dokladnie ten sam
tryb — chyba, ze go lekko uproScimy.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Moze sie okazac, ze wiele osob nie bedzie chcialo, zeby ABW ich sprawdzalo - to tez
moze by¢ problem.

Doradca w RCB Witold Skomra:
Tu jest wladnie ten klucz, na ktéry pan poset zwrécit uwage.

Opiniowanie przez ABW oznacza, ze osoba, ktéra jest w zainteresowaniu stuzb albo
toczy sie wobec niej postepowanie, ale jeszcze nie jest skazana, otrzyma opinie nega-
tywna, cho¢ normalnie jest to niemozliwe, bo do czasu skazania ta osoba jest osobg
nieskazang. W normalnym postepowaniu pracownik przedstawia zas§wiadczenie, ze nie
ma go w rejestrze skazanych i w zwigzku z powyzszym moze mie¢ wszystkie upraw-
nienia zwigzane z wykonywaniem pracy. Natomiast, gdyby byt tryb opiniowania przez
ABW, to taka osoba zostataby odsunieta od zadan, ktore dotyczg wrazliwych elementow
infrastruktury panstwa.

Prosimy o poprawke na pi$mie, zeby sie do niej ustosunkowaé, ale — ze wzgledu
na szczuplosci kadrowe — wolalbym nie uczestniczy¢ aktywnie w procesie wytaniania
koordynatorow infrastruktury wojewodzkiej, bo — po prostu — nie damy rady, bo to beda
setki ludzi.
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
To jest dobry sygnal, bo czesto na posiedzeniach mamy do czynienia z czym$ takim,
ze sie probuje w odwrotnym kierunku prowadzi¢ te dzialania, pan nas troche zwalnia
z obowiazku.
Pan poset Biernacki, bardzo prosze.

Posel Marek Biernacki (PSL-Kukiz15):
ABW nie opiniuje, tylko wydaje poswiadczenia osobie, ktéra ma dostep do informacji nie-
jawnych - tylko taka jest jej rola. Ta osoba moze mie¢ po$wiadczenie wydane na ile§ lat
i wtedy petni te funkcje. Mnie chodzito tylko o to, ze byloby dobrze, gdybyscie to jednak
panstwo ksztaltowali te strukture. ZebyScie wiedzieli, ze osoby, ktore petnig te funkcje,
sg osobami do tego predestynowanymi.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Pan poset Hreniak, prosze bardzo.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Chce spytac, jak w praktyce wygladata sytuacja, jezeli chodzito o koordynatorow — czy
panstwo sie spotkali z takg sytuacja, ze p6zniej byl problem z takim koordynatorem?
Czy odpowiednie podmioty podchodzg do tego odpowiedzialnie? Czy jest ten problem?

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Szanowni panstwo, do tej pory mieliSmy do czynienia tylko z pelnomocnikami. To jest
ograniczona liczba osob. Procedura krotka, bo pieciodniowa, nie powodowala wiekszego
zaklocenia procesu wyborow. Fakt jest taki, ze ABW bezpoérednio w opiniowaniu nie
uczestniczy, natomiast wydaje po$wiadczenia bezpieczenstwa i to jest pewien problem,
ktory wynika z tego, ze majg oni pelne rece roboty. Procedura wydawania po§wiadczen
trwa kilka miesiecy i byloby wielkim problemem, gdyby$my w spos6b masowy wymusili
wydawanie po§wiadczen bezpieczenstwa duzej liczbie osob.
Na te chwile mozemy sie odnie$¢ do konkretnej poprawki.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Panie poSle, proponuje, abySmy te sprawe na razie zostawili, bo wiemy w tej chwili,
ze taka byta intencja ustawowa, aby rozdzieli¢ koordynatora od pelnomocnika, wiec tak
to zostawiamy.
Czy sg jeszcze jakie§ uwagi?
Nie ma. Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy zmiane 7 wraz z poprawkami, zanim przej-
dziemy do zmiany 8 oglaszam pie¢ minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Wznawiam posiedzenie podkomisji.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 8, ktéra dotyczy art. 6. Do tego artykulu
mamy poprawke.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:
Jest poprawka, ale nie dotyczy ona tej ustawy, tylko ustaw zmienianych.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Sama zmiana 8, czy sa uwagi?
Nie ma.
Biuro Legislacyjne?
Tez nie.
Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy zmiane nr 8.
Mamy jeszcze zmiane 8a, jest to zmiana w art. 8. Czy ona bedzie tutaj czy nie?

Legislator Stawomir Osuch:
Ona bedzie dopiero po tym punkcie.
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Panie generale prosze o omowienie tej poprawki.

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Proponujemy, aby w art. 8 ust. 1 nada¢ nastepujace brzmienie, ktére spowoduje wzmoc-
nienie Rzgdowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, jezeli chodzi o kompetencje.
Bedzie on posiadal troszeczke inne walory, poniewaz nie bedzie to juz tylko zespot opi-
niodawczo-doradczy, ale bedzie rowniez decyzyjny. W trakcie posiedzen bedzie wypraco-
wywac polecenia, czyli konkretne decyzje.

Art. 8 ust. 1 pkt 1 mialby brzmienie:

,Przy Radzie Ministréow dziala Rzadowy Zespol Zarzadzania Kryzysowego, zwany
dalej ,,Zespoltem”, wlasciwy w sprawach inicjowania i koordynowania dzialan podejmo-
wanych w zakresie zarzadzania kryzysowego”.

Dalej, w art. 9 ust. 1 chcielibyémy nada¢ nastepujace brzmienie:

,»1. Do zadan Zespolu nalezy:

1) zapewnienie koordynacji dziatlan organow administracji rzgdowej w przypadku
wystapienia lub ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowej;

2) podejmowanie decyzji o doborze i uruchomieniu modutéw zadaniowych, wobec
zagrozen, ktore nie zostaly ujete w Krajowym Planie Reagowania Kryzysowego;

3) uruchamianie dziatan i procedur, o ktérych mowa w Krajowym Planie Reagowania
Kryzysowego;

4) uruchamianie przedsiewziec i procedur, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4;

5) monitorowanie i rekomendowanie Radzie Ministrow dzialan dotyczacych zarza-
dzania sytuacja hybrydowsg”.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Czyli te zadania zostaly inaczej okre$lone niz w ustawie.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Slawomir Osuch:
Te poprawke dostaliémy przed posiedzeniem podkomisji i dlatego nasza analiza bedzie
wstepna.

Sa tu dwie kwestie. Pierwsza to jest, jak nam sie wydaje, istotna poprawka mery-
toryczna. Dotyczy ona samego statusu Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
jak ijego zadan. Zwazywszy na to, jaki jest skiad tego zespotu: Prezes Rady Ministrow,
minister obrony, minister wlasciwy ds. wewnetrznych, minister wlasciwy ds. admini-
stracji publicznej, minister spraw zagranicznych, wskazana jest jasna deklaracja rzadu,
ze to jest poprawka akceptowana przez Rade Ministrow.

Druga kwestia, zwazywszy na to, ze jest to zmiana bardzo merytoryczna...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Jak to mozemy zrobic¢?
Rozumiem, ze kto§ musi zadeklarowa¢, ze mamy taka akceptacje.

Legislator Stawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze sekretarz Rady Ministrow ds. parlamentarnych
upowaznil na piSmie osobe, ktéra moze reprezentowac rzad. Jezeli taka osoba stwier-
dzi, ze — rzeczywiscie — jest akceptacja rzadu dla tej poprawki to spelni ten wymog,
bo wszystko jest protokolowane i nagrywane.
Druga kwestia, to jest o tyle zmiana merytoryczna, ze wydaje sie ona wychodzi¢ poza
zakres przedlozenia rzgdowego. Pytanie: w jakim sensie ta poprawka, dotyczaca art. 8
i 9 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, jest powigzana z celami przedtozenia rzagdowego?
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Kto bierze za to odpowiedzialno§é?

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Panie przewodniczacy, do procedowania w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym premier
upowaznil bezpoSrednio mnie i w upowaznieniu ten zakres nowelizacji sie miescit.
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W trakcie konsultacji miedzyresortowych z réznych wzgledow zostala podjeta decy-
zja o ograniczeniu zakresu nowelizacji i w tym momencie ten obszar zostal wylaczony
z nowelizacji, natomiast biezaca sytuacja wymaga naprawienia tego btedu.

Niestety, mam tylko ustng zgode osoby, ktora ograniczyla mi zakres ustawy, czyli
ministra Dworczyka. Dzisiaj mam ustng zgode, ze mozemy to zglosi¢, natomiast pisemna
bedzie pewnie jutro.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Czyli lepiej, zebySmy to zostawili, panie dyrektorze, na posiedzenie Komisji.

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Mozemy to zostawi¢ na posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Mysle, ze tak bedzie bezpieczniej, jako przewodniczgcy tez nie chciatlbym wchodzié
w takie relacje, ze dzi§ nie mamy upowaznienia. Potem sie okaze, ze kto§ zmieni zdanie
i bedg mieli do mnie pretensje. Wrocimy do tego na posiedzeniu Komisji, czyli do zmiany
8a.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 9, czy do tej zmiany sg jakie$§ uwagi? Postowie?
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 9.
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 10.

Legislator Stawomir Osuch:
Ta zmiana zostala juz rozpatrzona za sprawa poprawki, punkt 10 zostat skreslony.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 11, czy sg uwagi?
Nie ma.
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jakub Bennewicz:
Mamy jedna watpliwo$¢ dotyczaca lit. d).

Jedyna zmiana, ktora nastepuje w pkt 6, polega na dodaniu Organizacji Narodow
Zjednoczonych - jest: ,wspoldziatanie z podmiotami, komérkami i jednostkami organi-
zacyjnymi Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej” i dodajemy:
,Organizacji Narodéw Zjednoczonych”.

Biorgc pod uwage to, ze dalej w tym przepisie méwimy, ze dotyczy to takze ,innych
organizacji miedzynarodowych”, wiec zastanawiamy sie, czy ta zmiana jest zasadna,
bo w tym pojeciu miesci sie nie tylko ONZ, ale wszelkie inne organizacje miedzynaro-
dowe.

Jest to pytanie o zasadno§¢ calej zmiany w lit. d).

Szef wydzialu RCB Beata Janowczyk:
Rozumiem uwage, ale wyja$nie, na co chcieliSmy zwréci¢ uwage.
Od niedawna RCB petni funkcje punktu kontaktowego dla ONZ w sprawie Ramowego
programu dziatan. W zwigzku z tym chcieliSmy jasno tutaj wypunktowac, ze wspélpra-
cujemy takze z ONZ. Zalezy nam na tym, zeby ten zapis utrzymac.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Mysle, ze nie ma problemu.

Czy panstwo postowie majg uwagi?
Nie stysze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 11.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 12, czy sg uwagi?
Nie slysze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 12.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 13, czy sg uwagi?
Nie slysze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 13.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 14, czy sg uwagi?
Nie stysze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 14.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 15, czy sg uwagi?
Nie slysze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 15.
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Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 16, czy sg uwagi?
Nie stysze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy zmiane 16.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 17, czy sg uwagi?
Nie slysze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 17.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 18, czy sg uwagi?
Pan Plokarz, prosze bardzo.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Jerzy Plokarz:
W zmianie 18 do lit. b) nasza organizacja ma propozycje rozwazenia zmiany, aby
na koncu tej litery dodaé tresé: ,,...i ktorzy zglosili brak zgody na wysylanie do nich
komunikatow”.

Chodzi o to, zeby operatorzy telefonii komoérkowej nie wykorzystywali tego prze-
pisu do zmuszania swoich abonentow do wykupywania specjalnych kart, tzw. teleme-
trycznych, bo takg metode stosujg a osoby, ktore majg zwykle karty SIM, ale uzywane
w urzadzeniach telemetrycznych bylyby wowczas przez nich automatycznie pomijane.
Wzmocnitoby to i uszczegbtowito te kwestie. Poza tym, nie wszystkich urzadzen teleme-
trycznych dotyczylby ten komunikat.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Intencja pana jest to, zeby mozna bylo sktadaé wniosek, ze nie chce sie otrzymywac
komunikatéw typu ,,alert”.

Prezes KSR Jerzy Plokarz:
Sa niektore urzadzenia telemetryczne, z ktorych i tak sie tego komunikatu nie odczyta
a otrzymanie na nie esemesa moze bardzo powaznie ,narozrabiac¢”, poczawszy od pro-
zaicznego otworzenia komu$ domu, garazu i tak daej, bo jest to sterowane esemesami,
do tak zaawansowanych rozwigzan, jak prowadzona przez nas sie¢ ratunkowa reagujaca
na sygnal o zagrozeniu zycia, czyli np. zawale serca itd. W nich, taki esemes moze bardzo
mocno ,narozrabiac”.

Niezaleznie od tego, niektére urzadzenia telemetryczne, to sg takie urzadzenia,
ze kto$ odczytuje na ekranie peten komunikat. Wowczas taki komunikat do urzadzenia
telemetrycznego jak najbardziej powinien dotrzec.

Dlatego proponujemy, aby doda¢ ten fragment tekstu. To jest wziete z tego, co pan-
stwo przed chwilg méwiliscie w trakcie dyskusji, ze ,i ktorzy zglosili barak zgody
na wysylanie do nich komunikatow”.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze, zeby pan dyrektor sie do tego ustosunkowal w ramach dyskusji, ale nie sadze,
zeby$my takie rozwigzanie chcieli przyja¢. Takiej poprawki z naszej strony nie bedzie,
ale moze sie pojawic.

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Szanowni panstwo, ideg powszechnego systemu ostrzegania jest to, zeby obywatel, nie-
zaleznie od tego, czy ma takie zyczenie czy nie, w sytuacji kiedy zagrozenie dotyczy jego
zycia i zdrowia, takie informacje dostawat.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Moze to zignorowac...

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Moze, ale ma dostac.

Dzi§ sytuacja wyglada tak, ze operatorzy majg obowigzek wysylac¢ na wszystkie zare-
jestrowane karty SIM informacje. W zwiazku z tym, ze mamy §wiadomo§¢, operatorzy
rowniez jg maja, ze czes¢ kart jest uzywana w réznych technicznych urzadzeniach nie
shuzacych bezposrednio do komunikowania. Wprowadzamy przepis dotyczacy mozliwo-
§ci wylgczenia numeroéw, ale tylko na kartach telemetrycznych. Nie mozemy daé upo-
waznienia, ze ktos bedzie wystepowal o to, zeby usungc jego numer, poniewaz operator
nie bedzie wiedzial do korica, czy ten numer jest jego numerem telefonu komorkowego,
czy tez jest wykorzystywany w innym celu.

m.m. 29
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
To bylaby bardzo ciezka operacja...

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Dokladnie.
Jesli kto§ uzywa karty SIM w celach technicznych, to powinien takg karte wykupic
1ja zainstalowa¢. Nie zgodzimy sie na to...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Koniec dyskusji na ten temat, to jest temat bardzo duzy i gdyby pojawila sie jaka$
poprawka w tej kwestii to moglibySmy dyskutowaé, ale na tym etapie nie sadze, zebySmy
mogli takie kwestie rozstrzygac.
Czy sg inne uwagi do zmiany 18?
Nie slysze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane 18.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 19 - pan poset Hreniak, prosze bardzo.

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Jaki jest cel dopisania ust. 4a? Z czego to wynika?
Jezeli mozna dopytac o cele wykorzystania rezerwy celowej, tu jest dopisane
na co jg mozna przeznaczy¢. Wedlug mnie, tak juz byto.

Doradca w RCB Witold Skomra:

Chodzi o to, ze nie dziatalo.

RIO blokujg wydatki z rezerwy celowej zakladajac, po pierwsze, ze — aby wyda¢ pie-
nigdze — to sytuacja najpierw musi zaistnie¢, po drugie, musi by¢ ona Scisle powigzana
z zadaniami wlasnymi. Zadne paliwo, zadne czeSci zamienne, zaden sprzet ratowniczy,
zadne worki, zaden piasek. Zadna gmina nie ma obowigzku kupowania workéw, wiec
o0 co chodzi?

Otwieramy furtke wykorzystania pieniedzy, ktore leza w samorzadach, sg przekla-
dane z roku na rok. Od dawna, ze wzgledu na stanowisko RIO nie mogly by¢ wykorzy-
stywane.

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
Generalnie chodzi o to, zeby przed zdarzeniem mozna byto w ramach przygotowywania
i planowania rowniez z tych srodkow skorzystac.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Czesto RIO kwestionowaly te wydatki i interpretowaly w ten sposob, ze to jest marno-
trawstwo Srodkow.
Czy sa jeszcze jakie§ uwagi?
Nie stysze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy zmiane 19.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2, czy sa uwagi do zmiany w art. 2?
Nie stysze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane w art. 2.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 3., czy sg uwagi do zmiany w art. 3?7
Nie stysze. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy zmiane w art. 3.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 4 — Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Slawomir Osuch:
Nie mamy zastrzezen do zmian zawartych w art. 4, natomiast pod rozwage wniosko-
dawcom dajemy to, ze z dniem 1 stycznia 2021 wejdzie nowa ustawa — Prawo zaméwien
publicznych. Nam sie wydaje, ze przepisem analogicznym do tego, co panstwo propo-
nuja, moze by¢ art. 226 ust. 1 pkt 16.
Jak mowie, to jest kwestia przysztoSci i dlatego dajemy to pod rozwage — do samego
art. 4 nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan Tyszkiewicz, prosze bardzo.

30 m.m.
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Doradca ds. obslugi legislacyjnej RCB Robert Tyszkiewicz:
PrzeprowadziliSmy analize obowigzujgcej ustawy, jak rowniez wkroétce obowigzujacej
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Nie za bardzo mogliSmy znalez¢ powigzanie
do jakiegokolwiek materialu, ktéry nadawalby sie na nowelizacje.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Dziekuje.
Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy art. 4.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 5. Czy sg jakie§ uwagi? Nie sltysze. Stwierdzam,
ze art. 5 zostal rozpatrzony.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 6, do tego artykutu mamy poprawke.
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jakub Bennewicz:

Wobec tego artykulu mamy dwojaka watpliwosc.

Pierwsza z nich jest taka, ze zastanawiamy sie, jaki jest zwigzek tego artykulu
i wszystkich zawartych w nim zmian, z celem podstawowym ustawy i ze zmianami
w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym. Ciezko nam ten zwigzek merytoryczny dostrzec.

Druga watpliwo§¢ dotyczy tej poprawki, ktora zmierza do tego, zeby dostosowac
brzmienie art. 6 do zmian, ktére wprowadza ustawa o zmianie ustawy o dzialach admi-
nistracji rzgdowej. ChcielibySmy upewnic sie, czy w calosci zostalo to przeanalizowane,
gdyz brzmienie tego przepisu, ktére bylo w druku, nie uwzglednialo zupetnie zmian
wynikajacych z nowelizacji ustawy o dzialach administracji rzagdowej. Efekt bytby taki,
ze ta ustawa, ktorg w tej chwili procedujemy, przykrylaby w calosci tamte zmiany, wiec
chcieliby$émy sie upewnic, czy proponowana poprawka merytoryczna niweluje ten efekt,
czy w tym momencie te dwie ustawy beda merytorycznie spdjne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Pan Pelk, prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu w MAP Bartosz Pelk:
Ta ustawa bedzie od soboty dotyczyla nas.

Sprawa pytania nr 2 — czy te zmiany, ktére sg tutaj, moga w jaki$ sposob wplywac
na zmiany, ktére sg ujete w ustawie o dzialach? Te zmiany nie pokrywajg sie w zadnym
elemencie z ustawg o dzialach, ktora wymaga tej zmiany. Tutaj tego problemu nie ma.

Kwestia pytania nr 1 — w jaki sposob ta ustawa jest powigzana z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym? Po pierwsze, nasz pelnomocnik moze by¢ koordynatorem ds. infrastruk-
tury krytycznej. Po drugie, jedna ze zmian doprecyzowuje to, co zawiera nasz raport
w zakresie tego, co wprowadza nowa ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Chodzi o to,
zeby tutaj tez byla jednolitos¢.

Tematyka — ochrona infrastruktury krytycznej. To jest glowny argument, cata nasza
ustawa polega na ochronie mienia, ktére stanowi infrastrukture krytyczna.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Pan naczelnik bardzo wyczerpujaco odpowiedzial, jest jasno§é.
Rozumiem, ze zmiane art. 6 rozpatrzyliSmy wraz z poprawka, czy tak?

Naczelnik wydzialu w MAP Bartosz Pelk:
Jeszcze chee zglosié jedng propozycje do rozwazenia — wedlug naszej ustawy nasz pelno-
mocnik przekazuje raporty kwartalne, czyli mamy cztery raporty w roku...

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Panie dyrektorze, to juz pan musi uzgodnié¢ w innym gremium i na posiedzeniu Komisji
bedziemy mogli to rozpatrzy¢.
Czy sg uwagi do art. 6?
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 6 wraz z poprawka.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 7, czy sg uwagi do art. 7?
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 7.
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Przystepujemy do rozpatrzenia art. 8, ktéry méwi o odpadach. Czy sg uwagi do art. 8?

Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 8.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 9, tutaj mamy poprawke — pan dyrektor Skomra,
bardzo prosze.

Doradca w RCB Witold Skomra:
Chodzi o to, ze nie uwzgledniono tutaj wojewodzkiej infrastruktury krytycznej — ochrong
objete bedzie zaréwno infrastruktura krajowa, jak i wojewodzka.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Art. 9 moéwi oSrodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

Doradca ds. obslugi legislacyjnej RCB Robert Tyszkiewicz:

Mamy tez zmiane ustawy o ochronie oséb i mienia. Ta ustawa obejmuje wykazy, jezeli
cofniemy sie do art. 2, to mamy tak: ,,beda chronione obiekt, w tym obiekty budow-
lane, urzadzenia, instalacje i ustugi wchodzace w sktad infrastruktury krytycznej ujete
w wykazach, o ktérych mowa:”. Tu mamy podane trzy rodzaje wykaz6éw, m.in. woje-
wodzkie, natomiast w art. 9, facznie z tg poprawka, mielibySmy trzy wykazy, facznie
z wojewodzkim.

To sie wigze ze soba, zeby zapewnié ochrone oséb i mienia, czyli obiektow znajduja-
cych sie w trzech wykazach, rowniez nalezy mie¢ mozliwos¢ uzycia srodkow przymusu
bezposredniego. To jest spojne.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Nie zgubiliémy sie i wiemy o co chodzi.
Biuro Legislacyjne?
Nie ma uwag.
Panstwo postowie?
Nie ma uwag.
Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 9 wraz z poprawka.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 10, czy sg uwagi do art. 10?
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 10.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 11, czy sg uwagi do art. 11?
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 11.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 12, czy sg uwagi do art. 127
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliémy art. 12.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 13, czy sg uwagi do art. 13?
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 13.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 14, czy sg uwagi do art. 1477
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 14.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 15, czy sg uwagi do art. 15?
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 15.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 16, czy sa uwagi do art. 16?
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 17 bez uwag.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 17, czy sa uwagi do art. 17?
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 17 bez uwag.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 18, czy sg uwagi do art. 18?
Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 18 bez uwag.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 19 — czy pan dyrektor ma uwagi odno$nie do tych

terminéw, bo tu méwimy o 12 miesigcach od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy?

Dyrektor RCB Marek Kubiak:
(wypowiedZ poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
W kazdym razie mamy tutaj: ,nie dluzej niz 12 miesiecy”, ale dopytuje, bo méwimy
o terminach sierpniowych.

32 m.m.
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Doradca ds. obslugi legislacyjnej RCB Robert Tyszkiewicz:

Postaramy sie jak najszybciej procedowac akty wykonawcze, zeby weszly w zycie razem
z ustawa, albo zaraz po tym fakcie.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 19.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 20: ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia”. Czy sg uwagi do art. 20?

Nie ma uwag. Stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy art. 20 bez uwag.

Przystepujemy do rozpatrzenia calosci ustawy.

Kto jest za przyjeciem calosci projektu ustawy wraz z poprawkami? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (0)

Dziekuje, przyjeliSmy projekt jednoglosnie.

Pozostaje wybor posla sprawozdawcy. Zgloszona zostala moja kandydatura, przyj-
muje. Stwierdzam, ze postem sprawozdawca zostal wybrany poset Edward Siarka.

Bardzo dziekuje wszystkim za merytoryczng dyskusje, spotykamy sie na posiedzeniu
Komis;ji.

Zamykam posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw.




