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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki (nr 32)

8 grudnia 2020 r.

Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ireneusza Rasia (KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— ocene ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustu-
gach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych;

— ocene funkcjonowania ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych;

— wniosek o skierowanie dezyderatu w sprawie dziatan podejmowanych
w zwigzku z kryzysem w turystyce, ze szczegélnym uwzglednieniem branzy
hotelarskiej i gastronomicznej, a takze narciarskiej infrastruktury sportowej,
w zwigzku z trwajgca pandemiag COVID-19 do Podkomisji statej do spraw

turystyki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Gut-Mostowy sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii wraz ze wspolpracownikiem, Rafal Szlachta prezes Polskiej Organizacji Turystycznej,
Pawel Niewiadomski prezes Polskiej Izby Turystyki, Krzysztof Rostek prezes zarzadu Polskiego
Stowarzyszenia Przewodnikoéw Gorskich wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Krzysztof Majer, Mariusz Pawelczyk
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

J-S.

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Witam panstwa
postéw, zaproszonych goéci. Zgodnie z lista obecnosci, przekazang przez sekretariat,
witam pana ministra do spraw turystyki Andrzeja Guta-Mostowego oraz towarzyszacego
mu dyrektora Departamentu Turystyki, pana Dominika Borka. Witam prezesa Polskiej
Organizacji Turystycznej Rafata Szlachte. Witam uczestniczacego zdalnie prezesa Pol-
skiej Izby Turystyki Pawla Niewiadomskiego. Witam prezesa zarzgdu Polskiego Stowa-
rzyszenia Przewodnikéw Gorskich, pana Krzysztofa Rostka. Witam tez Andrzeja Sawic-
kiego, czlonka zarzadu tego stowarzyszenia. Na tym wyczerpalismy liste do powitan.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na pod-
stawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Prowadzone bedzie z wykorzystaniem Srodkéw
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé. Witam
pana europosta. Postom uczestniczacym zdalnie przypominam, ze przed posiedzeniem
otrzymali panstwo instrukcje w sprawie zglaszania sie do dyskusji i zabierania glosu
w trakcie posiedzenia. Jednoczes$nie informuje, ze postowie czlonkowie Komisji obecni
na sali obrad Komisji glosuja przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legity-
macji poselskiej. Wowczas nie uzywaja tabletow i nie loguja sie w systemie komunikacji
elektroniczne;.

W celu stwierdzenia kworum przeprowadzone zostanie glosowanie. Panstwo posto-
wie majag juz doSwiadczenie. Prosze panstwa postéw obecnych na sali o zagtosowanie
za pomocg legitymacji, a uczestniczgcych zdalnie o zalogowanie sie do aplikacji i gloso-
wanie poprzez naci$niecie dowolnego przycisku w celu potwierdzenia obecnosci na posie-
dzeniu. Bardzo prosze.
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Mamy kworum. Tradycyjnie nie zamykam glosowania, aby inni postowie, ktorzy jesz-
cze sie loguja, zdazyli. W zwigzku z tym, iz w pierwszym punkcie podsumujemy sytuacje
w okresie zimowych wakacji, zapowiedzieliémy rozpatrzenie projektu dezyderatu, ktéry
zostal stworzony na bazie wnioskéw i branzy, aby to glosowanie bylo jak najbardziej
pelne, odwrocitbym porzadek dzienny. Rozpatrzenie projektu dezyderatu bedzie w punk-
cie drugim, a w punkcie pierwszym rozpatrzylibySmy ocene funkcjonowania ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycznych oraz ustugach pilotow wycieczek
i przewodnikéw turystycznych. Temat przedstawi minister rozwoju, pracy i technologii
Andrzej Gut-Mostowy. Od tego by§my rozpoczeli. Wiem, ze pan minister nie ma dzi§ zbyt
duzo czasu, wiec to bedzie lepsze rozwigzanie réwniez dla niego.

Oddaje panu glos. Bardzo prosze o ocene funkcjonowania ustawy, zgodnie z tym,
co zostalo wpisane w pkt 2. Je§li nie uslysze zastrzezen co do procedowania, uznam,
ze pkt 2 bedzie pierwszym, a pkt 1 bedzie drugim. Trzeci pozostanie bez zmian. Bardzo
prosze, oddaje panu glos, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Andrzej Gut-Mostowy:

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ustawa z 1997 roku o ustu-
gach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych oraz
ustawa o imprezach turystycznych z 2017 roku o powigzanych ustugach turystycznych
to jedna z fundamentalnych ustaw dotyczacych funkcjonowania turystyki w Polsce.
Moze do tego trzeba byloby jeszcze doliczy¢ ustawe o Polskiej Organizacji Turystycz-
nej, ktora reguluje caly schemat turystyki. Z tego powodu dzisiejsza debata jest niezwy-
kle wazna i powinna by¢ konstruktywna. Jak zwykle, zycie przynosi nowe okolicznoS§ci
i zapewne bedzie trzeba doprecyzowac wiele nieprecyzyjnych sformulowan i naprawié
wiele problemow w ich funkcjonowaniu na przysztosc. Jak pan przewodniczacy raczyt
zaznaczy¢, dzi§ mamy konflikt terminarzy. O godzinie 15.00 zazwyczaj rozpoczynamy
spotkanie kierownictwa naszego resortu, ktore dzi§ planuje bardzo duzo dzialan dla
gospodarki, a takze dla turystyki. Z tego powodu bede zmuszony na 40-50 minut opuscié
posiedzenie Komisji. Zostawiam panstwa z panem dyrektorem Dominkiem Borkiem,
ktory od lat pracuje w turystyce i na pewno w sposoéb kompetentny przedstawi wszystkie
sprawy. Odnotuje tez ewentualne zapytania i uwagi. Po okolo 40-50 minutach pozwole
sobie wroci¢ na posiedzenie Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dziekuje. Rozumiem, ze pan minister proponuje, abySmy wprowadzili korekte i méwili
od razu zaréowno o funkcjonowaniu jednej, jak i drugiej ustawy. One sg wpisane w dwoch
punktach. Je§li nie ustysze zgloszen, dokonamy tacznej oceny ustawy o ustugach hote-
larskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz ustawy
z dnia 24 listopada 2017 roku o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach tury-
stycznych.

Sekretarz stanu w MRPiT Andrzej Gut-Mostowy:

Tak.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dobrze. Dziekuje, panie ministrze.
Prosze pana dyrektora o przedstawienie oceny ministerstwa.

Dyrektor Departamentu Turystyki Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii Dominik

Borek:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pokrotce przedstawie najpierw ocene
ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow tury-
stycznych, a nastepnie przejde do oméwienia ustawy z 2017 roku, dotyczacej imprez
turystycznych i powigzanych uslug turystycznych. Je§li chodzi o pytania, jestem do pan-
stwa dyspozycji. Tak jak pan minister wskazal, za 40 minut powinien wroci¢ i bedzie
mogl panstwu udzieli¢ odpowiedzi na pytania.

Co do obu ustaw dobrze panstwo wiedza, iz w zwigzku z sytuacjg pandemiczng
ocena obu aktéw prawnych nieco sie zmienita. To podstawowe regulacje, jak wskazal
pan minister, ktére dotycza rynku ushug turystycznych. To ustawy, ktore sg we wla-
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SciwoS§ci ministra do spraw turystyki, jako regulatora rynku. To bardzo wazne — obie
ustawy majg charakter regulacyjny i okreslajg, budujg rynek. W zwigzku z tym bardzo
istotne byto, w jaki sposob te ustawy zafunkcjonujg w praktyce w zwigzku z wydarze-
niami w ramach pandemii. Jak panstwo dobrze wiedza, wskazaliSmy to réwniez w mate-
riale informacyjnym, ktéry zostal przekazany, ustawa o ustugach hotelarskich, pilotach
wycieczek i przewodnikach turystycznych zyskala nowa nazwe. Nowa nazwa wynikalta
z wejécia w zycie ustawy o imprezach turystycznych, wdrozenia dyrektywy 2015/2302
i ze wzgledu na zmiane podmiotowa, dotyczaca regulacji zawartej w tej ustawie, zmianie
musial ulec rowniez jej tytul, poniewaz reguluje ona tylko te kwestie.

Mogto na wstepie pojawié sie pytanie, dlaczego Unia Europejska zdecydowala sie
na dyrektywe, a nie rozporzadzenie. Jak dobrze wiemy, rozporzadzenie obowigzywaloby
wprost i nie wymagatoby wdrozenia do krajowego porzadku prawnego. Sytuacja wedle
sluzb komisji dotyczyla przede wszystkim kwestii wdrozenia do systeméw krajowych
kwestii zwigzanych z zabezpieczeniem na wypadek niewyplacalno$ci, ktére w krajach
Unii Europejskiej nie jest zharmonizowane. Moze by¢ regulowane w rézny sposob, ale
harmonizacja dotyczy tylko tego, aby te systemy zabezpieczen byly skuteczne. Dlatego
nie zdecydowano sie na rozporzadzenie i byla to dyrektywa i dlatego byla wdrozona
w taki, a nie inny sposoéb.

Przechodzac do meritum pierwszej z ustaw, ktorg mam przyjemno$c omowic, w jaki
sposob oceniamy ich funkcjonowanie, jest to akt prawny, ktory w swojej warstwie nor-
matywnej z calg pewnoS§cig wymaga pewnego doprecyzowania, doszczegélowienia, cho-
ciazby w ramach interpretacji. Sami dobrze wiemy, ze turystyka jest zjawiskiem zywym,
ktore sie zmienia, ktore wymaga dostosowywania do nowych warunkow i rzeczywistosci.
Ustawa ma juz ponad 20 lat, wiec wiele rzeczy w tym obszarze uleglo zmianom.

Jesli chodzi o kwestie, ktére przedstawiliSmy w materiale, pierwsza od ktorych nale-
zaloby zacza¢, to odniesienie sie do stowniczka poje¢ ustawowych, gdzie mamy defini-
cje przedsiebiorcy. Wazna rzecz — na gruncie ustawy o ustugach hotelarskich, pilockich
i przewodnickich definicja przedsiebiorcy turystycznego jest inna niz zawarta w usta-
wie o imprezach turystycznych. To jeden z elementow, ktore z calg pewnoscig powo-
duja pewien dualizm w ramach systemu prawa turystycznego. W ustawie o imprezach
turystycznych mamy definicje pochodzaca z dyrektywy — znacznie szerszg. Jak dobrze
panstwo wiedzg, dotyczy ona tez tych podmiotéw, ktére nie prowadza dziatalnosci gospo-
darczej, czyli np. organizacji pozytku publicznego, ktére prowadza tylko dziatalnosé
odplatng pozytku publicznego. To zakres szerszy. Z kolei w ustawie starszej — o ustugach
hotelarskich ten zakres podmiotowy jest wezszy. Jest odniesienie do ustawy — Prawo
przedsiebiorcow.

Jakie to ma znaczenie w praktyce? Tak jak dokonaliSmy oceny, to ma bardzo duze
znaczenie w kontekscie §wiadczenia ustug hotelarskich. Ustugi hotelarskie to nie tylko
ustugi §wiadczone w hotelach, motelach, obiektach skategoryzowanych, ktérych rodzaje
sg wymienione enumeratywnie w ustawie, lecz takze $wiadczenie ustug krotkotrwatych
np. w prywatnych kwaterach. W zwigzku z tym, ze definicja przedsiebiorcy odnosi sie
do ustawy — Prawo przedsiebiorcow, wszelkie konsekwencje w ustawie o ustugach hote-
larskich, pilockich i przewodnickich dotycza przedsiebiorcow.

Przykladowo kwestia zarejestrowania takiej dzialalno§ci — ustawa wprost méwi,
ze taki obowiazek ma przedsiebiorca. W zwigzku z tym ten obowiazek nie znajduje zasto-
sowania w stosunku do os6b, ktore nie sg przedsiebiorcami, co czesto moze budzi¢ pewne
watpliwoSci. Z tego powodu, positkujac sie ustawa — Prawo przedsiebiorcoéw, nalezy wska-
zac, ze ten akt prawny w dosy¢ istotnym zakresie wskazal pewien probierz. Problem
dotyczy sytuacji, w ktorej dana osoba fizyczna — bo problem w przypadku $wiadczenia
ustug hotelarskich moze dotyczy¢ osob fizycznych — wynajmuje swoje kwatery prywatne
na potrzeby §wiadczenia takich ustug. Ustawa — Prawo przedsiebiorcéw wprowadzila
pewien probierz, w ktorym okreglita, ze w sytuacji, w ktorej w ramach tejze dziatalnosci
przekracza sie w ciggu miesigca 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia z tytutu Swiad-
czenia tychze ustug, dana osoba z automatu staje sie przedsiebiorcg. Osiagniecie kwoty
wyzszej niz 1,3 tys. zI w skali miesigca powoduje, ze mozna taka osobe fizyczna, jesli
Swiadczy ustugi krotkotrwalego wynajmu, uznac za przedsiebiorce. W zwigzku z tym
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taka osoba ponosi konsekwencje zwigzane z tg ustawg — powinna swojg dzialalnosc zare-
jestrowac. Czesto osoby fizyczne, ktére wynajmuja swoje kwatery, o tym nie pamietaja.
Ta kwestia wymaga duzego podkreslenia. W ten sposob ta ustawa hotelarska niejako
dostosowata sie do rzeczywistosci poprzez odestanie do ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

Wzajemne relacje miedzy ustawa o ustugach hotelarskich a ustawg o ustugach
turystycznych moga budzi¢ pewne watpliwosci. Przypomne, ze ustawie o imprezach
turystycznych mamy pojecie ustug zakwaterowania, a w ustawie hotelarskiej mowimy
o uslugach hotelarskich. Niewatpliwie sg to elementy, ktore nalezaloby przenalizowaé
i rozwazy¢, czy nie powinny zostac ujednolicone.

Kolejna kwestia, ktora wymaga podkreslenia w ramach oceny tejze ustawy, to fakt,
ze zgodnie z Krajowym Plan Dzialania na rzecz wdrazania wytycznych ONZ do$¢ mocno
byta podkre§lana kwestia tzw. regulaminéw hotelowych. Polska jest zobligowana do tego,
aby z duza odpowiedzialno§cia podchodzi¢ do kwestii zapobiegania wykorzystywaniu
0sob nieletnich. W zwigzku z tym te regulaminy hotelowe, jak wskazywano wielokrotnie,
w ramach dobrych praktyk powinny doregulowywaé pewne kwestie. Branza hotelar-
ska i turystyczna musi wzigé odpowiedzialno$¢ za stworzenie dobrych praktyk w tym
zakresie.

Jako Departament Turystyki wielokrotnie uczestniczyliSmy w tego rodzaju spotka-
niach i konsultacjach, chociazby z fundacjg Dajemy Dzieciom Sile, gdzie wypracowa-
liSmy wspdlnie miekkie rozwigzania, ktére w ramach rekomendacji mogltyby znalezé
sie w regulaminach hotelowych. Nalezy jednak rozwazy¢, tak jak wskazaliémy w mate-
riale, czy nie powinno to by¢ uwzglednione jako obowigzek ustawowy — nie tylko jako
rekomendacja, rozwigzanie fakultatywne. W tych regulaminach hotelowych moga by¢
regulowane rézne kwestie, a bezpieczenstwo najmtodszych wydaje sie, ze warto wpisac
obligatoryjnie.

Jesli chodzi o ustawe, poza §wiadczeniem ustug hotelarskich, mamy tez §wiadczenie
ustug pilockich i przewodnickich. Tak jak wskazaliémy, ocena dotyczaca regulacji zawodu
przewodnika turystycznego i pilota wycieczek dotkneta bardzo szerokie spektrum dzia-
talnoéci w tymze obszarze. Mamy tu dane statystyczne, ktorymi mozemy sie positkowac.
Piloci wycieczek przed regulacjg to byla grupa okolo 40 tys. oséb, a przewodnicy miejscy
i terenowi 12 tys. osob. Obecnie jako zawdd regulowany w ustawie pozostal jedynie prze-
wodnik gorski. Dyskusja w tym zakresie jest jak najbardziej wskazana. Sg podnoszone
roznego rodzaju argumenty za i przeciw tym kwestiom. Przewodnik gorski jako zawod
zaufania publicznego ma szczegdlne zadania w zakresie bezpieczenstwa osob w goérach.
Jest traktowany w sposob nad wyraz szczegolny.

Szanowni panstwo, to wigze sie, jak juz wskazalem, z bezpieczenstwem turystow, ale
rowniez z kwestia, ktora dotyka kwalifikacji przewodnika gorskiego. Obecnie wspdlnie
z Instytutem Badan Edukacyjnych pracujemy nad wdrozeniem jako pierwszej kwali-
fikacji regulowanej, przewodnika gorskiego do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.
Wiedza panstwo, ze w wielu przypadkach sg wdrazane tzw. regulacje rynkowe, ktére nie
sg regulowane. Takg wdrozong kwalifikacjg jest kwalifikacja pilota wycieczek. W sposob
pozaustawowy istnieje mozliwos¢ uzyskania odpowiedniego certyfikatu w tym obszarze.
Jak podkreslam, jest to w zakresie pozaustawowym. Je§li chodzi o Zintegrowany System
Kwalifikacji, pracujemy obecnie nad wdrozeniem do niego przewodnika gérskiego.

Jakie problemy sie pojawiaja? Funkcjonowanie ustawy wymusza pewne dzialania,
ktore funkcjonujg w ramach ustawy i daja mozliwo§¢ pokazania pewnych schematow
i dzialan. Mozna powiedzie¢, ze pewien zakres funkcjonowania przewodnika gérskiego
na terenie Polski i w panstwach zagranicznych stwarza pewne komplikacje. Jako regu-
lator rynku uczestniczymy w uznawaniu kwalifikacji przewodnikéw gorskich z panstw,
ktore cheg §wiadczyc tego typu ustugi na terenie Polski.

Analogicznie uczestniczymy w procedurze, w ktorej polski przewodnik gorski chce
Swiadczy¢ takie ustugi w innych panstwach, poza granicami Polski. Pojawia sie tu pewna
kwestia, ktora wymaga rozwazenia i ewentualnych zmian na przyszloéé. Chodzi o podej-
§cie do zakresu funkcjonowania przewodnika gorskiego. W wielu panstwach, szcze-
gélnie alpejskich, mamy podzial na przewodnikow wysokogorskich i gérskich. U nas,
ze wzgledu na pewne zaszlosci i tradycje mamy wylgcznie przewodnikow gorskich, kto-
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rzy sa dzieleni na obszary i na klasy. Przypomne, ze sg to obszary: beskidzki, sudecki
i tatrzanski i trzy klasy w kazdym z nich. Powoduje to, ze czesto mamy do czynienia
z do§¢ trudnymi i skomplikowanymi sytuacjami prawnymi, jesli chodzi o uznawanie
tych kwalifikacji. Wiedzg panstwo, ze rézne panstwa czlonkowskie inaczej podchodza
do kwalifikowania tychze umiejetnosci, ze wzgledu na to, iz majg charakter obszarowy.

Trwajg prace i analizy, wspélnie z przedstawicielami przewodnikéw gorskich, aby
te sytuacje rozstrzygnac¢ na ich korzysé, aby ten przewodnik wysokogérski mial row-
niez odzwierciedlenie w polskich przepisach. Przewodnik wysokogorski to nic innego jak
gorski przewodnik tatrzanski klasy pierwszej i drugiej. Wymaga to w pewnym zakresie
dostosowania przepiséw. Sama interpretacja przepisow moze mie¢ tu miejsce, ale jest
to jeden z elementow, ktory wskazujemy w podsumowaniu, ktéry wedle naszej oceny
wymagalby pewnego dookreslenia i doprecyzowania.

Podsumowujac kwestie ustawy o uslugach hotelarskich, pilockich i przewodnickich,
zalgczytem panstwu do materiatu analitycznego syntetyczne zestawienie statystyk, aby
pokazaé w jaki sposob ustawa zafunkcjonowala w okresie pandemicznym. Te statystyki
dobrze odzwierciedlajg fakt, iz tych dziatalnosci, ktore zakonczyly sie do 31 lipca, byto
do§¢ niewiele. Mozna powiedzieé, ze ze wzgledu na to, jakie wymogi ustawa hotelarsko
-pilocko-przewodnicka naktadala na prowadzenie biznesu w Polsce, rozwigzania, ktore
funkcjonujg od wielu lat, sg dobre. Wymagajag oczywiScie dostosowania w pewnym zakre-
sie, jak panstwu skrotowo przedstawitem, do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Ta analiza
pokazuje tez fakt, co podkresla r6wniez branza turystyczna, ze te rozwigzania sa dobre,
sprawdzajg sie w praktyce, rowniez w czasie pandemii. Dlatego przyszla regulacja rynku
w realiach postcovidowych nie wymagataby rewolucji, ale pewnej ewolucji. To rozwigza-
nia, ktore wedle naszej oceny sprawdzily sie w tym trudnym okresie i pomogly w ochro-
nie dzialalnosci gospodarczych, ktore byly prowadzone na gruncie tychze przepiséw.

Dyskusja moze dotyczy¢ szeregu kwestii, chociazby w zakresie funkcjonowania samego
przewodnictwa gorskiego i szczegdlnego statusu oséb jako przedstawicieli zawodu zaufa-
nia publicznego. W ramach dzialan miekkich, nielegislacyjnych, prowadzimy dzialania
zwigzane z funkcjonowaniem rejestrow publicznych w turystyce. Chcemy docelowo,
aby tak jak funkcjonuje rejestr publiczny zawodéw zaufania publicznego, jak np. dla
radcow prawnych i adwokatow, istniat taki sam rejestr publiczny w obszarze przewod-
nikow gorskich. MoglibySmy wtedy wyszukac przez przegladarke internetowa danego
przewodnika gorskiego i potwierdzic po chwili, ze to osoba wykonujaca zawod zaufania
publicznego, a w zwigzku z tym to osoba, pod ktorej przewodnictwem bedziemy czuli sie
bezpiecznie. To kwestia zwigzana z szerzacymi sie swojego czasu w mediach doniesie-
niami o tzw. czarnym przewodnictwie. Tego typu dziatania miekkie majg na celu wyjscie
naprzeciw branzy i pokazanie mozliwo$ci w ramach funkcjonowania catego systemu.

Dodatkowo jest tez kwestia regulacji hotelarskich. W ramach rejestréw publicznych
funkcjonuje tez, jak dobrze panstwo wiedza, Centralny Wykaz Obiektow Hotelarskich.
Jego tez dostosowujemy w ramach dziatan miekkich, nieustawowych, do nowych realiéw,
aby klient, konsument na stronie internetowej mogt sprawdzic, czy dany obiekt funkcjo-
nuje zgodnie z prawem. W szczegblnoSci zalezy nam na ochronie zbiorowych interesow
konsumentow i na tym, aby obiekty nie wprowadzaly klientéw w biad.

Pamietajg panstwo sytuacje, ktora miala miejsce swojego czasu, gdy obiekty postugi-
waly sie nazwa chroniong, lekko modyfikowana jak ,,hotelik”, ,motelik”, ,,pensjonacik”,
nie uzyskujac kategoryzacji i zaszeregowania, co oczywiScie jest lamaniem przepisow.
Utworzenie centralnego portalu, gdzie bedziemy mieli zestawienie wszystkich tych
obiektow, z calg pewnoscig pozwoli tez unikng¢ tego typu sytuacji. To metoda dwoch
krokéw — poza metoda regulacji i pewnych zmian legislacyjnych nalezy dazy¢ do dziatan
miekkich, ktore czesto wymuszajg tez zmiany legislacyjne. Przypomne tylko, ze Cen-
tralny Wykaz Obiektow Hotelarskich, o ktérym méwilem, w poczatkowej wersji ustawy
z 1997 roku nie istnial. Powstal dopiero po 2000 roku. Ustawa pdzniej dostosowywata
do rzeczywistosci istnienie takiego wykazu internetowego. Pewne dzialania miekkie
moga wymuszaé powstawanie odpowiednich regulacji w tym obszarze. Mamy nadzieje,
ze powstanie takiego rejestru zawodu zaufania publicznego, jakim jest przewodnik gor-
ski, da mozliwo$¢ zmian regulacyjnych w obszarze tej ustawy.
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To wszystko, panie przewodniczacy, jesli chodzi o pierwsza ustawe. Nie wiem, czy
chca panstwo teraz przedyskutowacé te wnioski, czy oméwimy teraz obie ustawy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Zgodnie z naszym ostatnim ustaleniem prosze omoéwié¢ rowniez druga ustawe i tgcznie
poddam je pod dyskusje. Przypomne, ze bedzie chcial pewnie zabrac glos prezes zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Przewodnikow Gorskich, co wynikalo po czeSci z wystagpienia
pana dyrektora. Jegli pan prezes to potwierdzi, to zaraz po prezentacji uzyskamy z nim
polaczenie, aby przedlozyl nam swoje wnioski. Pewnie bedg sie one pokrywaty z uwa-
gami pana dyrektora. Bardzo prosze zaprezentowac ocene drugiej ustawy.

Dyrektor departamentu MRPiT Dominik Borek:

OczywiScie. Dziekuje, panie przewodniczacy. OczywisScie ta druga ustawa to tzw. druga
noga prawa turystycznego. W tym zakresie istnieje do$¢ duza korelacja. Wezesniej kwe-
stie zwigzane z funkcjonowaniem obszaru organizatorow i agentéw turystycznych byty
w jednej ustawie — o ustugach turystycznych. Dyrektywa wymusila takie rozwigzania,
aby wprowadzi¢ nowy akt prawny. Dlatego pewne rozwigzania sg zbiezne. To sluszny
wniosek, aby§my omowili calo$c, a pézniej przeszli do dyskusji. Te kwestie bedg w pew-
nym stopniu sie zazebialy.

Co do ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych
ocena jej funkcjonowania jest zwigzana takze z sytuacjg pandemiczng. Przed pandemia
sama Komisja Europejska, ktora byla zobligowana na podstawie dyrektywy dokonaé
oceny funkcjonowania tegoz unijnego aktu prawnego, poprzez przedstawienie Parlamen-
towi Europejskiemu swoich wnioskow w tymze zakresie dokonata pewnej analizy, ktora
na potrzeby dzisiejszego spotkania byla wzieta pod uwage. Owczesna analiza, jeszcze
z czasOw sprzed pandemii wskazywala, ze dyrektywa ta sie sprawdza. Zostala wdrozona
we wszystkich panstwach Unii Europejskiej i generalnie Komisja Europejska wystawita
pozytywng ocene.

Wydaje sie, ze po okresie pandemii bedziemy musieli dokonac¢ rewizji tejze ustawy.
Chodzi mi o kwestie terminu 14 dni na dokonanie zwrotéw wplat poniesionych przez
konsumentow. To o tyle istotna kwestia, bo pamietamy wszyscy, gdy w marcu wprowa-
dzany byl przepis dotyczacy tychze 14 dni na zwroty i tzw. przedluzenie okresu wypowie-
dzenia takiej umowy o impreze turystyczna, ktéry byl przeciggniety do 180 dni. Z punktu
widzenia konsumentéw 14 dni na zwrot wszystkich wptat w sytuacji rozwigzania umowy
wydaje sie korzystne, ale z punktu widzenia organizatora turystyki, ktory odpowiada
za caly pakiet, to rozwigzanie, ktore wydaje sie nie przystawac do rzeczywistoSci. Jako
regulator rynku, jako ministerstwo, dokonaliSmy analiz sytuacji faktycznych, z ktorymi
mierzyli sie przedsiebiorcy turystyczni.

Nieraz bylo tak, ze przedsiebiorca turystyczny byt zobligowany na podstawie dyrek-
tywy do dokonania zwrotu klientowi w ciggu 14 dni wszystkich wpltat, a tym samym
nie byl w stanie uzyskac¢ od swoich podwykonawcéw zwrotu poniesionych przez siebie
kosztow. Jesli przedsiebiorca, organizator turystyki optacit przelot w danej linii lotniczej,
hotel, bardzo czesto w krajach spoza Unii Europejskiej, odzyskanie §rodkéw od kontra-
hentéw zagranicznych w ciagu 14 dni bylo niemozliwe w sytuacji pandemicznej. Sami
to przerabialiSmy.

Otrzymywaliémy bardzo dramatyczne apele od branzy turystycznej i jej przedsie-
biorcow. Wiele z nich objetych jest obecnie sprawami sadowymi, chociazby z przedsta-
wicielami panstw spoza Unii Europejskiej. Z hotelarzem spoza granic unijnych bardzo
trudno sie wspolpracuje i branza niekiedy nie miata mozliwosci odzyskania §rodkow.
Podkreslamy to czesto w stanowiskach dotyczacych rewizji dyrektywy.

Wydaje sie, ze ten termin w stosunku do klientow i konsumentéw w odniesieniu
do branzy jest zbyt daleko idgcym. Dyrektywa miala za cel wyréwnaé stosunki B2B
1 B2C - business to business oraz business to consumer. Niestety sytuacja pandemiczna
wyraznie nam pokazala, ze stosunki B2B nie sg az tak chronione w ramach regulacji
unijnych, jak B2C, ktore momentami szty zbyt daleko.

W zwigzku z tym wprowadzono nowelizacje, o ktérej panstwu wspomnialem
— 180 dni, z ktérych ostatecznie panstwa czlonkowskie tez sie wycofywaly, w zwigzku
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z tym, iz ze strony unii i Komisji Europejskiej pojawialy sie pewne watpliwosci. Nie byto
ich w stosunku do voucheréw. Z tego powodu pewne panstwa cztonkowskie byly zobligo-
wane do tego, aby znalez¢ inne rozwigzanie. Jak panstwo wiedza, rozwigzaniem, ktore
tu znalazlo swoje miejsce, byl tzw. Turystyczny Fundusz Zwrotow, ktory od 1 stycznia
bedzie funkcjonowat jako Turystyczny Fundusz Pomocowy. Ten fundusz jest rozwigza-
niem, ktore w ramach decyzji Komisji Europejskiej zostalo zaaprobowane i w zwigzku
z tym jest zgodne z przepisami unijnymi w tymze zakresie.

Wracajac do ustawy i kwestii ocennych, z calg pewnoscig ustawa o imprezach tury-
stycznych dala pewien oddech i nowe spojrzenie na turystyke jako taka. Za plus mozna
poczytaé szeroka definicje przedsiebiorcy turystycznego. Bardzo czesto branza podkre-
§lata, ze funkcjonowato wiele podmiotéw w ramach tzw. szarej strefy. Ustawa o impre-
zach turystycznych te szarg strefe w duzej mierze wyczyScila m.in. ze wzgledu na prze-
pisy, ktore Komisja Europejska wymusita na panstwach czlonkowskich. To byty przepisy
sankcyjne, ktore stwarzaly mozliwo$¢ sankcjonowania pewnych dziatalnoSci niezgod-
nych z przepisami. Nalezaloby to z calg pewnos$cig oceni¢ pozytywnie.

Kwestia funkcjonowania catego rynku organizatoréw turystyki — jest ich ponad
4 tys. Wedle statystyk az tak wiele dziatalnoSci w zwigzku z COVID-19 nie zamknelo sie.
Pokazuje to, ze ten rynek jest do§¢ dobrze chroniony i funkcjonuje. Z tego powodu w tym
zakresie ustawe nalezaloby ocenic pozytywnie. Trzeba wzigc tez pod uwage fakt funkcjo-
nowania w ramach ustawy pewnego obowigzku nalozonego na organizatoréw turystyki.
To bardzo duzy plus, ktory moze nam w czasach postpandemicznych zaprocentowac.
Obowiazek jest narzucony z gory, w ramach ustawy, na co otrzymaliSmy zgode jako pan-
stwo czlonkowskie, bo nie wynika to z dyrektywy. Ten przepis mowi o tym, ze w przy-
padku imprez zagranicznych jest obowigzek posiadania ubezpieczenia od kosztow lecze-
nia i nastepstw nieszczesliwych wypadkéw. To moze by¢ plus dla polskich podréznych,
korzystajacych z polskich biur podrdzy oraz tych polskich biur, ktore transferujg za gra-
nice turystow spoza naszego kraju, ze ci turysci sg dodatkowo chronieni w tym zakresie.

Szanowni panstwo, podsumowujac te kwestie zwigzane z oceng jednej, jak i drugiej
ustawy, nalezaloby wyraznie wskaza¢, ze podstawowe akty prawne w postaci ustawy
o imprezach turystycznych i ustawy hotelarskiej, co do zasady w okresie pandemicz-
nym, jako swojego rodzaju parasol ochrony dzialalno$ci w ramach rynku regulowa-
nego, sprawdzily sie. OczywiScie to rozwigzania, ktére wymagajg pewnego doszczego-
fowienia, doprecyzowania, szczegélnie na gruncie tej pierwszej ustawy, ktora panstwu
przedstawitem. Rowniez ustawa o imprezach turystycznych, chociazby w zakresie tzw.
przedsiebioreéw $wiadczacych powigzane ushugi turystyczne wymaga rewizji, rowniez
na poziomie Unii Europejskiej. Sama wspdlnota podkreslata, ze po wdrozeniu dyrektywy
i po pewnym czasie jej funkcjonowania dokona oceny, jak powigzane ustugi turystyczne
w praktyce sie sprawdzaja. Z calg pewno§cia mozemy stwierdzic, ze tych przedsiebiorcéw
jest doéé niewielu. Raczej nie budzi to zbyt duzego zainteresowania w branzy. Ciekawe
jest to, w jaki spos6b pandemia wplynie na tego rodzaju ustugi. Przypomne, ze w gléwne;j
mierze powstajg one w ramach dziatalnoS§ci on-line. Sg pakietowane przede wszystkim
w tym zakresie. Byé moze w czasach postpandemicznych, gdy turysci bedg bardziej zain-
teresowani takg formula nabywania ustug turystycznych, taka formuta sie sprawdzi.
Na chwile obecna, biorac pod uwage ocene zaréwno dyrektywy, jak i ustawy, wiemy,
ze tych przedsiebiorcow jest niewielu, w zwigzku z czym zainteresowanie na rynku jest
bardzo male.

To wszystko, jesli chodzi o ocene dokonang przez ministerstwo. JesteSmy do panstwa
dyspozycji. Jeszcze raz bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

J-S.

Dziekuje panu dyrektorowi za analize i ocene tych dwoch kluczowych ustaw z punktu
widzenia funkcjonowania turystyki w Polsce.

Oddatbym teraz glos zaproszonym goSciom, ktérzy potwierdzili swoja obecno§é.
Sa z nami przedstawiciele dwoch korporacji turystycznych. Oddaje glos panu prezesowi
Polskiej Izby Turystyki Pawlowi Niewiadomskiemu. Jako pierwszy odniesie sie do oceny
przedstawione] przez pana dyrektora i do mankamentéw, ktére zostalty wykazane przez

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui KULTURY FizyCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 32)

pana dyrektora — do tego, co wedlug niego nalezatoby w jakis sposéb zniwelowaé w naj-
blizszych pracach legislacyjnych.

Czy mamy polaczenie z panem prezesem Niewiadomskim? Jest pan prezes, w zdro-
wiu i z uémiechem na ustach. Panie prezesie, oddaje panu glos. Mamy jakie§ sprzezenie,
panie prezesie.

Prezes Polskiej Izby Turystyki Pawel Niewiadomski:

Czy mnie stychac?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Teraz dobrze. Bardzo prosze.

Prezes PIT Pawel Niewiadomski:

Dzien dobry panstwu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Poczekamy na polaczenie z panem prezesem Niewiadomskim. Liaczy sie z nami z Y.odzi.
Przy okazji zamkne glosowanie w sprawie kworum. Bardzo prosze o wySwietlenie liczby
czlonkéw Komisji, ktérzy uczestnicza w dniu dzisiejszym w posiedzeniu Komisji.

W pracach Komisji uczestniczy 29 posiéow, co potwierdza wczeSniejsze stwierdzenie,
ze mamy kworum.

Jeszcze raz laczymy sie z panem prezesem Niewiadomskim... W takim razie pola-
czymy sie z panem prezesem Polskiego Stowarzyszenia Przewodnikéw Gorskich, panem
Krzysztofem Rostkiem. Prosze nawigzac 1acznoéc telefoniczng z panem prezesem Nie-
wiadomskim i ustali¢ w jaki sposob mozemy komfortowo wysluchaé jego wystapienia.
Pan prezes Rostek.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Przewodnikow Gorskich Krzysztof Rostek:

Dzien dobry panstwu, czy mnie stycha¢? Chyba mnie nie widac.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Widaé nie, ale stychaé bardzo dobrze, panie prezesie. Bardzo prosze, glos jest wazniejszy
niz obraz.

Prezes PSPG Krzysztof Rostek:
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Witam panie i panéw postow oraz gosci. Zgodze sie z panem dyrektorem Borkiem,
ze ustawa dotyczgca przewodnikow jest lekko wiekowa. Swiat sie rozwija iidzie
do przodu. Uwazam osobiScie, ze powinna by¢ bardzo mocno zmieniona w zakresie
przewodnictwa gorskiego. Od razu powiem, ze biore udzial w pracach nad ramg kwali-
fikacji przewodnika gérskiego. Wiem, co tworzymy wraz z tym zespolem, choc to i tak
uwazam, ze bedzie troszke nie na czasie, cho¢ rewolucja po 20 latach bedzie dos¢ duza.
Co do samego funkcjonowania, w ustawie jest sporo malych i czasem duzych rzeczy,
ktore powoduja, ze jest ona albo obchodzona, albo wrecz tamana. Na chwile obecng
regulator slowacki przyznal sobie nadawanie uprawnien na wszystkie gory $wiata,
w tym polskie. To ciekawa sytuacja. Spotyka sie przewodnikéw stowackich, najczeSciej
w Tatrach. To problem kontroli wymogéw posiadania uprawnien. Jak w kazdym zawo-
dzie regulowanym, przychodzac z zagranicy trzeba spelnic¢ pewne wymagania formalne.
Z tego, co wiem, jest to prowadzone zupelnie na czarno - to tzw. czarne przewodnictwo.
Nas tez, jak legalnie chodziliSmy na Stowacje, sie stamtad wypierato.

Obecny poziom wyszkolenia i programy szkolenia, ktére sa wymagane przez
rozporzadzenie napisane do ustawy, rowniez moim zdaniem reprezentujg poziom
20-30 lat wstecz, jak nie wcze$niejszy. Jak wiemy, turystyka idzie do przodu. Umiejet-
nosci przewodnika gorskiego, potrzebne obecnie do uprawiania zawodu sg duzo wyzsze
niz w 1997 roku, mimo zmian i nowelizacji. Tak naprawde bardzo niewiele w tym zakre-
sie sie zmienilo. Uwaga dotyczaca proponowanego podziatu na przewodnikow gorskich
i wysokogorskich — obszar umiejetnosci, jakie powinien posiadaé przewodnik goérski,
jest bardzo szeroki. Przewodnik wysokogorski — mamy dazenie ze strony przewodni-
kow tatrzanskich do pewnej wylgcznoSci w tym zakresie — musi mie¢ umiejetnosci takie,
jakie w znacznym zakresie musi mie¢ przewodnik gorski. Te umiejetnosci sg przydatne
takze w duzo niskich gérach np. w Sudetach. Przykladowo wiateraty, moze nie w samej
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Polsce, ale tuz za granicg w Czechach, na terenie Gor Luzyckich zaraz za granicg nie-
miecka. Umiejetnosci wymagane od przewodnika gorskiego z zakresu bezpieczenstwa
to umiejetnosci przewodnika terenowego. CzeSciowo mam nadzieje, ze to sie zmieni przy
ewentualnej nowelizacji ustawy. To problem bardzo niskich wymogéw w rozporzadzeniu
do ustawy.

Mysle, ze dobrym kierunkiem powinien by¢ réowny dostep do zawodu. Ostatnio
przegladalem zestawy egzaminacyjne jednej z komisji i odnioslem wrazenie, ze tam
sg przewodnicy niezgodnie z ustawg i rozporzadzeniem sg wykluczani. Gdy skonczymy
te analizy, przeslemy je do pana dyrektora Borka i mam nadzieje, ze bedzie jaka$ reak-
cja. Potrzeba zmian. Jako przewodnictwo gorskie nie jesteSmy jeszcze w XXI wieku,
przynajmniej pod wzgledem wymagan prawnych. Na szczeScie przewodnicy gorscy, nie
tylko tatrzanscy, szkolg sie z umiejetnosci, takze wysokogorskich i mam nadzieje, ze nie
zostaniemy odcieci od mozliwo§ci funkcjonowania w tym zawodzie, szczegblnie za gra-
nicg. Tak naprawde to, co jest za granicg to dla przewodnikéw duza szansa, szczegol-
nie w okresie pandemii, je§li rygory i obostrzenia zostana poluzowane. Mamy nadzieje,
ze bedziemy tam mogli tez prowadzi¢ dzialalno§¢, choé jak mowie, ostatnio mamy dosé
spore problemy. To do§¢ dziwne, ale ma miejsce wycinanie nas przez konkurencje.
Na Slowacji regulator jest jednocze$nie stowarzyszeniem przewodnikéw i ma monopol
na ustugi przewodnickie, wiec niestety to troszke dziwnie wyglada. W innych krajach nie
ma takich probleméw, wiec mam nadzieje, ze i tu sie to rozwigze. Licze na to.

Jeszcze jedna wazna rzecz — w zwigzku z przewodnikami i imprezami turystycznymi —
czesto widzimy, ze czesc biur oferuje ustugi, podajac w umowie przewodnika, szczegélnie
mowa o zagranicy, gdzie ten przewodnik nie posiada uprawnien. Jest jednak napisane,
ze przewodnik jest, choé kraj, do ktorego jedzie tych uprawnien, nie uznaje. OczywiScie
klient nie musi tego wiedzie¢. To moim zdaniem brak kontroli nad tym, co jest w umo-
wie i jak biura organizujg umowy turystyczne. Jest to szczegélnie widoczne za granica.
Dzi$ przegladatem oferte jednego z biur na 2021 rok. Napisano, ze to przewodnik sto-
warzyszenia, cho¢ w kraju, ktorego oferta dotyczy, uprawnienia te sg niewazne. Ludzie
placa za co$, czego nie otrzymuja. To taka krétka uwaga. To problemy, ktére obecnie
wystepuja i proponowany kierunek dziatan. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras§ (KO):

Dziekuje panu prezesowi.
Laczymy sie ponownie z panem prezesem Niewiadomskim z Polskiej Izby Turystyki.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes PIT Pawel Niewiadomski:

J-S.

Panie przewodniczacy, przepraszam za problemy techniczne. Nie wiem, do ktorego
momentu slyszeli panstwo mojg wypowiedz. Z tego powodu skroce ja do pytan, aby sie
nie powtarzac.

Mowilem weczesniej, ze obie ustawy sg polaczone. Jesli chodzi o ustawe o uslugach
hotelarskich i ustugach przewodnikéw turystycznych, warto pochylié sie nad art. 31.
Jego literalne brzmienie oznaczaloby konieczno§¢ wysylania przez organizatoréw tury-
styki na kazda wycieczke, nawet dla jednej osoby — bo ten przepis pochodzi ze starych
czasow, gdy dotyczyl grup powyzej 10 osob i wtedy wydawal sie stuszny — jeSli organi-
zujg wycieczke za granicg, pilota. Mowimy tu o ust. 1 i 2. Jest tu tez pewnego rodzaju
odstepstwo od przepiséw unijnych, o czym moéwit przed chwila pan prezes Rostek.
Chodzi o udzial przewodnikéw turystycznych i opieki pilotéw, gdy mamy do czynienia
z turystyka przyjazdowa. Czy aby na pewno ten przewodnik musi funkcjonowaé w tym
przepisie? Mysle, ze najwazniejszy jest jednak ust. 1.

Prosze panstwa, jesli chodzi o ustawe o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych, chciatbym odniesc sie do dwoch aspektow. Pierwsza kwestia
— moéwil o tym pan dyrektor Borek — to niewspotmierne obcigzenie organizatoréw tury-
styki na wypadek takich sytuacji, z jaka mamy obecnie do czynienia, czyli pandemii.
Wydaje sie, ze ta ustawa bardzo dobrze funkcjonowala i chronita interesy konsumentow
na wypadek niewyplacalnoSci, przykladowo gdy chodzilo o Neckermanna. To sytuacja
z roku 2019. Ta ustawa, transpozycja dyrektywy, sprawdzita sie nie tylko w Polsce, lecz
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takze w innych krajach unijnych. W czasie pandemii te obowigzki sg jednak absolut-
nie nadmierne. Pan dyrektor Borek méwit o tych problemach i nie bede uzupetniat tej
wypowiedzi. Moge jednak dodaé, ze w sytuacji, w ktorej byloby globalne zatrzymanie
turystyki, obowigzki organizatorow sa niewspoimierne i niemozliwe do realizacji. Traca
na tym organizatorzy turystyki i konsumenci.

Druga kwestia, ktora jest bardzo istotna — méowitem o tym w trakcie prac nad dyrek-
tywa w ramach Unii Europejskiej i tu w parlamencie. Gdy tworzyliSmy te ustawe
w 2017 roku méwiliSmy o dwoch aspektach: z jednej strony byta to ochrona konsumenta,
a z drugiej wyrownanie zasad konkurencji. Chciatbym zapyta¢ pana dyrektora Borka,
czy przeprowadzone zostaly jakie§ analizy i badania, z punktu widzenia konkurencji
ijej rownych zasad. Przykladowo ilu przedsiebiorcow funkcjonujacych w szarej stre-
fie zostalo wyeliminowanych z rynku? Ile przeprowadzono kontroli, ktére skutkowaly
konsekwencjami? Nie chodzi tylko o konkurencje, lecz takze o badanie rynku i funkcjo-
nowania przedsiebiorcow. Czy stwierdzono jakie§ uchybienia w funkcjonowaniu agen-
tow turystycznych, organizatoréow turystyki? Czy powiazane ushugi turystyczne w ogole
w Polsce istnieja? Czy wszyscy przestrzegaja tych przepisow?

Dlaczego o tym mowie? Jak powiedzialem wczesniej, bedzie analiza funkcjonowania
dyrektywy. Jesli nie bedziemy mieli danych do przedlozenia odpowiedniego stanowiska
Komisji Europejskiej, bedziemy mieli problem z funkcjonowaniem naszej ustawy w przy-
szloéci. Jak powiedzialem na wstepie, w przysztym roku czeka nas taka analiza. Stad
moja prosbha o ewentualng odpowiedz.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dziekuje panu prezesowi.

Pragne zapyta¢ panstwa postow o ewentualne uwagi odnos$nie do prezentacji pana
dyrektora Borka, dotyczace jednej i drugiej ustawy. Bardzo prosze, jako pierwszy wypo-
wie sie pan posel Tomasz Zimoch. Oddaje glos panu postowi.

Posel Tomasz Zimoch (KO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, postaram sie skréoci¢ swoja wypowiedz i przed-
stawi¢ kilka uwag. Ciesze sie, ze dyrektywy unijne sg brane pod uwage. Ta unia nie
jest wiec taka zta. Weto, jesli chodzi o turystyke, nie jest widoczne, cho¢ mozna dys-
kutowac nad pewnymi wlaSciwosciami dotyczacymi obu ustaw na podstawie dyrektyw
unijnych. Wedlug mnie ustawy mialy na celu uregulowanie rynku ustug turystycznych
i hotelarskich. Niestety nie sg najlepszg podstawg do wiasciwych dziatan gospodarczych
i zawodowych. Nadmierna kodyfikacja prawa stwarza problemy realizacji ustanowio-
nych przepiséw oraz ich obchodzenia i niechybnego dazenia do utworzenia szarej strefy
lub przynajmniej swobody w interpretacji prawa. Z tego powodu trzeba wyraznie stwier-
dzié, ze jedna i druga ustawa zawierajg wiele nieScistoéci, nie do§¢ konkretnych i przej-
rzystych, a czasem nawet wykluczajacych sie przepiséw, ktore powoduja nieumyslne,
nie§wiadome, wrecz mimowolne famanie prawa.

Zaczne od tej drugiej ustawy, o ktorej mowit pan dyrektor Borek, czyli od ustawy
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych. W tej ustawie jest
wielkie pomieszanie przepiséw nakladajacych szereg wymogow, nakazow i zakazoéw
w obszarze realizacji ustug turystycznych, powigzanych i imprez turystycznych. W wiek-
szosci skupia sie ona na funkcjonowaniu organizatoréw turystyki oraz przedsiebiorcow
ulatwiajgcych nabywanie ustug turystycznych. Niegdy$ nazywano ich bardzo prosto i nie
potrzeba bylo zadnych udziwnien — méwiono o posrednikach turystycznych. W mniej-
szym stopniu skupia sie ona na rynku agentow turystycznych. W swoich gtéwnych zato-
zeniach, ktorym wedle ustawodawcow przy$wiecalo glownie bezpieczenstwo klientow,
jest generalnie dobrym rozwigzaniem. W pelni zrozumiale jest wypracowanie przepiséw
prawa chronigcego nabywcow. NieScisloéci i wykluczajacych sie przepisow, o czym byta
juz mowa, jest sporo, co moze prowadzié¢ do naduzy¢.

WezZmy art. 4 ust. 1 — ustuga turystyczna. Méwi sie, ze ustuga turystyczna to przewoz
pasazerow, zakwaterowanie w celach innych niz pobytowe, ktére nie jest nieodigcznym
elementem przewozu pasazeréw oraz wynajem pojazdéw samochodowych lub i innych
pojazdow silnikowych. Punkty a, b i ¢ nie zawierajg nieScistosci i wyraznie definiuja
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zakres ustug. Pkt d méwi jednak o innej usludze §wiadczonej podréznym. Przeciez jest
to absolutne wrzucenie do tego kazdej niemal ustugi. Czy smarowanie nart tez bedzie
ustuga turystyczna? Jesli bedzie to wycieczka brodaczy, to czy strzyzenie brod tez bedzie
ustugg turystyczng? Wydaje sie, ze jest to absurdalne.

Art. 4 ust. 2-5 powigzane sg z art. 6 — dotyczg imprezy turystycznej. Do§é¢ jasna
jest definicja w ustawie, ale implikacje zwigzane z definicja ustug turystycznych juz
nie sg oczywiste. Przykladowo powigzanie noclegu i ustugi masazu wypetnia definicje
imprezy turystycznej. Zatem hotel sprzedajacy nocleg i w ramach dodatkowego pakietu
w tej samej transakcji oferujgcy ustuge spa wykracza poza ustawe o hotelarskie i wkra-
cza pod ustugi turystyczne. To kolejne nieporozumienie.

Brak tez waznego rozgraniczenia imprezy turystycznej dla klienta indywidualnego
— w poprzednich ustawach definiowane bylo to do grupy do 14 os6b — i imprezy tury-
stycznej grupowej. Powoduje to kolejne absurdalne implikacje, chociazby w przepisach
ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw tury-
stycznych. Art. 4 pkt 11 — punkt sprzedazy — przypomne, jak mniej wiecej brzmi. Ilekroé
jest mowa o punkcie sprzedazy, ma sie na my§li ruchome lub stale miejsca prowadze-
nia sprzedazy imprez turystycznych lub powigzanych ustug turystycznych, jak rowniez
strony internetowe sprzedazy lub punkty on-line. Brak jest jednak odréznienia punk-
tow sprzedazy wlasnej od agencyjnej, posrednika, okazjonalnych, np. w czasie targow
czy biur franczyzowych. Powinno by¢ takie rozroznienie, bo zupelnie inny jest schemat
dzialania i odpowiedzialnoé¢ wobec klienta bezposrednio biura, agencji czy biura wla-
snego na umowie franczyzowej. Nalezaloby to dookresli¢, bo rozwdj nowych kanatow
dystrybucji naklada obowiazek ustawodawcy do dostosowania sie do nowych warunkow
gospodarczych i prawnych. Najlepszym przyktadem sg ustugi takséwkarskie. Mamy kor-
poracje takséwkowe i nagle pojawit sie Uber.

Bledem jest tez wprowadzenie wielu kompletnie odmiennych podsektorow turystyki
do jednego mianownika. WeZzmy kolejng sprawe, o ktorej mowiono, czyli sytuacje epide-
miczna. Za sprawg rozporzadzen rzadowych natozono embargo na znaczaca czesc pod-
miotéw w branzy turystycznej. Skutek jest taki, ze od marca — a mamy juz grudzien,
czyli przez 9 miesiecy — ustawa reguluje martwy rynek i wylaczonych z dzialania przed-
siebiorcow i kadry. Pandemia pokazala, jak mata jest wyobraznia. Brakuje rozwigzan
dedykowanych wydarzeniom obiektywnie nieprzewidzianym i niezaleznym od organi-
zatorow turystyki i poSrednikow, jak epidemie, konflikty zbrojne, terroryzm, katastrofy
naturalne, sytuacje geopolityczne.

Zaskakiwac to mogt Wojciech Fortuna na igrzyskach w Sapporo czy prezes jednego
z klubéw pitkarskich Ekstraklasy, gdy wulgaryzmami wyzywal sedziego. Takie dzia-
fania nie mogg jednak zaskakiwaé ustawodawcy. Takie sytuacje, o ktérych mowitem,
istniejg i wplywaja nie tylko na kondycje przedsiebiorcéw i sg zagrozeniem dla turystow,
lecz takze wplywajg na koniunkture w sposéb bezposredni. W ostatnich latach takich
doswiadczen byto bardzo wiele — ataki w Nowym Jorku, §winska i ptasia grypa, Ebola,
w 2016 roku wirus Zika, wybuchy wulkanéw, nie tylko tego stynnego na Islandii, strajki
w Tajlandii, protesty w Hong Kongu i setki innych wplywajacych na turystyke zdarzen.
Mozna to bylo przewidzie¢ wecze$niej — oczywiScie nie konkretne przypadki, o ktorych
moéwilem.

Panie przewodniczacy, jak panu nie przeszkadzalem. Bardzo prosze.

Rola przedsiebiorcow jest w jakim§ stopniu ponosi¢ ryzyko biznesowe. Rolg panstwa
jest, aby wraz z ekspertami branzowymi opracowywac taki model ustawy, ktéry wyprze-
dzi fakty, o ktorych méwilem. Krotko mowigc, na ustawa to przede wszystkim zbior
dziatan i wdrozen wplywajacych na rozliczanie przedsiebiorcow, ustalajgcych warunki
i formuly zawieranych umow. Opisuje przede wszystkim obowigzki wobec klientow
i instytucji panstwowych. Ustawa w jakim§ zakresie reguluje rynek, ale nie jest wolna
od niescistosci, wykluczen, kontruregulowan i brakuje w niej konkretow.

Druga ustawa - o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i prze-
wodnikow turystycznych. Rozmawialem w ostatnim czasie z przedstawicielami branzy.
Te ustawe nazywaja Everestem indolencji legislacyjnej i formalnej. Az 90% tej ustawy
zostalo wykreslone, poprzez wprowadzenie ustawy o ulatwieniu dostepu do wykony-
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wania niektérych zawodow regulowanych, zwanej potocznie — o czym juz byla mowa
- deregulacjg niektorych zawodow. Aspekty zwigzane z ustugami hotelarskimi sg pro-
ste i napisane zwiezle, bo regulacje znajduja sie w innych ustawach i rozlicznych rozpo-
rzadzeniach, bez ktérych ta ustawa absolutnie traci racje bytu. Rynek od lat przeszedt
ogromng metamorfoze jakoSciowsg i iloSciowa. Rozczlonkowal sie na rozliczne ushugi
parahotelarskie, o czym tez byla, przynajmniej skrotowo, mowa. Nie majg one w tej
ustawie zadnych wypracowanych rozwigzan. W tym i nie tylko w tym zakresie ustawa
wymaga porzadnej, bardzo doglebnej nowelizacji, po szerokich konsultacjach spolecz-
nych, eksperckich i branzowych. Warto wedlug mnie — uwazam, ze jest to koniecznoSciag
— aby te ustawe napisa¢ na nowo. Mowili o tym i sugerowali to takze wypowiadajacy sie
przede mng panowie.

Hotelarstwo — art. 35 ust. 3 — ustugi hotelarskie mogg by¢ Swiadczone w jakich obiek-
tach? Inne obiekty. Zastanawiajacy i zadziwiajacy jest fakt, ze w ramach wyodrebnienia
innych obiektow noclegowych wymienia sie jedynie wynajem pokoi i miejsc na ustawie-
nie namiotow u rolnikow na terenach wiejskich, ba, nawet na trenach rolnych, co wynika
bezposrednio z ustawy. Stowo ,,takze” moze sugerowac inne lokalizacje i specyfike obiek-
tow, lecz temu ustawa nie po§wieca ani stowa.

Kolejny artykul rozszerza definicje o kilka punktow. Art. 36 — rodzaje obiektow hote-
larskich. Lista jest bardzo rozlegla, ale niestety przestarzata i nieadekwatna do obecnego
rynku, a nawet przepisow poprzedniego artykutu. Nie ma tu ani jednego slowa o hote-
lach butikowych, z mniejszg liczbg pokoi od 10. Nie ma ani stowa o wynajmie kwater
prywatnych w kontrapunkcie do pensjonatéow z pokojami z liczbg mniejsza od 7. Nie
ma ani slowa o zakwaterowaniu w charakterze hotelowym na barkach, todziach, samo-
dzielnych domkach, domkach typu holenderskiego. Wszystko to stalo sie w ostatnim cza-
sie bardzo popularne i mozemy to zaméwic, wykorzystujac rézne internetowe platformy
turystyczne. Wedlug mnie wymaga to uregulowania i ujecia w kategorii hotelarskiej.

Art. 45 tej ustawy w calosci odsyla do licznych rozporzadzen, w §lad tego, ze ustawa
reguluje jedynie zarys hotelarstwa i jako taka nie powinna nosi¢ tak wybujatej nazwy.

Rozdzial 4 - piloci wycieczek i przewodnicy turystyczni, o czym byta juz mowa.
Pierwsze spojrzenie, nawet u osoby zupelnie niemajacej pojecia i nieorientujacej sie
we wszystkich niuansach, wywoluje co najmniej konsternacje. Konsternacje u kibicow
angielskich bedzie wywolywala dobra gra reprezentacji w przysztym roku w elimina-
cjach mistrzostw Swiata. Tu tekst jednolity ustawy nie moze takiej konsternacji u nikogo
wywolywac. Okreslenie ,,uchylony” pojawia sie 32 razy — obejmujgc punkty, ustepy, arty-
kutly, nieraz cale rozdzialy. Ustawa sprzed deregulacji dokonanej przez ministra Gowina,
o ulatwieniu dostepu do niektérych zawodow regulowanych wygladata duzo rozsadnie;.
Okreslata zawdd pilota i przewodnika i wymuszata na kadrach legitymowanie sie choéby
minimalng wiedzg zawodowg oraz ustanawiala jednocze$nie zawod. Obecnie dla branzy
turystycznej ta ustawa jest wielkim zawodem.

O przewodnikach gorskich powiem juz w skrocie. Jest 8 stron artykulow, ktore obej-
mujg wytyczne co do wymogow, pracy, odpowiedzialnoSci, szkolen, certyfikacji. Przepisy
sg potrzebne i obiektywnie sg dobrze przygotowane. Sg wypadkowg wielu wczesniej-
szych dziesiecioleci do$wiadczen kadr i ich pracy oraz weze$niejszych ustaw dopracowa-
nych doskonale. Zawod przewodnika gorskiego obarczony jest, podobne jak inne, zdegra-
dowane inng ustawg o zawodzie pilota wycieczek i przewodnikéw turystycznych, wielka
odpowiedzialno$cig i wymaga kompleksowej wiedzy i doSwiadczen. W skrocie, dodajac
do tego, co méwili przedmowecy, jest to okrojone poprzednim uregulowaniem, zmniejsza-
jacym instruktorom prowadzacym szkolenie nowych kadr, zakres doS§wiadczenia jedynie
do 50 dni, w okresie 5 kolejnych lat. To mocno podwaza jakosc oferowanej wiedzy, a tym
samym jako§¢ i poziom wyszkolenia przewodnikow, na ktorych cigzy olbrzymia troska
o bezpieczenstwo turystow.

Kolejne przyktady — art. 3 ust. 7a i 7Tb w potgczeniu z art. 20 — piloci i przewodnicy:
zakres obowigzkow i wymagania. Wyjatkowo skrotowy zakres obowigzkow i poziomu
oferowanych ustug przez najbardziej odpowiedzialne przed klientem i organizatorem
turystyki osoby $wiadczace o catkowitym braku wiedzy ustawodawcow. Jest to wynikiem
obnizenia wymagalno§ci minimalnych kompetencji i umiejetnosci zawodowych nawet
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nie do zera, ale do poziomu ponizej zera. Realizacja tych przepisow ustawy, w polacze-
niu z ustawa deregulacyjng moze sprowadzi¢ — od 2014 roku wielokrotnie sprowadzita
na klientow — wielkie niebezpieczenstwo. Na pewno wywoluje wiele zbednych i przy-
krych reperkus;ji dla turystéw, wynikajacych z braku szkolefi, wymogéw certyfikacyj-
nych, poSwiadczenia minimalnych kompetencji. U nowych, zderegulowanych kadr
wywoluje to katastrofalng nieznajomosc¢ przepiséw prawa. Przykladowo, gdzie odbywa
sie impreza turystyczna, nieznajomos¢ przepisow celnych, procedur ubezpieczeniowych,
setek przepisow, procedur i zobowigzan.

Wymogi do podjecia funkcji, bo juz nie zawodu pilota czy przewodnika — co jest wazne
- wedle przepisow tej ustawy to 18 lat, niekaralnoéc i to tylko w obszarze zawodowym
oraz wyksztalcenie §rednie lub §rednie branzowe. To taka dygresja, troche tez w kie-
runku naszym, poslow, bo to Sejm przyjmuje ostatecznie takie ustawy. Co to jest wedle
legislatorow i ustawodawcow wyksztalcenie branzowe? Technik stomatolog czy technik
okulista bedzie mial prawo podjecia pracy jako pilot wycieczki lub przewodnik miejski?
Uprzednie stowa — wyksztalcenie érednie — pochtania jak ggbka wode w caloSci stowa
wystepujace po ,,lub”. Wydaje sie, ze ustawodawca formutujacy owa ustawe sam nie wie-
dzial, co ma w tym ustepie wpisa¢, wiec wpisal cokolwiek, a w Sejmie wszyscy glosowali.

Art. 29 ust. 1 oraz wynikajgcy z niego pkt 2 — kontrola. Zrozumiala jest kontrola w kie-
runku oceny odpowiednich uprawnien przewodnika gorskiego, o czym byta mowa. Prze-
wodnik turystyczny i pilot, spelniwszy kryteria z art. 22, jakiej kontroli moze podlegac?

Art. 30-32 wskazane byly przez przedméwcow. Organizator turystyki — przypomne
w skrocie - jest zobowigzany zapewnic klientowi opieke osoby reprezentujacej organi-
zatora. To zestaw przepisow, ktére wprowadzaja w zdumienie i mogg powodowac naru-
szenie prawa przez organizatoréw turystyki. Art. 30 ust. 11 3, bo ust. 2 jest uchylony,
jest taka bialg plama albo takg podziurawiong tarcza ze strzelnicy. Ten artykul i te dwa
ustepy nakazujg organizatorowi turystyki zapewnienie klientom opieki pilota wycieczek.
Bardzo skrotowo mowil o tym pan prezes izby. Pojawia sie dodatkowy wymog znajomo-
§ci jezyka. Przed nowelizacja wymog towarzyszenia turystom przez pilota byl zdeter-
minowany prawnie do grup od 15 oséb wzwyz. W innych przypadkach, gdy grupa byta
mniejsza, byla to tylko decyzja klienta lub biura, bez reperkusji prawnych. Ten artykut
nakazuje asyste pilota dla kazdej imprezy turystycznej, nawet je§li grupa sktada sie
z 1 lub 2 oséb. Jesli z panem postem Borysem wykupimy sobie wycieczke, powinniSmy
mieé taka opieke zapewniona. Jest to do§¢ powszechna, je§li nie najpowszechniejsza
metoda podrozowania Polakéw. Biuro podrozy, ktore nie powola pilota na taki wyjazd,
formalnie tamie prawo w zakresie tej ustawy. O tamaniu prawa moéwili takze moi przed-
mowcy. Nikt, na czele z urzedami marszatkowskimi, takiej weryfikacji nie prowadzi. Ten
przepis to nie jest pat na szachownicy, ale mat. To przepis martwy.

Art. 31 tej ustawy nie wywoluje komentarza, a pytania. Pewnie najlepszg osobg
do odpowiedzi bylby profesor Miodek, profesor Bralczyk, a moze profesor Markowski.
Co to znaczy ,,posiadac znajomo§é”? Znacé jezyk, postugiwac sie jezykiem to sformutowa-
nie wlasciwe. Pytanie drugie: Co to znaczy ,,jezyk powszechnie znany w kraju odwiedza-
nym”? Je§li chodzi o jezyki urzedowe, jak okreslaty to ustawy urzedowe, bylo to zrozu-
miale. Czy znajac angielski, nieuzgodniony z kontrahentem, w Krélestwie Niderlandéw
— dawnej Holandii - pilot wycieczek moze pelnié¢ swoja funkcje? Jak jest w Barcelonie
z jezykiem katalonskim? Jak jest w Stanach Zjednoczonych — 40% mieszkancow USA
postuguje sie jezykiem hiszpanskim — czy jesli kto§ zna jezyk hiszpanski, moze pracowaé
na tamtym terenie?

Krétko podsumowujac, ustawa o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycie-
czek i przewodnikow turystycznych w kontekscie usuniecia jej przepisow wskutek
obowigzywania ustawy o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektorych zawodow
regulowanych jest niestety dramatycznym aktem prawnym, jak mowi branza tury-
styczna. Ja powiem, ze jest aktem prawnym wymagajgcym nie tylko cerowania, ale by¢
moze uszycia od nowa. Hotelarzom niewiele ulatwia, bo stuzy jedynie za drogowskaz
do licznych rozporzadzen, ktore formalnie reguluja rynek hotelarski. Dla §rodowiska
funkcjonariuszy, do ktérych to rél zostal zdegradowany zawod kazdego pilota i prze-
wodnika, ta ustawa moze wcale nie istnie¢, bo nie reguluje nic. Sg oczywiscie rozporza-
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dzenia, o ktérych byla juz mowa, ktore nieScisloéci ustawy przykrywaja, lecz nie jest
to ustawa w pelnym tego stowa znaczeniu. Cieszy mnie, ze pan dyrektor Borek powie-
dzial, ze ustawa wymaga poprawy. Wydaje mi sie, ze wymaga podjecia nowych prac, dosé
szybkich i nowego uchwalenia.

Dzi§ mamy rocznice $mierci Johna Lennona. By¢ moze wszyscy z nas odSpiewaliSmy
sobie jego najbardziej znany utwor ,Imagine”. ,,Wyobrazmy sobie, ze $wiat bedzie jed-
noscig” — $piewal Lennon. Wyobrazmy sobie, ze jednoscig bedzie branza turystyczna
i ministerstwo, a pdzniej takze my poslowie i przygotujemy ustawe, ktéra dopasuje
kazdy przepis, dla dobra turystyki, dla dobra ludzi pracujgcych w tej branzy, a takze dla
wszystkich odbiorcow.

Panie dyrektorze, w ministerstwie leza, jak powiedzieli mi przedstawiciele branzy,
gotowe projekty. Pochylcie sie nad nimi, choc¢by nad tymi, zwigzanymi z wyjazdami moty-
wacyjnymi. Chcialbym panu powiedzie¢, ze wyjazdy motywacyjne to 14% calego rynku
wyjazdow zagranicznych Polakéw. Mowie o tym, dlatego ze ten projekt jest gotowy. By¢
moze wymaga tylko doszlifowania. Rozmawiajcie z pilotami, branzg turystyczna, ope-
ratorami. Dostosujcie te przepisy do bardzo szybko zmieniajacych sie czaséw. Pandemia
tez pokazala, ze trzeba z tg wyobraznig pracowac na co dzien. Wyobrazam sobie, ze nie
tylko §wiat bedzie jednoScia, ale takze dzialania na rzecz tej ustawy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Bardzo dziekuje.

Czy jeszcze kto§ z panstwa postow obecnych na sali lub pracujacych zdalnie sie zgla-
sza? Nie stysze. Oddaje glos podsumowujacy panu dyrektorowi Borkowi.

Chcialbym powiedzie¢, nie chege sie powtarzaé, iz pan dyrektor sam powiedzial,
ze ustawy muszg byé skorygowane. Jest pytanie o gleboko§é tych korekt. Pan poset
Zimoch zacheca do wiekszych korekt, by¢ moze napisania nowych ustaw. Nie wiem, jaki
jest harmonogram prac w ministerstwie w tym zakresie. Z wlasnej strony, podobnie jak
kiedy$ w zakresie ustawy o sporcie, mozemy podja¢ pewne dzialania. Mamy narzedzie
w postaci Podkomisji stalej do spraw turystyki. Mozemy zebra¢ te wszystkie postulaty
branzy i cztonk6w Komisji, nawet je§li bedg sie powtarzaly, aby poszerzy¢ naszg wiedze
poselskg. Pracowalibyémy nad pomystami konkretnych zmian, przeanalizowalibySmy
je, a p6zniej moglibySmy przywolaé rozmaite rozwigzania w innych krajach Unii Euro-
pejskiej, ktore juz funkcjonujg. Taka poglebiona praca pozwolitaby dojs¢ do nowelizacji
tych ustaw w perspektywie roku i moze sie zaczac, jesli prezydium nie bedzie przeciwne
i nie postawi innych wnioskow. Wtedy uznam, ze podjeliSmy taka decyzje.

Na marginesie wszystkich uwag przedstawionych przez panéw prezeséw i pana posla,
mam do pana dyrektora jeszcze jedno pytanie. Czy nie czas zajaé sie tez tym najmem
krotkoterminowym? Wiemy, ze sytuacja pandemii praktycznie ten problem wyciszyla.
Cala branza ustug parahotelarskich obecnie nie rozwija sie zbyt dynamicznie. Niektére
osoby, ktore realizowaly najem kréotkoterminowy przez rézne portale turystyczne,
posrednikow w ustugach hotelarskich, przerzucily sie na najem dlugoterminowy, aby
przetrwac. Moze to dobry czas, aby przeanalizowac i opisa¢ ten problem szybko, aby
po pandemii wszyscy funkcjonowali w obrebie regul, rowniez tym obszarze.

Czy pan dyrektor Borek méglby sie odnie$¢ do tych wszystkich kwestii? Bardzo pro-
sze, oddaje panu dyrektorowi glos.

Dyrektor departamentu MRPiT Dominik Borek:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, pozwole
sobie odpowiedzie¢ na pytania i watpliwo§ci w kolejnoSci, w jakiej zabierali panstwo glos.
Te uwagi sg niezwykle cenne i staralem sie wynotowaé wszystko, co panstwo powie-
dzieli. Mam nadzieje, ze niczego nie pomingtem.

W odniesieniu do kwestii, ktore poruszal pan prezes Rostek, jak najbardziej chcemy
wspoélnie z panstwem dgzyé¢ do wypracowania rozwigzan, ktérych rynek wymaga, zgod-
nych z tym, jak funkcjonuje. Pewne kwestie problemowe, na ktoére zwracali panstwo
uwage, chociazby zwigzane z kontrolg przewodnikéw terenowych i miejskich, sg nam
bardzo dobrze znane. Wiedzg panstwo, ze nie wynika to do konica z samej ustawy o ustu-
gach hotelarskich, pilockich i przewodnickich, ale tez z Kodeksu wykroczen. Jest tam
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konkretny przepis, ktéry mowi o tym, ze jesli taki przewodnik prowadzi dzialalnosc bez
uprawnien, a te uprawnienia sg zderegulowane, wiec jest to spelnienie wymogu posia-
dania wyksztalcenia Sredniego, taki przepis obecnie funkcjonuje. To elementy, ktore
w przyszlosci wymagajg poprawek.

Je§li chodzi o kwestie poruszane przez prezesa Niewiadomskiego, oczywiscie
art. 31 to sprawa nam znana i rOwniez panstwu, nie od dzis. To kwestia pilota wycieczek.
W tym obszarze ustawa wymaga pewnego doprecyzowania i zdefiniowania roli pilotow
wycieczek na nowo. To niewagtpliwie uleglo zmianie w perspektywie czasu. Co do zasad
konkurencji i analiz w tym zakresie, oczywisScie w ramach spotkan z urzedami marszal-
kowskimi zajmujemy sie tym problemem. Przypomne, ze to urzedy marszatkowskie
w tym zakresie sg zobligowane do przeprowadzania kontroli i odpowiednich postepo-
wan. W ramach spotkan, ktore organizujemy z urzedami marszatkowskimi, takg wie-
dze w tym zakresie uzyskujemy. W zwigzku z tym, biorgc pod uwage podsumowanie
tej dyrektywy i zgloszenia, ktére jako panstwo czlonkowskie bedziemy podejmowali,
utworzymy taki material. Bedziemy wdzieczni branzy turystycznej za wsparcie i pomoc
w tym obszarze. Wszystkim nam zalezy na tym, aby ta dyrektywa funkcjonowala jak
najlepiej. Potwierdzam, ze takie prace bedziemy prowadzili i licze na panstwa wsparcie.

Co do kwestii, ktore poruszy! pan posel Zimoch, byto ich wiele. Postaram sie odnie§é
do nich w skrocie i na samym koncu podsumuje calo§é. Chcialbym zwrécic uwage
na kwestie zasadniczg. Wiele elementow, o ktorych pan poset raczyl powiedziec, to kwe-
stie, ktére wynikaja wprost z dyrektywy unijnej. Jako panstwo czlonkowskie byliSmy
bardzo mocno zwigzani tekstem dyrektywy. W wielu przypadkach mozliwo§é ingerowa-
nia w tekst dyrektywy i oficjalne tlumaczenie, ktore zostato przediozone, byla niewielka.
Tak jak podkreslitem na wstepie, to dyrektywa maksymalnej harmonizacji. Jako pan-
stwo czlonkowskie mamy do§¢ waski zakres ingerowania. Ta ingerencja dotyczyla przede
wszystkim systemu zabezpieczen. Wiele z tych elementow, ktore wydaja sie funkcjono-
wac nie do konca tak, jak powinny, wynika wprost z uregulowan dyrektywy.

W odniesieniu do kwestii szczegétowych, ktore pan posel wymienit, jak np. kwestii
posrednika turystycznego, przypomne, ze na gruncie poprzedniej ustawy byl to taki
przedsiebiorca, ktory ,szyl na miare impreze turystyczng”. W zaleznoSci od tego, jakie
potrzeby mial klient, ten posSrednik na jego rzecz kompletowal takg impreze, tak jak
szewc szyje buty na miare. Ten poérednik turystyczny, z mocy dyrektywy stal sie orga-
nizatorem turystyki. Poszerzono definicje organizatora. Ci poérednicy sg definiowani
jako organizatorzy turystyki.

Pewne nieScistoSci, na ktore pan posel zwracal uwage, zwiazane sg z definicja rodzaju
ustugi turystycznej. Mowa tam nie o ustudze, a o rodzaju ustugi turystycznej. Wyni-
kaja one wprost z dyrektywy. Mamy tam przewoéz pasazerow, zakwaterowanie, wynajem
pojazdow silnikowych oraz w lit. d kazdg inng ustuge, ktora nie jest zwigzana wprost
z tymi, ktore przed chwilg wymienilem. To ma bardzo duza warto$¢ regulacyjna, ktora
wynika wprost z dyrektywy. Ta lit. d — kazda inna ustuga - jeéli jest polaczona z jedng
z tych trzech podstawowych, o ktérych méwitem, czyli przewozem, zakwaterowaniem
lub wynajmem pojazdow silnikowych — jesli jej wartosc bedzie wynosita wiecej niz 25%
tej pierwszej ustlugi i dodatkowo taki pakiet bedzie trwal powyzej 24 godzin, powoduje
powstanie imprezy turystycznej. To wynika z dyrektywy, cho¢ trzeba przyznac¢ panu
racje, ze ten przepis jest sformulowany w sposéb trudny dla nowego, wchodzacego
na rynek przedsiebiorce do zweryfikowania. Z tego powodu mamy wsparcie ze strony
urzedéw marszatkowskich, z naszej strony, aby przedsiebiorcy mogli tatwiej stosowac
przepisy, ktore sg dosc trudne, a wynikajg z rynku unijnego. W kazdym panstwie czlon-
kowskim ma to by¢ traktowane w ten sam sposob.

W odniesieniu do rozwigzan nieprzewidzianych, zwigzanych z epidemig, pan poset
ma absolutng racje. Dyrektywa nie przewidywala tego typu sytuacji. To, co zostato
zaimplementowane, rowniez nie przewidywalo takich sytuacji. Poza niewyptacalnoécia
ustawa nie dotyka tych probleméw. Byly podjete bardzo szybkie prace zwigzane z wpro-
wadzeniem tzw. Turystycznego Funduszu Zwrotéw i Turystycznego Funduszu Pomo-
cowego, ktory od 1 stycznia bedzie funkcjonowal w formule stuprocentowej. To fundusz
zabezpieczen na wypadek sytuacji nieprzewidzianych. To tzw. fundusz katastrof, ktory
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ma by¢ uruchamiany w sytuacji, gdy dochodzi np. do wybuchu wulkanu, epidemii, gdy
potrzebne jest bardzo szybkie dziatanie, wsparcie dla konsumentéw i przedsiebiorcow.
Ten fundusz dziata na takiej zasadzie.

Odnoszac sie do drugiej ustawy dotyczacej hoteli, o ktérej pan poset duzo méwit
i przedstawil uwagi w tym zakresie, rzeczywisScie prawdg jest, ze ma ona w wielu miej-
scach pouchylane przepisy. Prawdg jest rowniez to, ze rozporzadzenia, ktore regulujg
te kwestie, zawierajg znacznie bardziej szczegélowe rozwigzania. Powolam sie m.in.
na analizy Polskiego Instytutu Ekonomicznego, ktéry wskazuje, ze w ramach wychodze-
nia z pandemii nalezaloby bardzo mocno zastanowic sie nad pewnego rodzaju podej$ciem
zmniejszajacym regulacje w tym obszarze. RzeczywiScie takie kazuistyczne podejscie,
jak regulowanie, ze w pokoju hotelowym ma sie znajdowaé kubeczek i butelka wody, jest
rozwigzaniem, powiedzialbym, szczeg6lnym, ktére jednak w przypadku obecnie funkcjo-
nujacego rynku nie do konca jest wlasciwe. Na pewno wymaga to w tym zakresie odpo-
wiednich analiz.

Odnoszac sie do przepiséw dotyczacych pilotow i przewodnikéw, przypomne jedynie,
ze ma to rowniez zwigzek z funkcjonowaniem przepisow unijnych. Zintegrowany system
kwalifikacji, ktory zostal wdrozony do krajowego porzadku prawnego wynika z przepi-
s6w unijnych, po to, aby mozna bylto latwo uznawac te kwalifikacje pomiedzy panstwami
czlonkowskimi. Piloci wycieczek, jak wskazalem, to jedna z kwalifikacji, ktére dobrowol-
nie zostaly przez branze wigczone do tego Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji i tam
moze by¢ certyfikowana przez odpowiednie instytucje, ktore funkcjonujg na podstawie
tejze ustawy.

W odniesieniu do kwestii, ktére poruszy! pan poset Ra§ — najmu krotkoterminowego,
krotkotrwatego, bo tak definiujemy to w ustawie — uwazamy, ze jest to istotny moment,
aby podja¢ dzialania w tym obszarze. Na zakonczenie, podsumowujac to wszystko,
chcialbym panstwu powiedzie¢, ze na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii zostal w zeszlym tygodniu opublikowany plan pracy ministerstwa na rok
2021. Chcialbym panstwu powiedzie¢, ze wérod dzialan, ktore zostaly zaproponowane
w ramach tego planu pracy, jest wprost zawarte opracowanie projektéw aktéw prawnych
regulujacych obszary: najmu krotkotrwalego, ustug hotelarskich, a takze pilotéw wycie-
czek i przewodnikow turystycznych. W zwigzku z tym postulaty, ktore padaly, ze ustawa
wymaga nowelizacji, nalezy uznaé nie do konca za trafne. Naszym zadaniem jest opra-
cowanie nowej regulacji. Jak panstwo stusznie zwrocili uwage, ze wzgledu na fakt, jak
wyliczyl pan Zimoch, 37 razy pojawia sie w ustawie hotelarskiej pojecie ,,uchylony”,
zgodnie z wymogami techniki prawodawczej powoduje to konieczno$c napisania takiego
aktu prawnego na nowo. Dlatego w planie prac ministerstwa na najblizszy rok te kwe-
stie sg wskazane. Wspoélnie z panstwem bedziemy te sprawy podejmowac w ramach spo-
tkan Komisji.

Podsumowujac, wszystkie wnioski, ktore panstwo przedstawili, bierzemy pod uwage
i poddamy analizie. Te tematy sa nam bardzo bliskie. Prace w tym zakresie, jak wska-
zalem, bedg prowadzone przez nasz resort intensywnie z poczatkiem przysziego roku.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Panie dyrektorze, nie ma co sie zaslania¢ harmonogramem prac na przyszty rok. Przed-
stawione dzi$ przez posléw wnioski, co pan potwierdzil, sa trafne. Nie ma co méwic,
ze stawiamy nietrafne wnioski, aby zmienié¢ ustawe. Nie licytujmy sie. Zrobimy takie
spoleczne résumé, ktére powinno zlgczy¢ sie z waszymi opracowaniami. Potem to pro-
cedowaliby$my. Jak rozumiem, w polowie roku powinniScie przedstawié jakie$ rezultaty.

Pan dyrektor zechcialby potwierdzié¢, czy wtedy przedstawilibyScie projekt ustawy
w parlamencie? Czy dobrze rozumiem?

Dyrektor departamentu MRPiT Dominik Borek:
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Panie przewodniczacy, jesli chodzi o perspektywe czasowg i konkretny harmonogram,
moge jedynie wskazaé to, co znajduje sie w planie na stronie internetowej minister-
stwa. Jak podkreslitem, w 2021 roku nastapi przygotowanie projektu. Chcieliby$my,
aby to bylo jak najszybciej, bardzo mocno liczymy na wspoélprace z branza, konsultacje
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i analizy. To bedzie zalezalo od tego, jak potocza sie analizy i jak sprawnie bedzie prze-
biegala praca.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Jeszcze jeden glos — pan poset Zimoch i bedziemy konczyli rozpatrywanie tgczne tych
dwoch punktow.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Tomasz Zimoch (KO):

Panie dyrektorze, zaczne od konca. Jesli doliczy?! sie pan 37 przypadkow, gdzie w usta-
wie jest stowo ,,uchylony”, to jest to wiecej, niz mnie sie udato. Moglem sie pomylic, ale
naliczytem 32. To troche taka hipokryzja w rzadzie, prawda? Chodzi o to, kiedy liczymy
sie z unig, a kiedy nie. Premier mowi co innego, a ministerstwo zaslania sie dyrekty-
wami. Podam przyklad, ktory pan dyrektor dobrze zna. Rynek pilotow we Wloszech
i w Niemczech jest uregulowany nawet whrew dyrektywom unijnym. Panie dyrekto-
rze, siegnalem po projekt, ktory lezy u was w ministerstwie. To projekt pana Wojciech
Zulskiego. Wyraznie on panstwu pokazuje, ze nawet zle ttumaczycie dyrektywe, jesli
chodzi o wyjazdy motywacyjne. Nie jest tak do konca latwo powiedzie¢, ze sg dyrektywy
unijne i nie mieliSmy innego wyj$cia. Raz jeszcze powtarza - turystyka, jak w piosence
Lennona, moze by¢ jednoScia. O te jednosc chodzi, z szacunkiem, a nie z wyzszo§cig nad
branza turystyczna. Jestem przekonany, ze mozna napisac obie ustawy pieknie i bardzo
szybko.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Dziekuje panu dyrektorowi za udzial w tych punktach. Dziekuje panstwu.

Zamykam te dwa punkty. W prezydium postaramy sie zebra¢ konkretne informacje
dotyczace zmian w przepisach tych ustaw. Za posrednictwem naszej Podkomisji stalej
do spraw turystyki postaramy sie pracowaé¢ nad pewnymi rozwigzaniami od strony par-
lamentu. Cheemy spotkac sie z propozycjami strony rzagdowe;.

Przechodzimy do punktu, ktéry pozostal nam do rozpatrzenia w dniu dzisiejszym —
projektu dezyderatu w sprawie dzialan podejmowanych w zwigzku z kryzysem w tury-
styce, ze szczegblnym uwzglednieniem branzy hotelarskiej i gastronomicznej, a takze
narciarskiej infrastruktury sportowej w zwigzku z trwajaca pandemig COVID-19. Pamie-
tajg panstwo nasze ustalenia. Byly wnioski, aby ta bardzo sensowna, zawierajaca wiele
propozycji do rzagdu opinia Komisji przyjeta forme dezyderatu. Komisja nie powinna
tego czyni¢ na tym samym posiedzeniu, ale na kolejnym. Zebrali§my wszystkie panstwa
wnioski, ktore byly prezentowane w czasie posiedzenia. Poprositem o rozestanie tych
wnioskow do postéw, aby mogli je jeszcze sprecyzowaé. Dopisali panstwo uwagi do swo-
ich wnioskow, ja ich z tego tekstu, ktory panstwo majg przed soba, nie eliminowatem.
Prositbym tylko o usuniecie z ostatniego akapitu, ze ,,Komisja zauwaza, ze zamrozenie
obostrzen do 12 grudnia br. wobec wyraznego zmniejszania liczby zachorowan wydaje
sie dyskusyjne”. Proponuje to wykresli¢, to moja autopoprawka, ktoéra przyjme, jesli nie
bedzie innych zgloszen. Wiecie, dlaczego? Mamy 8 grudnia, to nie bedzie zrozumiate dla
tych, ktorzy beda to czytali. Te uwagi pana posta Zimocha wraz z nazwiskiem rowniez
sa nadmiarowe w tym tekscie i réwniez prosze o ich usuniecie jako zmiany redakcyjne.

Zglasza sie pan posel Matusiak zdalnie jako pierwszy. Pdzniej bedg kolejne zgloszenia.
Bardzo prosze. Pan posel Grzegorz Matusiak.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Stycha¢ mnie?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Nie widag, ale stychac.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, je§li chodzi o dezy-
derat, ktory jest przygotowywany przez naszg Komisja, chcialbym przekazaé infor-
macje, ze spotkania z branzg turystyczng i transportowa byly organizowane na prze-
fomie marca i w pézniejszym okresie. Uczestniczyli w nich wiasciwie przedstawiciele
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wszystkich branz. Ustalono wtedy zasady przyznawania pomocy branzy. Wiadomo,
ze to wszystko jest ograniczone §rodkami finansowymi. O wiele wiecej grup zglasza sie
obecnie po taka pomoc. Z pewnoScig bedzie ona realizowana, ale w ramach mozliwo§ci
finansowych. Dlatego nie wiem, czy podejmowanie takich dezyderatow ma sens. Jesli
za tym nie idg pienigdze, to mozna powiedzie¢, ze to puste stowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dziekuje. Pan poset Marek Matuszewski. Czy kto$ jeszcze zglasza jakie§ poprawki
do tekstu? Bardzo prosze.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym powiedzieé, ze sprawa jest bardzo
wazna. Wiemy doskonale, ze z jednej strony branza turystyczna, szczegblnie na terenach
gorskich, wymaga pomocy, a z drugiej jest zdrowie Polakow. Doskonale wiemy, ze prze-
zywamy obecnie drugg fale pandemii. Wszystkie te zaostrzenia, ktore sg obecnie wpro-
wadzane, sg po to, aby nie bylo trzeciej fali, ktora doprowadzitaby do sytuacji, ze miedzy
innymi branza turystyczna bedzie zatrzymana jeszcze dtuzej. Sytuacja jest taka, ze mini-
ster zdrowia, ktory stoi na strazy naszego bezpieczenstwa, w obecnej sytuacji, aby nie
bylo wiecej zarazen, wprowadzil przepisy, ktére mowig o zamknieciu restauracji, pen-
sjonatow, miejsc noclegowych i hoteli. Wydaje mi sie, ze trzeba przetrzymac ten okres
do polowy stycznia. Jeszcze raz podkreslam, ze nie mozemy ryzykowac fali pandemii.

W zwigzku z tym jeszcze nad tym dezyderatem bym podyskutowal, ale sktadam
wniosek, aby przestaé projekt dezyderatu do rozpatrzenia przez podkomisje do spraw
turystyki. Wiemy, ze jest to podkomisja, ktéra ma sie zajmowaé tematami zwigzanym
z turystyka. Niektorzy nawet zglaszali zastrzezenia, ze za mato pracuje. Moge tylko
powiedzie¢, ze doskonale wiemy jaka jest teraz sytuacja, jesli chodzi o funkcjonowanie
obrad. Je§li mamy taka sytuacje zwigzang z turystyka, z waznym punktem, panie prze-
wodniczacy, jeszcze raz sktadam wniosek o przestanie projektu dezyderatu do rozpatrze-
nia przez Podkomisje stalg do spraw turystyki.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Teraz oddaje glos panu postowi Tomaszowi Zimochowi.

Posel Tomasz Zimoch (KO):
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Bardzo dziekuje. Bardzo sie zdziwilem wypowiedzig pana posta, tym bardziej ze jak
dobrze wiem, pochodzi z Jastrzebia. Jemu powinno chyba bardzo zaleze¢ na przed-
stawieniu dezyderatu. W tych regionach dotyczy to ludzi, ktérzy nie musza co prawda
korzystaé z hoteli, ale ze stokow by chcieli. Panie posle, czy dobrze pana zrozumiatem,
ze jesli nie ma pieniedzy, to nie ma o czym rozmawia¢? W takim razie w ogélne nie dys-
kutujmy i nie spotykajmy sie na posiedzeniach Komis;ji.

Powiedziatem to na poprzednim posiedzeniu - je§li posiedzenia majg nie by¢ tylko
jatowa dyskusja, a ma co$ z nich dobrego dla wszystkich wynikna¢, starajmy sie w formie
dezyderatu, we wnioskach czy w pomystach dotyczacych zmiany przepiséw co$ takiego
ksztaltowac. Inaczej bedziemy Komisjg niema.

Panie przewodniczgcy Matuszewski, panie poSle, przeciez w tym dezyderacie nie
chodzi o to, co ma by¢ od polowy stycznia. Nikt nie ma watpliwosci, ze trwa pande-
mia i musza by¢ obostrzenia. Chodzi tu o co$ innego. Przeciez nawet do stycznia stoki
i wyciagi narciarskie bedg pracowaly. Je§li bedziemy to opdzniali kolejnymi posiedze-
niami — mozemy to zrobi¢, choéby dzi$ do péinocy — to nic nie da. Chodzi o to, aby Komi-
sja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki co$ tworczego skierowata w tym dezyderacie
do ministerstwa. To odpowiedZ na to, co panowie powiedzieli.

dJesli chodzi o moje uwagi, chciatbym, aby$my sie zastanowili nad jednym. ,,W zwigzku
z powyzszym Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki wnosi do rzadu RP w celu
powstrzymania odplywu turystow poza granice kraju”. To chyba niescisly zwrot.
W Austrii hotele sa zamkniete, we Francji tez. Zaproponowatem co§ innego. Zrébmy tak,
aby nasze stoki, wyciagi narciarskie byly tez otwarte dla turystow, ktorzy do nas przy-
jadg. Turystyka przyjazdowa moglaby kwitnaé, to przynosiloby efekty. Pamietajmy tez
o kwarantannie. Polacy wjezdzajacy do Austrii — sprawdzatem to wczoraj — beda musieli
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odby¢ dziesieciodniowg kwarantanne. Chodzi o to, panie przewodniczacy Matuszewski,
aby te stoki w Polsce dzialaty. Chyba panu prezydentowi i panu premierowi spodoba sie
najbardzie;j.

Proponuje tez, abySmy przyjeli wnioski, ktére zglositem. Musimy wyraznie zaznaczy¢
glos ludzi sportu i turystyki, by nie wywolywac chaosu w branzy turystycznej wypowie-
dziami, ktére nie majg pokrycia w przepisach. Prosze zobaczy¢, co stalo sie z wypowie-
dziami dotyczacymi hoteli i stokéw narciarskich.

Odwréémy sytuacje , tak uczyl mnie profesor na studiach. Gdyby pan mial wyciag
i stok narciarski, panie przewodniczacy, i ustyszalby pan takg wypowiedz w wywiadzie,
ktéra nie ma pokrycia w przepisach, jakby sie pan czul? Je§li wezuje sie pan w role wia-
§ciciela stoku narciarskiego, obiektu, by¢ moze latwiej bedzie to zrozumieé i nie prze-
ciggac tego na posiedzenie podkomisji. Popracujmy jeszcze dtuzej o kilka lub kilkanascie
minut, nawet o godzine i przyjmijmy ten dezyderat. Bgdzmy tworczy, rozsadni. Panie
przewodniczacy, nikt nie zaklina rzeczywistosci, ze nie ma pandemii. Jest, tylko trzeba
znalez¢ rozwigzania, ktore bedg w pewnym miejscu wszystkich 1gczyly.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Dziekuje. Pan poset przewodniczgcy Baszko, a nastepnie pan poset Szewinski.

Posel Mieczyslaw Baszko (PiS):

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, jesli chodzi o dezyderat, jak wspomniat
pan posel, dotyczy on powstrzymania odptywu turystow poza granice. W tej dalszej cze-
Sci pan posel wyraznie pisze, ze to rzad chce zmusic turystow, aby nie wyjezdzali za gra-
nice w czasie pandemii. Przed chwilg méwil pan, ze profesor pana uczyl, ale wtedy nie
bylo takiej drastycznej sytuacji. Trzeba dbac o zdrowie i o finanse. Gdybym mial wybrac,
zdrowie jest wazniejsze.

Jak wspomoc hotelarstwo i wyciagi? Jest taka potrzeba. Dlaczego nie przyjmujemy
pomocy dla gastronomii, dla przedsiebiorcow, ktorzy w tym roku otworzyli obiekty
gastronomiczne, hotelarskie? Nie otrzymali oni pomocy. Nie powinni§my za wszelka
cene, kosztem zdrowia, wprowadzac ogolnego dostepu dla wszystkich, jakby nic sie nie
stalo. Nawet jesli chodzi o ferie, budowalem wyciag w Szelmencie. Znamy sie super
z Wojtkiem Fortuna, korzystamy z jego wiedzy.

Przedtuzenie ferii do 6-7 tygodni, wymiana grup zorganizowanych po6inoc-potudnie
spowoduje rozniesienie pandemii i wprowadzenie trzeciej fali. Z bdlem serca trzeba cza-
sami do tego podchodzi¢ i rozwazy¢, co jest wazniejsze. Nie ma takich madrych postow,
sam sie do tego przyznam, aby wiedziec, jak najlepiej wspomoc. Najprosciej da¢ pienigdze
i powiedzie¢ ,,siedzcie”, ale to nie jest wyjScie. Obrany kierunek troche temu zaprzecza
- rzad ma za wszelkg cene dziala¢, aby za granice nie wyjezdzac.

Trzy lata temu na posiedzeniu Komisji rozmawiali$my o turystyce, ze to bardzo dobrze,
iz mocno podniesliSmy turystyke krajowa. Od 2016-2017 roku to, co dzieje sie nad morzem
—tam zaczelo wyjezdza¢ multum ludzi. Przypominam tez, jak 14-15 lat temu na Krupow-
kach wszystko bylto drogie i ludzie jezdzili na Stowacje. Nasi przedsiebiorcy zrozumieli,
ze ceny na wyciggach narciarskich muszg by¢ nizsze, podobnie w gastronomii i obiad byt
za 20 zt. Wtedy w Zakopanem, od 7-8 lat zaczeto by¢ multum ludzi.

Popieram wniosek pana przewodniczacego Marka Matuszewskiego, aby Podkomi-
sja stala do spraw turystyki dopracowala ten dezyderat, rozwiala pewne watpliwosci.
Chodzi o to, aby byly to racjonalne uwagi, ktore pozwola na to, aby pandemia nie roz-
przestrzeniala sie i aby nastepny sezon przeprowadzi¢ na pelnych obrotach, aby byt jak
najwiekszy zysk dla naszych przedsiebiorcow w turystyce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Pan poset Andrzej Szewinski. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Szewinski (KO):

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podpisuje sie pod tym dezyderatem i gorgco
namawiam, aby$my jak najszybciej doprowadzili do tego, aby zostatl sporzadzony i zaak-
ceptowany. Komisja sktada sie generalnie z ludzi, ktorzy majg kontakt ze sportem, tury-
styka, ktorzy znaja te ztozong materie. Gdy mam na szali zyski niewymierne w postaci
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zdrowia mlodziezy, ludzi, ktérzy moga w sposob aktywny korzystac¢ z urokow zimy
na stokach, czy tez majg i$¢ na zakupy do galerii, nie mam watpliwoSci, ze aktywnosé
sportowa jest wazniejsza. Wspominamy rowniez kwestie dotyczace przedsiebiorcow,
wlascicieli restauracji, wyciagéw, hoteli. To bardzo powazna sprawa. Nie sadze, ze spor-
towcy, ktorzy bedg uprawiali narciarstwo, snowboard, w kurortach zagranicznych, to te
same osoby, ktére moga sie tam lub tu spotykaé. Jesli bedg zachowane odpowiednie
§rodki ostroznosci i respektowane bedzie zagrozenie COVID, mysle, ze jak najbardziej
zasadne jest przyjecie tego dezyderatu. To bedzie pewna mapa drogowa dla wiasciwych
ministrow. Je§li tu na Komisji zadawane sa do pana ministra pytania, w jakim trybie
ministerstwo bedzie dzialalo za miesigc, dwa, czy jest przygotowany jakis plan, minister
odpowiada, ze nie wie, bo koronawirus i pandemia moga sie rozwinaé lub nie. Trzeba
stworzy¢ dwa lub trzy warianty, w zaleznosci od tego, ile bedzie przypadkow, jak ludzie
beda sie zarazali. Moze to nie jest wniosek formalny, ale prosze, abySmy jak najszybcie;j,
jako ludzie sportu, usiedli, pochylili sie nad tematem i przygotowali mape drogowa dla
ministrow wlasciwych i oséb, ktore zajmuja sie przedmiotowym tematem przygotowan.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Piotr Borys, bardzo prosze. Pan poset spoza Komisji poprosit o glos. Pdzniej jeszeze raz
wypowie sie pan posel Zimoch, pan przewodniczacy Olszewski i ja zakoncze. Bardzo
prosze o syntetyczne, krétkie wypowiedzi.

Posel Piotr Borys (KO) - spoza skladu Komisji:
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Szanowni panstwo, bardzo dziekuje. Miatem okazje by¢ jednym z szeféw w dolnoslaskiej
organizacji turystycznej, europostem. Chciatem powiedziec o jednym. Jestem po spotka-
niach z branzg turystyczna na potudniu Polski, na Dolnym Slgsku zaréwno z samorza-
dami, branza gastronomiczna, jak i hotelarska. Jest tragicznie, o czym wszyscy wiemy.
Branza, ktorej de facto zamkneliSmy mozliwos$¢ prowadzenia dzialalnosci przez okres
§wiat, nowego roku i ferii, moze nie przezy¢ do sezonu letniego. Przyktadowo w miej-
scowoSciach takich jak Karpacz, Szklarska Poreba, Szczyrk 80% pensjonatow i hoteli
jest zamknietych. Nie ma zadnej pomocy ze strony panstwa. Podobno ministerstwo pra-
cuje nad tarcza, ktora ma by¢ uchwalona w styczniu. Koszty sg ogromne. Grozi to set-
kom, jesli nie tysiacom polskich firm rodzinnych, bankructwem. Dlatego potrzebna jest
natychmiastowa pomoc.

Z drugiej strony slyszymy, ze Stowacja, Czechy i Szwajcaria majg sie otwierac. Moze
by¢ tak, ze ogrom Polakéw pojedzie po prostu i bedzie w sposéb bezpieczny starato sie
spedzi¢ najblizsze ferie poza granicami Polski. Podobno biura podrozy notujg obecnie
ogromne zainteresowanie wyjazdami za granice — Turcja, Egiptem. Cze§¢ Polakow wyje-
dzie. Chce panstwu powiedzie¢, ze miedzy lipcem a wrzeSniem 3 mln os6b skorzystato
z bazy noclegowej w jedynie w powiecie jeleniogérskim. Liczba zakazen wyniosta doktad-
nie 16. Hotele i pensjonaty sg przygotowane epidemiologicznie pod wzgledem obstuzenia
ruchu turystycznego. Trzeba im tylko da¢ szanse. Je§li zamykamy, to dajemy pomoc,
ale je§li nie zamykamy, stworzmy warunki sanitarne, ktore pozwolg tym, ktorzy chcag
pojechaé na wezasy, spedzi¢ bezpiecznie ferie, a branzy turystycznej pozwolié¢ przezy¢.

Chce panstwu powiedzieé, ze od tych decyzji bedzie zalezat los dziesiatek tysiecy firm
iich pracownikow. Obecnie 80% jest na przymusowym postojowym, za ktére nie placi
panstwo, a glownie pracodawcy. Sytuacja jest naprawde tragiczna, zar6wno na poludniu
Polski, jak i nad morzem. Chcialbym zaapelowa¢ do panstwa o stosowng pomoc. Niestety
na posiedzeniu komisji do spraw spolecznych, gdzie pracowalem nad poprawkami dla
branzy turystycznej, poprawki dotyczace dziatalno§ci agentow turystycznych, posredni-
kéw turystycznych, organizatorow turystyki zostaly odrzucone, podobnie jak cata pomoc
dla hoteli, pensjonatow i kwater. Nie ma jej w tarczy nr 6, ma by¢ w kolejnej, nad ktorg
rzad pracuje.

Podkre§lam raz jeszcze — albo dajemy mozliwo§é funkcjonowania przy spetnieniu kry-
teriow sanitarnych, albo peing ekwiwalentno$c ponoszonych kosztéw. Inaczej branza nie
przezyje. O to chcialem zaapelowaé. Twarde, jednoznaczne stanowisko Komisji Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki moze by¢ elementem, ktoéry zawazy na decyzjach rzadu,
na ktore czekajg setki tysiecy Polakow zajmujgcych sie turystyka. Bez tych decyzji nie
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ma szans na przetrwanie sezonu zimowego i doczekanie do letniego. Prosze o stanowcze
decyzje z panstwa strony, bo sytuacja jest tragiczna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Dziekuje panu postowi. Najpierw pan posetl Olszewski, po raz pierwszy, a potem pan
poset Zimoch.

Posel Dariusz Olszewski (PiS):
Dziekuje bardzo, kolejnosc chyba byla inna. Je§li pan poset Zimoch pozwoli, bo zglaszat
sie pierwszy, odniose sie troszke do stow, ktore juz padty. Panie po§le, nie mozemy moéwic,
ze nie ma pomocy ze strony panstwa. Moim zdaniem jest pomoc z powiatowych urzedow
pracy, z ZUS, pozyczki krétkoterminowe. To jednak jest pomoc z panstwa, dla wszyst-
kich firm. Nie ma réznicy, czy jest to pomoc dla turystyki, czy nie.

Posel Piotr Borys (KO) - spoza skladu Komisji:
Hotele, kwatery i pensjonaty z tego nie korzystaja, nie ma takiej mozliwosci, bo tar-
cza wiosenna sie skonczyta. PKD nie jest przeznaczone dla hoteli, pensjonatow, kwater
prywatnych. Ci ludzie sg pozbawieni pomocy z tarczy, ktéra weze$niej obowigzywala.
Od 15 pazdziernika branza zostala zamknieta.

Posel Dariusz Olszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, nie wiem czy mam zabrac glos?

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
Panowie poslowie, oddam jeszcze glos panu postowi, aby dokonczyt swojg wypowiedz.

Posel Dariusz Olszewski (PiS):

Mam prosbe. Niech pan przedstawi sprostowanie na koncu mojej wypowiedzi. Jesli
bedzie ona niekompletna czy ktamliwa, prosze mi to wypomnie¢, nie ma najmniejszego
problemu. Chcialem dodaé¢, ze pomoc ze strony panstwa jest. Bedzie ona kontynuowana.
Mam pan racje, nie ma jej w szostej tarczy, ale bedzie kontynuowana. Czy to bedzie
za pozno? Zawsze jest za pozno, jesli chodzi o pomoc. Wiemy jednak, z jakim wrogiem
mamy do czynienia. Moze do konca nie wiemy. Gdyby to bylby widoczny wrég, wyglada-
foby to pewnie inaczej niz to, co mamy teraz.

Jesli moge, odniose sie teraz konkretnie do dezyderatu, bo o tym powinni§my rozma-
wiac. Pan posel Zimoch ma racje — jesli mamy o czymkolwiek rozmawiac, to teraz. Mam
pewne pytania. Faktycznie podkomisja, ktora zostala stworzona, podlegajaca naszej
Komisji, dedykowana tym tematom, powinna zaja¢ sie tg sprawa. Pan przewodniczacy
powinien jak najszybciej zwolac jej posiedzenie, we wspolpracy z przewodniczacym tej
podkomisji. Wtedy wszyscy bedziemy mogli uczestniczyé w jej pracach. Najlepiej byloby,
gdyby odwaga byla wieksza i abySmy na tej sali czy na innej obok osobiScie mogli nad
tym pracowac. Pan posel Zimoch ma racje, ze mozemy wtedy siedziec, sprzeczac sie, ale
co$ stworzmy, co bedzie przydatne w pracy dla innych ministerstw.

Chcialbym w szczegoélnoSci nie zgodzi¢ sie z tym podkresleniem, ale chyba to byto
juz odrzucone, ale do konica nie wiem. Chodzi o ten fragment o odplywie turystéw poza
granice kraju. Moim zdaniem Polacy nie po to dostali paszporty i mozliwos$¢ podrozo-
wania po calym §wiecie, aby$émy im to ograniczali. Mozemy jedynie wystosowac odezwy
dotyczace tego, ze tg turystyke mozna uprawia¢ w kraju. Nie mozemy niczego narzucac.
Takie jest moje zdanie, inne osoby mogg mie¢ inne.

W drugim podpunkecie jest dwukropek, mamy pierwszy odnoénik. Nie bede do tego
nawigzywal. Przy drugim odno$niku napisano o wdrozeniu szczegdélowych zasad sani-
tarnych obowiazujacych na stokach narciarskich. My to juz mamy. Stoki narciarskie
sg otwarte. Nie sg zamkniete i majg by¢ otwarte na zasadach, o ktorych tu mowa. Jest
obowigzek zakrywania ust, nosa, itd. Nie wiem, po co mamy powielac¢ odezwe, zasady,
ktore juz obowigzujg. Czy jest sens? Nie wiem, mam nadzieje, ze to wyjdzie w dyskus;ji
naszej i na forum podkomisji.

Co do zapewniania podmiotom w rozpatrywanym zakresie wsparcia i finansowania
na podstawie uregulowan tzw. tarczy szostej, wprowadzenie tzw. postojowego, abolicje
ZUS, umozliwienie zaciagniecia pozyczek umarzalnych, dyskutowaliSmy juz o tym.
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To moze by¢ w nastepnej tarczy. Bez uzgodnien z przedstawicielami Ministerstwa Finan-
sow — takie osoby powinny by¢ zaproszone na posiedzenie podkomisji — nie mozemy
ustala¢ dalszych zasad pomocy.

Jesli chodzi o wydluzenie okresu ferii, to minister zdrowia ttumaczyl, dlaczego zostata
podjeta taka decyzja. Zostala ona opublikowana w Dzienniku Ustaw. Wiemy, dlaczego
rzad widzi to tak, a nie inaczej. Powiem tak — osoby, ktére wyjezdzaly do Wioch w marcu
i kwietniu, nic dobrego do kraju nie przywiozly. Nie méwie o wszystkich, ale o tych,
ktorzy zostali zakazeni COVID, bez ich wiedzy i oczywiScie checi. Wiemy, jakie konse-
kwencje to pociagneto za soba. Rzad pewnie chce ograniczy¢ ten okres. Takie jest moje
zdanie. Nie uczestniczylem w zadnej dyskusji w Ministerstwie Zdrowia, ale stlucham
tego, co méwi rzad i opozycja. Moim zdaniem dzialania, aby za wszelkg cene zahamo-
wacé COVID, powinny by¢ na pierwszym miejscu. Nawet je§li to bedzie zamkniecie nas
w naszych powiatach, miastach, wojewodztwach, niepodrézowanie, nieroznoszenie nie-
widzialnego wroga, jak najbardziej jestem za tym. Przyjdzie jeszcze czas na zabawe i szu-
sowanie po stokach. Osoby bedg mogtly robic to, co kochajg w sporcie zimowym i beda
zdrowe. Jesli nie bedg zdrowe, to wtedy nam nic nie pomoze.

Prawda jest, ze kazda dziedzina, nie tylko turystyka, jest naprawde w zlym stanie.
Trzeba to jasno powiedzie¢. Powiedzmy sobie szczerze, ze czy w Polsce, czy patrzac
na inne kraje europejskie, nie gdybajmy czy Czesi, czy Stowacy, czy kto§ slyszal, czy
mamy jakie$ informacje, je§li co§ zostanie ogloszone, wprowadzone, to dopiero bedzie
faktem. Obecnie wszystko jest pozamykane. Nikt nie otwiera tego sektora i wszyscy
sie boja, ze trzecia fala moze naprawde by¢ bardzo ciezka. Kazdy czeka na te szcze-
pionki. Zobaczymy, czy one co§ nam dadza, czy nie. Wiemy o tym, ze musi by¢ uod-
pornienie, druga dawka. Jak mogliémy uslyszeé, Anglicy juz to zaczeli. Moim zdaniem
czas na aktywny sport i na to, abySmy podrézowali bez przeszkdd, aby nasza turystyka
mogla sie rozwijac¢ dalej, jest jeszcze przed nami. Na te chwile, dziekuje bardzo, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Bardzo prosze, pan poset Zimoch.

Posel Tomasz Zimoch (KO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Mam uwage do pana przewodniczacego Baszki.
Myséle, ze mnie pan nie zrozumial, a chyba tak jest, bo cytuje pan to, czego nie napisatem.
Jesli dobrze wcezyta sie pan w ten tekst, najpierw tam, gdzie jest gwiazdka, a pézniej
w ten odnosnik, chodzi tylko o to, aby ostatnie 2 linijki pojawily sie w dezyderacie.

Panie przewodniczacy, przeciez chyba pan dobrze sltyszal, ze nawet podatem argu-
menty za tym, ze mniej bedziemy wyjezdzali za granice, przynajmniej w tym poczatko-
wym okresie. W Austrii trwa kwarantanna i sa zamkniete hotele, podobnie we Francji.
A propos rolg Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki bytoby tez monitorowanie
tego, co sie dzieje. To nasze fajne, wewnetrzne zadanie, abySmy niczego nie przegapili.
Pana przewodniczgcego Baszke bardzo prosze, aby nie wmawial mi, ze czego$ nie rozu-
miem, bo doskonale to rozumiem. Mam trzynastoletnig corke, tesciow, ktorzy przeszli
COVID. Prosze nie kierowaé¢ do mnie takich argumentow.

Panie przewodniczacy Olszewski, dezyderat to jest zadanie, postulat. Nie chodzi o to,
ze ma przyj$¢ do nas minister i z nami pracowaé. To jest nasze stanowisko i prosba,
zwrocenie na co§ uwagi. Jezeli pan uwaza, ze nie nalezy dzi$ przyjac¢ dezyderatu i nie
nalezy pracowac, dopoki nie pojawi sie kto$ ze strony rzadowej, to nie taki jest sens dezy-
deratu wedlug mnie, ktory przystuguje Komisji zgodnie z przepisami, do skierowania
do szefa Rady Ministrow. Powiedzial pan, ze sg obostrzenia. Prowadzil pan poprzed-
nie posiedzenie Komisji. Wie pan, ze nawet pan minister Andrzej Gut-Mostowy zwrécit
na co§ uwage i spodobaty mu sie pewne podpowiedzi, chocby sprzedaz karnetow. Chodzi
o to, aby nie bylo tego wy$miewanego stoku o wymiarach 100 m2, na ktérym moze byé
tylko okreslona liczba os6b, ale aby znalezé jeszcze lepsze ograniczenia, nie Smieszne, ale
wlasne. By¢ moze to nie jest dobry pomyst, ale chodzi o to, aby znalezé jak najlepszy, aby
byta godzina przerwy na wyciggu, aby do jego wydolnosci dostosowac sprzedaz karnetow.
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Chyba w tym punkcie o to chodzi — nie o to, ze tego nie ma, ale aby co$ jeszcze znalezc,
co$ dodaé. To nasz glosniejszy akcent, o obostrzeniach.

Panowie, nie przekonujmy sie, bo za chwile bedziemy sie licytowali, kto ma jakie
zdanie na temat COVID. Wirus jest, kazdy z nas o tym wie, wszyscy jesteSmy rozsad-
nymi ludZmi. Po co takie argumenty? Chodzi o to, aby w tej trudniej sytuacji znalezé jak
najlepsze rozwigzania, ktére pozwolg wszystkim na znalezienie czego$ najlepszego dla
siebie. Dla wlascicieli wyciagow to jest biznes, oni i tak ucierpia. Dla narciarzy, aby poje-
chali i troche odpoczeli. I tak sytuacja bedzie bardzo ograniczona. Jesli hotele nie beda
czynne, to sami wiemy, ze to bedzie ograniczona grupa osob. Prosze panstwa, dezyderat
to nie jest nic takiego, ze ma byc¢ to i nic wiecej. To nasz postulat, prosba do rzadu. Uwa-
zam, ze mogliby§my punkt po punkcie porozmawiaé, co nam sie nie podoba. Od pana
przewodniczacego Baszki bardzo chciatbym sie dowiedzieé¢, ktory punkt w tym dezyde-
racie mu nie odpowiada.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Moze do tego dojdziemy. Teraz pan posel Tomaszewski, a potem jeszcze raz pan poset
Matusiak.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Matuszewski.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Teraz Matuszewski.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym dodac¢ kilka siéw do pierwszej
wypowiedzi pana posta Zimocha. Pan posel powiedzial, ze jest brak wspoélpracy z unia.
Panie poéle, dbamy o interesy Polski w Unii Europejskiej — o nasze interesy, Pola-
kéw. My Polacy, obecny rzad. Nie jest tak, ze to co nam przedstawi Unia Europejska,
to zaaprobujemy. Nie wszystko. Caly czas robi pan wycieczki, to panu méwie, jako Polak,
jako posel, ze wszystkiego z Unii Europejskiej nie zaaprobujemy. Chcemy wspélpracy
na réwnoprawnych warunkach.

Jesli chodzi o te najwazniejszg sprawe — temat pandemii i problemy srodowisk gospo-
darczych, wie pan, tez jezdze na nartach, jak pewnie wiekszo§é z nas. Kazdy chciatby
pojechaé w gory, pojezdzic¢ na nartach i wypoczac, a przy okazji tez da¢ zarobi¢ tym, kto-
rzy teraz tego potrzebuja.

Szanowni panstwo, trzeba pamieta¢ o ogromnych pienigdzach, jakie byly przezna-
czone dla turystyki. Wiemy doskonale, ze tarcze ostonowe daly odpowiednie wsparcie
Wiemy tez, ze za chwile moze by¢ nastepne wsparcie dla tych, ktorzy ucierpieli. Rzadowi
i wszystkim specjalistom, ktorzy wiedza, jak walczyc z epidemig — co jeszcze raz pod-
kreslam - zalezy na tym, aby przerwac transmisje koronawirusa. Szanowni panstwo,
co to znaczy przerwac? Przez ten czas, do 17 stycznia, powinnisémy unikaé¢ przemiesz-
czania sie po Polsce, nie doprowadzac do spotkan, po to, aby przerwac transmisje koro-
nawirusa. Waszymi glosami, opozycji, chcieliby$cie doprowadzic¢ do tego, ze by¢ moze
bedzie trzecia fala uderzenia koronawirusa i doprowadzimy do tego, ze ani w lutym, ani
w marcu nikt w gorach nie pojezdzi. JesteSmy ludZzmi odpowiedzialnymi. Poslugujemy
sie analizami specjalistow. Musimy im uwierzy¢, ze trzeba poczekac chocby do potowy
stycznia, gdy skonczg sie ferie. Wtedy bedziemy mogli dokonac sprawdzenia. Jesli sie
okaze, ze sytuacja radykalnie ulegnie poprawie, a sg takie nadzieje i prognozy, wtedy
szanowni panstwo, mozemy pojecha¢ w gory. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Jeszcze raz, zdalnie, pan posel Matusiak. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Matusiak (PiS):

J-S.

Dziekuje. Chcialem wspomnieé o tym, ze w styczniu beda szczepionki przeciw COVID.
To da szanse, aby pandemie unicestwi¢. Chcialbym wskazaé jeszcze jeden temat. Pan
posel Zimoch czuje sie jak na stadionie i caly czas komentuje, szczegdlnie wypowiedzi
parlamentarzystow. Panie Zimoch, tu jest Sejm, Komisja, a nie boisko. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Jeszcze pan poset Baszko.

Posel Mieczyslaw Baszko (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chyba musze przeczytac ten fragment. Wyraz-
nie moéwitem, ze w tym dezyderacie pan posel Zimoch wskazuje, ze chodzi o turystyke
wyjazdowa Polakéw wyjezdzajacych za granice, ze rzad tym sie zajmuje od miesiecy
i chce nas zmusi¢ do pozostania w kraju. Nie wiem czy mozna to zrozumieé inaczej.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Pan poset Borys.

Posel Piotr Borys (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie posle, oczekiwalbym jako posel z sgsiedniej komisji, ale niezwykle zaintereso-
wany sprawami turystyki i sportu, aby do naszej dyskusji méogt sie odnie§¢ pan minister
Gut-Mostowy odpowiedzialny za turystyke i ewentualng pomoc. PracowaliSmy nad tym
6 godzin. Chce jednoznacznie powiedziec, ze hotele, pensjonaty, kwatery prywatne nie
znalazly sie w tarczy nr 6. To wszystko, o czym pan moéwit — zwolnienie z ZUS, wspar-
cie dla firm, postojowe, wszystkie te zamkniete obiekty, w wiekszosci rodzinne, polskie
firmy, nie sg uwzglednione w tarczy nr 6. Chce to powiedziec jednoznacznie, ze dla nich
nie ma pomocy w tarczy nr 6. Podobnie dziatalno$¢ agentow turystycznych, posrednikow
turystycznych, organizatorow turystyki — nie chce juz przytaczaé konkretnych PKD -
jest pozbawiona pomocy z tarczy nr 6. Pragne jeszcze dodaé, ze 14 pazdziernika z dnia
na dzien zostaly wprowadzone rygory dotyczace ograniczen wynikajacych z zamknietych
restauracji, tego wszystkiego. Od tamtej pory te firmy nie otrzymaty ani ztotéwki. Pro-
sze to policzy¢. Jesli w styczniu by¢ moze bedzie tarcza, ktérg zapowiada ministerstwo,
co z tymi 3 miesigcami? Jesli dodatkowo wstrzymujemy ruch turystyczny, nie pozwalajac
nikomu na mozliwoé¢ wyjazdu, przynajmniej dajmy ekwiwalent wynikajacy z okreslo-
nych strat. Tego ekwiwalentu w tarczy nr 6 nie ma.

Oczekiwalbym, zeby na te pytania odpowiedzial pan minister Gut-Mostowy. Jego
wczesniejsza wypowiedz, ktora wskazywala, ze bedzie jednak quasisezon, ktéry pozwoli
przy zachowaniu takich samych obostrzen, jak przy pierwszej fali pandemii, dzialac
hotelom i restauracjom, kiedy otwarte sg supermarkety i tysigce ludzi w nich przebywa,
sg ludzie w koSciotach, tym przedsiebiorcom funkcjonowac. Albo panstwo polskie jest
konsekwentnie, albo dziala niekonsekwentnie. Chciatbym, aby§my zwrdcili na to uwage.

Tysigce polskich firm i pracownikéw traci dzi§ swoje majatki, nad ktérymi pracowali
calymi latami, bo nie ma wsparcia rzadowego. Te uwage chcialbym skierowaé¢ do pana
posta. W tarczy nr 6 — pracowaliémy nad nig szczegbétowo — te PKD sie nie znalazly.
Liczylbym na to, ze pan minister Gut-Mostowy, ktory zna sie na branzy i w sposéb prak-
tyczny byt przedsiebiorcg w tym sektorze w czasie, gdy nie byl ministrem, odniesie sie
do tego i postucha stéw ludzi, ktorzy prowadzg kwatery prywatne, pensjonaty i hotele
oraz restauracje i pozwoli im na to, aby przezyli. Albo potrzebna jest pomoc ze strony
panstwa, albo pozwolenie na funkcjonowanie, aby ten sezon turystyczny mogl byé
w sposoOb ograniczony, przy spelnieniu kryteriow sanitarnych kontynuowany. To sg dwie
drogi. Na razie ani jedna, ani druga nie funkcjonuje i nie pozwala tej branzy przezyc.
Mam nadzieje, ze ze strony pana ministra Guta-Mostowego uzyskamy jakas$ stosowng
merytoryczna odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Pan posel Zimoch odpowie panu przewodniczacemu Baszce. Potem oddatbym glos sobie.
Wytrzymalem cierpliwie i bySmy jako$ puentowali. Musimy to jako$ rozstrzygnaé, pew-
nie w trybie glosowania. Uprzedzam, ze po moim wystapieniu przejdziemy do gtosowa-
nia. Bardzo prosze, pan poset Zimoch.

Posel Tomasz Zimoch (KO):
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Cierpliwo§¢ cechuje wielkich mistrzoéw, panie przewodniczacy. To pana klasa, ze potrafi
pan tak zapanowac nad sobg. Odpowiem krétko, do pana posta Matusiaka. Mam takie
sama prawa jak pan. Prosze nie mowi¢, kim jestem z zawodu i co tu robie. Jesli bedzie
pan chcial, abym skomentowal posiedzenie Sejmu czy Komisji, to przyjade do pana
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do Jastrzebia i skomentuje. Na razie pracuje tak jak umiem i potrafie, na posiedzeniu
tej Komisji, z troskg by znalez¢ jak najlepsze rozwigzanie.

Panu przewodniczacemu Matuszewskiemu powiem, ze albo pan wyszed! — bo wycho-
dzil pan w pierwszej czesci — albo pan nie uslyszal, ale stanowczo protestuje przeciw
temu, zeby pan tylko siebie uwazal za Polaka. Odbiera pan to postom opozycji. To jest
niedopuszczalne, aby pan méwit ,,my Polacy”. Jesli pan sluchal - niech pan odstucha
- sam powiedzialem, ze dyrektywy unijne w niektérych panstwach zaprzeczajg np. roz-
wigzaniom w kwestii pilotéw i przewodnikow. Prosze nie zarzucac czegos, czego nie ma.

Panie przewodniczacy Baszko, btagam, ja wystalem komentarz. By¢ moze niepotrzeb-
nie zostaly wrzucone te cztery zdania. Dlaczego po raz drugi méwi pan o czyms, co nie
ma miejsca? Jest tu wyraznie napisane ,,Ja raczej widziatbym to jako:” a nastepnie dwie
linijki, ktore proponuje do dezyderatu. Na Boga, jesli bedziemy o takie pierdoly sie spie-
racé, to nie napiszemy zadnego dezyderatu. Panowie, jeszcze raz, ponad podziatami, dezy-
derat to nie ustawa, przepis, ale nasz postulat i zadanie, w imieniu wszystkich, takze
panie przewodniczacy Matuszewski w imieniu tych, ktérzy wiedzg, ze mamy pandemie.
Nie do przyjecia jest dzielenie przez pana postow Komisji sportu.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

J-S.

Rozumiem, ze wniosek pana przewodniczacego Matuszewskiego jest zlozony i nie zostal
wycofany, bo nie zglosit innego. Powiem tak — w zeszlym tygodniu wiele godzin poswieci-
liSmy temu, aby zapoznac sie z sytuacja, w ktorej sie znajdujemy. RozmawialiSmy z mini-
strem. Rzeczowo z nami dyskutowal. Pochylaliémy sie nad problemami i sytuacjg branzy
turystycznej. Jako Komisja branzowa jesteSmy zobowigzani do wydania z siebie jakiego$§
glosu. Nie mozemy by¢ niema Komisjg, ktéra w tej wyjatkowej dla branzy sytuacji nie
zajmuje stanowiska. Jedynym stanowiskiem, ktére mozemy zajac, jest dezyderat, ktory
zawiera postulaty Komisji. Co moze byé lepszego dla rzadu niz wsparcie w pewnych
kwestiach, rowniez ze strony politykow opozycji, ktorzy opowiadajg sie za rozwazeniem
pewnych kwestii?

Gdybym byt zlosliwy, przywolalbym wystapienie pana ministra z GIS, ktéry powie-
dzial, ze pewnych postulatow branzy i samorzagdow w ogdéle nie otrzymal z minister-
stwa i chetnie by sie z nimi zapoznal. Nasza Komisja w zesztym tygodniu spowodowala,
ze pewne postulaty dotarty do GIS. Nie podchodzit on do sprawy w sposéb fundamen-
talny. Trzeba rozmawiaé z GIS. Minister wlasciwy do spraw turystyki powinien mieé tez
za sobg stanowisko Komisji, ponad podzialami, aby méc w sposéb lepszy wraz z mini-
strem zdrowia opracowaé¢ pewne warianty, ktére powinny by¢ ewentualnoSciami funk-
cjonowania polskiej turystyki zimowej w tak trudnym okresie.

Przeciez byt czas na to, aby kazdy sie wypowiedzial. Dzi$ jest czas na to, aby wykre-
§li¢ by¢ moze sporne elementy. Ale odrzucanie tego dezyderatu do podkomisji, ktora nie
spotkala sie od wielu miesiecy, bedzie nas oSmieszalo, koledzy. To wyrzucenie tego dezy-
deratu. Méwilem juz nawet, ze niektére akapity, przepisy, ktére proponowalismy tydzien
temu, dzis sie dezaktualizuja. Musimy zajaé stanowisko tu i teraz. Nie jesteSmy wszyscy
tez zamknieci na rozwigzania, ktore kreujg ten nowy czas, ktory nadejdzie za tydzien.
Sytuacja sie zmienia. PowinniSmy to przyja¢. Uwazam, ze ten dezyderat w pierwszej
czesci nie jest przez nikogo nie podwazany. Mozna zrezygnowac z tych zapisow doty-
czacych rygorow umozliwiajgcych spedzanie urlopéw turystéw zagranicznych w Polsce.
Zapisanie tych wszystkich rzeczy, ktére proponujemy, nie bytoby zle.

Nie zgadzam sie z panem przewodniczacym Olszewskim, ktory mowit, ze powtarzamy
zasady sanitarne, ktore zostaly przyjete. To prawda, ale sg tez pewne elementy, ktore
nie zostaly przyjete jak np. nacisk na sprzedaz karnetéw i skipassow w formie elektro-
nicznej, ustalenie sposobu dziatania gastronomii w rezymie sanitarnym na terenie sta-
¢ji i kurortéw narciarskich. To jest jeszcze niedoprecyzowane. Wedlug mnie to obecnie
dziala swoim zyciem. Pomagamy tu rzadzacym, aby nad tym wszystkim sie pochyli¢,
aby wszyscy Polacy wiedzieli, w jakim rezymie mogg uczestniczy¢ w uprawianiu sportow
zimowych.

Zapewnienie stosowania jednolitej interpretacji przepisow i wprowadzonych obo-
strzen w zwiazku z pandemig, w szczegdlnoSci w zakresie funkcjonowania basenow, aqu-
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aparkow, sitowni, klubow i centrow fitness na terenie prowadzenia ustug hotelarskich
to bardzo dobry zapis. Wiemy, ze poza hotelami to funkcjonuje na znanych nam zasa-
dach. Uwazam, ze pani minister sportu Anna Krupka zrobita tu fantastyczng robote. Te
ustugi nie zostaly zaryglowane. Je§li kto§ stosuje pewne przepisy zgodne z interpretacja
ministerstwa i przepisy sanitarne, moze zgodnie z tymi obostrzeniami funkcjonowac.
Dzieki temu pomagamy funkcjonowa¢ ludziom w Polsce.

Pozostale kwestie sg moim zdaniem kompletnie niepolityczne i niekontrowersyjne.
Odrzucenie tego bedzie wylgcznie nadgorliwoscia postéw, ktorzy dzi§ reprezentujg
strone rzadzaca, ktorzy bojg sie jakich§ konsekwencji, ktore na pewno by nie nastapily,
z uwagi na ten tekst, ktory tak naprawde jest efektem naszej dyskusji z ubieglego tygo-
dnia, efektem pracy postéw ponad podzialami, wnioskéw samorzadowedw, z ktorymi
wszyscy sie zgadzaliSmy i branzy, reprezentowanej przez rézne stowarzyszenia, ktore
byly akredytowane na posiedzeniu naszej Komisji w zeszlym tygodniu. Nic wiecej. Uwa-
zam, ze jeSli nie wycofajg panstwo tego wniosku formalnego, musze go za chwile pod-
da¢ pod glosowanie, ale nie badZmy niema Komisjg. Przygotujmy stanowisko tu i teraz.
Pracujmy nad tekstem.

Najdalej idgcym wnioskiem jest odeslanie projektu dezyderatu do Podkomisji statej
do spraw turystyki. Je§li pan przewodniczacy Marek Matuszewski tego wniosku nie
wycofa, poddam go teraz pod glosowanie. Bardzo prosze, pan posel Dariusz Olszewski.

Posel Dariusz Olszewski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, musze odnie$¢ sie do stow
pana przewodniczacego. Je§li panowie uwazaja, ze zapis ,,umozliwienie sprzedazy karne-
tow i skipassow w formie elektronicznej” spowoduje, ze bedzie to wprowadzone dopiero
teraz, gdy napiszemy dezyderat, sg w bledzie. Rok temu juz zakupilem w ten sposob
karnet i skipass. Szanowni panowie, wyraznie jest napisane ,,umozliwienie sprzedazy”.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Rozumiem, ze mozemy to zmienic, jesli jest taki panstwa wniosek...

Posel Dariusz Olszewski (PiS):

Druga sprawa to dzialanie gastronomii. Panie przewodniczacy, gdy ja prowadze Komi-
sje, to zazwyczaj posel, ktory przemawia, ma do tego prawo, bo sie zglosit. Nigdy nie
pozwalam, aby kto$ przeszkadzal, nawet wiceprzewodniczacy czy przewodniczacy. Pro-
sze to uszanowac.

Co do dzialania gastronomii, tam réwniez mamy jasne i czytelne przepisy, jak
ma dziatac. Oczywiscie tu jest dopisane ,,na terenie stacji i kurortéw narciarskich”. Jesli
sa jakies$ roznice — na tym sie nie znam - jest to mozliwe.

Ostatnie odniesienie — do pana sformulowania, ze postowie partii rzagdzacej Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ kogo$ sie boja lub nie. Chcialbym, aby
to wyraznie zabrzmialo: panie przewodniczacy, ja sie jedynie Pana Boga boje i nikogo
wiecej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Pan poset Matuszewski, bardzo prosze. Rozumiem, ze podtrzymuje pan wniosek?

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, podtrzymuje. Na podkomisji na pewno bedzie pan minister Gut
-Mostowy, przedstawiciele innych resortow, ktérzy maja wplyw na te tematy oraz przed-
stawiciele innych agencji. Nie mozna doprowadzié¢ do tego, abySmy dziatali w sposéb bly-
skawiczny, z czym wszyscy sie zgadzamy. W sytuacji, w ktorej chodzi o zdrowie Polakéw,
nie mozemy pomingé Podkomisji stalej do spraw turystyki.

Na zakonczenie jeszcze mam uwage. Panie przewodniczacy, to skandal, co pan powie-
dzial. Mowil pan, ze sie boimy, ze beda jakies konsekwencje. Nie wiem, moze u was
sq takie standardy.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):
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Komisui KULTURY FizyCzNEJ, SPORTU | TURYSTYKI (NR 32)

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Jak nie ma, to po co pan na nas wskazuje? Doprowadzit pan tg wypowiedzig, insynuacjg
do tego, ze jako postowie, przedstawiciele Prawa i Sprawiedliwo$ci czujemy, ze trzeba
ten temat jeszcze dokladnie przedyskutowaé na podkomisji. Tak jak powiedzial pan
przewodniczacy Olszewski, wiele z waszych zawartych tu zapiséw juz obowiazuje w pra-
wie. W czym jest problem, aby przez aklamacje podja¢ decyzje, ze projekt bedzie rozpa-
trzony przez podkomisje? Na posiedzenie podkomisji zaprosimy wszystkich, ktorzy sobie
panstwo zycza, tych, ktérzy maja najwiekszy wplyw na podejmowanie decyzji. Wtedy
bedziemy mieli wszystkie informacje i doprowadzimy do rozstrzygniecia. Prosze pana
przewodniczacego, aby przystapic¢ do glosowania.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

Przed przystapieniem do glosowania pragne powiedziec¢ jedno, aby oddaé prawde. Podko-
misja stala do spraw turystyki od poczatku pandemii, ktéra dotkneta najbardziej branze
turystyczng, nie wypowiedziala sie ani razu. Kto bronil, aby przygotowata dla nas sta-
nowisko przez te miesigce? Je§li mamy mowié jezykiem politycznym, to znajde takie
sformulowania, ktore zmiazdza kazda teze.

Poddaje pod glosowanie wniosek pana posta Matuszewskiego.

Posel Marek Matuszewski (PiS):

Jeszcze stéwko — pan Matusiak nie moze sie broni¢. Wielokrotnie szef Podkomis;ji sta-
tej do spraw turystyki spotykat sie z panem ministrem Gutem-Mostowym i rozmawial
o waznych sprawach dla turystyki. Prosze nie mowic, ze przedstawiciele podkomisji
turystyki nie dzialaja.

Przewodniczacy posel Ireneusz Ras (KO):

J-S.

Prosze bardzo. Poddajemy pod glosowanie wniosek pana posta Matuszewskiego o skie-
rowanie projektu dezyderatu do Podkomisji statej do spraw turystyki. Kto jest za? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Dam jeszcze minute czasu, aby nie by¢ posa-
dzonym o stronniczos$¢. Zamykam glosowanie. Prosze o przedstawienie wynikow.

W glosowaniu wzieto udzial 26 postéow. Za przestaniem projektu dezyderatu do Pod-
komisji statej do spraw turystyki zaglosowato 15 postow, 11 bylo przeciw, nikt sie nie
wstrzymal. Stwierdzam, ze projekt dezyderatu zostat przestany do podkomis;ji stale;j.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji.




