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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewod-
niczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zrealizowaty
nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (druk nr 64).

W posiedzeniu udziatl wzieli: Grzegorz Puda sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Porawski dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich
wraz ze wspolpracownikami, Piotr Kwasny i Piotr WiSniewski przedstawiciele Stowarzyszenia
Metropolia Poznan.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska,
Elzbieta Kessel, Marcin Mykietynski i Jolanta Osiak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych oraz Jarostaw Lichocki i Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Witam wszystkich serdecznie. Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Infrastruktury
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie postanki
i panow postow oraz wszystkich zaproszonych goSci, w szczegolnosci witam pana mini-
stra Grzegorza Pude wraz ze wspolpracownikami. Stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie
pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (druk nr 64).

Czy zglaszajg panstwo wnioski do porzadku dziennego? W przypadku niezgloszenia
wnioskow stwierdzam, ze porzadek zostal przez Komisje przyjety.

Szanowni panstwo, Marszalek Sejmu w dniu 12 grudnia 2019 r. skierowala projekt
ustawy do Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej do pierwszego czytania. Przypominam, ze zgodnie z artykulem 39 ust. 1
regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wniosko-
dawce, debate w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy, nastepnie zadawanie pytan
przez postow i odpowiedzi wnioskodawcow. Przystepujemy wiec do pierwszego czytania
projektu ustawy z druku nr 64. Prosze pana ministra o przedstawienie uzasadnienia
projektu ustawy. Panie ministrze, zapraszam.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Puda:
Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, tak naprawde nasz pro-
jekt nie bedzie wywolywal wiele kontrowersji, jest to nowelizacja do projektu ustawy,
ktéora w tej chwili funkcjonuje.

Mam nadzieje, ze materialy w tej sprawie wszyscy z panstwa otrzymali, poniewaz
zostaly przestane do naszej komisji, do dwoch komisji. Chciatbym zauwazyc¢, ze prace
nad tymi zmianami trwaly dosy¢ dtugo, przynajmniej od 2018 r. Prace polegaly na infor-
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mowaniu wszystkich zainteresowanych oraz takiej pracy u podstaw z tymi, ktorych te
zmiany beda dotyczyc. Przede wszystkim trzeba powiedzieé, ze projektowane zmiany
realizujg zapisy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, ale z per-
spektywa do 2030 roku, w zakresie takiej konsolidacji systemu zarzadzania rozwojem
Polski i etapowego wprowadzania systemow zintegrowanych strategii krajowej, woje-
wodzkiej i lokalne;j.

Zalozenia tych zmian zostaly opisane w systemie zarzadzania rozwojem Polski, przy-
jetym przez Rade Ministrow 29 pazdziernika 2018 roku. W dokumencie tym dosy¢ szcze-
goélowo zdiagnozowano funkcjonowanie poszczegélnych systemoéw elementéw zarzadza-
nia. Zwrécono miedzy innymi uwage na niedopasowanie planowania spolteczno-gospo-
darczego i przestrzennego, w szczegélnosci na poziomie regionalnym i lokalnym.

Tu warto sie zatrzymac i powiedzieé¢, ze tak naprawde projekt zmian, ktére dzisiaj
panstwu przedstawiamy, to jest taki pierwszy etap. W drugim etapie bedziemy prowadzic
dalsze zmiany, o ktorych panstwo w materiatach z pewnoscia moga przeczytac. Wska-
zano rowniez na potrzebe uspdjnienia obu proceséw, tak aby planowanie rozwoju i plano-
wanie przestrzenne jako taki kluczowy sktadnik stworzyly spojny system. Jak panstwo
doskonale wiecie, bardzo duzo z tego tytulu w Polsce bylo nieporozumien, niejasnoSci.
Samorzady bardzo czesto zglaszaly swoje zastrzezenia, jezeli chodzi o funkcjonowanie
roznego typu ustaw. My to chcemy w postaci projektu ustawy ujednolicié. Wskazano
rowniez na konieczno§¢ wprowadzenia szeregu rozwigzan prawnych, w tym nowelizacji
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Proponowane w ustawie zmiany byly
wiec wielokrotnie dyskutowane z przedstawicielami réznych gremiéw, w szczegélnosci
z samorzgdami terytorialnymi.

Moze tyle tytutem wstepu. Nie wiem, czy panstwo chcieliby uslyszeé cale nasze uza-
sadnienie tej ustawy, bo bedzie to trwalto dosy¢ diugo. Tytutem wstepu chciatbym jesz-
cze dodad, ze jesteSmy z dyrektorami do panstwa bardzo szerokiej dyspozycji. Chcemy,
aby ten projekt ustawy zaspokoil na tyle, na ile oczywiScie sie da, potrzeby tych, ktorzy
sg tym zainteresowani. Tak naprawde jest to niezbedne, jezeli chodzi o projekt ustawy,
do dalszych prac, a w szczegolnosci do mozliwosci przygotowania dokumentéw zwig-
zanych z nowg perspektywa finansowa. To jest z punktu widzenia polskiej racji stanu
bardzo istotne, zeby w jak najszybszym terminie przeprowadzic te prace i doprowadzic
do ich skutecznej realizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram debate w sprawie zasad ogélnych projektu
ustawy. Czy kto§ z panstwa ma moze jakie§ pytanie na tym etapie? Nie ma. Stwierdzam
wiec zakonczenie pierwszego czytania.

Szanowni panstwo, przed nami mozliwo§¢é dwoch drog: albo rozpoczynamy debate
nad przedstawiong ustawg albo powotujemy podkomisje specjalng do spraw rozpatrzenia
tej ustawy. Prezydium zaproponowalo, aby ustawa byla procedowana poprzez powola-
nie specjalnej podkomisji. Przede wszystkim jest to bardzo skomplikowany materiat,
zawiera 44 zmiany w samej ustawie o zasadach polityki rozwoju, zawiera zmiany w 20
innych ustawach i w zwigzku z tym, gdybySmy rozpoczeli procedure, bardzo mocno prze-
ciagaliby$my nasze prace.

W zwigzku z powyzszym prezydium doszlo do konkluzji, aby powotaé podkomisje
nadzwyczajng do spraw rozpatrzenia projektu powyzszej ustawy. Jest propozycja, aby
podkomisja skladata sie z 11 posiow, przy czym parytety bylyby nastepujace: szesciu
reprezentowatoby Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci, trzech reprezentowa-
toby klub Koalicji Obywatelskiej i po jednym przedstawicielu z Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej oraz jednym przedstawicielu Polskiego Stronnictwa Ludowego — Kukiz 15.

Czy sg jakie$ uwagi co do tego? Nie ma. Chcialem w imieniu Klubu Parlamentarnego
Prawa i Sprawiedliwoéci jednoczes$nie zglosi¢ do pracy w podkomisji postanki i postow:
Anne Kwiecien, Dariusza Stefaniuka, Agate Wojtyszek, Grzegorza Wozniaka, Jerzego
Paula i Stawomira Skwarka.

Ja jedynie zapytam, czy poszczegblne osoby wyrazaja zgode na prace w podkomisji?
Anna Kwiecien?
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Posel Anna Kwiecien (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dariusz Stefaniuk?

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Agata Wojtyszek?

Posel Agata Wojtyszek (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Grzegorz Wozniak? Grzegorz Wozniak wyrazil zgode, ale nie wiem, nie jest obecny? Nie
ma go w tej chwili, ale na pewno wyrazit zgode. Jerzy Paul? Tez go nie ma, ale wyrazit
zgode, moge potwierdzié¢. Stawomir Skwarek?

Posel Slawomir Skwarek (PiS):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, Koalicja Obywatelska, prosze uprzejmie.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Dzien dobry, w imieniu Koalicji Obywatelskiej sktadam nastepujace propozycje: pan
przewodniczacy Waldemar Stugocki, pan poset Jacek Protas, pani postanka Malgorzata
Chmiel.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Czy poszczegoblne osoby wyrazajg zgode? Pan przewodniczgcy Waldemar Stugocki?

Posel Waldemar Stlugocki (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jacek Protas? Jacek Protas wyrazal zgode, bo mi to potwierdzil. Akurat pani poset Mal-
gorzata Chmiel, ktora wchodzi... Czy wyraza zgode na prace w podkomisji?

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, klub Lewicy. Tak, prosze uprzejmie, pani poset Monika
Fale;.

Posel Monika Falej (Lewica):
W imieniu klubu Lewicy zglaszamy pana posta Wiestawa Buza.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie po§le, czy wyraza pan zgode?

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie. W imieniu Polskiego Stronnictwa Ludowego — Kukiz 15, prosze
uprzejmie...

Posel Urszula Nowogoérska (PSL-Kukiz15): )
W imieniu Polskiego Stronnictwa Ludowego zglaszam panig poset Bozene Zelazowska.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pani poset Bozena Zelazowska, czy wyraza pani zgode?
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Posel Bozena Zelazowska (PSL-Kukiz15):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, w ten sposéb powolaliSmy jedenastoosobowa
podkomisje nadzwyczajng do rozpatrzenia rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw i ona bedzie
wlasnie pracowaé na tg ustawa.

Uprzejmie prosze czlonkéw podkomisji o podejscie do naszego stotu prezydialnego
bezposrednio po zakonczeniu naszych obrad i ukonstytuowanie sie jeszcze w dniu dzi-
siejszym.

Czy sa jeszcze jakie§ inne uwagi oraz glosy?

Szanowni panstwo, nie widze.

Zamykam wspdlne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. Dziekuje bardzo za obecnosc.




