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Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, roz-
patrzyta:

— projekt dezyderatu w sprawie przekazania jednostkom samorzadu teryto-
rialnego srodkéw na pokrycie strat zwigzanych z przymusowag restruktury-
zacja Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku.

W posiedzeniu wzieli udzial: Marek Wiewiora dyrektor Departamentu Finanséw Samorzgdu Teryto-
rialnego Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Stefanski sekretarz zarzadu
Podkarpackiego Stowarzyszenia Samorzadéw Terytorialnych, wojt gminy Wojaszowka, Jan Zych czlo-
nek zarzadu Podkarpackiego Stowarzyszenia Samorzadow Terytorialnych, wojt gminy Korczyna, Ali-
cja Szatkowska prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciol Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych oraz
Rudolf Borusiewicz dyrektor Biura Zwiazku Powiatéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska
i Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, witam wszystkich serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postéw. Witam réw-
niez zaproszonych gosci — przedstawicieli Ministerstwa Finansow oraz przedstawicieli
samorzadu wojewodztwa podkarpackiego. Stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, wobec niewniesienia uwag do protokotu poprzedniego posiedze-
nia Komisji protokot uwazam za przyjety. Czy sg uwagi do proponowanego porzadku
dziennego? Nie slysze. Jesli nie ma, porzadek dzienny uwazam za przyjety. Przewiduje
on rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie przekazania jednostkom samorzadu
terytorialnego §rodkéw na pokrycie strat zwigzanych z przymusowa restrukturyzacja
Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku.

Na poprzednim posiedzeniu pan poset Wiestaw Buz zglosit swdj projekt dezyderatu.
Natomiast w tym tygodniu osobiScie przygotowalem swaj projekt, ktory panstwo otrzy-
mali, rowniez drogg mailowa. Prosze pana posta Wiestawa Buza o przedstawienie pro-
jektu dezyderatu. Panie posle, oddaje glos.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wobec takiej sytuacji, ze pojawit sie dezyde-
rat pana przewodniczgcego — zapoznalem sie z nim — uwazam, ze jest on lepiej przygo-
towany, bardziej tagodny w tresci, a zawiera te wszystkie wnioski, ktore zawieral mgj
material. Zreszta chciatbym, zebySmy od tego odstapili — mdj-twdj czy wasz-nasz. Sprawa
jest po prostu do zalatwienia i tak ja prosze potraktowaé. Dlatego wycofuje sw6j mate-
rial. Prosze pracowac nad materialem, ktory przedtozyl pan przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie po§le, bardzo dziekuje za tego rodzaju recenzje mojego dezyderatu.
Szanowni panstwo, sam dezyderat sklada sie z trzech akapitow. Tak naprawde
w pierwszym i drugim akapicie sg zmiany o charakterze stylistycznym. Natomiast
trzeci akapit, ktory wprowadzam, odwoluje sie do prezesa Rady Ministrow: ,,W zwigzku
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z powyzszym Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zwraca sie
z pro$ba do prezesa Rady Ministrow o podjecie dziatan w ramach obowiazujacych przepi-
sOw prawnych, majacych na celu ograniczenie strat finansowych 34 jednostek samorzadu
terytorialnego wojewodztwa podkarpackiego, wynikajacych z przymusowej restruktury-
zacji Podkarpackiego Banku Spoéldzielczego, a takze podjecie rozwigzan legislacyjnych,
ktére regulowatyby obowigzki administracji rzadowej oraz sposéb postepowania wladz
publicznych réznych szczebli w analogicznych sytuacjach”.

Szanowni panstwo, chodzi o to, ze uznalem, iz — taki jest przynajmniej mgj punkt
widzenia, nawet nie tyle jako przewodniczacego, lecz jako posta — nie mozemy w dezy-
deracie artykulowaé pod adresem prezesa Rady Ministréw postulatow, ktore bylyby
sprzeczne z aktualnie istniejgcym porzadkiem prawnym. Stad ten postulat.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym otwieram dyskusje nad drugim projektem
dezyderatu. Prosze bardzo, pierwszy zglasza sie pan posel Jacek Protas. Panie posle,
za moment oddam glos.

Posel Jacek Protas (KO):
Mam jedng uwage, a wlasciwie poprawke. Mianowicie w tym trzecim akapicie, ktory pan
przewodniczacy cytowal, wnosze o nastepujacg zmiane: ,,W zwiazku z powyzszym Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oczekuje od prezesa Rady Mini-
strow podjecia dziatan w ramach obowigzujgcych przepiséw prawnych...” itd. Zwracanie
sie komisji sejmowej w formule proszenia jest troszke... No, nie chce uzywac stow.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Rozumiem.

Posel Jacek Protas (KO):
Oczekuje... ,,Komisja oczekuje” — wydaje mi sie, ze to nie jest nic, co miatoby w jakis
sposob podkrecaé, zaostrzac, ale wydaje mi sie, ze jest wlasciwe.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym ad vocem zglaszam autopoprawke, ktéra nieco sie
rozni. Zwraca sie nie z prosba — rzeczywiscie — lecz ,,zwraca sie z wnioskiem do prezesa
Rady Ministrow...” itd. Czy pan poset Protas podtrzymuje swoja propozycje?

Posel Jacek Protas (KO):
OK, zgoda, jezeli to jest wniosek. Ta prosha mi nie pasowala.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Grzegorz Braun.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Szczesé Boze. Dzien dobry, klaniam sie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozumie-
jac intencje, ktorg pan przewodniczacy przed chwilg wyraznie wyartykutowal, zwracam
uwage na to, ze to wtracenie ,,w ramach obowigzujacych przepisow prawnych” mimo
woli sugeruje, ze premier rzadu Rzeczypospolitej mogtby w ogodle kiedykolwiek dziataé
z pominieciem prawa. To jest w zwiagzku z tym zupelnie zbyteczna sugestia, prawda?
Zupelnie zbyteczne jest zaznaczanie, ze premier mialby dzialaé w ramach obowigzuja-
cych przepisow, bo to jest jasne.

Przychylam sie do tej uwagi, z ktorej juz pan przewodniczacy raczyt wyciagna¢ kon-
struktywny wniosek. Ale jeszcze w ostatnim zdaniu jest wniosek o podjecie rozwigzan
legislacyjnych, ktore ,,regulowatyby obowigzki administracji rzgdowej oraz sposéb poste-
powania wiadz publicznych réznych szczebli w analogicznych sytuacjach”. Ot6z to mnie
nieco niepokoi, ze formulujac takie zdanie, Komisja de facto uznaje zaistnialg sytuacje
za normalng. De facto Komisja przychyla sie do tej opinii, z ktorg mieliémy do czynienia.
Ona byta wyrazana na posiedzeniach innych komisji. Byta artykutowana przez przedsta-
wicieli Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, przedstawicieli Ministerstwa Finansow,
Komisji Nadzoru Finansowego — ze wszystko jest w porzadku. Otoz, nie proSmy pana
premiera, zeby sie przyzwyczait do tego typu sytuacji i zeby uznat ten tryb postepowania
za jaka§ norme, ktora trzeba tylko regulowac.
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Sugerowalbym zatem, zeby Komisja wnioskowala nie tylko o podjecie rozwigzan legi-
slacyjnych, lecz takze o wyciggniecie wnioskéw — by¢ moze kadrowych — ktore pozwa-
latyby uniknaé tego typu sytuacji w przysziosci. Bo to, o czym rozmawialiSmy na posie-
dzeniach innych komisji, a takze na posiedzeniu naszego zespolu podkarpackiego, to jest
ten niepokdj, to jest ta grozba, ze przypadek sanocki, podkarpacki, postuzy komus
za przecwiczony tutaj model. Wszystko sie pieknie utozyto. Ludzie troche sie wzburzyli,
poslowie troche poszumieli, ale teraz zrébmy to samo z jakim§ innym bankiem sp61-
dzielczym. Zbombardujmy ludkéw w jakims innym, odleglym wojewodztwie w podobny
sposob, skoro w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym nie tylko nikt nie ma sobie
niczego do zarzucenia, ale tez nikt nie uznaje za stosowne, by sie z czego$ ttumaczy¢.
Nie slyszymy o zadnych wnioskach personalnych, tak? To znaczy, ze wszyscy postapili
prawidlowo i §wietnie. Premier jest ze wszystkich zadowolony. Rébmy tak dalej. Robmy
tak dalej, a na koniec jeszcze budzet panstwa zaptaci.

To jest ten niebezpieczny model — instytucje, ktére zachowuja sie tak, jakby byty
eksterytorialnymi de facto placowkami jakiego$ obcego mocarstwa w Rzeczypospolite;.
To sie manifestuje w bojkotowaniu pytan o to, jak wlaSciwie do tego doszlo, kto kiedy
kogo poinformowal, jaka byla kolejnosé zdarzen. Jest bojkot ze strony tych wymienio-
nych wyzej instytucji, tacznie z Ministerstwem Finansow. Jest robiona dobra mina
do bardzo podtej gry. I na koniec jeszcze ma to wszystkim uj$¢ na sucho, rzecz jasna poza
tymi, ktorzy poniesli straty, ktorzy zostali narazeni na konsekwencje tej decyzji. Przypo-
mnijmy, ze to jest kryzys finansowy, ktory nie wynikl - ze tak powiem — z dopustu bozego
i naturalnych przyczyn. Jakie przyczyny bylyby naturalne? Ano takie, ze za duzo ludzi
ustawia sie w ogonku do kasy, zeby zabrac swoje pienigdze z banku, ktéry ma rezerwe
tylko czastkowa. To bytaby przyczyna naturalna. Jakas panika... Nie byto takiej paniki.

Sanok i cale Podkarpacie zostaly centralnie z gory zbombardowane naglg decyzja.
Do tej pory — zauwazmy to — nie mamy odpowiedzi na pytanie, jak to sie stalo, skoro
lampki alarmowe §wiecily juz wcze$niej, telefony juz zostaly wykonane, zostaly wszczete
rozmaite dzialania i postepowania wobec PBS. Po 1 stycznia 2020 r. wplynely ogromne
jak na naszg regionalng skale pienigdze, by nagle potem podlegly tej arbitralnie podjetej
decyzji i dzialaniom narzuconym w trybie — jak to méwil nasz pan kolega posel, dzisiaj
nieobecny — napadu na bank. Tak to sie odbywato. To byla sceneria z filmu gangsterskiego.

A zatem, reasumujac i konkludujac, czcigodny panie przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, niech z tych sformulowan nie wynika, ze wszystko byto w porzadku i ze to jest model,
ktéry moze by¢, nie daj Boze, powtorzony w jakichs$ innych okoliczno§ciach. Konkretna
wiec sugestia, zeby do tekstu projektu wlgczyé jeszcze wniosek o wyciagniecie konse-
kwencji — by¢ moze rowniez wnioskéw personalnych — wobec oséb, ktore w tej sprawie
zawiodly badz tez wykazaly sie nadgorliwoscia. Bo to jest tertium non datur, prawda?
Jesli wiedzieli, co sie §wieci — to dlaczego pienigdze zostaly wyslane po to, zeby znikngé
z dnia na dzien? A jezeli nie wiedzieli — to kto zawiodl? Jesli sie zapalily lampki alar-
mowe, to dlaczego nie bylo wczes$niejszego procedowania, wczesSniejszego postepowania,
ktore pozwolilyby unikngé takiego sensacyjnego scenariusza? A jesli sie nie zapality,
to znaczy, ze ten system zawiodl. Albo-albo. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.k.

Dziekuje. Panie posle, proponuje nie zawiera¢ w dezyderacie zadnych wnioskow perso-
nalnych w zwigzku z tym, ze to jest juz prerogatywa pana premiera i w ogole organow
konstytucyjnych.

Natomiast ustosunkuje sie, tez ad vocem, do tego zdania wtraconego: ,,w ramach
obowigzujacych przepiséw prawnych”. Dlatego, panie posle, ze pod tym wzgledem
nastgpila roznica zdan miedzy mojg skromng osobg a panem wiceministrem Roba-
czynskim, ktorego reprezentujg dyrektorzy departamentéw, polegajaca na tym, ze pan
wiceminister stwierdzil, iz w legislacji nie powinno sie nerwowo dziataé¢ i dostosowy-
wac jej do aktualnych wypadkéw, tylko nalezy patrzeé z pewnym dystansem. Ja akurat
twierdze, ze ten wypadek i wlasnie luki prawne powinny konstytuowac nasza postawe
w ten sposob, ze powinny by¢ podjete nawet pilne dzialania. My wszyscy stwierdzamy
bezradno$é. Ja w swojej podsumowujacej wypowiedzi — pana juz nie bylo — do tego sie
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odniostem. Te luke prawng w miare mozliwosci trzeba zniwelowa¢, rozpatrujac takze
zmiany w innych ustawach. To nie bedzie latwy kasek — przepraszam za takg parafraze —
do skonsumowania przez Komisje. Podaje przyktad. Nikt nie wie — ani ministerstwo, ani
regionalna izba obrachunkowa, ani my - jak samorzady majg klasyfikowaé w klasyfikacji
dochodéw i budzetow te sytuacje. O tym méwili wszyscy samorzadowcy, ale najbardziej
precyzyjnie nieobecna dzisiaj pani skarbnik gminy wiejskiej Mielec. Przeciez do tej pory
nawet tego nie wiadomo. To jest dla mnie nie do przyjecia. Nad tym powinni$my sie
zastanowic¢. W zwigzku z tym premier, uwzgledniajac te luki prawne, w granicach obo-
wigzujacego prawa musi sie odniesc.

Sugerujac sie panskg wypowiedzia, wnosze nastepna poprawke. Mianowicie w trze-
cim akapicie w trzecim wersecie od konca: ,,... a takze do podjecia pilnych rozwigzan
legislacyjnych, ktore regulowatyby obowiazki administracji rzadowej...” itd. To wydaje
mi sie zasadne, bo to jest sprawa nie do odwlekania, tylko naprawde sprawa pilna, aby-
Smy byli przygotowali na ten proces. W razie jakiegokolwiek nowego kryzysu nadal jest
pustka prawna. Tutaj wnosze o autopoprawke: ,,... a takze do podjecia pilnych rozwig-
zan legislacyjnych...” itd.

Prosze bardzo, czy jeszcze kto§ chcial zabraé glos? Prosze bardzo, panowie samorzg-
dowcy. Pan wijt gminy Korczowa. Tak?

Pan poset Buz w pierwszej kolejnoSci, potem samorzgdowcy.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Zakonczmy te kwestie, bo potem pojawig sie pewnie inne elementy w pana wypowiedzi.
Bardziej zapewne precyzyjne, dotyczace mocno samego problemu i waszych gmin.

Sadze, ze idziemy w dobrym kierunku, panie po§le. Rowniez trzeba troszeczke to zla-
godzié. Dlatego, godzac sie na to, zebySmy procedowali material, ktory przedstawit pan
przewodniczacy Lawniczak, chcialem, zeby choé jedno posiedzenie Komisji w tej sprawie
zakonczylo sie rzeczywiScie jakim$ ustaleniem skierowanym do pana premiera i odpo-
wiednich stuzb krajowych, majgcych na uwadze cate wydarzenie, do ktorego sie przyczy-
nili albo do ktérego zaistnienia dopuscili. To bedzie pozytywem pracy naszej szanownej
Komisji.

Zar6owno prace Komisji Finanséw Publicznych, jak i innych naszych zespolow — poza
zwracaniem sie i pokazywaniem przyczyn zaistnialej sytuacji, ewentualnie jej skutkow
- niczym sie nie zakonczyly. Na pewno bede zadowolony, jesli przyjmiemy te poprawki,
bo one sg ze wszech miar istotne. O tym wszystkim byla mowa - i o potrzebie zmiany
legislacyjnej, i o potrzebie, zeby nie doszlo do podobnej sytuacji. Nie ulega watpliwoSci,
ze obecnie samorzady sg w takiej sytuacji w dalszym ciagu bezradne. Tu potrzebne jest
pilne dzialanie. Trzeba do tego przystapic. Musza by¢ objete zabezpieczeniem finanso-
wym w podobnych sytuacjach. Nie moga zosta¢ w takiej sytuacji, ze po prostu utraca
Srodki - to jest zabor ich mienia. One nie spekulujg, nie grajg na gieldzie, tych srod-
kéw praktycznie nie uzywaja do innych celow, tylko najnormalniej w Swiecie przetrzy-
mujg na wyznaczonym rachunku bankowym, by skonsumowac¢ je w danym momencie,
gdy beda potrzebne do rozliczenia inwestycji czy ewentualnie finansowania rzgdowych
czy gminnych zobowigzan wobec obywateli. To jest zabor mienia obywateli i na to nie
mozemy sobie pozwoli¢. Tym przykladem musimy sie pilnie zajaé, zeby takiej sytuacji
nie bylo. Méwilem o tym, zeby ze strony naszej Komisji naciska¢ na pilne zalatwienie
tej kwestii. To przyjecie bedzie tez wskazaniem drogi dla pana premiera, zeby powaznie
potraktowac ten temat.

Natomiast na pewno dzisiaj tym posiedzeniem nie zamkniemy tego zagadnienia
i zespol podkarpacki uzyje pewnie jeszcze innych, prawnie przewidzianych dla parla-
mentarzystow Srodkéw, by ten temat drazyé. Nie przychodzimy tutaj na posiedzenie
tylko po to, zeby powiedzie¢, ze jest OK, napisaliSmy materialy i przyjeliSmy stanowi-
sko. Sprawa bezwzglednie musi by¢ przez rzad zatatwiona. Do tych gmin muszg wroécié
zabrane, powiem nawet — ukradzione pienigdze. To jest niedopuszczalne. Dlatego tutaj
jesteSmy i temat nie konczy sie pewnie dzisiaj. Bedziemy dalej o to zabiega¢. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze zglaszal sie pan posel Krystian Kaminski. Panie po§le, prosze
bardzo.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

Generalnie uwazam, ze jest to bardzo dobra propozycja. Nawigzujac jednak do stéw pana
Grzegorza Brauna, tez mi brakuje odniesienia w tekScie do bezzwlocznego i publicznego
wyjasnienia sprawy przez odpowiednie organy. Uwazam, ze taki wniosek réwniez powi-
nien sie znalez¢, bo bez tego tak troche rozwiazujemy same skutki tego, co sie stato — czy
apelujemy o rozwigzanie samych skutkow — a nie chcemy poznac¢ przyczyny tego wszyst-
kiego. W zwigzku z tym chcialbym, zeby w tekscie wlasnie takie co§ bylo zamieszczone,
czyli bezzwloczne i publiczne wyja$nienie sprawy przez odpowiednie organy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jeszcze raz. W ktérym miejscu, panie posle?

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Teraz mam te pierwszg wersje dezyderatu przed sobg. Gdzie§ w koncowce, zeby
na samym koncu we wnioskach po prostu takie stwierdzenie sie znalazlo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. Poddam czgstkowemu glosowaniu te uwage.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Ad rem. Kroétko.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. Pan Grzegorz Braun, prosze bardzo.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, zaznaczam po pierwsze, ze w zadnym wypadku nie chciatbym
zajac zbyt wiele czasu, zeby nie ogranicza¢ wypowiedzi przede wszystkim naszych gosci
- przedstawicieli bezposrednio poszkodowanych z naszego regionu. Ale rozumiem,
ze wobec tego pojmuje Wysoka Komisja, ze w istocie mamy tutaj do czynienia z dwiema
kwestiami.

Jedna kwestia to pilna potrzeba zaradzenia ztu, powetowania strat i wydobycia samo-
rzagdow podkarpackich z sytuacji, w ktorej sie znalazly. Tu rozumiem nastawienie pana
przewodniczacego, Wysokiej Komisji, ze nie ma powodu rozwija¢ tego pisma. Byle pan
premier to zatatwil. Dobrze.

Ale ciesze sie, ze kolega moéwi, ze na tym nie poprzestaniemy. Wobec tego druga
sprawa. Wyraznie wobec tego warto by wzia¢ na warsztat — by¢ moze na jakim§ osobnym
zupelnie posiedzeniu tej Komisji — jeszcze raz ten kazus PBS. Po to, zeby ten model nie
byt potem radoénie kopiowany w odniesieniu do innych instytucji w innych regionach.
Osoby, wiedzg panstwo, postronne, z innych stron, niezainteresowane bezpo§rednio
ta sprawa, styszaly o tym, ze jest jakas§ afera PBS w Sanoku. Afera PBS w Sanoku -
to brzmi tak, jakby prezes pienigdze przehulal, zabral, wyjechal na Malediwy, prawda,
w milym towarzystwie. Jest afera. Ludzie stracili pienigdze.

A to nie na Podkarpaciu ta afera sie zrodzita. Tak jak kolega Buz powiedzial — albo kto$
sie przyczynit do zaistnienia tego stanu, albo kto§ dopuscil do tego, ze sie to wydarzylo.
Gdzie szukaé tych ktosiow? Moim zdaniem sg trzy adresy: BFG, KNF i Ministerstwo
Finansow. A ze strony tych instytucji na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych
i na posiedzeniu poprzednim tej Komisji mieliémy do czynienia z manifestacjg niczym
niezakldconego Swietnego samopoczucia. Czy to Swietne samopoczucie ma sie utrzymac?
Na dodatek jeszcze my, postowie, Wysoka Komisja bedziemy pisa¢ o tym, ze tu trzeba
regulowac obowigzki administracji rzadowej. Ale BFG to nie jest administracja rzgdowa.
Oni sie do tego nie poczuwajg. Sposob postepowania wiadz publicznych? Ale oni nie
poczuwaja sie do funkcjonowania w charakterze jakiego$ szczebla czy instancji wiadzy
publicznej, bo nig w istocie nie sa, prawda?

To sg jednostki de facto eksterytorialne. To sg placowki jakiego§ obcego mocarstwa,
ktore moze z nami zrobi¢ wszystko, panie przewodniczacy. Jezeli w PBS w Sanoku

r.k. 7
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mozna bylo wykona¢ takg sztuke i nikt nie poniesie zadnych konsekwencji, a my nawet
nie zobaczymy personalnie, kto za to odpowiada, no to hulaj dusza, piekla nie ma.
Zatem konkluduje - nie chciatlbym w zadnym wypadku ani opdznic, ani utrudnic czy
wystawié na ryzyko akcji Komisji zmierzajacej bezposrednio, pilnie do tego, zeby zostala
udzielona pomoc podkarpackim samorzgdom. Ale z drugiej strony - kto, jak nie ta wia-
$nie Komisja, ma sie ujmowac za caloScig sprawy i upominaé o bezpieczenstwo wszyst-
kich samorzadow na calej mapie samorzgdowej Rzeczypospolitej? Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Pani posel Urszula Nowogorska prosila o glos. Pani posel, za chwile oddam
glos. Potem samorzadowcy.

JesteSmy juz, mozna powiedzie¢, merytorycznie ulozeni. Za 25 minut rozpoczyna sie
wspolne posiedzenie z Komisjg Edukacji, Nauki i Mtodziezy. W zwiagzku z tym po prostu
apeluje o skracanie i konsolidowanie wypowiedzi.

Prosze bardzo, pani posel Nowogérska.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, bedzie bardzo kréotko. Czytajac tekst tego pro-
jektu dezyderatu, ktory mamy w tej chwili jako wersje druga, odniose sie do trzeciego
akapitu: ,W zwigzku z powyzszym Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej zwraca sie z prosba do prezesa Rady Ministréow o podjecie dziatan w ramach obo-
wigzujacych przepiséw prawnych, majgcych na celu ograniczenie strat finansowych...”.
Zastanawiam sie — i bardzo prosze o zastanowienie sie — czy slowa ,,ograniczenie” nie
zastgpié jakims$ innym slowem, ktore wskazywaloby sposob ograniczenia albo konkret-
nego dzialania. Rozumiem, ze ,,pokrycie” to jest sformulowanie daleko idace. Ale jakie$
inne sformutowanie, ktore jasno wskaze forme tego dzialania.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pani posel, prosze w takim razie o konkretng propozycje.

Posel Urszula Nowogorska (PSL-Kukiz15):
Na przykltad proponuje, aby to zdanie brzmialo: ,W zwigzku z powyzszym Komisja
Samorzgadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zwraca sie z prosbg do prezesa Rady
Ministréw o podjecie dzialan w ramach obowigzujgcych przepiséw prawnych, majacych
na celu pokrycie strat finansowych 34 jednostek samorzadu terytorialnego”.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pani posel, ,,pokrycie” moze by¢ ograniczone poprzez catkowite ograniczenie, tak? Zoba-
czymy, jakie sg mozliwosci prawne pod tym wzgledem. Upieratbym sie jednak przy pozo-
stawieniu tego zapisu, ktory zaproponowatem.
Jezeli jest...

Glos z sali:
... gdybySmy dali ,,i rekompensate”...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Ja sie bede przy tym upierat.
Szanowni Panstwo, glos oddaje samorzadowcom. Panie wojcie, zapraszam.

Czlonek zarzadu Podkarpackiego Stowarzyszenia Samorzadéw Terytorialnych, wojt
gminy Korczyna Jan Zych:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Jan Zych, wéjt gminy Korczyna.
Chcialem zwroci¢ uwage w projekcie dezyderatu w akapicie trzecim na zapis: ,,...
w ramach obowigzujacych przepisow prawnych, majacych na celu ograniczenie strat
finansowych...”. Mam takie pytanie — a jezeli obowigzujace przepisy prawne nie pozwola
na podjecie dzialan w zakresie ograniczenia strat? W drugiej czeSci tego akapitu mowimy
o podjeciu rozwigzan legislacyjnych, ale na przyszlosc. Dotyczy to przysztosci. Natomiast
w pierwszej czeSci tego akapitu moéwimy o stratach tych 34 jednostek. Moje pytanie
brzmi - a jezeli przepisy prawne panu premierowi nie pozwolg? Uwazam, ze trzeba te
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przepisy zmieni¢, aby mozna bylo wprowadzi¢ tutaj czy rekompensaty, czy ograniczenia
strat finansowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan wojt. Prosze uprzejmie.

Sekretarz zarzadu Podkarpackiego Stowarzyszenia Samorzadow Terytorialnych,
wojt gminy Wojaszéwka Stawomir Stefanski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Moégtbym prosic o przedstawienie sie?

Sekretarz zarzagdu Podkarpackiego Stowarzyszenia Samorzadow Terytorialnych,
wojt gminy Wojaszéwka Stawomir Stefanski:

r.k.

Wéjt gminy Wojaszéwka, Stawomir Stefanski.

Powiem tak, dzisiaj rzeczywiScie pracujemy nad tym dezyderatem. Ale mam dalej
wiele watpliwosci. Bo dzi$ jest juz 47. dzien, kiedy napadnieto na nasze $rodki, zagra-
biono je i nie wiem do dzi$, gdzie je mam.

Tu mam dwie teczki réznych pism. Wielu w tej sprawie. W kazdym pi§mie btagam.
Na przyktad Bankowy Fundusz Gwarancyjny na dzien dzisiejszy odpowiedzial mi, ze nie
odpisze mi i nie udostepni informacji, dlaczego tych pieniedzy na koncie nie mam i jak
te strate wykazac. Nie dostalem odpowiedzi — zastaniajg sie tajemnicg. Dalej mam wat-
pliwosci, czy dowiem sie kiedykolwiek. Ale do czego daze? Daze do tego, ze nie mozemy
traci¢ tyle czasu. Wydaje mi sie po tych kilku wyjazdach do Warszawy — w ciggu trzech
ostatnich tygodni trzy razy — ze mogliSmy to zrobi¢ na pierwszym posiedzeniu 27 lutego
i juz bylibyémy o wiele dalej. Naprawde, na te pomoc czeka na Podkarpaciu ponad pot
miliona mieszkancow tych gmin. Szanowni panstwo, to, ze my dzi§ przyjmiemy ten dezy-
derat, nie oznacza odpowiedzi na nasze watpliwoSci i mojg niepewno§¢. Panstwo sobie
nie wyobrazaja, w jakim stresie zyje. Tu naprawde moze sie wydarzy¢ jaka$ tragedia
- to sg zycia ludzkie, to sg takze zmartwienia.

To nie jest tak, ze my przeprocedujemy, zostawimy i bedziemy czekac¢ na nastepne
etapy. Ja bym naprawde prosit o to. Gdyby rzeczywiscie naszemu bratu, panu premie-
rowi — bratu w samorzadzie wyzszym, my jesteSmy nizszym, ktory oddolnie rozwijamy
ze spolecznoscig lokalng i dgzymy do dobra naszego panstwa — udalo sie znalez¢ odro-
bine czasu na wystgpienie i powiedzenie: Stuchajcie, kochani samorzadowcy, nie bdj-
cie sie i nie martwcie. Na pewno gdy zamkniemy pierwszy kwartat, zobacze jak budzet
panstwa wyglada. Na razie wiadomo, ze jest super. Nie ma deficytu. Ale zamkniemy ten
temat i wam na pewno pomozemy.

Ja na przyklad mam kilka rozwigzan na dzi§. Mys$le, ze wiekszo§¢ samorzadow
by z tego skorzystala. Na przyklad, kiedy mam subwencje oéwiatowg za malg o 4 mln z1,
musze wylozy¢ ze swoich pienigzkéw i je znalezé na to, zeby zabezpieczy¢ wyksztalcenie
w szesciu szkolach dla prawie 1000 moich kochanych uczniéw i najmlodszych miesz-
kancéw gminy. Brakuje mi 4 min zt. Prawie 4 mln zI mi zagrabiono. Gdyby z subwen-
cji oéwiatowej mi dotozono, wychodze na zero. Wiele samorzadéw boryka sie z podob-
nym problemem. Kiedy mam dwie najmniejsze szkoly, do ktoérych uczeszcza niespetna
40 dzieciakow — osiem klas po reformie gimnazjéw — to doktadam do kazdej szkoly prze-
szlo p6t miliona zlotych. To jest jedno rozwigzanie. To rozwigzanie, o ktérym mowitem,
pomoze wielu samorzadom i juz dzi§ wiemy, na czym stoimy i jak planowaé przysziosc.

Kolejne rozwigzanie. Buduje hale sportowa. Dofinansowanie z Ministerstwa Sportu
50% - trzy lata staralem sie o dofinansowanie. Do trzech razy sztuka. Dzi$ jest posie-
dzenie Komisji i mam nadzieje, ze wyjdziemy stad z bardziej optymistycznymi informa-
cjami, ktore uspokojg mnie i mieszkancéow Podkarpacia. Mam nadzieje, ze te rozwigzania
wypracujemy jako$ konkretnie. Wiadomo, za chwile nastepne posiedzenie Komisji, ale
nalezy po$wieci¢ nam odrobine tego czasu wiecej, bo zeby sie dowiedzie¢, ze dezyderat
zostanie przyjety, przejechaliémy ponad 2000 km — tam i nazad. To sg godziny, w ktorych
powinni§my w gminach pracowac bez zmartwien, gdyby nie ten caly napad. Na przyktad
do tej hali mozna by dotozy¢ 80%.
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Buduje most. To jest lista 45 kont. Na najmniejszym z nich — funduszu $wiadczen
socjalnych nauczycieli w jednej ze szko6t — bylo 26 gr. Skradziono 11 gr. Najwieksza kwota
jest na most, gdzie miatem 3,6 mln zt. 1,6 mln zt mi wyparowato. Gdyby do tego mostu
pan minister infrastruktury dotozyt 95% zamiast 70% dofinansowania, to tez byloby
jakie§ rozwigzanie.

Kolejna absurdalna sytuacja, b6l w sercu i niezrozumienie moich mieszkancow,
kiedy im o tym méwie. Mam w tym bylym banku podkarpackim, ktéry zostal zrestruk-
turyzowany i zniknatl z dnia na dzien, nie ma go, 4,5 mln z1 kredytu. Odejmujac moje
3,7 mln z1, zostaje mi 800 tys. do splaty i wysiadam z tego pociggu. Po co mi sie denerwo-
wac i chodzi¢? Ewentualnie wystapie o odszkodowanie za stracony czas i wiem, na czym
stoje. Ale méwi mi sie — wojcie, tak to nie dziala. Twoje pieniadze wyparowaly nie wia-
domo gdzie, ty masz kredyt i masz go splacac, a jak nie to przyjdzie komornik i zajmie
konto. To jest w ogble skandal. Zgodnie z prawem restrukturyzacja, zgodnie z prawem
kredyt — wszystko zgodnie z prawem, a my cierpimy dalej. Jezeli szanownym panstwu,
rzadowi, premierowi zalezy na mieszkancach, to bardzo bym prosil o to, zeby te konkrety
szybciej do nas docieraly. Nasze zdrowie i cierpliwo$¢ sie koncza. Ja nie wiem, przyjade
tu z moimi mieszkancami i zrobimy jakie$ miasteczko namiotowe przed Sejmem. Moze
wtedy wyjdzie kto§ i konkretnie nam co$§ powie, jak to odkrecic.

A moze odkreémy te restrukturyzacje? Mozna co§ uchwali¢ — po co ona byla zrobiona?
Na drodze sadowej juz jedng skarge zlozylem, teraz uzupelniam. Moze na tej drodze
sadowej rzeczywiscie sie okaze, ze to wszystko zostalo zrobione niezgodnie z prawem.
Nawet podstawowe zasady — czytam to i analizuje. Prawo do posiadania pieniedzy
w banku zostalo naruszone. Moze ten motyw tez jest do rozwigzania.

Koficzac — bo mialo byé krotko — bardzo prosze o to, zeby nasz kochany premier
powiedzial do samorzadow z Podkarpacia po 47 dniach, ze jest z nami i nam pomoze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy wiec do tekstu dezyderatu. Przypominam,
ze pod wzgledem formalnym w trzecim akapicie w drugim wersecie od géry wprowa-
dzamy: zamiast ,,z pro§ba” zwracamy sie ,,z wnioskiem” do pana premiera. W trzecim
wersecie od dotu dopisujemy stowo ,,pilnych” — ... a takze podjecie pilnych rozwigzan
legislacyjnych...”.
Oczywistoscig jest, ze skrot JST w oficjalnym dezyderacie bedzie rozwiniety do pelnej
nazwy - jednostki samorzadu terytorialnego. Mysle, ze to nie ulega watpliwo$ci.
Natomiast pan posel Krystian Kaminski zwrécit uwage, aby dopisa¢ zdanie. Ono
nie wplynelo do mnie. ,W zwigzku z wyciagnieciem wnioskéw zwiazanych z zaistniatg
sytuacja...”. Tak? O to chodzi?

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Jezeli moge doprecyzowac, bo teraz juz mam pelny tekst. Na koncu po prostu wsta-
wilbym: , Jednocze$nie prosimy/wnioskujemy o bezzwloczne wyjasnienie sprawy przez
odpowiednie organy”.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
... 0 wyjaSnienie sprawy przez odpowiednie organy. Dobrze.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Bezzwloczne i publiczne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze?

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Ponadto...

Przewodniczacy poset Tomasz Lawniczak (PiS):
Zeby doprecyzowac: ,,Ponadto Komisja wnioskuje o...”

10 r.k.
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Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

... bezzwloczne i publiczne wyja$nienie sprawy przez odpowiednie organy panstwowe”.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

,»-.. Sprawy przez odpowiednie organy panstwa”.

Dobrze. Kto jest za dopisaniem do tego dezyderatu w trzecim akapicie ostatniego zda-
nia: ,,Ponadto Komisja wnioskuje o bezzwloczne i publiczne wyjasnienie sprawy przez
odpowiednie organy panstwa.”? Prosze bardzo, Andrzej Kosztowniak jeszcze.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, mam takg gorgcg proSbhe. W sytuacji gdy
zaangazuje sie jako§ prokuratura, CBA, KNF czy jakakolwiek stuzba, trudno sobie
wyobrazié, ze beda publicznie ttumaczy¢ formy postepowania. Mysle, ze z tego ,,publicz-
nie” trzeba zrezygnowac. Rozumiem, ze wszystko powinni§my robié¢ jak najbardziej
transparentnie. Ale istniejg pewne procedury, przy ktérych najprawdopodobniej te
organy sie nawet uchyla i nie bedg tego przedstawialy. To jest pragmatyka postepowania
tych stuzb i trudno oczekiwac, zeby one to robily na lamach gazet czy na tamach Komisji,
tym bardziej w trakcie takiego postepowania — tak jak kolega podpowiada. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Juz tak dobrze szlo... Prosze bardzo, pan Grzegorz Braun.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Prosze panstwa, nie polemizujac z przedméwcea, proponuje, aby panstwo wnioskowali
o niezwloczne przedstawienie wynikow dziatania, dochodzenia, Sledzenia odpowiednich
organ6w. Gdyby to ode mnie zalezalo, to ktos by wisial na rynku w Sanoku i tutaj w War-
szawie, na placu przed Sejmem. Tego sie pewnie nie doczekamy, bo jak wiadomo, z tym
jest klopot. Ale kto§ powinien wisie¢, wiec przynajmniej niech wisi w gazecie naglo-
wek. Nie wnioskujcie panstwo, zeby wam przedstawiano, jak stuzby dzialaja, jak organa
dochodza, lecz wnioskujcie o przedstawienie wynikéw pilnego dochodzenia w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Jeszcze raz to moze przeczytam: ,,Ponadto Komisja wnioskuje o wyjas$nienie wynikow...”

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

O przedstawienie wynikow.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

.»-.. bezzwloczne wyjaénienie wynikéw...”

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

,»-.. przedstawienie wynikow i wniosk6w prawnych i personalnych”.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

)

Zaraz. ,Komisja wnioskuje ponadto o bezzwloczne wyjasnienie wynikéw...’

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

Przedstawienie wynikow. Wyjasnienie sprawy i przedstawienie wynikow.

Posel Jerzy Paul (PiS):

Panie przewodniczacy, moge?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Jerzy Paul (PiS):

Panie przewodniczacy, utrudniamy sobie zycie. Spotkalisémy sie po to, zeby to wyjasnié
i pomoc samorzadowcom w odzyskaniu pieniedzy, ktore utracity. Teraz sie rozdrabniamy
na ile§ spraw i utrudniamy sobie zycie. Skoncentrujmy sie na zwréoceniu pieniedzy,
a potem bedziemy postepowaé¢ w innych sytuacjach. Prosze to odrzucié¢, bo bedziemy
to dziesie¢ razy wszystko poprawiac, a to nie ma sensu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.k.

To musze zrobi¢ w glosowaniu, kolego.
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W zwigzku z tym kto jest za przyjeciem zdania: ,,Ponadto Komisja wnioskuje o bez-
zwloczne wyjasnienie wynikéw...”. Nie...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Wyjaénienie sprawy.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, nie mozna wyjasni¢ wynikow.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
,»--- WyjaSnienie sprawy i przedstawienie wnioskéw prawnych i personalnych”.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
»-.. wnioskow prawnych i wynikow postepowania”.

A wiec ostatnie zdanie: ,,Ponadto Komisja wnioskuje o bezzwloczne wyjaénienie
sprawy i przedstawienie wynikéw postepowania”. Szanowni panstwo, kto jest za przy-
jeciem tego zdania, prosze o podniesienie reki. (20) Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat
sie od glosu? (0) 20 osdb bylo za.

W zwigzku z tym, konkludujac, przedstawiam projekt dezyderatu, opracowanego
przez moja skromng osobe, do przyjecia. Kto jest za przyjeciem dezyderatu do prezesa
Rady Ministréw w sprawie prawnego i finansowego uregulowania problemoéw jednostek
samorzadu terytorialnego w zwigzku z przymusowg restrukturyzacja Podkarpackiego
Banku Spéldzielczego z wniesionymi poprawkami, prosze o podniesienie reki. (24) Dzie-
kuje bardzo. Czy kto$ jest przeciw? (0) Czy kto§ wstrzymat sie od glosu? (0).

Pani Agnieszko, prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Agnieszka Jasinska:
24 osoby za.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
24 osoby glosowaly i jednoglo$nie przyjeliémy dezyderat. Szanowni panstwo, zamykam
w zwigzku z tym posiedzenie. Informuje, ze protokot posiedzenia z zalgczonym...
Jeszcze. Prosze bardzo, pan poset Rusiecki.

Posel Grzegorz Rusiecki (KO):
Panie przewodniczacy, jestem $wiezy w Komisji, ale tutaj ze strony samorzgdowcow
padly konkretne pytania. Czy na posiedzeniu jest jaka$§ osoba odpowiedzialna, ktora
moglaby udzieli¢ odpowiedzi na te pytania? Bo to tak zostalo puszczone w powietrze,
a nie zostalo wyjasnione.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Rzeczywiscie. ZebraliSmy sie, panie posle, po to, zeby uchwali¢ dezyderat. Te pytania
byly w zwigzku z biezaca sytuacja i postulatem szybkiego rozwigzania konkretnych pro-
bleméw. Mamy przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Panowie dyrektorzy, czy mogt-
bym zwrdcié sie o odpowiedz na zagadnienia poruszone przez samorzadowcow?

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow

Marek Wiewiora:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym nawigzaé¢ do informacji,
ktoéra przedstawil na ostatnim posiedzeniu pan minister Robaczynski, w szczegélnoS§ci
na te cze§é, ktora wskazywala na mozliwos¢ wsparcia jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktorym umorzono cze$¢ Srodkow w zwigzku z przymusowsg restrukturyzacja
banku spéldzielczego, z rezerwy subwencji ogélnej. Planujemy na przyspieszonym posie-
dzeniu zespotu do spraw finansow publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego ustali¢ ze strong samorzadowg kryteria i warunki, na ktérych zostanie
uruchomiona i rozdysponowana ta rezerwa. Prawdopodobnie - jeszcze nie ma ostatecz-
nego terminu tego zespolu — to bedzie przyspieszone posiedzenie, zgodnie z ustaleniami
Komisji Wspdlnej, w polowie marca. Jednak ewentualne przekazanie §rodkéw moze
nastgpi¢ po akceptacji strony samorzadowej. Ale tutaj na ostatnim posiedzeniu Komisji
poszczegolne organizacje samorzadowe juz deklarowaly akceptacje. Bedzie takze moz-
liwe przekazanie §rodkow po zakonczeniu prac nad budzetem panstwa na rok 2020.
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Podsumowujac, ustalenie zasad rozdysponowania rezerwy bedzie mozliwe w marcu,
ale samo uruchomienie §rodkéw — po ogloszeniu ustawy budzetowej. Chcialem jeszcze
dodag¢, ze na tym zespole problemowym Komisji Wspdlnej bedg poruszane takze najwaz-
niejsze sprawy, zwigzane w szczego6lnosci z klasyfikowaniem tych umorzonych §rodkow
i uyjmowaniem w sprawozdawczo$ci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Ja jedynie potwierdzam, bo biore udzial jako go§¢ w posiedzeniach
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, i rzeczywiscie komisja finansowa
miala sie tym zajacé.

7 tego miejsca bardzo dziekuje panu postowi Rusieckiemu, ze zwrocilt mi uwage, aby
kto$ odniést sie do uwag zwigzanych z wypowiedziami samorzadowcow.

Szanowni panstwo, juz za kilka minut - dostownie za trzy — musimy rozpoczaé
nastepne, wspolne posiedzenie Komisji.

Zamykam posiedzenie i informuje, ze protokoél posiedzenia z zalagczonym pelnym
zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
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