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23 czerwca 2020 r.

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem postow: Wojciecha Szaramy
(PiS), przewodniczgcego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, i Tomasza t.aw-
niczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. (druk nr 396) wraz z Analizag Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie cze-
$ci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe:

1) dochody i wydatki,

2) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wladystaw Budzen dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikiem, Grazyna Wroblewska przewodni-
czaca Kolegium Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektora Depar-
tamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Tadeusz Oset — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Adrian Grycuk - z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Prosze o uru-
chomienie urzadzen w celu przeprowadzenia proby gtosowania. Sprawdzimy, czy mamy
kworum i jak wyglada Iacznoé¢ z innymi postami.

Prosze panstwa poslow, ktorzy uczestnicza w tym posiedzeniu, o naci$niecie, tak jak
w czasie obrad Sejmu, dowolnego przycisku. To postuzy nam do ustalenia kworum. Czy
kto§ z panstwa jeszcze nie oddat gtosu? Wszyscy oddali, a wiec zamykam... 35 osob?
Czyli mamy kworum. Chyba mamy kworum, prawda? Mamy kworum. Dobrze. Dziekuje
panstwu. Stwierdzam kworum. Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.

Czy sa jakie§ uwagi do porzadku obrad? Przypominam, ze o porzadku obrad decy-
duje pani marszalek. Na dzisiejszym posiedzeniu mamy rozpatrzy¢ i zaopiniowac dla
Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe. Prosze przedstawiciela Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o przedstawienie wykonania budzetu
panstwa w zakresie czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe.
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Witam wszystkich przybytych na dzisiejsze posiedzenie gosci: z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Najwyzszej [zby Kontroli i Regionalnej Izby Obrachun-
kowe. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Waldemar Nowak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Waldemar Nowak, zastepca dyrektora Departa-
mentu Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Szanowni panowie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, w nawiazaniu
do przekazanej Wysokim Komisjom informacji z wykonania budzetu panstwa za 2019 r.
w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe, uprzejmie informuje, ze dochody i wydatki
budzetu panstwa realizowane byly przez 16 regionalnych izb obrachunkowych. Uzy-
skane dochody wyniosty 2666 tys. zt, co stanowi 114,4% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej na 2019 r.

Najwazniejszymi zrodtami dochodéw byly wptywy z tytutu prowadzonej odptatnie
przez regionalne izby obrachunkowe dzialalno$ci szkoleniowej i informacyjnej na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. dla pracownikéw urzedow gmin, starostw powia-
towych, urzedéw marszatkowskich i ich jednostek organizacyjnych. Z tego tytulu uzy-
skano 2556 tys. zl.

Plan wydatkow, ustalony w ustawie budzetowej w kwocie 129 529 tys. zl, zostal zwiek-
szony w trakcie realizacji budzetu o kwote 2365 tys. zl, tj. do wysokosci 131 894 tys. zt. Zwiek-
szenie wydatkow zostalo dokonane decyzjg Ministra Finansow, ze Srodkéw rezerwy celowej
budzetu srodkéw europejskich poz. 98, na realizacje projektu ,,Dostosowanie budynku przy
ul. Ogrodowej 28D w Y.odzi na potrzeby Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi”. Wydatki
zostaly zrealizowane w wysokosci 131 845 tys. z1, co stanowito 100% planu po zmianach.

Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych zostaly zrealizowane w wysokosci 171 000 tys. zt,
co stanowi rowniez 100% planu. Srodki te zostaly przeznaczone na: refundacje kosztéw
zakupu okularéw korekcyjnych dla pracownikéw; Swiadczenia rzeczowe na podstawie prze-
piséw BHP; ekwiwalenty za uzywanie odziezy roboczej; zwrot kosztow podrozy stuzbowych
dla czlonkéw komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych niebedgcych pracownikami izb oraz na koszty przejazdu swiadkow, ktorzy stawili sie
na wezwanie regionalnych komisji orzekajacych przy regionalnych izbach obrachunkowych.

Wydatki biezace zrealizowane zostaty w kwocie 124 859 tys. zl, co rowniez stanowi 100%
planu po zmianach. W grupie wydatkéw biezacych wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynio-
sty 100 353 tys. zl, natomiast pozostale wydatki biezace wyniosty 24 506 tys. zt i zostaly
przeznaczone m.in. na: wynagrodzenia osobowe, tj. wynagrodzenia czlonkéw regionalnych
komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych; ryczattowe
wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach dla nieetatowych czlonkéw regionalnych izb obra-
chunkowych; umowy o dzieto; umowy zlecenia dla os6b przeprowadzajacych szkolenia dla
pracownikow regionalnych izb obrachunkowych; zakup materialow i wyposazenia; remonty
obiektow, izb i oddzialéw zamiejscowych; podroéze stuzbowe; oplaty administracyjne; czynsze
za budynki; zakup ustug telekomunikacyjnych; odpisy na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych; wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych; zakup
energii, a takze zakup ustug pozostalych.

W 2019 r., w czeSci 80 poniesiono wydatki na wspoétfinansowanie projektow z udzialem
§rodkéw Unii Europejskiej oraz w budzecie §rodkéw europejskich. W ustawie budzetowej
na 2019 r. nie planowano wydatkow na wspoélfinansowanie projektow z udzialem Srodkéw
1 wydatkéw w budzecie srodkow europejskich. W trakcie roku plan wydatkéw na wspoétfinan-
sowanie projektow z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej, zgodnie z decyzja Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zostal zwiekszony do wysokosci 2635 tys. z1 i jednoczesnie
zostaly o te kwote zmniejszone wydatki majgtkowe.

Ponadto, decyzjg Ministra Finansow, ze srodkow rezerwy celowej, poz. 98, zwiekszony
zostal plan wydatkow budzetu srodkéw europejskich o kwote 2365 tys. zt. Wydatki te,
w lacznej kwocie 5000 tys. z1, dotyczyly zadania pod nazwag ,, Dostosowanie budynku
przy ul. Ogrodowej 28D w Y.odzi na potrzeby Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.odzi”,
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realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa t.6dz-
kiego na lata 2014-2020 przez RIO w L.odzi.

Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 1815 tys. zl, co stanowito 99,6% planu
po zmianach. Srodki w kwocie 1536 tys. zI wydatkowano na: zakupy sprzetu infor-
matycznego, takiego jak serwery, potki dyskowe do macierzy platformy serwerowe;j
laptopéw; oprogramowanie systemu e-nadzoér; program placowo-finansowy; zakup 10
samochodow dla Regionalnych Izb Obrachunkowych w Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach,
Lublinie, Opolu, Poznaniu, Warszawie i Wroclawiu oraz na zakupy pozostalego sprzetu,
takiego jak klimatyzator, centralna wentylacyjna, niezbednego do prawidtowego funk-
cjonowania izb.

Srodki w kwocie 279 tys. zt wydatkowano na realizacje przez regionalng izbe obra-
chunkowsg czterech zadan, w tym m.in. réwniez w czeSci na przebudowe budynku
w Yodzi, ktory byl finansowany z budzetu §rodkéw europejskich. Na ten cel wydano
204 tys. zl.

Drugim zadaniem byla modernizacja parkingu - ogrodzenie terenu nieruchomosei
w Poznaniu - realizowanego przez RIO w Poznaniu. Na ten cel wydatkowano 17 tys. z1.
Nastepnym realizowanym zadaniem byla przebudowa pomieszczenia Biura Podawczego
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Katowicach, na co wydatkowano 13 tys. z1.
Nastepnym przedsiewzieciem byla budowa systemu sieci strukturalnej i zasilania
sieci LAN w RIO w Rzeszowie oraz przy ul. Mickiewicza. Na to zadanie wydatkowano
45 tys. z1.

Wynagrodzenia i pochodne zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019, w lgcz-
nej wysokosci 101 703 tys. zl, zostaly naliczone na 236 etatowych cztonkéw kolegiow
oraz 1182 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Plan po zmianach
na wynagrodzenia wyniost 100 372 tys. zt, a wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
100 353 tys. z1, przy faktycznym zatrudnieniu 1217 pracownikow.

Panowie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w imieniu pana ministra Mariu-
sza Kaminskiego, uprzejmie prosze o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykona-
nia budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. w czeSci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo. Prosze teraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kon-
troli o przedstawienie informacji NIK o wykonaniu budzetu panstwa w zakresie czeSci
budzetowej 80. Prosze uprzejmie.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:

i.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, p.o. wicedyrektora Departa-
mentu Administracji Publicznej w NIK.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli... Moze na poczatek wspomne, ze kon-
trola zostala przeprowadzona u dysponenta czeSci, czyli w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracjii w czterech Regionalnych Izbach Obrachunkowych jako
petniacych funkcje dysponentow III stopnia, tj. w Gdansku, Krakowie, Olsztynie i War-
szawie. Nasza ocena wykonania budzetu w tej czeSci jest pozytywna, a skladajg sie na nig
pozytywne oceny we wszystkich kontrolowanych jednostkach. Co prawda w Warszawie
stwierdziliSmy pewne nieprawidtowosci, ktére polegaly na braku kontroli terminowo§ci
zaplaty naleznosci oraz nieterminowej realizacji trzech, jednak, zgodnie z przyjetymi
kryteriami oceny, nie spowodowatly one obnizenia oceny w tej izbie.

W ocenie uwzgledniono rowniez pozytywnag opinie o sprawozdawczosci. Tutaj chcial-
bym jeszcze tylko dwa stowa... Jakkolwiek nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci w tych
podstawowych sprawozdaniach z wykonania dochodu, wydatkow, niemniej jednak
zwrociliSmy uwage na sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za lata
2008-2019.

My sami tez dopiero teraz zauwazylismy, ze w RIO w Y.odzi, na skutek omylki popet-
nionej jeszcze w 2007 r., zawyzono o 1 osobe planowang liczbe czlonkéw kolegium.
Natomiast we wszystkich kontrolowanych RIO tez byla taka nieprawidlowosc, ze jako
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planowana liczbe kolegiéw wskazywano zaréwno etatowych, jak i nieetatowych cztonéw
kolegiow, nalezy wskazywac¢ tylko etatowych. Odnoszono jednak te powiekszong liczbe
nieetatowych czlonkow do planowanych wydatkéw na wynagrodzenia jedynie dla etato-
wych czlonkéw kolegiow. Widzimy tutaj pewne znieksztalcenie informacji. Nasze uwagi
zostaly uwzglednione i jak poinformowano nas w odpowiedzi na wystgpienie pokontro-
Ine, te sprawozdania zostang skorygowane.

Rowniez w zeszlorocznym wystapieniu pokontrolnym zwracaliémy uwage na to,
ze od 2014 r. nie jest obsadzone stanowisko prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach. Ten stan — jak stwierdziliSmy w biezgcej kontroli — nadal sie utrzymuje,
a dodatkowo jeszcze stwierdziliSmy, ze od 2017 r. nie organizuje sie tam konkursow
na wakaty na trzech z dziewieciu stanowisk czlonkéw kolegium. Co prawda, stwier-
dziliémy ze byly dzialania ze strony dysponenta gtéwnego, czyli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. To znaczy, probujg pisemnie dyscyplinowac p.o. zastepce
prezesa. W tym RIO byla rowniez przeprowadzona przez ministerstwo kontrola, ktora
potwierdzila nasze uwagi odnoénie do zaniechania przy obsadzaniu tego stanowiska
- prezesa RIO.

Zreszta w zeszlym roku zresztg sformulowaliSmy taki wniosek de lege ferenda,
bo uwazamy, ze w tej sytuacji przepisy zachowuja sie jakby niezbyt jednoznacznie, czyli
nie okreslajg, co w takich sytuacjach nalezy robic. Jest pewna niemoc ze strony mini-
sterstwa, ktore nadzoruje, a przepisy jakby wprost nie wskazuja, co nalezaloby zrobic,
kiedy dochodzi do takiej sytuacji, w ktorej jest wakat i przez kolejne lata nie oglasza sie
konkursu.

ZglosiliSmy w zeszlym roku wniosek de lege ferenda o ustawowe okreslenie mecha-
nizméw przeciwdzialajgcych takim sytuacjom. Uwazamy, ze nasz wniosek dalej pozo-
staje zasadny wobec tego, co stwierdziliSmy w tej kontroli. W odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji poinformowal, ze zwro-
cil sie pisemnie i obligatoryjnie zazgdal przeprowadzenia tych konkursow w RIO w Kiel-
cach po wyjasnieniu sie sytuacji epidemicznej w kraju.

Jezeli chodzi o dochody, zaplanowane na prawie 2,6 tys. z1, zrealizowano w wysoko$ci
prawie 3000 tys. zl, to jest 114% planu i 93,7% dochodu z roku ubiegtego. Pochodzg one
glownie - tak jak w poprzednich latach — z wplywow z prowadzenia przez RIO dzialal-
nosci szkoleniowej. Jezeli chodzi o wydatki, to nie mamy zadnych uwag.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, tez zwréciliSmy uwage na to, ze tylko w przypadku sze-
§ciu na 16 izb obrachunkowych, obsada czlonkéw kolegiow byta pelna, czyli odpowiadata
liczbie przewidzianej w rozporzadzeniu prezesa Rady Ministrow. Co prawda, uznajemy
wyjaSnienia ministerstwa, ze norma okre§lona w rozporzadzeniu nie ma charakteru
wigzgcego, mysle jednak, ze warto podkresli¢ problem braku pelnej obsady czlonkéw
kolegiéw, z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia utrudnien w funkcjonowaniu niektérych
RIO. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Teraz przechodzimy do koreferatu, ktory przedstawi
zdalnie poset Piotr UScinski. Panie poSle, jesteSmy na Igczach. Oddaje glos.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
Dzien dobry. Witam szanownych panstwa. Pan dyrektor, przedstawiciel ministra, tak
naprawde juz przedstawil bardzo dokladnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 80
— Regionalne Izby Obrachunkowe. Tylko przypomne, ze dochody budzetowe zostaly
wykonane w 114,4%, a wiec sg wieksze niz zaplanowane i wyniosty blisko 3000 tys. zl.

Najwazniejszymi zrodlami dochodéw byly wplywy z tytutu szkolen przeprowadzo-
nych dla jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast wydatki byly zrealizowane bli-
sko w 100% planu. Czyli, plan byl na 129 529 tys. zl, a zrealizowane, rzeczywiste wydatki
wyniosty 129 480 tys. z1, wiec to jest naprawde blisko 100%.

NIK podkresla, ze przecietne wynagrodzenie wyniosto 5834 z1 i bylo nominalnie wyz-
sze 0 4% od przecietnego wynagrodzenia. Warto wspomnie¢, ze dla oséb zatrudnionych,
nieobjetych tzw. mnoznikowym systemem wynagrodzen, Srednie wynagrodzenie wynio-
sto 5212 z1, natomiast wynagrodzenie czlonkow kolegiow wyniosto 9174 zi. To wyna-
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grodzenie, o ktore regionalne izby obrachunkowe od lat sie domagaja i apeluja o jego
wzrost — wiekszy wzrost, zeby mogly konkurowaé¢ na rynku o dobrych pracownikow.
Okazuje sie, ze nie sa wypelnione wszystkie etaty, a prawdopodobnie wynika to wlasnie
z tego, ze wynagrodzenia nie rosng tak, jak bylo to oczekiwane przez regionalne izby
obrachunkowe.

Szanowni panstwo, poniewaz budzet zostal wykonany w 100%, jesli chodzi o wydatki,
a nawet wiecej niz 100%, rekomenduje, zeby ocena naszych obu Komisji wykonania
budzetu w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe byla pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy ktos chciatby
zglosié sie do dyskusji? Prosze uprzejmie.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dzien dobry. Wojciech Satuga, wiceprzewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej.

Korzystajac z tego, ze toczy sie taka dyskusja, mam kilka pytan. Przede wszystkim
przypomne dyskusje z poczgtku roku. Gdy omawialiSmy budzet regionalnych izb obra-
chunkowych, generalnie utyskiwaliémy na zbyt matly, skromny budzet. Dlatego wyko-
nanie tego skromnego budzetu jakby nie budzi szerszych watpliwoéci. Jednak nadal
pozostaje kwestia tego, ze regionalne izby obrachunkowe sg niedofinansowane i to powo-
duje — co tutaj mowil przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli — po pierwsze, ze etaty
sg nieobsadzone, a po drugie, ze ludzie uciekajg z pracy. Chcialbym wiec zadac pytanie,
czy po tym poélroczu widaé, ze ten trend sie zatrzymal, czy dalej jest tak, ze z powodu
wynagrodzen ludzie odchodzg do innych, lepszych, bardziej optacalnych miejsc pracy.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage na to, ze wykonanie dochodéw jest na poziomie 114%
w stosunku do planu, ale to jest znacznie mniej niz wykonanie dochodéw za rok 2018,
wiec generalnie z roku na rok byl regres i to trzeba podkreslac. Po prostu, zaplanowanie
bylo znacznie mniejsze.

Z takich drobnostek...wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych zaplanowane
na 3, a wykonanie 50...nagle jakby jakas decyzja, co$ sie stalo, jaki$ kataklizm, co$ trzeba
bylo nagle wyprzedaé... OczywiScie, rzecz drobna, ale wykonanie az 1660%? Brzmi
to Smiesznie czy ciekawie?

Rozumiem, ze dotacje do projektow europejskich to tez sg juz érodki wydane, czyli
zrealizowane, i takze do sktadnikéw majgtkowych, tylko jakby z innego zZrédla, z innej
kupki. Jezeli tak jest, bo tu panowie kiwali, ze to juz jest wykonane...czyli, to nie jest tak,
ze gdzie§ na kontach zostalo zamrozone i czeka, az sie projekt zrealizuje.

I ostatnia rzecz. Z czego moga wynikac az takie réznice w realizacji planu dochodéw,
jak w przypadku Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie — wykonanie 73,5%,
a z drugiej strony Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu — 178,9%? Bardzo duze
rozbieznosci. Pytam o to, zeby wiedzie¢, z czego wynikajg az takie duze roznice w pla-
nach pomiedzy poszczegblnymi izbami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, panie posle. Prosze bardzo. Przedstawiciele ministerstwa?

Dyrektor Departamentu Budzetu w MSWiA Wiladystaw Budzen:

i.p.

Panie przewodniczacy, odpowiadajgc na pana pytanie odnosnie do dofinansowania, nie-
dofinansowania, trudno tutaj jednoznacznie powiedzieé, ze sg niedofinansowane, ale
na pewno nie mozna powiedziec¢, ze sa ,przefinansowane”, bo sprawa jest oczywista.
Tyle, ile jest Srodkow budzetowych, tyle pan minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji stara sie w jaki$ sposob podzielic.

Tu sytuacja jest taka, ze regionalne izby obrachunkowe majg taka specyfike, iz wiek-
szo$¢ wydatkow to sg wydatki wynagrodzeniowe. Tam nie ma istotnych wydatkow o cha-
rakterze majgtkowym czy rzeczowym, poniewaz rola izb i zadania sg takie, jak w usta-
wie o regionalnych izbach obrachunkowych. Nie ma tam poteznych zakupow majgtko-
wych. Nie ma zakupow duzej liczby samochodow, uzytkowania samochodow. Po prostu,
to jedna z mniejszych czesci, jezeli chodzi o charakter i zadania, jak réwniez o budzet.
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Jezeli chodzi o sytuacje i wynagrodzenia pracownikow, to jest oczywiScie temat pra-
wie staly na kazdym posiedzeniu, zar6wno odno$nie do projektu budzetu, jak i wykona-
nia budzetu. W tym roku - chcialbym przypomnieé - to jest pierwszy rok, kiedy wyna-
grodzenia zostaly podwyzszone o 6%. W zesztym roku byto tylko o 2,3%. Tutaj, jezeli sie
analizuje przecietne, faktyczne wynagrodzenie, to nie ukrywam, ze jest to jedna z metod
w budzecie, zeby zatrudnia¢ mniej ludzi kosztem podwyzszenia ich wynagrodzenia,
bowiem specjali§ci RIO, pracownicy RIO, szczegdlnie ci etatowi z kolegium, sg to wyso-
kokwalifikowani fachowcy. Zreszta jest stale — powiem nietadnie - ,,podbieranie” ich
z komorek kontrolnych przez samorzady, gdzie odpowiednio wykwalifikowany pracow-
nik kontroli finansowej jest szczegélnie ceniony. Trudno konkurowac regionalnym izbom
obrachunkowym.

Natomiast, jezeli chodzi o przecietne wynagrodzenie, to chcialbym powiedziec,
ze przecietne tzw. kalkulacyjne wynagrodzenie pracownika, oséb nieobjetych mnozni-
kowymi systemami wynagrodzen, to jest prawie 4,5 tys. zI, natomiast faktyczne wynosi
5200 zl, czyli jest wyzsze faktyczne od tego kalkulacyjnego o okolo 16%, to znaczy, gdyby
budzet na wynagrodzenia podzieli¢ przez liczbe etatow kalkulacyjnych, czyli przez liczbe
etatow planowanych. Ta sama sytuacja jest, jezeli chodzi o etatowych czlonkow kolegiow.
No i chcialbym powiedzie¢, ze to jest jedna z metod stosowanych zreszta nie tylko przez
RIO, ale i przez inne struktury organizacyjne, zeby przecietne wynagrodzenie faktyczne
byto jak najbardziej realne w stosunku do potrzeb i do rynku pracy. Nie zawsze to sie
udaje, ale w tym przypadku, w odniesieniu do RIO, dyskusja jest z reguly taka, ze to jest
taka mata NIK, wiec powinni tam odpowiednio dobrze zarabia¢ w odniesieniu do kon-
trolowanych jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak na razie... MyS§limy, ze moze
w przyszlym roku bedzie jeszcze dodatkowa podwyzka i w jaki§ sposéb te réznice beda
niwelowane.

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o dochody, to po pierwsze, w zaleznosci od wiel-
kosci izby. Po drugie, w zaleznoS$ci od liczby przeprowadzonych rozpraw, jezeli chodzi
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych i wydawanych orzeczen. Jezeli komi-
sja orzekajgca stwierdzi wine w naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, to jest
odpowiednia kwota, ktorg placi obwiniony, to jest przecietne wynagrodzenie i wtedy te
dochody sa wyzsze.

Drobne réznice wynikaja ze zbycia drobnego sprzetu, wyposazenia, ktore staje sie nie-
potrzebne, a jak wiadomo, zgodnie z ustawa o finansach publicznych, przychody ze sprze-
dazy, dzierzawy i najmu to sg dochody budzetu panstwa. Inna sprawa, ze ze wzgledu
na charakter dziatania regionalnych izb obrachunkowych, szczegélnie w uktadzie komi-
sji orzekajacej, trudno jest zaplanowaé w sposob realny, ile to bedzie posiedzen, jakie
beda wyroki i jakie wplywy do budzetu panstwa moga by¢ z tytulu posiedzen i uznania
poszczegolnych oséb winnymi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Dziekuje,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy jeszcze kto$ chcialby zabrac glos w dyskusji,
odniesc¢ sie do poruszanych probleméw. Widze, ze chyba pani przewodniczaca Kolegium
Regionalnych Izb Obrachunkowych, pani Grazyna Wréblewska, chce zabrac¢ glos. Czy
tak? Pani przewodniczgca, oddaje glos. Bardzo uprzejmie prosze.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wroblewska:
Tak, tak. Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w pierwszej kolejnosci chciatabym podzie-
kowa¢ panu dyrektorowi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, przed-
stawicielom ministerstwa, jak réwniez panu sprawozdawcy, ktory tutaj wyrazit opinie
o wykonaniu budzetu. Dziekujemy za te pozytywne opinie. Ciesze sie rowniez, ze tak
pozytywnie zostalo ocenione wykonanie budzetu przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Chcia-
tabym tylko odnies¢ sie do jednej sprawy, ktora byta tutaj podnoszona w dyskusji.

Fakt, ze w regionalnych izbach obrachunkowych odnotowano takie przecietne wyna-
grodzenia za rok 2019 wynika z tego, ze rzeczywiScie w 2019 r. mieliSmy jakby exodus
pracownikow, zaréwno tych nieobjetych, jak i objetych mnoznikowymi systemami.
Ponad 113 o0s6b odeszlo z regionalnych izb obrachunkowych, a te érodki zostaly prze-
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znaczone na wynagrodzenia dla tych osob, ktore pozostaly w izbach. Byly to wyplaty
czy to w formie nagrod, czy zwiekszonych dodatkéw stuzbowych, z uwagi na zwiekszony
zakres obowigzkow.

Musze tylko powiedzie¢, ze rowniez nieciekawie zapowiada sie 2020 rok. Jest duzo
sygnaléw o odejSciach czlonkéw kolegiéw z poszczegolnych izb, z przyczyn naturalnych,
w zwigzku z uzyskaniem uprawnien emerytalnych, ale nie tylko. Odchodza réwniez pra-
cownicy merytoryczni, tzn. z wydzialow kontroli czy z wydzialu analiz i sytuacja w tym
roku moze by¢ podobna. Wielkosci wynagrodzen, ktore tutaj zostaly zaprezentowane,
te przecietne, nie odzwierciedlajg faktycznego stanu zatrudnienia, poniewaz sg wlasnie
wakaty i duze obcigzenie pozostalych pracownikéw zadaniami, ktére musimy zrealizowaé
w terminie. Nie uchybiamy terminom, bo — w sprawozdaniu zostala rowniez zamiesz-
czona informacja o wykonaniu budzetu zadaniowego — zadania nalozone na regionalne
izby obrachunkowe realizowane byly w terminie i zalozone mierniki zostaly osiagniete.
Tak wiec, tyle tytutem uzupelnienia, i jeszcze raz dziekuje z pozytywna opinie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

i.p.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Czy kto§ jeszcze chcialby zabrac gtos w dyskusji?
Nie widze zgloszen.

Szanowni panstwo, jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam ze Komisje pozytywnie zaopi-
niowaly Sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2019, w zakresie czeSci budzetowej
80 — Regionalne Izby Obrachunkowe. Czy jest sprzeciw? Nie widze zgloszen. Stwier-
dzam, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly sprawozdanie z wykonania budzetu za rok
2019, w zakresie czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe.

Dziekuje wszystkim uprzejmie za posiedzenie, a teraz jeszcze musimy wyznaczy¢
poslta sprawozdawce na posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Do tego proponuje
upowaznic posta Piotra Uscinskiego, ktorego wstepna zgoda, o ile wiem, juz jest.

Czy sg jakie§ uwagi? Nie widze zgloszen. W takim razie, posel Piotr Usciniski ma upo-
waznienie do przedstawienia na forum Komisji Finanséw Publicznych wspdlnej opinii
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej w zakresie omawianej dzisiaj realizacji budzetu.

Dziekuje bardzo. Koficzymy dzisiejsze posiedzenie.




