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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-

nej (nr 2

2)

22 lipca 2020 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji,

rozpatrzyta:

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2020 r.,

— odpowiedz Ministra Finanséw na dezyderat nr 1 skierowany do Prezesa
Rady Ministréw w sprawie prawnego i finansowego uregulowania proble-
mow jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z przymusowa restruk-
turyzacja Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku.

W posiedzeniu

udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz

ze wspolpracownikami, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich do spraw legi-
slacyjnych, Bartlomiej Zydel ekspert Zwigzku Powiatow Polskich oraz Dominik Tarczynski poset
do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu

udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Stawomir Jakub-

czak, Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dzien dobry. Szanowni panstwo postowie, szanowni goscie, otwieram 22. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam wszystkich czlonkow Komisji obecnych na sali oraz tych, ktorzy 1acza sie
z nami przez Internet. Witam takze pozostalych uczestnikow posiedzenia, w szczegdlno-
Sci pana ministra Sebastiana Skuze z Ministerstwa Finansow. Witam serdecznie, panie
ministrze.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Zanim jednak przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdzimy kworum.
Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku na pulpicie glosowania w celu sprawdzenia
kworum. Prosze wysSwietli¢ pulpit. Szanowni panstwo, jezeli kto§ z obecnych postéw nie
moze sie zalogowac, oczywiScie jego glos bedziemy tutaj dolicza¢, ale prosze to zglosic.
Dziekuje. Wyrzucit, tak? Wobec tego jeszcze momencik poczekamy. Glosowato 22 czlon-
kow Komisji, a zatem stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie projektu planu
pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2020 roku oraz rozpatrzenie odpo-
wiedzi Ministra Finansow na dezyderat nr 1 skierowany do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie prawnego i finansowego uregulowania probleméw jednostek samorzadu tery-
torialnego w zwigzku z przymusowg restrukturyzacjg Podkarpackiego Banku Spéldziel-
czego w Sanoku.

Szanowni panstwo, w dniu 7 lipca pani marszatek zwrdcila sie do przewodniczacych
komisji z pismem w sprawie sporzadzenia planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia
do 31 grudnia. Pierwsza wersja projektu planu pracy w zasadzie ograniczata sie do prac
nad projektami ustaw. Prezydium Komisji ostatecznie przedstawia wersje poszerzong
o przygotowanie dwoch inicjatyw ustawodawczych oraz przedstawienie kilku waznych
informacji Najwyzszej [zby Kontroli. W zwigzku z ograniczeniami zwigzanymi z zagro-
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zeniem COVID nie przewidujemy wizyt delegacji zagranicznych ani wyjazdowych posie-
dzen oraz konferencji. Chcialbym to mocno podkreslié.

Czy sg uwagi do przedstawionego projektu planu pracy? Jezeli nie usltysze sprze-
ciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta plan pracy. Mozemy w ten sposéb? Szanowni pan-
stwo, sprzeciwu nie slysze ani ze strony zdalnych aczy internetowych, ani od cztonkow
Komisji bezposrednio zasiadajgcych na sali. Stwierdzam, ze Komisja przyjela plan pracy
Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2020 roku.

Szanowni panstwo, na 13. posiedzeniu w dniu 4 marca Komisja przyjela dezyderat
w sprawie prawnego i finansowego uregulowania problemow jednostek samorzadu tery-
torialnego w zwigzku z przymusowg restrukturyzacjg Podkarpackiego Banku Spéldziel-
czego w Sanoku. Na wcze$niejszym posiedzeniu w dniu 27 lutego Komisja wystuchata
informacji podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, pana Tomasza Robaczyn-
skiego i przeprowadzila dyskusje. OdpowiedZ na dezyderat wplyneta do pani marszalek
w dniu 30 maja. Prosze pana ministra o przedstawienie w skrécie odpowiedzi na dezy-
derat. Uprzedze, ze odpowiedZ otrzymaliSmy drogg internetowg w dniu 16 lipca. Kazdy
z panstwa mogt sie zapozna¢ sie treScig odpowiedzi na dezyderat, ale poprosze pana
ministra o krotka charakterystyke.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze przejde do najwazniejszej rzeczy, co udato
sie zrobi¢ w zakresie rozwigzan finansowych. Wspoélnie z Zespolem do Spraw Systemu
Finansow Publicznych Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego udato sie
wygospodarowa¢é srodki z rezerwy subwencji ogblnej i przekazac¢ do powiatow i gmin,
ktore posiadaly Srodki w banku, ktory zostatl poddany procedurze resolution, w wysoko-
§ci niemal 70 000 tys. zt. Wszystkie te jednostki otrzymaly Srodki na subwencje na zada-
nia wlasne. Nie ma takiej prawnej mozliwoSci, zeby zado$cuczynié jednostkom samo-
rzadu terytorialnego i wprost oddaé §rodki z tytulu upadiosci. Moim zdaniem powodo-
waloby to niezgodno$§é z dyrektywa. Jednostki samorzadu terytorialnego nie sg objete
gwarancjami, nawet do réwnowartosci 100 tys. euro, tak jak Skarb Panstwa i instytucje
finansowe, niemniej jednak inng metoda, réwniez za zgoda Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, udalo sie zado$cuczynic¢ na kwote 100% strat, jakie zostaty
poniesione przez jednostki samorzadu terytorialnego w banku poddanego procedurze
resolution. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow
chcialby zabra¢ glos? Pan poset Jacek Protas. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Protas (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, jako jeden z inicjatorow
posiedzenia Komisji w tej sprawie przed kilkoma miesigcami chciatbym podziekowaé
za rozwigzanie tego problemu. Okazuje sie, ze jezeli chce sie uczciwie podejs¢ do samo-
rzadow terytorialnych, jezeli chce sie im pomoc, to sposoby sie znajdg. Dwukrotnie
rozmawialiémy w ramach Komisji, réwniez w obecnoSci przedstawicieli poszkodowa-
nych samorzadow, w jaki sposéb mozna pokry¢ ich straty. Okazalo sie, ze nasze podpo-
wiedzi, nasze wskazania sprawily, ze problem zostal rozwiazany. Mam tylko nadzieje,
ze jak proponowali$my, jak mowiliémy o tym podczas poprzednich posiedzen Komisji,
rzad przygotuje rozwigzanie systemowe dla tego rodzaju wydarzen, dlatego ze niestety,
ale w przysztoSci mogg sie rowniez powtarzac.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa poslow chciatby zabrac glos? Nie widze.
Czy kto$ z przedstawicieli samorzgdow terytorialnych? Prosze bardzo. Pan Marek Woj-
cik. Zwigzek Miast Polskich.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacyjnych Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, chcial-
bym przylaczy¢ sie do glosu pana posta Jacka Protasa. Udalo sie znalezé¢ rozwiagza-
nie przy akceptacji naszych organizacji samorzadowych. Zresztg ta akceptacja byla
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od samego poczatku. Zapewne panstwo pamietacie, ze na posiedzeniach Komisji méwi-
liSmy, iz trzeba poméc poszkodowanym samorzadom. Od poczatku zwracaliSmy uwage,
ze powinno sie im zrekompensowacé ubytki.

Przychylam sie takze do wniosku pana posta dotyczacego rozwigzan systemowych
na przyszlos¢. W ogéle wydaje sie, ze z roznych powodéw warto byloby porozmawiaé
troche szerzej na temat relacji organéw administracji publicznej z bankami, o mozli-
wosSciach w tym zakresie. Przede wszystkim po to, zeby uelastyczni¢ owe relacje oraz
spowodowac, ze bedziemy mogli siega¢ po érodki, bedziemy bardziej bezpieczni w tym
zakresie. Méwige my mam na mysli tak naprawde wszystkich mieszkancow naszych
wsp6lnot samorzgdowych. Jest to bardzo istotne takze w kontekécie w tego, co sie w tej
chwili dzieje, w kontekScie pandemii i korzystania z narzedzi informatycznych w tym
zakresie w wiekszym stopniu niz do tej pory, generalnie w zakresie bezpieczenstwa
jednostek samorzadu terytorialnego czy organéw administracji publicznej w relacjach
z bankami. Wobec tego bedziemy bardzo wdzieczni panu przewodniczacemu i Wysokiej
Komisji, jezeli zechca w tej sprawie wykazywac inicjatywe, ktora w procesie legislacyj-
nym doprowadzitaby do uchwalenia nowych, korzystnych dla samorzadéw regulacji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Oddaje panu glos. Prosze sie przedstawic.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Bartlomiej Zydel:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Barttomiej Zydel — Zwigzek Powiatow Polskich.

Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, mysle, ze tak naprawde w odpowiedzi
na dezyderat rysuja sie dwa kluczowe problemy, dwa kluczowe watki. Pierwsza rzecz,
to ewentualna zmiana dyrektywy. Jezeli taka dyskusja toczy sie na forum Unii Euro-
pejskiej, to my jako korporacje — deklaruje to w imieniu Zwigzku Powiatow Polskich
- na pewno jesteSmy gotowi poprzec chociazby lekkie sygnaly, jak bylo wskazywane
w odpowiedzi na dezyderat. Jezeli mogliby$smy wzmocni¢ taki glos, jak najbardziej jeste-
$my do tego gotowi.

Na poziomie dyrektywy jest wykluczenie co do gwarantowania depozytoéw jednostek
samorzgdu, chociaz co prawda w dyrektywie jest mowa o organach wtadzy publicznej,
ale samo przez sie rozumie sie, ze mamy wykluczenie gwarantowania, a umowmy sie,
ze jednostki samorzadu z budzetem do 500 tys. euro jest bardzo ciezko, bardzo trudno
znalez¢. Jest to pierwsza kwestia.

Druga sprawa to to, co pojawito sie wiasnie w odniesieniu do Podkarpackiego Banku
Spoéldzielczego, czyli kolejno$é zaspokajania nalezno§ci, umarzania zobowigzan. By¢
moze warto byloby sie zastanowi¢ nad tym, czy w prawie upadlo§ciowym nie nalezaloby
jednak wyodrebnié¢ kategorii dotyczacej jednostek samorzadu albo zakwalifikowaé jed-
nostki samorzgdu do wyzszej kategorii niz ma to miejsce w chwili obecnej. To takie dwa
postulaty. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo za te uwagi. Czy jeszcze ktoS ze Srodowiska samorzgdowego? Nie widze.
Czy pan minister chcialby sie do tego ustosunkowaé? Prosze uprzejmie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wedltug mojej wiedzy, w tej
chwili nie toczg sie zadne prace nad zmiang systemu resolution w dyrektywie dotyczacej
systemu gwarantowania depozytow.

Druga rzecz, nawet jezeli bylyby to prace europejskie, to nie bylyby to krotkie prace.
Najpierw musiatoby by¢ rozstrzygniecie na poziomie europejskim, dopiero p6zniej imple-
mentowaliby$my postanowienia dyrektywy do prawa krajowego. Na pewno nie bytby
to krotki proces.

Powiem, ze trudno mi sobie wyobrazi¢ jakie§ systemowe rozwigzanie w postaci
ustawy o rekompensowaniu samorzadom strat w takich przypadkach. Powiem tak. Jako
wieloletni pracownik Banku Gospodarstwa Krajowego moge powiedzie¢, ze jest rozwia-
zanie systemowe eliminujgce ryzyko do zera. Mianowicie jest to prowadzenie przez jed-
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nostke samorzadu terytorialnego rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego. Bank
Gospodarstwa Krajowego, poza Narodowym Bankiem Polskim, jest jedynym bankiem
dzialajacym na podstawie Prawa bankowego, ktory nie ma zdolnoéci upadtosciowej. Nie
jest objety systemem Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z tego powodu, ze de facto
na swoje zobowigzania ma gwarancje Skarbu Panstwa. Mozna sobie wyobrazi¢ takie
rozwigzanie systemowe, ale nie wiem, czy jednostki samorzgdu terytorialnego bytyby
zainteresowane takim rozwigzaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos chcial jeszcze zabra¢ pan poset Jacek Protas. Prosze bardzo, panie
posle.

Posel Jacek Protas (KO):
Panie ministrze, teraz jest pan ministrem, a byt pracownikiem banku. Zwracam uwage,
ze samorzady terytorialne sg zobowigzane do wylaniania banku prowadzacego ich
rachunek w formie przetargu. Nie ma zadnych uregulowan, ktére mogtyby pozwolié
na to, zeby prowadzily swoje rachunki tylko i wylacznie wlasnie w Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Jeszcze raz pan minister. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Jezeli moge, chcialbym odnies¢ sie ad vocem. Wlasnie mowitem o rozwigzaniu systemo-
wym, ze jednostki samorzadu terytorialnego, troszke tak jak jednostki sektora finan-
sow publicznych, maja obowigzek konsolidacji i prowadzenia przynajmniej rachunkow
glownych w Banku Gospodarstwa Krajowego. Mozna sobie wyobrazi¢ takie rozwigzanie
systemowe w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, tylko nie wiem, nie
mam takich informacji, czy jednostki samorzadu terytorialnego bylyby zainteresowane
takim rozwigzaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. O glos poprosil jeszcze pan Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich do spraw legislacyjnych Marek Wojcik:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Bedzie naprawde bardzo krétko. Zwracam
sie do pana ministra. Panie ministrze, moim zdaniem, to rozwigzanie jest niekonsty-
tucyjne. Ogranicza swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W zwigzku z tym
wydaje mi sie, ze nie warto i$¢ w te strone. ChcielibySmy miec jakis bezpieczny element,
ale chcemy do tego doj$¢, jak juz tutaj padlo, w drodze wyboru konkurencyjnej oferty.
Wydaje mi sie, ze taka propozycja bylaby niekonstytucyjna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mysle, ze wyczerpaliSmy dyskusje. Konczac
powiem tyle, ze kluczem jest tutaj prawo europejskie, dyrektywy plynace z poziomu
europejskiego i potem ich implementacja do prawa krajowego. Trudno sobie wyobrazié
inne pole manewru, anizeli to, ktore jest zapisane w aktualnym prawie europejskim
i w aktualnym prawie krajowym.

Szanowni panstwo, jezeli nie usltysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjela odpo-
wiedz na dezyderat. Sprzeciwu nie widze, nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
odpowiedz.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie.

Informuje jednoczesnie, ze protokol z posiedzenia Komisji z zalgczonym pelnym
zapisem jego przebiegu bedzie do wglagdu w Sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje uprzejmie.




