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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 23)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 34)

23 pazdziernika 2020 r.

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Wojciecha Szaramy (PiS),
przewodniczgcego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zrealizowaty naste-
pujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2021 (druk nr 640) w zakresie cze-
$ci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe:

1) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

2) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika nr 6;

— rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie zabezpieczenia godnych
wynagrodzen pracownikow regionalnych izb obrachunkowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Smarzewski zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Legutko prze-
wodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz ze wspolpracownikami, Marek
Wojcik pelnomocnik do spraw legislacyjnych Zarzadu Zwiazku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska, Tadeusz Oset - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jan
Sobiech - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa postow.

Prosze o potwierdzenie swojego udzialu w dzisiejszym wspolnym posiedzeniu Komi-
sji. Postow, ktorzy pracuja zdalnie, prosze o naci$niecie dowolnego przycisku i wystanie.
Postéw obecnych na sali prosze o naci$niecie przycisku, ktory ukazuje sie na klawiatu-
rze urzadzenia z mikrofonem. Witam pana posta Saluge, ktérego akurat widze. Prosze
pokazad, ilu poslow uczestniczy w posiedzeniu. Jest 33 postéw, a wiec mamy kworum.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Pan marszatek ustalit porzadek dzisiejszych obrad. W punkcie pierwszym jest to roz-
patrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych rzadowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2021 (druk nr 640) w zakresie czeSci budzetowej 80 — Regionalne izby
obrachunkowe: dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 1 i 2; wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych z zalgcznika nr 6.

Referuje minister spraw wewnetrznych i administracji. Prosze przedstawiciela mini-
stra o przedstawienie czesci budzetowej 80.
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Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Dariusz Smarzewski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dariusz Smarzewski, zastepca dyrektora Departa-
mentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Szanowni panowie przewodniczacy, panie posltanki, panowie poslowie, z uwagi
na przekazanie Wysokim Komisjom informacji o projekcie budzetu w czesci 80 — Regio-
nalne izby obrachunkowe na rok 2021 w swoim wystgpieniu ogranicze sie jedynie
do zasygnalizowanie gtéwnych liczb oraz wskaznikow dotyczacych tej czesci budzetu
panstwa. Planowana wielko§¢ dochodow w czesci 80 na rok 2021 wynosi 1688 tys. zl.
Wydatki to kwota 131 279 tys. zl, z tego z budzetu panstwa 130 964 tys. z1, a z budzetu
§rodkéw europejskich 315 tys. zt. W kwocie wydatkéw budzetu panstwa gtéwna pozycje
stanowig wydatki biezgce w kwocie 129 470 tys. zl, stanowigce 98,9% wszystkich wydat-
kow. Wydatki majatkowe w kwocie 1251 tys. zl stanowia 1% wydatkéw, a §wiadczenia
na rzecz os6b fizycznych w kwocie 146 tys. zi stanowig 0,1%.

W ramach wydatkéw biezacych wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynosza
105 193 tys. zt. Jest to 82,2% wydatkow. Pozostala kwota 24 277 tys. zt, stanowigca
17,8%, przeznaczona jest glownie na zakupy materialéw, wyposazenia, energii, dele-
gacje sluzbowe krajowe, wynagrodzenia bezosobowe, remonty, rozne podatki, oplaty
i sktadki oraz odpisy na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Wielkoé¢ zatrudnienia to 1399 etatow pracownikoéw. Z tego 1182 osoby nie sg objete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Jest tez 217 etatow czlonkow kolegiow, w tym
prezesow i zastepcow. Przecietne wynagrodzenie miesieczne dla os6b nieobjetych mnoz-
nikowymi systemami wynagrodzen wyniesie 4618 z1, a dla etatowych czlonkow kolegiow
8919 z1.

Wydatki majagtkowe w kwocie 1251 tys. zl przeznaczone zostana w czesci na reali-
zacje trzech zadan inwestycyjnych na tgczng kwote 210 tys. zl. Jest to wykonanie balu-
strady frontowej przy budynku siedziby izby w Poznaniu i bramy wjazdowej na parking
za kwote 20 tys. zl. Nastepnie jest to zakup i montaz klimatyzacji w izbie w Poznaniu,
w zespolach zamiejscowych w Pile i w Koninie, na co zostanie przeznaczona kwota
100 tys. zI. Na wymiane windy osobowej w budynku izby w Warszawie zostanie prze-
znaczona kwota 90 tys. zl. Pozostala kwota wydatkow majatkowych w wysokosci
1041 tys. zl zostanie przeznaczona na zakupy sprzetu informatycznego — 271 tys. z1 oraz
pieciu samochodow osobowych, po jednym w Bydgoszczy, f.odzi i Poznaniu oraz dwoch
we Wroctawiu. Samochody te sg niezbedne do wyjazdéw do przeprowadzania kontroli
jednostek samorzadu terytorialnego. Na ten cel przewidziana jest kwota 470 tys. zl.

Ponadto kwota 412 tys. zl, z tego z budzetu panstwa 97 tys. z1 i z budzetu $rodkéw
europejskich 315 tys. zl, przeznaczona bedzie na realizacje projektu wspoélfinansowa-
nego ze §rodkow Unii Europejskiej pod nazwa ,,Modernizacja sieci komputerowej wraz
z wdrozeniem Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentami oraz systemu e-Nadzoru
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie” w ramach ,,Regionalnego programu
operacyjnego wojewodztwa matopolskiego na lata 2014-2020".

Panowie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie, w imieniu pana Mariusza
Kaminskiego, ministra spraw wewnetrznych i administracji, prosze o przyjecie przed-
stawionego projektu budzetu na rok 2021 w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze o koreferat. Pan posel Piotr Uscinski.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Szanowni panowie przewodniczgcy, wszyscy szanowni panstwo, moze nie bede powtarzat
liczb, ktore z budzetu na 2021 rok przytoczy! pan dyrektor. Skupie sie na jednej uwadze,
ktora jest aktualna od wielu posiedzen Komisji, jakie co roku odbywamy. Ot6z wynagro-
dzenia w regionalnych izbach obrachunkowych przez ostatnie kilka lat rosng wolniej niz
Srednie wynagrodzenia w Polsce. Nalezy sie nad tym pochyli¢.

Rozumiem, ze budzet na przyszly rok jest wyjatkowy, poniewaz jesteSmy w wyjatko-
wej sytuacji. Jest epidemia, trudno dobrze planowac¢, co bedzie w przyszlym roku, ponie-
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waz nie wiemy, jak rozwinie sie sytuacja. Z mojej strony jest rekomendacja, zeby przyjac
budzet w przedlozonym ksztalcie, ale jest prosba do ministerstwa o to, zeby na kolejne
lata zaplanowac jakie§ wyréwnanie wynagrodzen, dlatego ze regionalne izby obrachun-
kowe majg bardzo wazne zadania do realizacji. Jest to nadzér nad budzetami samorza-
dow. Sam przez wiele lat bylem samorzgdowcem i wiem, jak ciezkg prace wykonuja.
Zasadniczo, kiedy spotykamy sie na posiedzeniach Komisji i zapoznajemy sie ze spra-
wozdaniami z realizacji swoich zadan, okazuje sie, ze regionalne izby obrachunkowe
naprawde czuwajg nad budzetami samorzgdow. Zasadniczo jesteSmy zadowoleni z ich
pracy. Obyémy mogli by¢ zadowoleni dalej, dlatego ze regionalne izby obrachunkowe
majg problemy z utrzymaniem pracownikéw za takie pienigdze.

Moja rekomendacja odno$nie do budzetu jest pozytywna. Chcialbym jednak zwrdcic
uwage, zeby w przyszlych budzetach zaplanowac wiekszy wzrost wydatkow niz prze-
cietny, zeby$my nadgonili op6znienia we wzroscie wynagrodzen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje.

Prosze panstwa, w dzisiejszym posiedzeniu zdalnie uczestniczg przedstawiciele mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji, jak rowniez regionalnych izb obrachunko-
wych. Pan Mirostaw Legutko wystosowal do przewodniczacych Komisji pismo, w kto-
rym zglasza swoje uwagi do projektu budzetu. Czy pan Mirostaw Legutko uczestniczy
w posiedzeniu? Czy chcialby pan zabra¢ glos?

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Mirostaw Legutko:

Jezeli bylaby taka mozliwo$¢, panie przewodniczacy, poprosze.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Mirostaw Legutko:

Dzien dobry panstwu. Prosze panstwa, analiza przedlozonego projektu wskazuje na to,
ze 0 2500 tys. zt sg zmniejszone wydatki na wynagrodzenia, o czym pan poset UScinski
przed chwileczka wspominal. Zmagamy sie z mizerig finansowa juz od lat.

Chcialbym zwréci¢ uwage, o czym napisalem w piSmie, ze na mizerie finansowg
naklada sie nam fala wydatkéow zwigzanych z wyplata odpraw emerytalnych oraz
wyplata nagréd jubileuszowych. Fala ta ma szczyt wla$nie w przyszlym roku. Jezeli
wszyscy pracownicy, ktorym przystuguje takie prawo, zdecyduja sie na odejscie, bedzie
to kosztowalo 4700 tys. zI. W tym roku wplaciliémy juz ok. 2000 tys. zl, w poprzed-
nim roku byta to kwota 3000 tys. zI. W sytuacji, w ktorej w stosunku do poprzedniego
2020 roku wydatki zwiekszaja sie nam o ok. 2500 tys. z1, obciecie wydatkow o 2500 tys. zt
robi nam pieciomilionowe nozyce. Bedzie to bardzo trudne do sfinansowania. W przy-
padku niektorych mniejszych izb regionalnych bedzie to praktycznie niemozliwe, dla-
tego ze w wiekszosci fala jak np. w przypadku pana prezesa Tarnowskiego w Warszawie
siega 800 tys. z1 rocznie. Prezesi starali sie roztozy¢ fale na lata, tylko ze teraz, prosze
panstwa, jest koronawirus, a po drugie, prace nad ustawg o regionalnych izbach obra-
chunkowych powoduja, ze jednak pracownicy przyspieszaja decyzje o odejsciu na eme-
ryture.

Moze sie okazac, ze jezeli nawet izby jakim$ cudem sfinansujg odprawy, dzielac sie
bieda, dlatego ze muszg sfinansowac, zeby prezesi nie narazili sie na naruszenie dys-
cypliny finansoéw publicznych, skonczy sie to tym, ze nie bedzie zadnych podwyzek dla
pracownikoéw, ktorzy majg bardzo niskie wynagrodzenia. Moze sie to skonczyé kolejng
utratg doswiadczonych pracownikow. Czesc pracownikéw odchodzi, poniewaz odchodza
na emerytury. Sg to doSwiadczeni pracownicy. Zastepujemy ich nowymi pracownikami,
ale takimi, ktérzy sa do przyuczenia. Na marginesie chcialbym powiedzie¢, ze izby chyba
dobrze ksztalcg pracownikow, skoro po naszych pracownikéw siegajg takie instytucje jak
Najwyzsza Izba Kontroli, sady, samorzady.

Niemniej mamy coraz wiekszy problem z uzupelnieniem kadr. Nawigzujac do tego,
co moéwil pan poset Uscinski, chciatbym powiedziec, ze ostatnio oglositem dwa konkursy
na czlonkéw kolegium. Na jeden konkurs nie zglosit sie nikt, na drugi konkurs zglosita
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sie jedna osoba, co oznacza, ze konkurs musze uniewaznic i powtorzyc¢. Przy powtérnym
ogloszeniu, jezeli zglosi sie ta sama osoba, konkurs zakonczy sie sukcesem. Prosze pan-
stwa, na stanowisko czlonka kolegium nikt sie nie zglasza.

Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze zjawisko niedofinansowania jest to brak ekonomiki.
Czasami zatrzymanie pracownika wymaga podwyzki 300 z1, 500 zt, nawet 1000 zi, ale
w najgorszym przypadku jest to 12 tys. zl rocznie. Jezeli pracownik odchodzi, pézniej
placimy kolejnemu pracownikowi 3000 zt czy 3600 zt miesiecznie przez caly rok, czyli
wydajemy ok. 40 tys. zI na czlowieka, ktéry nie umie nic. Musimy go uczy¢ od nowa,
a jeszcze obcigza nam doSwiadczonego pracownika, ktéry musi go uczy¢.

W pismie, ktore skierowatem do panéw przewodniczacych, wskazalem tez na projekt
unijny, o ktory wystapiliSmy. Jest to projekt na kwote 50 000 tys. zt. Odbylo sie to dzieki
ciezkiej pracy pana prezesa Czarnockiego z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.
Jest to magj zastepca w Prezydium Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.
W trybie ekstraordynaryjnym udalo sie aplikowac o projekt. Natomiast wykonanie tego
typu projektu bedzie wymagato zatrudnienia albo poS§wiecenia mu fachowych osob, nie-
zaleznie od tego czy bedzie to inspektor kontroli, czy informatyk. Prawdopodobnie utra-
cimy 6w projekt.

Prosze panstwa, jest jeszcze jeden problem. Caly czas moéwitem o pracownikach
kontroli, méwitem o pracownikach wydzialow analiz i szkolen. Pisalem o szkoleniach
pracownikow. Wszystkie instytucje publiczne i niepubliczne w obecnych czasach musza
sie informatyzowaé. My takze staramy sie informatyzowac. Zatrudniamy ludzi, ktorzy
pracuja z poSwieceniem, z entuzjazmem. Tak naprawde informatyzacja izb w tej chwili
opiera sie na szeSciu pracownikach, ktorzy dzialaja... nawet nazwatbym to potspolecznie.
Zaczynaja sie juz podchody do nich czy to ze strony firm komercyjnych, czy to ze strony
innych instytucji publicznych.

Chcialbym zasygnalizowaé panstwu postom, ze w tej chwili zaczyna sie podkupywanie
pracownikow pomiedzy instytucjami rzgdowymi. Wiadomo, ze na ilu§ pracownikéw klu-
czowych pracownikow jest kilku. Wtasnie o tych kluczowych pracownikéw zaczyna sie
walka. Obawiam sie, ze moze by¢ klopot z informatyzacjg izb, ktora troszeczke nabrala
rozpedu w tej chwili. Stad moje wystgpienie do panstwa i prosba o rozwazenie. Bardzo
sie ciesze, ze panstwo wystapicie z dezyderatem. Jest natomiast prosba, zeby jeszcze raz
to rozwazy¢ badz podjaé jakie§ dzialania.

Jeszcze jedna uwaga. Na poczatku pisma wskazalem, ze tak naprawde nie tworzymy
funduszu nagrod, dlatego ze nie mamy takiej mozliwosci, nie mamy z czego. Ewentualne
nagrody sg udzielane z oszczednoSci, ktore przewaznie powstajg wtedy, kiedy pracownik
odchodzi. Ostatnio mialem takg sytuacje, ze pracownica odchodzita od nas dwa razy. Raz
odeszla, wrocila i jeszcze raz odeszla. Nie bylismy w stanie jej utrzymac, mimo ze dostata
podwyzke, poniewaz roznica jest zbyt duza. Ciecie kilku procent nastepuje ze srodkéw,
ktorych tak naprawde nie mamy.

Nie chcialbym zajmowa¢ Komisji wiecej czasu, chcialbym jednak zwrdci¢ uwage na to,
iz powoli zaczyna to by¢ katastrofalne. Problem ten wyszedlby juz w tym roku, ale sze-
Scioprocentowy wzrost, ktory zaistnial w administracji w odniesieniu do wydatkow
na wynagrodzenia, wowczas nas uratowal. Cofniecie spowoduje, nie chce przesadzac,
ale stan wegetatywny. Bedziemy funkcjonowaé, ale rozwoju w tym zadnego nie bedzie.

Cieszy mnie, kiedy pan posel pochwalil nas za sprawozdania, ale chcialbym powie-
dzieé, ze panstwo postowie czesto zwracacie sie do nas o kontrole. Niedawno pan poset
Sak zwrécil sie o kontrole. Wowczas wysylamy kontrole. Obawiam sie, ze niedlugo nie
bedzie kim tego robi¢. Prosze pamietac, ze mamy takze obowigzek wykonaé¢ kontrole
kompleksowe. Sg one obowigzkowe. To one przede wszystkim obcigzaja nam pracow-
nikow. Tak naprawde urobek jest gdzie indziej, a mianowicie w kontrolach doraznych.
Teraz chcieliby$my zbada¢ kwestie §mieci, ale zaczyna nam brakowa¢ do$wiadczonych
ludzi.

Stad moje wystapienie do panstwa. Dziekuje za mozliwo$¢ wypowiedzenia sie oraz
przedstawienia panstwu wszystkich okoliczno$ci, ktore praktycznie sprowadzaja sie
do utraty kadry i stanu osobowego. Odtwarzanie tego bedzie trwalo latami. Czasami
mam wrazenie, ze to, co robimy, to sg syzyfowe prace. Gdziekolwiek wyksztalcimy pra-
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cownikow, za chwile odchodzg. Jest to marna pociecha, ze zostajag w sektorze publicz-
nym, chociaz nie tylko, czeSciowo odchodzg takze do sektora prywatnego.

Z mojej strony to tyle. Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za mozliwosc udziele-
nia glosu. Jeszcze raz apeluje do panstwa o podjecie jakiego$ dziatania. Ze swojej strony
takze bede podejmowal dziatania. Wiem, jaka jest sytuacja budzetowa, wiem, jaka jest
w ogéle sytuacja finansowa, niemniej w tym momencie jesteémy na skraju wydolno$ci.
Podatem panstwu przyklad, kiedy na stanowisko czlonka kolegium, ktére kiedy$ bylo
postrzegane jako stanowisko prestizowe, nie zglaszajg sie nawet pracownicy kontroli.
W tej chwili nie cheg aplikowac¢ na takie stanowisko. Jest to sygnal, jest to znak tego,
co sie dzieje. Jest to klopot nie tylko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, lecz
takze klopot wszystkich izb w kraju. Dziekuje bardzo za mozliwo§é zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$ chcialby zabraé¢ glos? Kto? Pan co§ sugerowal? W punkcie
dotyczacym dezyderatu.

Poniewaz nie ma dodatkowych gltosow w dyskusji, prosze panstwa, powiem, ze sytu-
acja finansowa regionalnych izb obrachunkowych jest nietatwa. Jest to sprawa, ktora
z pewnoscig w przyszloSci musi zosta¢ wzieta pod uwage i zalatwiona zaréwno przez
postéw, jak i przez rzad. Niemniej w 2021 r. musimy postepowac w sposob bardzo roz-
wazny, a przede wszystkim w sposob bardzo oszczedny. Dlatego chyba trzeba przychylic
sie do propozycji zlozonej przez ministra spraw wewnetrznych. W drugiej czeSci naszego
spotkania, kiedy bedziemy rozpatrywac dezyderat, sagdze, ze powinniSmy zaznaczyc, iz
przysztoSciowo wydatki na funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych musza
by¢ podniesione.

Zgtaszal sie pan posel Saluga. Prosze.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. To, co méwi pan przewodniczacy, ze takie beda nasze
wnioski, ze takie beda nasze mysli, byto méwione juz rok temu. Zapewne byto tak tez
2-3 lata temu. Trzeba sobie szczerze powiedzieé, czy dzisiaj wiekszo$¢ w Sejmie, dla-
tego ze to wiekszos¢ w Sejmie odpowiada za to, co jest tutaj przedstawione, za projekcje
budzetu, w ogdle chce owej instytucji. Jest to powolne zwijanie regionalnych izb obra-
chunkowych. Jest to proces, ktory rozpoczat sie i trwa. Co jaki$ czas, konkretnie co pot
roku, rozmawiamy sobie o tym, ze co$ trzeba, ze powinniSmy, a na koniec mamy to,
co mamy. Budzet akurat tej instytucji jest mniejszy. Nasza Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej ma do dyspozycji budzety Panstwowej Inspekcji Pracy i Najwyzszej Izby
Kontroli. Tamte budzety nie sg mniejsze. Od lat utyskujemy na wynagrodzenia. Wszy-
scy utyskujemy. Pan Mirostaw Legutko przedstawil kawe na tawe, przedstawil, jaki jest
problem. Mysle, ze my postowie na Sejm jesteSmy na tyle inteligentni, ze rozumiemy,
co pan Legutko do nas méwi. Jest to problem naprawde powaznego obszaru panstwa,
organizacji tego obszaru panstwa. Nie méwmy, ze moze co§ zrobimy w przyszlym roku,
dlatego ze problem jest tu i teraz.

Mamy rozwazaé dezyderat. Moim zdaniem powinna by¢ odwrotna kolejnosc. Dezyde-
rat powinien by¢ pierwszy, a nastepnie powinna by¢ dyskusja nad budzetem jako wynik
przyjecia badz nieprzyjecia dezyderatu. Jest tam napisane, méwit tez o tym pan Mirostaw
Legutko, ile 0s6b gdzie ucieka. Mamy kawalek panstwa, kawaltek bardzo odpowiedzialny
za budzety wielu jednostek, za kontrole owych jednostek. Po prostu zwijamy te insty-
tucje, nie chcemy, zeby instytucja ta dzialala, zeby dzialala sprawnie. Moze z jakich§
powodéw w ogéle nie chcemy owej instytucji, chociaz trudno mi sobie to wyobrazic.

Mamy spadek wynagrodzen akurat w tym obszarze, o ktérym pé! roku temu, rok
temu i zgaduje, ze lata do tylu, méwiliSmy, iz jest to gigantyczny klopot. W Panstwowe;j
Inspekgji Pracy ro$nie, w Najwyzszej Izbie Kontroli przynajmniej nie spada. A wiec da
sie, mozna, ale regionalne izby obrachunkowe nie majg szczeScia. Jeszcze raz méowie,
powiedzcie to szczerze — slowa te kieruje do wiekszosci parlamentarnej — ze nie podo-
bajg sie nam owe instytucje, nie chcemy, zeby dzialaly sprawnie. W sumie moze chcecie
je zlikwidowa¢, moze chcecie, zeby samo to padlo. Przeciez jak nie damy ludziom §rod-
koéw, nie damy pieniedzy, bedziemy mieé¢ kadltubowsg instytucje, ktora bedzie udawac,
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ze dziala, bedzie udawac, ze kontroluje, a efektow z tego nie bedzie zadnych. Na logike
jest to jasne. Ludzie sie zwalniajg, odchodzg do innych instytucji. To, ze nikt nie chce pra-
cowac, to nie to, ze zapala sie lampka. Po prostu wyje nam czerwona syrena, a my z tym
nic nie robimy.

Panie przewodniczacy, wnosze o to, zeby nie przyjmowa¢ budzetu w tym zakresie,
tylko wnosi¢ do ministra o to, zeby dal wieksze pienigdze na wynagrodzenia. Nie mowie
juz o utrzymaniu z tamtego roku, po prostu trzeba to zwiekszy¢. Inaczej to wszystko,
co sie tutaj dzieje czy dzieje sie w ramach regionalnych izb obrachunkowych, nie
ma sensu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Zgltasza sie pan poset Marek Wojcik.

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych Zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:
Halo, nie wiem, czy jestem styszalny. Halo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak, styszymy pana.

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych Zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Jestem styszalny? Czy panstwo mnie styszycie?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak, slyszymy pana. Prosze bardzo. Styszymy pana.

Pelnomocnik do spraw legislacyjnych Zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy, panstwo postowie, bardzo krétko. Dziekuje
za udzielenie glosu. Chcialbym powiedzieé, ze jezeli chodzi o regionalne izby obrachun-
kowe, glosy dotyczace trudnej sytuacji rzeczywiScie pojawiajg sie od lat, ale zawsze rok
po roku udawalo sie jednak zabezpieczy¢ regionalnym izbom obrachunkowym co naj-
mniej minimum wzrostu budzetu w miare proporcjonalnie do inflacji. By¢ moze zaskocze
panstwa, ale z perspektywy samorzadéw terytorialnych takze przytaczamy sie do gtosow
postulujacych, ze trzeba wesprzec regionalne izby obrachunkowe i tak jak w poprzed-
nich latach zabezpieczy¢ wzrost przynajmniej o wskaznik inflacji, tym bardziej ze mamy
bardzo twardy argument merytoryczny.

Otoz coraz wiecej samorzadéw terytorialnych ma klopot z uchwaleniem budzetu.
Woéwczas to regionalne izby obrachunkowe podejmujg dziatania w tej materii. Twierdze,
ze obcigzenie regionalnych izb obrachunkowych w kolejnych latach bedzie wieksze niz
do tej pory. Poza tym pojawiajg sie programy restrukturyzacyjne przygotowane w okre-
§lonych sytuacjach po czesci przez regionalne izby obrachunkowe. Mamy przed sobg
kolejne tego typu propozycje dotyczace systemu ochrony zdrowia oraz szpitali prowadzo-
nych przez samorzady terytorialne. Tutaj takze bedzie konieczny udziat regionalnych izb
obrachunkowych. Jako samorzady wspotpracujemy z regionalnymi izbami obrachunko-
wymi bardzo dobrze, cieszymy sie, ze regionalne izby obrachunkowe sg i dobrze dzialaja.
By¢ moze kogos$ to zaskakuje, ze jako kontrolowani przez regionalne izby obrachunkowe
prosimy o to, zeby dzialtaly i to dziataly dobrze, bo pomagajg nam one w prowadzeniu
gospodarki finansowej.

Stad absolutnie podzielam glos pana posta Wojciecha Satugi, zeby regionalnym izbom
obrachunkowym zabezpieczy¢ budzet minimum na poziomie roku 2020 plus inflacja.
Bardzo dziekuje za glos.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo przedstawicielowi Zwigzku Miast Polskich.

Prosze panstwa, projekt budzetu regionalnych izb obrachunkowych oczywiscie jest
projektem trudnym tak samo jak budzet panstwa na przyszly rok. Praca regionalnych
izb obrachunkowych jest potrzebna. W projekcie budzetu proponuje sie kwote, ktora
stanowi 98,5% wysokoSci budzetu na obecny 2020 rok.

Przedstawiciel ministra chcialtby jeszcze zabrac¢ glos? Prosze.
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Zastepca dyrektora departamentu MSWiA Dariusz Smarzewski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Odnoszac sie do podnoszonej kwestii ksztaltowa-
nia funduszu wynagrodzen w regionalnych izb obrachunkowych, chcialbym podkre-
§li¢, ze na przestrzeni ostatnich lat fundusz wynagrodzen w izbach byl waloryzowany
§redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen ustalonym w ustawie budzetowe;.
W 2016 r. byto to 105,5%, w 2017 r. — 101,3%, w 2018 r. — 100%, w 2019 r. — 102,3%
i wroku 2020 - 106%. Tak wiec fundusz wynagrodzen w regionalnych izbach obra-
chunkowych wzrastal w takim samym stopniu jak w kazdej jednostce sfery budzeto-
wej. Wskaznik wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej na rok 2021 zostal ustalony
w projekcie ustawy budzetowej na 100%. A zatem fundusz wynagrodzen w regional-
nych izbach obrachunkowych zostal ustalony na takim poziomie, z zastrzezeniem,
ze w zwiazku z projektem ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021, jak tez w zwiagzku z przepisami, w ktérych jest mowa
o tym, ze w 2021 r. nie tworzy sie funduszu nagrod. Wobec tego zaréwno w stuzbie cywil-
nej — zgodnie z ustawg o urzednikach panstwowych - jak tez w zadnej jednostce sektora
finansow publicznych, réwniez w regionalnych izbach obrachunkowych nie utworzono
takiego funduszu, a zgodnie z ogdlnie obowiazujgcymi przepisami jest on na poziomie
trzyprocentowym. Tylko z tego wynika zmniejszenie funduszu wynagrodzen. Wynika
jedynie z nietworzenie funduszu nagréd uznaniowych.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Przechodzimy do glosowania.

Kto z pan i pandéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu budzetu
regionalnych izb obrachunkowych, przedstawionego przez ministra spraw wewnetrz-
nych na rok 2021, prosze o podniesienie reki i naci$niecie odpowiedniego przycisku. Kto
jest za? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od gtosu? Dziekuje.
Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow.

Glosowalo 37 postéw. Za byto 20 postéw, 12 bylo przeciw, 5 postéw wstrzymalo sie
od glosu.

Komisje pozytywnie zaopiniowaly rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2021
w zakresie czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obrachunkowe.

Do przedstawienia naszej opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych pro-
ponuje upowazni¢ pana posta Piotra UsScinskiego. Czy kto$ jest przeciwny? Nie widze.
A zatem, panie poSle, bardzo prosze o udzial w posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych i przedstawienie opinii naszych Komisji. Prosze takze o ewentualne zastanowienie
sie nad uwagami regionalnych izb obrachunkowych w kontekscie klopotow kadrowych,
ktore powoduja, ze czesc z obowigzkow nie jest wykonywana tak, jak sobie zyczyliby$my,
moéwiagc w bardzo duzym skrécie. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego. Jest to dezyderat. Na wspolnym posiedzeniu
Komisji do Spraw Kontroli Pahistwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej pan poset Koperski ztozyl dezyderat dotyczacy oceny sprawozdania
z dzialalnoSci regionalnych izb obrachunkowych. Poniewaz dezyderat 1gczy sie z kwe-
stiami budzetowymi, z kwestiami finansowymi, rozpatrujemy go dzisiaj.

Czy kto$ z panstwa poslow chciatby zabrac glos w sprawie projektu dezyderatu? Pan
posel Lawniczak. Tak, dobrze. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Nie wiem, czy jestem styszany.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak, styszymy pana.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jestem slyszany. Szanowni panstwo, uchwaliliSmy juz opinie, ktérg Komisji Finansow
Publicznych przedstawi pan posel Piotr UScinski. W zwigzku z tym wobec uchwalonej
opinii do dezyderatu, z ktorego trescig sie zgadzam, konkretnie do ostatniego akapitu
konsekwentnie chcialbym wnies¢ poprawke. Ostatnie zdanie, ostatni akapit brzmialby:
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,W zwigzku z tym Komisje zwracajg sie z wnioskiem do prezesa Rady Ministrow o pod-
jecie dzialan, majacych na celu zabezpieczenie w budzecie panstwa na lata po roku 2021
srodkow, ktore pozwolg regionalnym izbom obrachunkowym na istotne...” itd. Zamiast
,ha rok 2021” proponuje zapisa¢ ,,na lata po roku 2021” po to, zeby by¢ konsekwentnym
wobec przyjetej opinii.

Calkowicie sie zgadzam. Wynagrodzenia w ogble w administracji rzadowej, w roz-
norodnych innych obszarach w mojej ocenie wymagajg korekty. Sam doskonale sobie
przypominam, kiedy jako o$wiatowiec pracowalem w kuratorium o§wiaty, bedgc wizy-
tatorem. W swoim obszarze kontroli mialem 20 dyrektoréw. Nie chodzi o to, ze podaje
przyklad obszaru oéwiaty, ale dyrektorzy zarabiali lepiej i to duzo lepiej od wizytatora.
Nawet zwykli nauczyciele dostownie z 2-3 nadgodzinami takze zarabiali lepiej od wizyta-
tora. Jest to mankament w wielu obszarach kontroli panstwa nad r6znymi dziedzinami,
ktore funkcjonuja u nas w zyciu publicznym. Nalezy sie zastanowié¢ nad tym syntetycz-
nie, w szczegélno§ci nad regionalnymi izbami obrachunkowymi oraz wynagrodzeniami
w owej instytucji.

Wnosze korekte, o ktérej mowitem. Jest to werset trzeci od konca: zamiast ,na rok
2021” proponuje zapisac ,,na lata po roku 2021”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie posle, proponuje, zeby to usci§li¢ dla jasnoS§ci. Proponuje, zeby po prostu wykreslié
czesc zdania od przecinka do przecinka ,,majacych na celu zabezpieczenie w budzecie
panstwa na rok 2021 srodkow”. Brzmialoby to tak...

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze? Tak dla jasnoSci sprawy, dlatego ze nastepne...

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Nie ma problemu. Jezeli chodzi o zdanie wtracone, mozna z niego zrezygnowac. Tak,
to prawda.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze. Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nikt nie chce zabraé glosu.

Poniewaz zostala zgloszona poprawka, wobec tego przystepujemy do glosowania nad
tym, kto jest za przyjeciem dezyderatu po uwzglednieniu poprawki zgloszonej przez
pana posla Lawniczaka. Jest zgoda na glosowanie? Nikt nie jest przeciwny.

Wobec tego przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem dezyderatu Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej do prezesa Rady Ministréw w sprawie... Tutaj jest jeszcze jedna uwaga.
W tytule mamy zapisane ,,w sprawie zabezpieczenia godnych wynagrodzen pracownikow
regionalnych izb obrachunkowych”. Proponuje wykreslenie stowa ,,godnych”, dlatego
ze jezeli uznalibySmy, ze w tej chwili wynagrodzenie nie jest godne... Uwazam, ze zbyt
male wynagrodzenie nie musi by¢ wynagrodzeniem, ktére nie jest godne.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Wtedy stowo ,,zabezpieczenia” tez jest zbedne, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W sprawie zabezpieczenia.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:
Chyba powinno by¢ w sprawie wynagrodzen.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W sprawie zabezpieczenia wynagrodzen pracownikow regionalnych izb obrachunko-
wych. Stowo ,,godnych” mozemy wykreslic.
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Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:

Stowo ,,zabezpieczenia” tez nie pasuje. Slowo ,,zabezpieczenia” chyba tez trzeba usunac,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

W sprawie wynagrodzen. Tak, dobrze. Ta uwaga wydaje sie stuszna. Tak, w sprawie
wynagrodzen. Tak, dobrze. Dziekuje.

Czy do takiej mojej propozycji sg jakies uwagi? Nie ma uwag.

Bedziemy glosowali nad dezyderatem Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do prezesa Rady Ministrow
w sprawie wynagrodzen pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych uchwalonym
na posiedzeniu w dniu - tutaj nastgpi wlasciwa data. Przypominam, ze jest rowniez
poprawka do ostatniego akapitu dezyderatu, ktorg zaprezentowal pan poset Lawniczak.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem dezyderatu uwzgledniajgcego
poprawki zgloszone na posiedzeniu Komisji, prosze o podniesienie reki. Kto jest prze-
ciwny? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie. Prosze
o podanie wynikow.

Glosowalo 37 postow. Za byto 33 postéw, 3 bylo przeciw, 1 poset wstrzymat sie od glosu.

Komisje przyjely dezyderat.

Szanowni panstwo, to wszystko, co powinni§my rozpatrze¢ na wspolnym posiedzeniu
Komisji.

Dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu Komisji. Dziekuje zaproszonym go§ciom.
Dziekuje panstwu postom.

Zamykam wspélne posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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