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26 listopada 2020 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuaciji kryzysowych oraz niektoérych innych ustaw (druk nr 772);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (druk nr 773).

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Schreiber minister — czlonek Rady Ministréw, Andrzej Bittel
sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz ze wspoétpracownikami, Iwona Michalek sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii wraz ze wspéipracownikami, Jacek Ozdoba
sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspélpracownikami, Wojciech Skur-
kiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, Krzysztof Szczucki prezes Rzagdowego
Centrum Legislacji, Robert Lisicki ekspert Konfederacji Lewiatan, Karol Stec dyrektor ds. koordy-
nacji projektéw Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, L.ukasz Grabarczyk, Jaro-
slaw Lichocki, Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dzien dobry. Prosze o zajmowanie miejsc. Rozpoczynamy 31. posiedzenie Komisji Poli-
tyki Spolecznej i Rodziny. Porzadek dzienny obejmuje: pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, druk nr 772 (bar-
dzo prosze o wyciszenie rozméw), uzasadnia minister — czlonek Rady Ministréw Lukasz
Schreiber. W tym miejscu bardzo serdecznie witam pana ministra. Punkt drugi obejmuje
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (druk nr 773),
uzasadnia¢ bedzie pan poset Dariusz Klimczak. Bardzo serdecznie witam pana posta.

Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Witam wszystkich
zebranych. Witam réwniez pana Krzysztofa Szczuckiego — prezesa Rzadowego Centrum
Legislacji. Witam serdecznie pana Andrzeja Bittela — sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury. Witam serdecznie pana Jacka Ozdobe - sekretarza stanu w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska. Witam panig Iwone Michalek - sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju, Pracy i Technologii.

Bardzo prosze o sprawdzenie kworum. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone
z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewa-
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nie sie na odleglo$c. Informuje réwniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez
postow nalezy wysyla¢ pod adres mejlowy kpsr@sejm.gov.pl lub przez czat w aplikacji
do wideokonferencji. Informuje rowniez, ze posel zgodnie z art. 198k ust. 1 uchwaty
Sejmu z 26 marca 2020 r. w sprawie zmiany regulaminu Sejmu potwierdza swojg obec-
nos$¢ na posiedzeniu Komisji prowadzonym z wykorzystaniem §rodkéow komunikacji
elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglo§¢ poprzez zalogowanie
sie w systemie do glosowania oraz wydrukami z udzialu w glosowaniach. Przypominam,
ze panstwo postowie, ktorzy sa na sali, nie muszg logowaé sie do systemu. Swoja obec-
nos¢ potwierdzamy kartg do glosowania. Prosze o zalogowanie sie na pulpicie do urza-
dzen, ktére macie panstwo przed soba.

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wyniku. W posiedzeniu Komisji bierze udziat
33 postow. Zatem mamy kworum.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.

Bardzo prosze pana ministra f.uksza Schreibera o przedstawienie projektu ustawy.

Minister - czlonek Rady Ministréw Lukasz Schreiber:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawié
panstwu projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw. Projekt
jest tak naprawde krotkg nowelg, ktora zmienia kilka rzeczy. Postaram sie bardzo krotko
to stresci¢. OczywiScie wszyscy jesteSmy do panstwa dyspozycji. Tak jak pani przewod-
niczaca zaznaczyla, jest z nami prezes Rzagdowego Centrum Legislacji pan dr Krzysztof
Szczucki, pan minister Andrzej Bittel i pozostali ministrowie odpowiedzialni za poszcze-
golne rzeczy.

W projekcie mamy do czynienia z czterema istotnymi zmianami. W art. 1 uregulo-
wana jest kwestia pracy w izolacji. Tak naprawde mamy tu sytuacje, w ktorej proponu-
jemy, by za zgoda zaréwno pracownika, jak i pracodawcy osoba, ktora znajduje sie w izo-
lacji, osoba, ktéra ma stwierdzony pozytywny wynik testu na COVID-19, mogta zdecydo-
wac sie podjaé prace, jezeli nie ma objaw6éw badz jezeli one na przyklad ustang. Czesto
zdarza sie, ze takie osoby chcialyby pracowac. Co wiecej — jest takze jakie§ podejrzenie,
ze czeSé os6b wlasnie z tego powodu moze obawiaé sie robienia testow. Tymczasem
proponowana zmiana ureguluje ten stan rzeczy. MyS$le, ze z korzyscig dla wszystkich,
z korzyScig dla pracownikéw — to bedzie oczywiscie wolno§é ich wyboru, nie przymus
— z posrednig korzyscig takze dla pracodawcow. Jest takze uregulowana taka sytuacja,
w ktorej oto kto§ decyduje sie, by podjac prace, ale na przyklad pozniej stan zdrowia
ponownie sie pogarsza, uniemozliwia dang prace — wowczas mamy mozliwo§¢ przejscia
na §wiadczenie chorobowe.

Nastepne zmiany dotyczg spraw zwigzanych z infrastruktura, z sytuacjg maszyni-
stow. Czesc rzeczy wydluza terminy, cze§¢ pozwala i przywraca prowadzenie egzaminow.
Wszystkie zmiany, jezeli bytaby taka potrzeba, to pan minister Andrzej Bittel jest gotow
szczegolowo je omawiaé i odpowiadac¢ na pytania.

Nastepna zmiana, ktora jest proponowana, dotyczy art. 2 oraz art. 4. To jest kwestia
zmian w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego. To de facto cofniecie tych zmian, ktore
nie zostaly najlepiej przyjete przede wszystkim przez cztonkéw Rady Dialogu Spotecz-
nego. Zostaly wprowadzone w ciagu tego roku. Spowodowaly by¢ moze niepotrzebne
perturbacje. ZdecydowaliSmy sie zaproponowac ich cofniecie, przywrocenie do stanu
sprzed marca.

I wreszcie zmiana, o ktérej najglo$niej sie mowi — jest pewnie takg zmiang, ktora
medialnie wywoluje najwieksze zainteresowanie — to kwestia zmiany, gdy chodzi o ogra-
niczenie handlu w niedziele i §wieta, a naprawde jest to mozliwoé¢ dodania jednej wiecej
niedzieli handlowej w tym roku, przypadajacej 6 grudnia 2020 r. Przypomne Wysokiej
Komisji, ze 13 grudnia i 20 grudnia sg niedzielami handlowymi, ale w zwigzku z sytuacja
epidemiczng, w zwiagzku z apelami, ktore pojawialy sie, proponujemy, zeby te zakupy,
ktore Polacy zecheg zrobi¢, wydluzy¢ o jeszcze jedna niedziele, da¢ takg mozliwosc.
To po czesci takze odpowiada na apele, ktére pojawialy sie ze strony opozycji. My nie
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jesteSmy gotowi i§¢ tak daleko jak przedstawiciele na przyktad Polskiego Stronnictwa
Ludowego, ktorzy proponujg by na czas epidemii we wszystkie niedziele przywraocic
handel. Uwazamy, ze byloby to zbyt daleko idace, ale proponujemy takie uregulowanie
spraw, by rzeczywiscie te niedziele 6 grudnia uczyni¢ handlowa.

Wysoka Komisjo, to naprawde sg wszystkie zmiany, ktore zostaly zaproponowane
w tej krotkiej noweli. Mam nadzieje, ze uda nam sie to stosunkowo szybko, sprawnie
omowié, tak aby — oczywiScie jezeli bedzie taka wola Wysokiej Komisji, a potem Sejmu —
na tym posiedzeniu Sejmu ta ustawa zostala przyjeta i trafita do Senatu. Prosze Wysoka
Komisje o dyskusje i pozytywne rozpatrzenie tego projektu oraz zaproponowanych
zmian. Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze za sprawne przedstawienie projektu ustawy.
Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postow chciatby zabraé glos? Bardzo prosze,
pan posel Dariusz Klimczak.

Posel Dariusz Klimczak (PSL-Kukiz15) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Chciatbym zadaé jedno pytanie, poniewaz za chwile
bede przedstawial swoj projekt, natomiast jedno pytanie zasadnicze — skoro chcemy
wyprzedzi¢ bieg zdarzen i tworzymy dodatkowo jedng handlowg niedziele przed Bozym
Narodzeniem, czy rzad nie myslat o tym, aby przy okazji tej regulacji od razu skierowac
sytuacje na dobre tory takze przed Swietami Wielkanocnymi. Bedziemy mieé¢ do czy-
nienia z t samg sytuacja, ze bedzie wigksze nagromadzenie osob w o$rodkach handlo-
wych. Ta sytuacja jak przed Bozym Narodzeniem bedzie zaraz identyczna przed Swie-
tami Wielkanocnymi. Czy tutaj nie warto od razu wprowadzié takiej regulacji jak ta,
ktorg zaproponowaliScie panstwo przed $wietami Bozego Narodzenia? Czyli stworzenie
dodatkowych handlowych niedziel — w ogble handlowych niedziel, bo w przysztym roku
takich niedziel nie bedzie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o odpowiedz pana ministra.

Minister - czlonek Rady Ministrow Lukasz Schreiber:

Wysoka Komisjo, panie posle, oczywiScie takie zagrozenie istnieje. Wirus dla wszyst-
kich na calym §wiecie jest pewnie ciggle niewiadomg. Nie wiemy do konca, jak bedzie
wygladala sytuacja na wiosne, w okresie §wiat Wielkiejnocy. Ale jednak mamy nadzieje
w zwigzku z pojawieniem sie szczepionki, w zwigzku z tym, ze ona trafi do Polakow —
bedzie zresztg w tej sprawie w ciggu najblizszych dni szczegblowa prezentacja, w jaki
sposob, w jakich terminach bedzie mozliwe, by zaszczepi¢ Polakow — ze istnieje duza
szansa, bySmy zatrzymali pandemie. Ale bedziemy reagowali na rozwdj sytuacji, ze tak
powiem —na biezaco. Jezeli zajdzie taka potrzeba, jezeli bedzie taka konieczno$¢, to zde-
cydujemy sie na takie rozwigzanie. Na te chwile wydaje sie, ze byltaby to jeszcze przed-
wczesna zapobiegliwos¢. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, pan poset Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze, tak sie sklada, ze projekt
autorstwa Polskiego Stronnictwa Ludowego jest projektem, ktory w zasadzie w okre-
sie roku 2021 jest deska ratunkowsg dla setek tysiecy oséb zatrudnionych w sklepach,
w galeriach, pracownikéw, bez ktorych wlasciwie zakaz handlu w 2021 r. — obejmujacy
wszystkie niedziele, bo przypomne, ze 2021 r. jest wlasciwie objety zakazem caloScio-
wym — moze spowodowac, ze w zasadzie w pandemii nie bedziemy juz w stanie uratowac
wielu, wielu branz.

Niedziele s jednym z elementow, ktore naprawde pozwalaja na rozrzedzenie ruchu
w sklepach. Jest to projekt absolutnie wart poparcia. Dlatego ze — podkre§lam raz jesz-
cze — w 2021 r. zadna niedziela nie bedzie dostepna dla handlu. Prosimy o poparcie tej
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ustawy, ktora pozwoli na sprostanie tym wszystkim glosom, ktore plyng ze strony pra-
cownikow sklepow, sklepikow w galeriach handlowych, w ogéle sklepow, ktore nie moga
funkcjonowaé z uwagi na ograniczenia w handlu, aby szczegélnie w pandemii po pro-
stu otworzy¢ mozliwosci w handlu, jednoczesnie rozrzedzajac bardzo mocno mozliwoSci
komunikowania sie Polakéw, a nie w sposob zatloczony w piatki i soboty. Projekt jest
niezwykle wazny i wart poparcia.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Chcialam tylko podpowiedziec, ze nieprawda jest, ze w 2021 r. wszyst-
kie niedziele sg zamkniete. Bo zgodnie z ustawg jest kilka niedziel, ktore bedg otwarte,
w tym réwniez przed Swietami Wielkanocnymi. Ta niedziela jest ujeta w ustawie matce.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?
Bardzo prosze, pani posel Iwona Koztowska.

Posel Iwona Maria Kozlowska (KO):

Dziekuje, pani przewodniczaca, za udzielenie glosu. Korzystajac z okazji, ze rozmawiamy
o niedzielach handlowych, chcialabym zwréci¢ uwage przedstawicielowi rzgdu na mozli-
wo§¢ korzystania z handlowych godzin — myS§le o godzinach dla senioréw w ciggu tygo-
dnia miedzy godz. 10.00 a 12.00 — aby wzia¢ pod uwage réwniez osoby niepelnosprawne,
a takze opiekun6w osob niepelnosprawnych, szczegoélnie z glebokg niepetnosprawnoscia,
zwlaszcza umystowa. Sygnalizuje panu ministrowi, ze gdyby byla mozliwo§é przedys-
kutowania tego moze réwniez w ramach rozpatrywania réznych planéw co do zmian
i perspektyw dotyczacych zabezpieczenia spotecznego, jezeli chodzi o COVID, to bardzo
prositabym, panie ministrze, o uwzglednienie réwniez i tej sytuacji, poniewaz rodowi-
ska o0s6b niepelnosprawnych bardzo proszg o to, aby opiekunowie osob niepelnospraw-
nych mogli z tych godzin rowniez korzystac. To jedna rzecz.

A druga rzecz - chcialabym zapytac o prace zdalng. Czy w takiej sytuacji pracodawca
bedzie podpisywatl oddzielng umowe z pracownikiem? Jak to bedzie wygladalo od strony
formalnej? A jednocze$nie kto — w przypadku kiedy osoba jednak nie bedzie mogta wyko-
nywac pracy zdalnej, bedzie na kwarantannie — placi w takiej sytuacji tzw. chorobowe?
Czy to bedzie tak jak dotychczas? Czy przejmie to w calosci moze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych? Jaka bedzie ta strona formalna w stosunku pracodawca — pracownik? Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Czy kto$ jeszcze z postow, ktorzy sg na sali? Nie widze zgloszen. Mam jeszcze zglo-
szenie od pani posel Magdaleny Biejat. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Bardzo dziekuje. Dobry wieczor panstwu. Chcialam sie zglosi¢ z glosem przeciwnym
w stosunku do propozycji PSL. Poniewaz ta propozycja przywracajaca handel w nie-
dziele naprawde jest propozycja antypracowniczg i w zaden sposob nie poprawi sytuacji
branz, o ktorych przed chwilg mowit pan posel. Zwrocmy uwage, ze handel w niedziele
dotyczy przede wszystkim duzych firm, duzych sieciowek. Sklepy osiedlowe czy mniejsze
i tak mogg by¢ otwarte w niedziele. W tej sytuacji mamy do czynienia z kolejng préba
przerzucania kosztow kryzysu na pracownikéw, a naprawde mit o rozgeszczaniu nie-
wiele da w skali calej pandemii. Jedyne, co zrobi, to cofnie pewne uprawnienia, ktore
pracownikom zostaly przyznane. Wiec chciatabym tutaj tylko krotko zglosi¢ zdanie prze-
ciwne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Zamykam liste postow. Panie posle, tylko bardzo prosze zwyczajowym... Widze, ze pan
podnosil reke. Bardzo prosze.

Posel Piotr Borys (KO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Chciatem tylko zapyta¢ Biuro Legislacyjne. Dlatego
ze 7 maja zostal zgloszony przez klub Koalicji Obywatelskiej projekt ustawy, ktory
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dopuszcza takze czasowe zniesienie zakazu handlu w niedziele na czas epidemii, w tym
zapewnia dwie wolne niedziele dla wszystkich pracownikéw za kazde przepracowane
cztery tygodnie. Dlaczego ten projekt nie zostal dolgczony w pakiecie tych wszystkich
ustaw, ktore sg tozsame i procedowane dzisiaj? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Jak nam sie wydaje, w gestii pani marszalek Sejmu jest
kompetencja o skierowaniu konkretnych projektow do pierwszego czytania czy tez roz-
patrzenia na posiedzeniu komisji. Tak ze to tyle, co mozemy powiedziec.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Mam dwie organizacje, ktore zglosily sie jeszcze w dyskusji. To jest Polska Organiza-
cja Handlu i Dystrybucji. Bardzo prosze.

Dyrektor ds. koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol
Stec:
Dzien dobry. Czy mnie stychac¢? Karol Stec — Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.
Pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, Polska Organizacja Handlu
i Dystrybucji zawsze stala na stanowisku popierajagcym zniesienie ograniczen w handlu
detalicznym, jezeli chodzi o zakaz i ograniczenie handlu w niedziele. W zwiazku z tym
pozwalam sobie prosi¢ Wysokg Komisje o przychylenie sie do projektu najdalej idgcego,
czyli projektu zgloszonego przez PSL, oraz o zwolnienie z ograniczen 6 grudnia.
Uzasadniamy to przede wszystkim rozluznieniem ruchu konsumentow, ale tak
naprawde odbudowaniem obrotow firm handlowych, ktére byly ograniczone zakazem
handlu zaréwno przez obostrzenia, jak i limity wprowadzania jednoczesnej liczby konsu-
mentéw w placowce handlowej, ktore réwniez mamy natozone obecnie w ramach kolej-
nych obostrzen w okresie od 28 listopada do 27 grudnia. Wiele naszych sklepéw byto
zamknietych rowniez w okresie ograniczen dotyczacych galerii handlowych, réwniez
branza meblarska czy branze elektroniczne byly zamkniete. W zwigzku z tym pozwa-
lamy sobie prosic, aby Wysoka Komisja przychylita sie do rozwigzania w postaci zniesie-
nia ograniczenia handlu w niedziele co najmniej na 6 grudnia, a jezeli Wysoka Komisja
przychylilaby sie do stanowiska reprezentowanego w projekcie Polskiego Stronnictwa
Ludowego — to rowniez do zniesienia ograniczen w handlu na okres pandemii i 60 dni
po zakonczeniu pandemii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Do glosu zglosit sie jeszcze przedstawiciel Konfederacji Lewiatan. Bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Robert Liscicki:

Dobry wieczor. Szanowni panstwo postowie, szanowni panstwo ministrowie, popieram glos
przedméwcy z Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji. Jak najbardziej prosilibySmy
o pozytywne ustosunkowanie sie do propozycji strony rzadowej czy mozliwosci zniesienia
zakazu na dzien 6 grudnia. Prosimy roéwniez o rozwazenie zniesienia tego zakazu na nie-
dziele 27 grudnia. Chcialbym poinformowac, ze jest wspdlne stanowisko siedmiu orga-
nizacji — partneréw spotecznych, pracodawcow i zwigzkéw zawodowych — co do takiego
rozwigzania. Prosimy réwniez o rozwazenie w kontekscie sytuacji COVID-owej i kryzyso-
wej zniesienia zakazu handlu w okresie epidemii i w okreslonym okresie po zakonczeniu
epidemii.

Chcialtbym sie jeszcze krotko odniesc do propozycji strony rzadowej, ktora oceniamy
pozytywnie, to jest uregulowania kwestii pracy w sytuacji izolacji w warunkach domo-
wych. RzeczywiScie stan kwarantanny jest uregulowany, natomiast szereg pracodawcoéw
i pracownikéw mialo watpliwoéci co do izolacji w warunkach domowych. Prosze pamie-
tac, ze izolacja w warunkach domowych dotyczy os6b, ktore sg zakazone wirusem, nato-
miast mogg nie wystepowac zadne objawy choroby. W zaden sposéb pracodawcy nie dgza
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do tego, aby osoba, ktéra ma objawy choroby, wykonywata prace. Wiaze sie to z ryzykiem
dla pracodawcow. Chodzi tutaj wylacznie o sytuacje, kiedy pracownik wystepuje z taka
inicjatywa, pracodawca wyraza zgode — chodzi o prace zdalng — i w takich przypadkach
pracownik za pelnym w 100% wynagrodzeniem mogtby wykonywac prace. Jezeli pra-
cownik nie jest w stanie wykonywa¢ pracy, ma zagwarantowane wynagrodzenie choro-
bowe badz zasitek chorobowy w wysokoSci 80%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy sa jeszcze jakie§ zgloszenia? Nie widze.

Chcialam jeszcze tylko odpowiedzie¢ panu postowi Piotrowi Borysowi, bo faktycznie
znalezliSmy te ustawe, panie posle, o ktorej pan méwit. Ustawa byla ztozona w grudniu
2019 r. i nie dotyczyta sytuacji COVID-owej, natomiast ustawa rzadowa, ktorg teraz
przedklada pan minister, jak rowniez ustawa, ktora zlozyt klub PSL, dotyczy wylacznie
z sytuacji zwigzanej z pandemia.

Posel Piotr Borys (KO):
Chciatem tylko uzupelnic, ze otrzymalem informacje z klubu, ze 7 maja zostat zgtoszony
projekt COVID-owy. Czyli wylaczenia, eliminacji zakazu handlu w niedziele na czas
trwania pandemii. Takg mam informacje. Ale pani marszalek nie nadala temu cha-
rakteru druku itp. Wiec tylko prositbym, zeby moze to sprawdzi¢. Bo jezeli sg ustawy
tozsame, to powinny by¢ wszystkie procedowane...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Ale jest szersza. Ja na biezaco z panig przewodniczgcg reprezentujgca klub parlamen-
tarny wymienitySmy zdanie, wiec mniej wiecej stad to wynika.
Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz, bo nie mamy juz wiecej zgloszen.

Minister - czlonek Rady Ministrow Lukasz Schreiber:

Bardzo serdecznie dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, dziekuje za wszyst-
kie glosy. Ciesze sie, ze jest dobra atmosfera pracy. Jezeli chodzi o niedziele handlowe,
to nie chcialbym zaczynaé systemowej dyskusji na ten temat, bo to nie dotyczy tego
projektu ustawy. Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze od poczatku, kiedy proponowaliSmy
w zeszlej kadencji w Sejmie projekt ustawy, to wywolywatl on i pewnie wywotuje nadal
jakie§ emocje, nie tylko wérod parlamentarzystéow. Polacy chyba w wiekszoSci jednak
jakos to tez zaakceptowali, czy tez od poczatku popierali.

Nie zgodze sie — i nie moge faktycznie zgodzic sie — ze zdaniem, ze propozycja otwar-
cia handlu na wszystkie niedziele jest glosem w imieniu pracownikéw. Sami widzimy,
ze szereg pracownikéw akurat jest przeciwnych. Najwiekszy zwiazek zawodowy, ktory
jest nawet przeciwny, zdaje sie, tej propozycji, ktorg zlozyliémy. Krotko méwigc — trudno
uznac¢ za uczciwe takie postawienie sprawy.

Proponujac 6 grudnia uczynienie niedzielg handlowa, chcemy rzeczywiscie maksy-
malnie roztadowaé ten ruch w trakcie pandemii, oczywiScie jednocze$nie zwracajgc sie
do Polakow z prosbg o korzystanie z tych dni w racjonalny sposéb. Ale to juz zawsze
pozostanie wyborem kazdego. Natomiast te propozycje sa jednak — z wielkim szacun-
kiem - zbyt daleko idgce. I jak juz méwilem na poczatku - szanujgc panstwa zdanie, nie
jestedSmy w stanie ich poprzec.

Jezeli chodzi o osoby niepelnosprawne, pani posel, przyznam szczerze, ze podobny
temat kiedy§ stawialem na forum Rzgdowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego,
bo do mnie tez takie glosy docieraly. Natomiast sprawa byla konsultowana ze $rodowi-
skami os6b niepelnosprawnych przez odpowiednie ministerstwo, Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej, i tam spotkala sie z niechecig ze strony tych érodowisk. Szczego-
16w nie jestem w stanie powiedzie¢. To nie dotyczy tez materii tej ustawy. Ale by¢ moze
podczas rozmow z przedstawicielami ministerstwa mozna o to pytac.

dJezeli chodzi o pytanie, jak ma wyglada¢ w sposob formalny — musi by¢ zgoda, uzgod-
nienie - jak zresztg sugerowal przedstawiciel Konfederacji Lewiatan — tu musi by¢ zgoda
i porozumienie pomiedzy pracownikiem i pracodawcg. Sytuacja zmienia sie z punktu
widzenia osoby w izolacji w sposob nastepujacy. To znaczy jezeli ona nie wykonuje

8 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 31)

pracy, tak jak dzisiaj — dzisiaj w ogole bez tego wyboru — i pozostaje po prostu w izolacji,
to otrzymuje 80% uposazenia za ten okres. Jezeli podejmie prace zdalng, jesli to jest
mozliwe, rzecz jasna — sam moge powiedzie¢ z doswiadczenia, ze sg dni, w ktorych rze-
czywiScie moze by¢ to trudne, a sg p6zniej takie, ze to czesto jest mozliwe — to wowczas
przystuguje mu normalne w 100% wynagrodzenie od pracodawcy. Byly tez podnoszone
uwagi, ze brak tej mozliwosci moze powodowac, ze cze$é Polakow nawet celowo nie chce
zglaszac sie na testy, a wiec to takze jest proba uregulowania — jak mowie, z zachowa-
niem wolno§ci wyboru — sytuacji chyba na korzy$¢ wszystkich.

To chyba byly wszystkie pytania, ktore pozwolitem sobie wynotowaé. Dziekuje jeszcze
raz za te dyskusje. Mam nadzieje, ze pomimo, iz ten projekt by¢ moze w 100% nie reali-
zuje ani wszystkich oczekiwan pracodawcow, ani wszystkich postéw, to jednak zgodzicie
sie panstwo, ze sg to raczej zmiany dobre chocby czeSciowo z waszego punktu widzenia.
Mam nadzieje, ze uzyskaja poparcie jezeli nie calej, to przytlaczajacej wiekszosci Komisji.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Rozumiem, ze jeszcze Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji prosi o glos. Tak?

Dyrektor w POHiD Karol Stec:

Tak. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, oczywiscie projekt, ktory
panstwo przedstawili, niewatpliwie idzie w dobrym kierunku. Czyli jest pewna odpowie-
dzig na oczekiwania nie tylko pracodawcow, pracownikow handlu, ale przede wszystkim
konsumentow przed okresem $wiatecznym. Z tym nikt nie dyskutuje.

Natomiast problemem jest sytuacja ogélna handlu i polskich przedsiebiorcow, kto-
rzy podlegali bardzo duzym fluktuacjom wynikajacym z wprowadzonych obostrzen, cze-
sto — ze tak powiem — bez okresu przejSciowego. Prosze zwroci¢ uwage, ze cale branze
byly okresowo zamykane. Mowimy zaréwno o AGD, sklepach meblarskich i elektronice.
Wszystkie sklepy podlegaty limitom i za chwile bedg podlegac limitom. Zatem obrét i bie-
zgca obstuga klientéw w sposob automatyczny jest ograniczana. Dodatkowo wprowa-
dzenie godzin dla seniorow — oczywiscie tutaj jest pewna potrzeba ze strony panstwa
ochrony osob starszych, natomiast zwracamy uwage, ze te godziny z punktu widzenia
handlu nie sg w pelni efektywnie wykorzystywane do obstugi klientéw. Szczerze mowiac,
0s0b starszych na terenie placowek handlowych nie jest tak wiele. One tak naprawde
dokonujg zakupéw czesto i gesto w innych godzinach niz 10.00-12.00 .

W zwigzku z tym wracajac do pewnej argumentacji odbudowywania popytu wewnetrz-
nego, odbudowywania i ochrony miejsc pracy w istniejgcych placowkach handlowych —
musimy sobie zdawa¢ sprawe z jednej bardzo powaznej sytuacji. Te sklepy majg zmniej-
szone obroty poprzez zmniejszenie mozliwoSci obshugi klientéw w normalnych warun-
kach. Mamy caly czas obostrzenia. To wszystko moze i§¢ oczywiScie, jak pan minister
powiedzial, w strone lepsza, czyli bedziemy mieli szczepionke i sytuacja bedzie rozwig-
zana. Natomiast tak naprawde odrobienie strat z 2020 r. bez wprowadzenia zawieszenia
przynajmniej na okres pandemii i 60 dni po pandemii ograniczen dotyczgcych niedziel
handlowych bedzie bardzo trudne, o ile w ogéle mozliwe.

Pamietajmy réwniez o zmniejszonej sile popytowej polskich konsumentow, ktorzy
rowniez podlegaja wplywowi kryzysu. W zwigzku z tym w imie ochrony miejsc pracy,
w imie odbudowy pozycji tych sklepow, galerii handlowych i tych branz, ktére podle-
galy bardzo duzym obostrzeniom polegajacym na zawieszeniu dzialalno§ci gospodarczej
na okres nawet do miesigca, bardzo prositbym w imieniu Polskiej Organizacji Handlu
i Dystrybucji o jednak rozwazenie rozszerzenia tego zawieszenia dotyczgcego niedziel
handlowych o - jak bylo wcze$niej powiedziane — co najmniej 27 grudnia. Ale docelowo,
panie ministrze, w imie odbudowy ruchu, gospodarki i popytu wewnetrznego na okres
calej pandemii i 60 dni po jej zakonczeniu, o co bardzo prosze w imieniu przedsiebior-
cow i tych pracownikow, ktorych miejsca pracy po prostu sg zagrozone w wyniku tego,
ze firmy nie bedg w stanie utrzymac sie przy obecnych obrotach, przy ograniczonej moz-
liwoSci prowadzenia dziatalno§ci rowniez w trakcie niedzieli czy przy obowigzujacych
limitach. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Zamykam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam, ze nie
zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.

Natomiast 25 listopada 2020 r. do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny skierowano
do pierwszego czytania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegblnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choroéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych z druku nr 773.

Prosze zatem o przedstawienie projektu ustawy przez pana wnioskodawce Dariusza
Klimczaka. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dariusz Klimczak (PSL-Kukiz15) — spoza skladu Komisji:

Szanowna pani minister, szanowna pani przewodniczgca — zycze ministerstwa — panie
ministrze, panie i panowie postowie, w imieniu klubu parlamentarnego Koalicja Pol-
ska - Polskie Stronnictwo Ludowe, Unia Europejskich Demokratow, Konserwatysci,
bo tak sie od dzisiaj nazywamy, mam zaszczyt przedstawi¢ projekt ustawy o zmianie
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kry-
zysowych.

Szanowni panstwo, nasz projekt ustawy jest prostym rozwigzaniem, ktore zawiera
sie w jednym artykule. Mianowicie po art. 31zy'2 wprowadza sie art. 31zy'3 w brzmieniu:
, W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszo-
nych w zwigzku z COVID-19 oraz w okresie 60 dni nastepujgcych po ich odwotaniu nie
stosuje sie przepisow ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i §wieta oraz niektore inne dni”.

Szanowni panstwo, uzasadnienie jest zbiezne z argumentami, ktére byly przed-
stawiane przez zwiazki branzowe, ktore dzisiaj mialy okazje zabraé¢ glos odnoszac sie
do projektu rzgdowego. Podstawowym zalozeniem naszej ustawy jest przywrocenie han-
dlu w niedziele, co wplynie na zmniejszenie liczby o0s6b przebywajacych na zakupach
w pozostale dni. Chodzi tu przede wszystkim o natezony ruch w soboty i pigtki. Oczywi-
§cie ustawa ma mie¢ wplyw takze na poprawienie funkcjonowania polskich przedsiebior-
cow, pracownikow i odrobienie strat, ktore zostaly wywolane epidemig koronawirusa.

Dyskusja na temat niedziel handlowych zostala juz przeprowadzona w tym parla-
mencie i byla szeroko argumentowana. W naszym projekcie ustawy uzywamy tylko
nowych argumentéw. A te argumenty majg zwigzek z aktualng sytuacjg epidemiczna,
ktora wplywa niekorzystnie na nasze zdrowie przy okazji zageszczenia ruchu w okre-
§lone dni, oraz bardzo trudng sytuacja przedsiebiorcéw. Nie chodzi tylko o same pod-
mioty, ktore bezposrednio sprzedajg okre§lone produkty, ale takze — jak wszyscy wiemy,
gospodarka to naczynia polaczone i wplywa na szereg réznego innego rodzaju dziatal-
nosci gospodarczych — m.in. w ostatnim okresie od bardzo wielu firm z branzy, ktéra
zajmuje sie sprzataniem lokali, wptywajg uwagi i takze prosza o tego typu rozwigzania.

Wiem doskonale, ze — jak w kazdej sprawie — glosy i opinie moga by¢ podzielone. Sza-
nuje kazdy glos. Natomiast odnoszac sie do jednego z glosow postanki z klubu parlamen-
tarnego Lewicy, nie jestem w stanie przyja¢ opinii tak radykalnej, ze to jest ustawa anty-
pracownicza. Z calym szacunkiem i zrozumieniem, ze glosy i zdania moga by¢ podzie-
lone, na pewno to nie jest ustawa antypracownicza. To jest ustawa propracownicza.
Ludzie chcg pracowac, szczegolnie wtedy, kiedy alternatywa jest brak pracy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje. Jak pan zauwazyl, w zasadzie dyskusja nad tym tematem juz
odbyla sie przy czytaniu pierwszej ustawy, ale bardzo prosze, czy kto$ jeszcze chciatby
zabrac glos? Nie widze.

Zatem zamykam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam,
ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.
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Szanowni panstwo, proponuje, by na podstawie art. 40 ust. 4 regulaminu Sejmu pod-
ja¢ uchwate o wspélnym rozpatrywaniu projektéw zawartych w drukach 7721 773. Pro-
ponuje réwniez, by jako wiodacy wybrac projekt z druku nr 772.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja podjela powyzszg uchwate. Nie sty-
sze sprzeciwu. Zatem przechodzimy do rozpatrzenia projektu.

Czy sg uwagi do tytutu projektu? Nie widze. Zatem tytul projektu zostal rozpatrzony.

Artykul 1. Proponuje, zebySmy rozpatrywali zmianami. Zmiana pierwsza. Czy
sg uwagi do zmiany pierwszej? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne. Przepraszam, nie
zauwazylam.

Legislator Wojciech Paluch:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcielibySmy poinformowaé panstwa,
ze do zmiany pierwszej mamy nastepujace uwagi. Po pierwsze — chcieliby§my zwrocié
uwage, ze polecenie nowelizacyjne, ktore zostalo tutaj zawarte, a odnosi sie do dodania
jednostek redakcyjnych, ktore sg tutaj oznaczone jako art. 4 ha i art. 4hb, odnosi sie
do stanu prawnego ustaw, ktorych byt w chwili obecnej de facto jeszcze nie zostat ukon-
czony. W systemie prawa jedna z ustaw, o ktorej za chwile powiem, ustawa uchwalona
przez Sejm 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdzia-
laniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19, czeka na swoja
publikacje. W miedzyczasie Sejm uchwalil réwniez ustawe o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem
COVID-19, ta ustawa w trakcie postepowania ustawodawczego w Sejmie byla oznaczona
drukiem sejmowym nr 717. Dzisiaj nad tg ustawg debatuje Senat. Najprawdopodobniej
jutro Sejm bedzie rozpatrywal ewentualne poprawki Senatu do tej ustawy.

Obie ustawy, o ktorych wspomniatem, w chwili obecnej, jak wiadomo, nie zostaly
ogloszone, czyli de facto nie obowigzujg i nie stanowig zrédia prawa powszechnie obo-
wigzujagcego. Tym samym te polecenia nowelizacyjne, ktére dodajg nowe jednostki redak-
cyjne — abstrahuje od ich waznoéci i zasadnoéci — bedg umiejscowione w tej chwili jeszcze
w systemie ustaw czy artykulow, ktorych nie ma. To jest pewna watpliwo§é, poniewaz
jest to etap, w ktérym powinni§my jednak odnosi¢ sie do systemu prawa, czyli ustaw
obecnie obowigzujacych, natomiast tutaj jest po prostu propozycja ingerowania w sys-
tem, ktory - jak wspomnialem — de facto jeszcze nie obowigzuje.

Na tym etapie pragniemy na to zwréci¢ uwage. Czy strona rzgdowa rozwazala umiej-
scowienie w innych jednostkach redakeyjnych tresci zawartych w wymienionych przeze
mnie dodawanych artykulach? Poniewaz de facto w tej chwili jednak ten byt tych ustaw
nadal trwa?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister - czlonek Rady Ministréw Lukasz Schreiber:

Chcialem poprosi¢ — za zgodg pani przewodniczacej — zeby szczegbélowej odpowiedzi
udzielit pan prezes.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Krzysztof Szczucki:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
jesteémy Swiadomi tego mechanizmu, o ktorym wspomnial pan mecenas. W naszym
przekonaniu sekwencja procesu legislacyjnego i dziatan podejmowanych w ramach prac
nad tg ustawg doprowadzi do takiej sytuacji, ze zostanie ona - jezeli oczywiScie bedzie
taka wola izb parlamentu - przyjeta w momencie, kiedy ustawy, o ktérych wspominat
pan mecenas, najprawdopodobniej juz powinny by¢ aktami prawnymi obowigzujacymi.

Dodam zreszta, ze to powigzanie jest logiczne, poniewaz w art. 4h jest mowa o umoz-
liwieniu pracy wtedy, kiedy pracownik jest poddany obowigzkowej kwarantannie. Nato-
miast w dodawanym art. 4ha — kiedy pracownik jest poddany izolacji. Wiec mamy zwig-
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zek miedzy tymi dwoma przepisami. Stad jego umiejscowienie wlasnie tutaj w naszym
przekonaniu jest w pelni uzasadnione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Rowniez w zmianie pierwszej pani posel Katarzyna Kotula, bardzo prosze.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie ministrze, mamy uwage do zmiany pierw-
szej. Chcialabym zaproponowac¢ w imieniu klubu parlamentarnego Lewicy poprawke
do tego punktu w art. 1 w pkt 1 do art. 4hb. Chodzi o poprawke dotyczaca 100% wyna-
grodzenia dla os6b na kwarantannie i w izolacji. Wiemy, ze pracownicy boja sie zglaszac
do sanepidu, obawiajgc sie utraty pensji, tym bardziej ze czes¢ pracownikéw na kwaran-
tannie przebywa kilka razy, czyli jest to co$, co moze sie kilkukrotnie powtarzac.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne. Od razu prosilabym tez o opinie do poprawki.

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Dziekuje, pani przewodniczaca. ChcielibySmy zglosi¢ jeszcze jedng uwage do punktu
pierwszego. Prosze zauwazyc¢, ze w projektowanym art. 4ha ust. 1 jest mowa o pracow-
nikach i innych osobach zatrudnionych poddanych obowiazkowej izolacji. Zwracamy
uwage na wyraz ,,obowigzkowej”, ktory juz w ust. 2 i w projektowanym dalej art. 4hb
nie wystepuje. Pytanie — czy tutaj nie powinni$my ujednolici¢ terminologii poprzez albo
skreslenie tego wyrazu, albo dodanie w pozostalych dwoch miejscach? Przy czym jedno-
czesnie chcieliby$my zasygnalizowac, ze w ustawie o chorobach zakaznych w art. 2 pkt
11a jest definicja izolacji w warunkach domowych bez dookreslenia ,,obowigzkowej”.
Stad tez pojawia sie nasza watpliwo$é, czy tutaj nie zachodzi pewna niedoskonalo§é
legislacyjna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
A do poprawki?
Sekundke, panie posle, dobrze? Najpierw chcialam uzgodnic...

Legislator Lukasz Grabarczyk:
Co do poprawki nie zglaszamy zastrzezen.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dobrze.
W takim razie bardzo prosze o odniesienie sie pana ministra do uwag legislacyjnych,
jak rowniez do poprawki.

Minister - czlonek Rady Ministréw Lukasz Schreiber:

Jezeli chodzi o poprawke, to nie wida¢ wskazan za takg propozycja. My proponujemy
wychodzac naprzeciw tego rodzaju glosom, ktore przedstawila szanowna pani posel,
mozliwo§¢é pracy zdalnej w izolacji, tak samo ona obowigzuje w kwarantannie — i wow-
czas to wynagrodzenie bedzie 100%. Pani mowi, ze kto$ nie chce sie zglaszaé, czy nie
chce sie udaé na test. Moga nie chcie¢ — i to jest dla mnie zrozumiale — wlas$nie osoby,
ktore mialyby bezobjawowo to przechodzi¢, natomiast jezeli ktos bedzie tak przechodzit
COVID, ze nie bedzie w stanie pracowac, to raczej trudno zakladaé, ze on moze jedno-
cze$nie nie chciec sie zglaszaé, bo tutaj zachodzi jakby absolutna sprzecznos$¢ pomiedzy
tym. Tak ze wydaje sie, ze ta zmiana, ktora zostala zaproponowana w ustawie, wychodzi
naprzeciw osobom, ktore chcialyby pracowaé, bedac w izolacji, i jest wystarczajaca.

Co do zmiany legislacyjnej, to jezeli mozna prosi¢ — konsekwentnie pan prezes Krzysz-
tof Szczucki odniostby sie, jezeli bedzie zgoda pani przewodniczacej.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Tak. Bardzo prosze.
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Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Krzysztof Szczucki:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o pierwsza cze§é
uwagi pana mecenasa, to zwro¢my uwage, ze w ust. 2 art. 4ha jest odestanie do ust. 1
- ,,0 ktorej mowa w ust. 1”. Wiec tutaj to powigzanie jest - w moim przekonaniu — oczy-
wiste.

Pan mecenas stusznie zwraca uwage, ze w definicji w ustawie o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi jest mowa o izolacji w warunkach domo-
wych, natomiast ustawodawca posluguje sie w tamtej ustawie pojeciem obowigzkowe;j
izolacji, chociazby w art. 34 ust. 1 w warunkach domowych, wiec nie widzimy potrzeby
takiej zmiany.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Ad vocem zglaszala sie jeszcze pani Magdalena Biejat. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Tak. Ja do uwagi pana ministra dotyczacej naszej poprawki. Chciatabym zwréci¢ uwage,
ze czasami obecno§¢ na kwarantannie, nawet jezeli czlowiek dobrze sie czuje, nie ozna-
cza, ze moze pracowac. Dlatego ze na kwarantanne trafiajg zwykle cate rodziny. Ozna-
cza to wtedy konieczno$c opieki nad dzie¢mi. Oznacza to konieczno$¢ zajmowania sie
tymi dzieémi. To oznacza, ze pracowac jest bardzo ciezko, o ile w ogéle jest to mozliwe.
Co wiecej, zwracam rowniez uwage na fakt, ze nie kazdg prace mozna wykonywac zdal-
nie. Sg takie prace, ktore — tak jak nasza — mozna wykonywa¢ zdalnie, ale jest bardzo
duzo zawodéw, ktore wymagajg obecnoSci na miejscu.

W zwigzku z tym zmiana, ktora panstwo proponujecie, cho¢ oczywiscie stuszna, jest
dziurawa i nie obejmuje wszystkich sytuacji zyciowych. Stad — jak moéwila postanka
Kotula — moze powodowac, ze te osoby, ktore nie moga pracowaé zdalnie z réznych przy-
czyn, bedgc na kwarantannie, bedg unikaly zgloszenia sie do sanepidu, beda unikaty
zgloszenia sie do odpowiednich stuzb. Zwracam rowniez uwage, ze przeciez bardzo cze-
sto zdarza sie, ze jedna rodzina czy jedna osoba moze by¢ wielokrotnie na kwarantan-
nie w ciggu trwania epidemii. W zwigzku z tym naprawde bardzo panstwa prosze o to,
zebyScie rozwazyli uwzglednienie naszej poprawki. Bo przeciez dobrze wiemy, ze nie
wszystkie osoby, ktore trafiajg bezobjawowo na kwarantanne, okazujg sie by¢ zdrowe.
W naszym interesie, nas wszystkich i naszego zdrowia publicznego, jest to, zeby jak
najwiecej os6b bylo gotowych zdecydowaé sie na kwarantanne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani posel Marzena Okta-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, mysle, ze w nawig-
zaniu do wypowiedzi pani posel Biejat dopytam i podam przyklad zwigzany konkret-
nie z dokumentem, ktory lekarz musi wydac. I postuze sie uwaga, ktorg przed chwi-
leczkg dostatam. Oto6z jezeli lekarz wyda zaswiadczenie o czasowej niezdolnosci do pracy
ZUS ZLA, nie mozemy mowié¢ o §wiadczeniu pracy. Jezeli ubezpieczony jest na izolacji,
a lekarz stwierdzi, ze nie jest czasowo niezdolny do pracy, wtedy pracownik moze §wiad-
czy¢ prace zdalng. Wtedy izolacja odbywa sie na podstawie zaswiadczenia z Centrum
e-Zdrowia. Krotko — dowolnoéé dotyczy tylko sytuacji, gdy jest zas§wiadczenie z Centrum
e-Zdrowia o przymusowej izolacji, a lekarz nie wydat ZUS ZLA. Tak rozumiem.

A wiec bedziemy mieli do czynienia rowniez z taka sytuacjg, o ktérej mowita pani
posel Kotula i ktérej — rozumiem — dotyczy ta poprawka. Tak? Bo musimy podzieli¢ dwie
sytuacje osob, ktore sg odizolowane i majg inne zaSwiadczenia wydane przez lekarza.
Tak?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozumiem, ze jeszcze pan posel Piotr Borys w tej poprawce, zebySmy nie zagmatwali.
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Posel Piotr Borys (KO):

Tak. Chcialbym, zeby pan minister doprecyzowal nam. Bo faktycznie, jezeli jest tak,
ze lekarz wydaje zaswiadczenie o niezdolnosci do pracy, to wowczas pracownik nie
ma prawa wykonywania tej pracy. W zwigzku z tym przechodzi na... Nie ma dowolno-
Sci. Natomiast jezeli faktycznie Centrum e-Zdrowia wydaje zaswiadczenie na przyktad
o izolacji, to rozumiem, ze wowczas ten pracownik pracuje u pracodawcy. Pobiera wyna-
grodzenie, nie §wiadczenie, tylko wynagrodzenie u pracodawcy. Dlatego ze po prostu
przeksztalca sie te prace na prace zdalng. Rozumiem, ze nalezy to doprecyzowaé, zeby
nie byto kolizji z tym, co powiedzial pan minister. Bo to zabrzmialo jakby dwuznacznie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Prosze, panie ministrze.

Minister - czlonek Rady Ministréw Lukasz Schreiber:

Szanowni panstwo, wydawalo mi sie, ze wyrazalem sie jasno. Oczywiscie my tutaj
tych ogblnych zasad, ktore obowiazuja, czyli sytuacji, w ktorej lekarz wydaje zaswiad-
czenie o niezdolno$ci do pracy — to nie ma mowy, zeby za zgodg pracodawcy i pracow-
nika to zmieni¢. Méwimy o sytuacji, w ktorej w wyniku przeprowadzonego testu ktos
ma pozytywny wynik, w zwigzku z tym trafia automatycznie na izolacje — i wowczas
zeby w takiej sytuacji pracownik za zgoda pracodawcy mogt, jezeli zechce, podjac prace.

Rozumiem tez inne uwagi, ktore idg ze strony przedstawicieli Lewicy — zeby to zwiek-
sza¢ do 100% w kazdej sytuacji, bo jak rozumiem, taka jest idea. Natomiast to staloby
- wskaze tylko — w sprzecznosci z sytuacja, ktorg mamy w ogdle uregulowang w polskim
prawie. To nie dotyczy pandemii, jak panstwo wiecie, jak kto$ jest na §wiadczeniu cho-
robowym, w takiej sytuacji tez otrzymuje 80% wynagrodzenia. Mowimy tutaj o zupel-
nie innych ramach prawnych i o zupelnie systemowych rozwiazaniach, w ktore w tym
momencie — pozwoélcie panstwo — nie chciatlbym wchodzié. Ta propozycja, ktora lezy
na stole, obejmuje te zasady, ktére wspomnialem. Mam nadzieje, ze teraz jest wszystko
catkowicie jasne.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

W takim razie proponuje, zebySmy przeglosowali poprawke zgloszong przez klub
parlamentarny Lewicy. Kto z pan i panoéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowa-
niem poprawki zgloszonej przez klub parlamentarny Lewicy? Kto jest za? Zwracam sie
do os6b, ktore nas stuchaja, ze odbywa sie glosowanie nad poprawka Lewicy. Kto jest za?
Kto jest przeciw? Przypominam wszystkim, ze glosujemy nad poprawka zgloszong przez
klub parlamentarny Lewicy. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wyniku. Glosowato 35 postow. Za przyjeciem
poprawki byto 14, przeciw — 21. Nikt sie nie wstrzymal. Zatem poprawka nie zostata
zaakceptowana przez Wysokg Komisje.

Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):

W tej sytuacji zgtaszam to jako wniosek mniejszoSci.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka(PiS):

Rozumiem. Jest to wniosek mniejszoSci.
Zatem rozpatrzyliSmy zmiane pierwsza.
Zamiana druga. Czy sa uwagi do zmiany drugiej? Nie widze. Rozpatrzona.
Zmiana trzecia. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

14

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mam poprawke do zmiany
trzeciej. Dokladnie do brzmienia art. 15zzzy — proponuje w ust. 1 we wprowadzeniu
do wyliczenia wyrazy ,,28 lutego 2021 r.” zastgpi¢ wyrazami ,,31 stycznia 2021 r.”, a ust.
2 nada¢ nastepujace brzmienie: ,,W przypadku gdy wazno§é badan lekarskich i psycho-
logicznych, o ktérych mowa w ust. 1, uplywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
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epidemicznego albo stanu epidemii, wazno§¢ tych badan ulega przedtuzeniu do dnia
uplywu 180 dni od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
w zaleznoSci od tego, ktory z nich zostanie odwolany pézniej”.

Poprawka jest konsekwencjg wynikajaca z biezacego dostosowania sie do zmieniaja-
cych sie warunkéw spowodowanych pandemig COVID-19. Zmiana, ktorg w tej chwili pro-
ponuje, pozwoli na przyspieszenie wznowienia wykonywania badan lekarskich pracow-
nik6w kolejowych przez zaklady kolejowej medycyny pracy, rowniez badan okresowych.
Wydtuzenie waznos$ci dotychczasowych badan do terminu 180 dni od dnia odwolania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii jest spdjna z dotychczas przyjetym
rozwigzaniem wskazujacym termin 90 dni. Prezentowany mechanizm pozwoli na unik-
niecie koniecznoSci przeprowadzenia badan u duzej, szacowanej na okolo kilkadziesigt
tysiecy osob, grupy pracownikéw kolejowych w jednym momencie i pozwoli na bardziej
rownomierne rozlozenie badan na dluzszy czas, zmniejszajgc ryzyko ich spietrzenia.
Pozwoli rowniez na unikniecie gromadzenia sie duzej liczby pracownikéw kolejowych
w jednym momencie, zwiekszy bezpieczenstwo pracownikow, jak tez bezpieczenstwo
pracownikow zakladow kolejowej medycyny pracy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy sg uwagi do tej poprawki? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie
widze. Zatem uznaje, ze Wysoka Komisja przyjeta poprawke. Zmiana trzecia rozpatrzona.
Zmiana czwarta. Czy sg uwagi? Nie widze. Przyjeta.
Czy sg uwagi do zmiany piatej? Nie ma. Zmiana pigta rozpatrzona.
Zmiana szosta. Czy sg uwagi do zmiany szostej? Nie widze. Rozpatrzona.
Rozpatrzyliémy art. 1.
Bardzo prosze.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Pani przewodniczaca, po art. 1 chcialabym réwniez zglosi¢ nastepujacg poprawke. Otoz
proponuje po art. 1 doda¢ art. 1a w nastepujacym brzmieniu: ,W ustawie z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza sie
nastepujgce zmiany: 1) w art. 32 po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu: «2a. Osoby,
wobec ktorych kwalifikacja wojskowa nie zostala przeprowadzona w roku kalendarzowym,
w ktorym konczyly one dziewietnascie lat zycia, z przyczyn innych niz wskazane w ust.
2, podlegaja obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej do konca roku kalenda-
rzowego, w ktorym konczg dwadzieScia cztery lata zycia»; 2) w art. 35: a) ust. 3 otrzymuje
brzmienie: «Kwalifikacje wojskowa przeprowadza sie corocznie», b) po ust. 3 dodaje sie ust.
3a w brzmieniu: «3a. Kwalifikacja wojskowa moze by¢ przeprowadzana w kilku okresach
danego roku kalendarzowego», ¢) w ust. 4 skreéla sie wyraz «corocznie»”.
Czy mam te poprawke uzasadni¢, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Czy sa uwagi do tej poprawki? Nie widze. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Szanowni panstwo, chcielibySémy zauwazy¢, ze ta poprawka, ktoéra przed chwilg
zostala zaprezentowana przez panig przewodniczaca, chyba powinna by¢ tez omo-
wiona z poprawka nr 2, ktora odnosi sie do dodania art. 4a. Tak nam sie wydaje. To jest
poprawka, ktora znajduje sie na drugiej stronie, ona odnosi sie...

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Tak. To jest tozsama...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Jest taka poprawka.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Jesli moge, to jg teraz przedstawie. W odpowiedzi na sugestie prawnika z Biura Legi-
slacyjnego dotgczam kolejng poprawke — po art. 4 proponuje doda¢ art. 4a w brzmie-
niu: ,,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 35 ust. 4 ustawy
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zmienianej w art. la zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 35 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1a w brzmieniu nadanym
niniejszag ustawa, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.”. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, rzeczywiscie te poprawki powinny by¢ glo-
sowane lgcznie ze wzgledu na zwigzek merytoryczny. Natomiast chcielibySmy odnie§é
sie do tych dwoch poprawek tgcznie z punktu widzenia formalnoprawnego. Pragniemy
zauwazy¢, ze wnoszenie poprawek w trakcie postepowania ustawodawczego oznacza
prawo skiadania wnioskow polegajacych m.in. na propozycji wykreslenia, dopisania lub
zastgpienia innych okre§lonych wyrazéw lub okre§lonej czeSci projektu ustawy. Nie-
mniej prawo przedkiadania poprawek nie moze przeksztalcaé sie w surogat prawa inicja-
tywy ustawodawczej, o czym wielokrotnie wspominal w swoim orzecznictwie Trybunat
Konstytucyjny, m.in. w 2004 r. czy w 2005 r. Dlatego tez prosilibySmy wnioskodawcow
o wskazanie zwigzku merytorycznego z przedlozeniem, nad ktérym dzisiaj procedujemy,
poniewaz wydaje nam sie, ze te poprawki wykraczajg poza dopuszczalny zakres moz-
liwy do zglaszania poprawek na tym etapie postepowania ustawodawczego. Poniewaz
okre§lone poprawki powinny mie¢ specyficzne ramy i przeby¢ wszystkie etapy procesu
legislacyjnego, w tym réowniez odby¢ pierwsze czytanie. Zmiana polegajaca na dodaniu
art. la dotyczy dodania zmiany nowej ustawy — o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej. Wydaje nam sie, ze z przedtozeniem rzagdowym nie ma zwigzku.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pan minister Wojciech Skurkiewicz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, panie mecenasie, przypomne tylko,
ze ustawa, nad ktorg dzis§ debatujemy, jest ustawg szczegolng, ustawg COVID-owa. W istocie
sytuacja, ktora spowodowata pandemia koronawirusa, jest nieobliczalna i nieprzewidywalna
w wielu obszarach. W poprawce, ktora zostala zaproponowana przez panig posel, dotykamy
szczegblnie wrazliwej i waznej materii. Ot6z materii dotyczacej kwalifikacji wojskowe;.

Przypomne, ze zgodnie z ustawa o powszechnym obowigzku kwalifikacja wojskowa
moze odbywac sie raz w roku. Ona moze odbywac sie wiecej razy tylko w sytuacji
na przyktad stanu wojny. Takowego przeciez nie mamy. Dzisiaj, jezeli kwalifikacja woj-
skowa w 2020 r. niestety odbywala sie tylko w miesigcu styczniu i lutym, to w kolejnych
miesigcach nie mogta by¢ juz prowadzona, bo ona de facto poprzez zawieszenie zostala
zakonczona. Dzi$§ mlodzi ludzie, 19-latkowie, po prostu bedg w tej chwili w pewnej dys-
kryminacji, jezeli chodzi o mozliwo§¢ staniecia przed komisja, chociazby osoby, ktore
chcg zosta¢ funkcjonariuszami Policji, strazakami pozarnymi, zolnierzami, bedg mialy
utrudnione dziatania, bo ta kwalifikacja wojskowa jest niemozliwa.

Dlatego te zmiany, ktore zostaly zaproponowane, wychodza naprzeciw grupie okolo
100 tys. mlodych ludzi, 19-latkow, ktorzy takiej kwalifikacji nie mogli przejs¢ w okresie
od 1 marca do konca roku. Stwarzamy im tymi rozwigzaniami takg mozliwosc, a zeby
to bylo wcielone i weszlo w zycie, zeby mogli stangé¢ przed owg komisja w roku 2020
i kolejnych latach, musimy te rozwigzania przyja¢ do konca biezacego roku.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani posel przewodniczaca Marzena Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

16

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Mam w zwigzku z tym pytanie jeszcze raz
do Biura Legislacyjnego. Rozumiem, ze poprawka Ministerstwa Obrony Narodowej
wykracza poza zakres procedowanego projektu ustawy. Prosze powiedzie¢ w takim
razie, jak ta istotna zmiana i ta istotna poprawka zaprezentowana przez pana ministra
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powinna wlaSciwie wejS¢ w zycie — nie jako poprawka, tylko, rozumiem, jaki$ przepis
— tak aby jednak bylo to zgodnie z konstytucja. Czy mamy jakas$ inng mozliwo$c? Rozu-
miem, ze by¢ moze w tym momencie pytam infantylnie.

Bo sytuacja taka jak teraz na posiedzeniu tej Komisji — myéle, ze nie tylko na tej — zda-
rzy nam sie po raz pierwszy. Nie po raz pierwszy juz slysze, wszyscy styszymy, ze nagle
mamy jakie§ wrzutki do projektu ustawy, ktory ma by¢ wiasnie procedowany i ktory
wczesniej czy pézniej znamy jednak z planu, co bedzie na danym posiedzeniu Komisji,
ktoéry jest nam dostarczany. Dzisiaj dostaliSmy te druki, widzieliSmy, co bedziemy pro-
cedowac. Nagle mamy takie wla§nie wrzutki. To juz nie jest po raz pierwszy. Dlatego
tez pytam, jak nalezaloby podej$¢ do takiej sytuacji, ze wiemy, ze jest taka potrzeba, ale
z drugiej strony tak naprawde procedujemy — rozumiem — niezgodnie z konstytucja. Czy
tez sie myle, czy nie?

Przewodniczgca posel Urszula Rusecka(PiS):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcielibySmy wspomnie¢ jeszcze raz, ze Biuro
Legislacyjne wyartykulowalo swoje watpliwo$ci co do zaprezentowanych poprawek
zmierzajgcych do nowelizacji kolejnej ustawy. Oczywiscie o niekonstytucyjnosci tych
przepisow zadecydowalby ewentualnie dopiero Trybunal Konstytucyjny. Natomiast
odpowiadajac wprost na pytanie pani posel, to taka inicjatywa powinna przyja¢ forme
nowego projektu ustawy.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.

W takim razie mamy poprawke. Wiemy, ze mamy sytuacje ekstraordynaryjng. Sytu-
acja zwigzana z COVID-em jest sytuacja nadzwyczajng, nie tylko w naszym kraju, ale
rowniez na calym $wiecie. Zalezy nam na szybkim przeprocedowaniu ustaw, tak zeby te
rozwigzania, ktore sg zawarte w ustawach COVID-owych, wychodzily naprzeciw i roz-
wigzywaly problemy, ktéore mamy tu i teraz.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawek zgloszonych przez panig Joanne Boro-
wiak? Nie widze. Zatem uznaje, ze Komisja przyjela poprawke zlozong przez panig
Joanne Borowiak. Jest to — przypomne — po art. 1 dodanie art. 1a i po art. 4 dodanie
art. 4a.

Artykut 2. Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze.

Czy sg uwagi do art. 3?7 Bardzo prosze. Ale w pierwszej kolejnoSci pani posel Kata-
rzyna Kotula, p6ézniej pan poset Piotr Borys i Biuro Legislacyjne. Pani posel, bardzo
prosze.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Pani przewodniczaca, panie ministrze, jako Lewica chcemy w art. 3 w tej zmianie zapro-
ponowac poprawke wprowadzajacg 150% dodatku i dodatkowy dziet urlopu dla osoéb,
ktore bedg pracowaly w niedziele 6 grudnia. To jest dodatkowa niedziela poza tymi
dwoma, o ktérych moéwit wezeéniej pan premier. To dodatkowy dzien pracy. Pracownicy
powinni otrzymac¢ dodatkowe wynagrodzenie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze, pan Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Szanowna pani przewodniczaca, chcialbym zglosi¢ poprawke w art. 17a w ramach
art. 3, aby (cytuje) ,,w roku 2021 zakaz, o ktérym mowa w art. 5, nie obowigzywal”.
To jest dokladnie intencja wyrazona takze w alternatywnej ustawie ze strony pana
Dariusza Klimczaka. Chodzi o to, aby w czasie pandemii handel w niedziele mégt funk-
cjonowac w Polsce w 2021 r. Zakaz powoduje utrate tysigca miejsc pracy pracownikow,
ktérzy nie sg w stanie pracowac, dlatego ze firmy upadaja. Te niedziele sg kluczowe, aby
firmy mogly przetrwac na rynku pracy. Te poprawke juz skladatem. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze o poprawke na pismie, bo jej nie mam.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje, pani przewodniczaca. W zwigzku z tym, ze poprawka zmierzajgca do likwi-
dacji czy zawieszenia zakazu handlu w niedziele jest dalej idgca, pozwolimy sobie zgto-
si¢ uwagi w pierwszej kolejnosci do tej poprawki. W naszej ocenie oznaczenie — uwaga
porzadkowa — powinno dotyczy¢ jednostki redakcyjnej — art. 31zy'4, bowiem indeks 13
zostal juz dodany w jednej z nowelizacji. Ponadto wydaje sie, ze nalezaloby analogicznie
jak w przyjetym juz w projekcie ustawy art. 15zzy dookresli¢ ten fragment przepisu
odnoszacy sie do 60 dni nastepujacych po ich odwolaniu. Bowiem moze sie tak stac,
ze te stany, czy to zagrozenia epidemicznego, czy stanu epidemii, ogloszone w zwigzku
z COVID-19 mogg nie by¢ odwolane w tym samym dniu. W takim brzmieniu przepisu
nie bedzie jasne, jak liczy¢ ten termin 60 dni, wiec analogicznie proponowaliémy dodanie
okreSlenia ,,w zaleznoéci od tego, ktéry z nich zostanie odwolany pdzniej”. Taka kon-
strukcja zostala przyjeta w art. 15zzy. Wydaje sie, ze tutaj — o ile wnioskodawcy przy-
chyliliby sie, bo to tez jest decyzja, czy pdzniej, czy wczesniej, merytoryczna — nalezaloby
ten przepis uzupelni¢. W przeciwnym razie ten termin bedzie liczony z pewnymi watpli-
woSciami. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o stanowisko rzadu do obydwu poprawek.

Minister - czlonek Rady Ministrow Lukasz Schreiber:
Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, to zaczne od poprawki zgloszonej przez panig poset
- stanowisko jest negatywne. Rozumiem troske o pracownikéw, tym niemniej po pierw-
sze — sg odpowiednie przepisy w Kodeksie pracy, po drugie — mamy w tym roku tak czy
inaczej, nawet jezeli dodamy te niedziele, jezeli tak zdecyduje Wysoka Izba, najmniej-
szg liczbe niedziel pracujgcych w historii, po trzecie — mamy sytuacje pandemii, jest
to sytuacja ekstraordynaryjna, po czwarte wreszcie — mam wrazenie, ze w najwiekszym
stopniu uderzyltoby to w malych sklepikarzy, przynajmniej znacznie bardziej niz na przy-
klad w sklepy w galeriach, wiec takze z tego powodu mialbym pewne obawy. A na pewno
ad hoc na posiedzeniu Komisji, bez zadnych analiz, nie jesteSmy gotowi poprzec tej
poprawki.
A do kwestii legislacyjnej prositbym jeszcze...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Ale to byla legislacja do poprawki, panie ministrze.
Rozumiem, ze stanowisko rzadu jest negatywne...

Minister - czlonek Rady Ministréw Lukasz Schreiber:
Tak.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Do poprawki zgloszonej przez pana Piotra Borysa z Koalicji Obywatelskiej, ktora przy-
wraca...

Minister - czlonek Rady Ministréw Lukasz Schreiber:
Jezeli chodzi o druga poprawke, zgloszona przez pana posta Piotra Borysa, to jak zazna-
czalem na poczatku — nie bede powtarzal argumentacji. Stanowisko rzadu jest nega-
tywne.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Rozumiem, mamy dwie poprawki z negatywnym stanowiskiem rzadu.
Proponuje, abySmy w pierwszej kolejnosci przeglosowali poprawke zgloszong przez
klub parlamentarny Lewica. Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowa-
niem poprawki zgloszonej przez klub parlamentarny Lewicy? Bardzo prosze, kto jest
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za? Kto jest przeciw? Przypominam, ze glosujemy nad poprawka zgloszong przez klub
parlamentarny Lewicy. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wyniku. Glosowalo 34 postéow. Za bylo 6,
przeciw — 18, wstrzymalo sie — 10. Zatem poprawka nie uzyskata akceptacji Wysokiej
Komisji.

Bardzo prosze, rozumiem, ze wniosek mniejszosci.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):

Tak. Sktadamy w takim razie jako wniosek mniejszosci.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, glosujemy nad poprawka zgloszong przez pana Piotra Borysa —
poprawkag Koalicji Obywatelskiej. Przypomne, ze poprawka ma na celu, aby wszystkie
niedziele byly handlowe. Glosujemy, szanowni panstwo. Kto jest za pozytywnym... Jesz-
cze sekundke. Glosujemy. Kto z pan i panow postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem
poprawki zgloszonej przez klub parlamentarny Koalicja Obywatelska? Kto jest za? Kto
jest przeciw? Przypominam, ze glosujemy nad poprawka zgloszong przez klub parlamen-
tarny Koalicja Obywatelska. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wyniku. Glosowalo 34 poslow. Za bylo 14,
przeciw 20, nikt sie nie wstrzymal. Zatem poprawka zostala odrzucona.

Tym sposobem art. 3 mamy rozpatrzony.

Artykut 4. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Grabarczyk:

Jeszcze w kontekscie art. 3 chcielibySmy podzielic sie pewnymi watpliwos$ciami dotycza-
cymi konstytucyjnych terminow przewidzianych dla innych niz Sejm organéw wladzy
publicznej w procesie stanowienia prawa. Prosze zauwazy¢, ze w przypadku wykorzy-
stania przez Senat i prezydenta przystugujacych im konstytucyjnie terminéw, to jest 30
dni dla Senatu i 21 dla prezydenta, proces legislacyjny ustawy nie zakonczy sie przed
dniem 6 grudnia 2020 r. A tym samym z faktycznego punktu widzenia te przepisy nie
beda mogly by¢ zastosowane. Co wiecej — projektowana ustawa bedzie mogla narazic sie
na zarzut tworzenia przepiséw obarczonych wadg retroaktywnosci. Tak ze nalezy mieé¢
to na uwadze w trakcie procedowania tego przepisu. Niemniej rozumiemy, ze tutaj nie
ma innej mozliwosci w aktualnym stanie faktycznym.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Wszyscy sobie z tego zdajemy sprawe. Mam nadzieje, ze Senat stanie
na wysokosci zadania.

Artykut 3 rozpatrzony.

Artykut 4. Czy sg uwagi do art. 4? Nie widze. Rozpatrzony.

Artykut 4a przyjeliSmy poprawka.

Artykut 5. Czy sa uwagi do art. 5? Nie widze.

Zatem zakonczyliSmy procedowanie art. 1-5. Proponuje przeglosowanie catosci pro-
jektu ustawy.

Kto z pan i panéw postoéw jest za wnioskiem o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy
z drukow 772 i 773? Bardzo prosze, kto jest za? Glosujemy za caloScig projektu ustawy.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Przypominam, glosujemy za wnio-
skiem o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy z drukéw 7721 773, za caloscig ustawy.

Nie wyéwietla sie jeszcze glosowanie. Mamy takie zgloszenie. Juz powinno. To jeszcze
raz powtorze, przypominam, ze gtosujemy nad caloScig projektu ustawy. Kto jest za? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wyniku. Glosowato 35 postéw. Za bylo 32,
1 byt przeciw, 2 osoby sie wstrzymaty. Zatem Komisja pozytywnie zaopiniowala projekty
ustaw. Przypomne — wraz z trzema poprawkami, dwoma wnioskami mniejszoSci.

Pani poset Joanna Borowiak, bardzo prosze.
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Posel Joanna Borowiak (PiS):

Jesli moge, Wysoka Komisjo, chcialam zglosi¢ na posta sprawozdawce do tego projektu
ustawy panig poset przewodniczacg Urszule Rusecka.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanej kandydatury? Nie slysze. Dziekuje. Stwier-
dzam, ze Komisja dokonata wyboru posta sprawozdawcy.

Czy kto§ z pan i panéw poslow zglasza watpliwo$¢ co do zgodnoSci projektu ustawy
z prawem Unii Europejskiej? Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze nie istnieje watpliwo§é
co do zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;j.

Informuje, ze zgodnie z uchwalg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 26 marca w sprawie
zmiany regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej urzedowym stwierdzeniem przebiegu
obrad posiedzenia Komisji odbytego z wykorzystaniem $rodkow komunikagji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc jest zapis audiowizualny.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Bardzo serdecznie wszystkim
dziekuje, panom ministrom...

Posel Piotr Borys (KO):

Mam pytanie techniczne — czy w zwigzku z poprawkami Senatu bedziemy jeszcze pra-
cowacé, czy nie?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Przypominam panstwu postom czlonkom Komisji, ze czekamy na poprawki w Senacie,
jezeli Senat przeglosuje, to by¢ moze jutro albo w sobote rano jest planowane posiedzenie
Komisji. Poprawek jest duzo. Jesli tylko wplynie z Senatu ustawa, bedziemy ja niezwlocz-
nie procedowac. Prawdopodobnie bedzie to sobota, godz. 9.00. Moze uda sie wczesniej.




