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Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Polityki Spotecznej i Rodziny obra-
dujgce pod przewodnictwem posta Wojciecha Szaramy (PiS), przewodnicza-
cego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, rozpatrzyty:

— sprawozdanie giéwnego inspektora pracy z dziatlalnosci Panstwo-
wej Inspekcji Pracy w 2018 roku (druk nr 73) wraz ze stanowiskiem Rady
Ochrony Pracy w sprawie dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 r.

— sprawozdanie gtéwnego inspektora pracy z dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2019 roku (druk nr 470) wraz ze stanowiskiem Rady
Ochrony Pracy w sprawie dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Andrzej Kwalinski glowny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Tadeusz Ciesluk,
Tadeusz Oset i Brygida Sliwka - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzienr dobry. Witam panstwa. Prosze wszystkich parlamentarzystow uczestniczacych
w posiedzeniu polaczonych Komisji o przyci$niecie dowolnego przycisku, zeby potwier-
dzi¢ swdj udzial. Dokonujemy sprawdzenia kworum.
Caly czas jest mozliwo§¢ zalogowania sie, prosze panstwa. Postowie obecni na sali
loguja sie legitymacja.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Jestem zalogowany w aplikacji do glosowania, ale ciggle nie dostalem tego zapytania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
O kworum?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
No to czekamy, panie poSle. Teraz jest moment przelomowy. Za chwile to logowanie
na pewno bedzie.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Do wiadomosSci pana przewodniczgcego: dlugo trwal moment przetomowy, ale przed
chwilg aplikacja zadzialata.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pan przewodniczacy jest. Ale mamy pewne klopoty techniczne. Mam informacje,
ze sg one dlatego, ze kto§ na Wybrzezu zle przycisk naciska.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Za co serdecznie przepraszam...
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Maszyneria dziala. Jest ostatnia szansa na zalogowanie sie w tym pierwszym rzucie
i uzyskanie odpowiedniej premii.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Raczej unikniecia ciecia po kosztach.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ja juz jestem wpisany i nacisnalem przycisk ,,za”. Powinienem inny? Wszyscy mozemy
zaswiadczy¢, ze pani przewodniczgca jest od poczatku naszego spotkania. Ile jest tego
kworum? Glosowalo 42 postéw, a wiec mamy kworum.

Szanowni panstwo, otwieram wspélne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

Witam panig przewodniczaca, pana wiceprzewodniczacego. Witam wszystkich gosci
uczestniczgcych w dzisiejszym spotkaniu z panem Andrzejem Kwalinskim, gtéwnym
inspektorem pracy, ktory uczestniczy dzisiaj w spotkaniu z liczng grupg wspotpracow-
nikéw z zastepcami, z panstwem dyrektorami.

Prosze panstwa, w dniu dzisiejszym mamy rozpatrzy¢ sprawozdanie gtéwnego inspek-
tora pracy z dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 roku wraz ze stanowiskiem
Rady Ochrony Pracy. Prosze bardzo o przedstawienie tego sprawozdania pana glownego
inspektora lub osobe przez niego wskazang.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:
Szanowny panie przewodniczacy, chcialbym skorygowac¢ na poczatku wypowiedz.
Otéz bedzie to sprawozdanie z 2018 oraz 2019 roku, a nie, jak pan powiedzial, tylko
z 2018 roku. Bardzo prosze o uwzglednienie w tej uwagi.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie inspektorze, pani marszatek Sejmu ustalila porzadek obrad. Rozpatrzenie spra-
wozdania z 2018 roku. Bo to jest osobny druk. Pan ma to przygotowane w ten sposob,
ale prosze w swojej wypowiedzi dokonac jakiego§ takiego podziatu. Tak jak mowitem,
opieramy na drukach, ktore postowie maja do dyspozycji. Druk nr 73 i druk nr 470
- sprawozdanie za 2019 rok, ktory bedziemy omawiac.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:
Dobrze. Ja w swoim sprawozdaniu na pewno porozdzielam.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie inspektorze, prosze o bardzo zwiezle, podstawowe informacje, bo my z tym spra-
wozdaniem za 2018 rok juz dwukrotnie sie zapoznawali$my, przygotowujac sie do posie-
dzenia Komisji. Ono jest czionkom Komisji doskonale znane. W jednym i w drugim przy-
padku prosze o zwiezle i podstawowe informacje.

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:
Postaram sie tak to zrobié. Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, panie poslanki i panowie poslowie, mam zaszczyt
dzisiaj przedlozy¢ sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 roku
oraz 2019 roku.

W kontroli przedsiewziecia prewencyjne prowadzone byly zgodnie z przyjetymi
na 2018 i 2019 rok programami dzialania oraz uzyskaly akceptacje Komisji, a przed-
tem Rady Ochrony Pracy. Podstawe wnioskow, jakie formutujemy w prezentowanych
dzi§ dokumentach, stanowiag wyniki analizy przeprowadzonych kontroli — 80 tys.
w 2018 roku i ponad 73 tys. w 2019 roku. Nalezy zaznaczy¢, ze réznica w liczbie kon-
troli w obu latach wynika gléwnie z faktu przeprowadzenia w 2018 roku duzej liczby
kontroli przestrzegania nowych przepiséw dotyczacych przestrzegania zakazu handlu
—az 11 tys. W 2019 roku takich kontroli bylo 6 tys. Wynika to z sytuacji, jaka miata
miejsce. Oznacza to w praktyce, ze liczba kontroli po§wieconych zagadnieniom bezpie-
czenstwa pracy i prawnej ochrony pracy i legalnoSci zatrudnienia byla w obu latach
porownywalna. Znaczacy udzial w kontrolach, bo siegajacy odpowiednio w omawianych
okresach 36% i 40%, mialy dzialania stuzace zbadaniu zasadnoéci skarg pracownikow.
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Szanowni panstwo, priorytetowe znaczenie w dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji
Pracy majg te obszary ochrony pracy, w ktérych naruszenia Prawa pracy przynosza dla
pracujacych i dla ich rodzin szczegélnie dotkliwe skutki. Rowniez w 2018 i 2019 roku
inspektorzy pracy prowadzili kontrole ukierunkowane na egzekwowanie podstawowych
praw os6b $wiadczacych prace. Pozwolg panstwo, ze krotko oméwie dzialania stanowiace
czeS¢ wspolng obu sprawozdan.

Z perspektywy pracownika kluczowa kwestig jest otrzymanie wynagrodzenia za prace
w terminie i w prawidlowej wysokosci. Powinno byc¢ ono ustalone na podstawie rzetelnej
ewidencji czasu pracy, stanowiacej baze do naliczania wszystkich naleznych sktadnikéw
wynagrodzenia. W latach 2018-2019 inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy przepro-
wadzili 1gcznie 2400 kompleksowych kontroli czasu pracy oraz wyplaty wynagrodzen
iinnych éwiadczen wynikajacych ze stosunku pracy. Kontrole wykazaly wysoka skale
naruszen przepisoéw dotyczacych ewidencji czasu pracy, brak ewidencji czasu pracy lub
nierzetelno$¢ w ich prowadzeniu — inspektorzy pracy ujawnili je w co czwartym skontro-
lowanym podmiocie. Pracodawcy rzadko korzystali z mozliwoSci wprowadzenia elastycz-
nych rozwigzan organizacyjnych dotyczacych czasu pracy, takich jak ruchomy czas pracy
czy indywidualne rozklady czasu pracy. Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci nie
podejmowali prob zmiany wewnetrznych uregulowan. W konsekwencji dopuszczali sie
dalszych naruszen. Mialo to bezpoSrednie przelozenie na uchybienia dotyczace wypla-
cania naleznych pracownikom §wiadczen.

Nalezy tez podkre§li¢, ze nieprawidlowosci w obszarze czasu pracy byly w gtow-
nej mierze konsekwencjg niewystarczajacej liczby zatrudnionych pracownikéw, co nie
pozwalalo na realizacje wszystkich zadan bez koniecznoSci pracy w godzinach nadlicz-
bowych. Doniostym i oczekiwanym rozwigzaniem w ramach polityki spotecznej panstwa
bylo wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej dla pracujacych na podstawie umo-
wy-zlecenia lub umowy o §wiadczenia ustug. Dlatego w 2018 i w 2019 roku inspektorzy
pracy przeprowadzili na duzg skale kontrole dotyczace wyptaty minimalnej stawki godzi-
nowej. Wykazaly one, ze wiekszo§¢ podmiotéw prawidlowo stosowala przepisy i wypla-
cala wynagrodzenia w odpowiedniej wysokoSci.

Zgodnie z programem dlugofalowym PIP przyjetym na lata 2016-2018, majgcym
na celu sprawdzenie prawidlowos§ci zawierania uméw cywilnoprawnych, inspektorzy
pracy przeprowadzili w 2018 roku ponad 14 tys. kontroli, a w 2019 roku takich kon-
troli bylo 9,6 tys. Naruszenia prawa polegajace na zawarciu umowy cywilnoprawne;j
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy ujawniono w trakcie okoto 11%
kontroli w 2018 roku i w ponad 14% w 2019 roku. Najczesciej w budownictwie, hote-
larstwie, gastronomii oraz handlu i naprawach. Aktualny pozostaje zatem wniosek
o wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa instrumentéw, ktore pozwalatyby na sku-
teczne egzekwowanie zakazu zastepowania umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi
w warunkach charakterystycznych dla istnienia stosunku pracy. NieprawidtowoSci
zwigzane z przestrzeganiem przepiséw dotyczacych przestrzegania uméw terminowych
inspektorzy pracy ujawnili w trakcie blisko 2/3 kontroli, czyli w 61%. U ponad 700 praco-
dawcow w 2018 roku dotyczyly one rowniez uméw na okres probny i na czas okre§lony.
W 2019 roku kontrolom poddano blisko 600 pracodawcoéw, a skala stwierdzonych niepra-
widlowosci byta bardzo zblizona - 60,2%. Wyniki naszych dzialan wskazujg na potrzebe
doprecyzowania przepisow okreslajgcych warunki zawierania umoéw terminowych.
To zrédlo potencjalnych naruszen prawa i sporéw. Chodzi giéwnie o sformutowania
»praca o charakterze dorywczym lub sezonowym” oraz ,,obiektywne przyczyny lezace
po stronie pracodawcy”. Jednoznaczna tre§é przepisow ulatwitaby stosowanie i egze-
kwowanie prawa.

Wyniki przeprowadzonych w 2018 roku blisko 800 kontroli w jednostkach samorzadu
terytorialnego potwierdzily istnienie sygnalizowanego od lat problemu z wykorzysta-
niem urlopéw wypoczynkowych przez osoby pelnigce funkcje starosty, prezydenta mia-
sta, burmistrza czy tez wojta. Naruszenia prawa stwierdzono w ponad dwoch 2/3 —to jest
bardzo duzo - skontrolowanych urzedow. Liczba niewykorzystanych dni urlopu wyniosta
tacznie ponad 13 tys. i dotyczyla 565 o0s6b, gtéwnie wojtow i burmistrzow.
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Do stalych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezg dzialania wynikajace z zalozen
krajowej strategii kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju obowigzu-
jacych przerw i czasu odpoczynku kierowcow. Przeprowadzone w 2018 i 2019 roku kon-
trole dotyczyly Iacznie 923 tys. dni pracy prawie 5,8 tys. kierowcow. Do najistotniejszych
nieprawidtowoSci nalezy niezachowanie wymaganej przerwy przy prowadzeniu pojazdu
przez okres dluzszy niz 4,5 godziny, brak odpowiedniego odpoczynku dziennego, nie-
przestrzeganie dziennego limitu czasu jazdy, brak odpowiedniego odpoczynku tygodnio-
wego, przekroczenie czasu pracy powyzej 10 godzin w sytuacji, gdy praca wykonywana
jest w porze nocnej. Nalezy podkresli¢, ze tego rodzaju naruszenia moga nie§¢ tragiczne
w skutkach konsekwencje zarowno dla bezpieczenstwa kierowcow zawodowych, jak i dla
bezpieczenstwa innych uzytkownikéw ruchu drogowego.

W 2018 roku PIP rozpoczeta kontrole dotyczace przestrzegania ograniczen handlu
w niedziele i Swieta. W 2019 roku dziatania te byly kontynuowane w nieco mniejszej
skali. Powodem byt fakt, ze juz w pierwszym roku dziatan kontrolnych i rozpoznaw-
czych stwierdzono w tym zakresie stosunkowo wysoki poziom respektowania przepi-
soOw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w niektére dni. Rok 2019
potwierdzit te ustalenia. Nie ujawniono zadnego przypadku naruszenia zakazu han-
dlu w éwieto w placowce wielkopowierzchniowej. W placéwkach mniejszych nieprawi-
dlowosci te stwierdzono w 8% kontroli. Zarazem jednak potwierdzily sie obserwacje,
ze poczynione juz w 2018 roku, ze czes¢ przepiséw ustawy, w szczegdélnosci dotyczacych
niektorych wylaczen z zakazu handlu, np. placéwek pocztowych czy tez placowek han-
dlowych, w ktorych przewazajaca dziatalnosc polega na handlu wyrobami tytoniowymi,
moze funkcjonowaé niezgodnie z zalozeniami ustawodawcy.

W placowkach stuzby zdrowia od lat problemem jest organizacja pracy, ktora nie
zapewnia personelowi medycznemu mozliwosci odpoczynku. W wielu podmiotach leczni-
czych realizujacych calodobowe §wiadczenia zdrowotne stosowane sg rozwigzania skut-
kujace wykonywaniem przez lekarzy czy tez pielegniarki oraz ratownikéw medycznych
pracy na podstawie dwoch stosunkéw prawnych — praca tego samego rodzaju i w tym
samym miejscu, bez zachowania wymaganego odpoczynku. Koniecznie jest zatem odpo-
wiednie uregulowanie tych zlozonych zagadnien. Doktadnej ocenie poddano zagadnienia
ekspozycji na szkodliwe czynniki biologiczne w wyniku zranienia ostrymi narzedziami
medycznymi, np. igtami, skalpelami, amputkami szklanymi po ich otwarciu. Z danych
za 2019 rok wynika, ze w 30% skontrolowanych podmiotéw nie ustalono okolicznoS§ci
i przyczyn wszystkich zranien w trybie przewidzianym dla wypadkéw przy pracy.

Rok 2018 byt trzecim i ostatnim etapem dlugofalowych dzialan nadzorczo-kontrol-
nych w ramach programu wzmozonego nadzoru nad wybrang grupg 43 zaktadéw cha-
rakteryzujacych sie wysokimi wskaznikami wypadkowoSci i choréb zawodowych. Dziala-
nia inspektoréw pracy przyniosly znaczaca poprawe warunkéw pracy w wiekszoSci tych
zaktadéw. W 2019 roku taka forma nadzoru objeta zostata kolejna grupa 47 zaktadow.

Branza pozostajacg pod szczegbélnym nadzorem Panstwowej Inspekcji Pracy jest
budownictwo. W latach 2018-2019 inspektorzy pracy przeprowadzili na placach budowy
ponad 9 tys. kompleksowych kontroli bezpieczenstwa pracy. NieprawidlowoSci w zakre-
sie bezpiecznego wykonywania prac budowlanych stwierdzono w trakcie ponad 90%
kontroli. Naruszenia najczeSciej dotyczyly pracy na wysokosci bez zabezpieczen przed
mozliwoscig upadku z wysokoéci, przy uzyciu rusztowan oraz wyznaczania i zabezpie-
czenia stref niebezpiecznych. Niestety skala ujawnionych nieprawidlowosci ma odzwier-
ciedlenie w statystykach wypadkowych. Wéréd poszkodowanych §miertelnie w badanych
w 2019 roku wypadkach przy pracy dominowaly osoby pracujace w sektorze budowla-
nym — ponad 38% ogoétu S§miertelnych wypadkéw. Ogotem w 2018 roku inspektorzy pracy
zbadali okolicznoSci i przyczyny ponad 2,3 tys. wypadkow zgloszonych do Panstwowej
Inspekcji Pracy, a w 2019 roku ponad 2,1 tys. wypadkéw. W wyniku dziatan PIP ukierun-
kowanych na poprawe stanu bezpieczenstwa pracy zlikwidowane zostaly w 2018 roku
bezpoérednie zagrozenia dla zdrowia i zycia ponad 63 tys. pracownikow i innych osob
§wiadczacych prace, a w 2019 roku dla 60 tys. osob.

W 2018 12019 roku kontynuowana byla strategia pierwszej kontroli. Objeto nig
mikroprzedsiebiorstwa od 1 do 9 pracownikéw oraz mate zaktady od 10 do 49 os6b, funk-
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cjonujgce na rynku nie dluzej niz 5 lat, ktore nie byly uprzednio kontrolowane. W oma-
wianym okresie przeprowadziliSmy tgcznie 13 tys. pierwszych kontroli. Pierwsza kon-
trola ma charakter audytu i z zalozenia jest bezsankcyjna, oczywiScie pod warunkiem
niewystepowania razacych naruszen przepiséw. Jednak w latach 2018-2019 co szdsta
pierwsza kontrola ze wzgledu na ciezkie naruszenia prawa zakonczyla sie zastosowa-
niem mandatu karnego, wnioskiem do sgdu lub zawiadomieniem prokuratury. By ocenié
skutecznos¢ pierwszych kontroli, inspektorzy pracy przeprowadzili tgcznie 2,8 tys. kon-
troli sprawdzajacych. W wiekszoSci przypadkow nieprawidtowosci nie powtarzaly sie,
co wykazuje, ze przyjeta strategia przynosi oczekiwany efekt, zapewniajac bezpieczne
warunki pracy i przestrzeganie zasad praworzadnoSci.

W 2018 roku inspektorzy pracy skontrolowali legalno$¢ zatrudnienia blisko 130 tys.
obywateli polskich, a w 2019 roku okoto 113 tys. Nielegalne zatrudnienie inspektorzy
stwierdzili w trakcie co trzeciej przeprowadzonej 2018 i 2019 roku kontroli. Najwiecej
przypadkéw nielegalnego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej inspektorzy pracy
ujawnili w branzach: handel i naprawy oraz w przetworstwo przemyslowe i w budow-
nictwo. U podstaw zjawiska powierzania i wykonywania nielegalnej pracy lezy wiele
czynnikow, ktore w zasadzie od lat nie ulegajg zmianie. Najwazniejszy z nich to dazenie
pracodawcow do zmniejszenia kosztow pracy, poprzez na przyklad nieoplacanie sktadek
na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Istotne znaczenie ma tez brak
obowigzku zachowania pisemnej formy umow cywilnoprawnych i siedmiodniowy termin
na zgloszenie pracobiorcy do ubezpieczenia. Luka ta jest od lat skutecznie wykorzysty-
wana zarowno przez pracodawcow, jak i podmioty powierzajace prace.

Pod wnikliwg kontrolg PIP pozostajg cudzoziemcy zatrudnieni w Polsce. W 2018 roku
inspektorzy pracy ujawnili powierzenie nielegalnej pracy blisko 4,5 tys. cudzoziemcow
z 39 panstw. A w 2019 roku ponad 5,9 tys. cudzoziemcow z 42 panstw, w wiekszo§ci
obywatelom Ukrainy. W dalszej kolejnosci obywatelom Bialorusi, Gruzji i Moldawii.
Okazuje sie, ze Polska staje sie atrakcyjnym rynkiem pracy dla wielu nacji ze $wiata.
Uwage zwraca wysoka skala naruszen przepisu przez agencje zatrudnienia. Nielegalne
§wiadczenie uslug agencji zatrudnienia, tj. bez wymaganego certyfikatu marszatka
wojewodztwa, inspektorzy pracy ujawnili w 65 agencjach w 2018 roku, a w 2019 byly
63 takie przypadki. Nalezy podkreslic, ze w nastepstwie powiadomien kierowanych przez
inspektoréow pracy do marszatkéw wojewodztw lub dyrektorow wojewddzkich urzedow
pracy nielegalnie dzialajace podmioty sg wykreslane z rejestru agencji zatrudnienia.

W latach 2018-2019 inspektorzy pracy prowadzili takze dzialania kontrolne bedace
odpowiedzig na biezace potrzeby w sferze ochrony pracy, czesto na skutek otrzymy-
wanych sygnalow, takze w zwigzku z naszymi zobowigzaniami miedzynarodowymi.
W 2018 roku pod auspicjami Komitetu Wyzszych Inspektorow Pracy w catej Europie pro-
wadzone byly dzialania w zakresie egzekwowania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
pracownikéw tymezasowych. Inspektorzy pracy przeprowadzili 260 kontroli agencji pracy
tymczasowej oraz pracodawcow uzytkownikéw korzystajacych z agencji pracy tymcza-
sowej. Wykazaly one, ze na kazdym ze skontrolowanym etapie, tj. agencja—pracodawca,
uzytkownik-pracownik tymczasowy, podstawowym uchybieniem bylo nieprzekazywanie
informacji o warunkach BHP. Kontrole przeprowadzone w 2018 roku ujawnily okoto
61 tys., a w 2019 roku ponad 57 tys. wykroczen przeciwko prawom pracownika.

Wiekszo§é dotyczyla warunkoéw pracy oraz wyplaty wynagrodzen lub innych $wiad-
czen wynikajacych ze stosunku pracy. W zwigzku z popetnionymi wykroczeniami
na ich sprawcow w 2018 roku nalozono 14,8 tys. mandatéw na kwote 17 900 tys. zl.
W 2019 roku - 16,2 tys. mandatow na kwote 19 300 tys. z. W 2018 roku skierowano
2,6 tys., aw 2019 roku - 1,2 tys. wnioskéw o ukaranie do sagdu. Rozpatrujac je, sady
orzekly grzywny o lacznej wysokosci 4,6 mln zt w 2018 roku i 2,1 mln zt w 2019 roku.
Do prokuratury skierowano w 2018 roku 726, a w 2019 roku — 752 zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Najwiecej z nich dotyczylo udaremnienia lub
utrudniania inspektorom wykonywania czynnosci stuzbowych.

Panstwowa Inspekcja Pracy przywigzuje duza wage do dziatan prewencyjnych, pro-
mocyjnych i edukacyjnych ukierunkowanych na wspieranie pracodawcoéw w tworzeniu
bezpiecznego $rodowiska pracy i zgodnych z prawem warunkéw $wiadczenia pracy.
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Dzialania te sg realizowane przez PIP samodzielnie lub we wspoélpracy z partnerami
spolecznymi i instytucjonalnymi. Sg komplementarne w stosunku do prowadzonych
kontroli i wspomagaja przede wszystkim najmniejsze firmy, majgce najwiecej problemow
z utrzymaniem standardéw Prawa pracy, w tym w zakresie BHP. Wérod takich dzialan
chcialbym wymieni¢ kampanie informacyjno-edukacyjne ,Pracuje legalnie”, ,,Wigcz
bezpieczenstwo przy obrobce drewna”, ,,Dobry przepis na bezpieczenstwo”, adreso-
wang do zakladow zajmujacych sie przetworstwem miesa, oraz programy prewencyjne
takie, jak ,,Zdobadz dyplom Panstwowej Inspekcji Pracy” czy ,,Prewencja wypadkowa”.
Na uwage zaslugujg takze dzialania informacyjno-edukacyjne w budownictwie pod
hastem: ,,Budowa! Stop wypadkom”. Przedsiewziecia prewencyjno-promocyjne w rol-
nictwie indywidualnym: program edukacyjny dla mlodziezy , Kultura bezpieczenstwa”
oraz liczne konkursy, w tym konkurs ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”.

Rozbudowane i czesto modyfikowane przepisy prawa sprawiaja, ze wielu pracujacych,
a takze malych przedsiebiorcoéw pozbawionych stuzb kadrowo-ksieggowych ma problem
z prawidlowym stosowaniem obowigzujacych przepiséow. W latach 2018-2019 Pan-
stwowa Inspekcja Pracy udzielila ponad 1,4 mln porad z zakresu szeroko rozumianej
ochrony pracy, w tym ponad 670 tys. w trakcie prowadzonych kontroli. Stale rozwijamy
dzialalno$¢ poradniczg, w tym zwlaszcza Centrum Poradnictwa Panstwowej Inspekcji
Pracy przy Gtownym Inspektoracie Pracy w Warszawie.

W latach 2018-2019 przedstawiciele PIP uczestniczyli w licznych inicjatywach
miedzynarodowych, ktorych celem byla poprawa jakoSci Srodowiska pracy, ulatwienie
wdrazania przepisow BHP przez panstwa czlonkowskie, uprawnienie transgranicznego
egzekwowania prawa, ochrona praw pracownikéw mobilnych i wspieranie uczciwej
konkurencji oraz zwalczanie pracy nierejestrowanej w Unii Europejskiej. Duza wage
Panstwowa Inspekcja Pracy przyklada takze do wspoétpracy ze swoimi odpowiednikami
w innych panstwach. Bezposérednie relacje i kontakty pozwalaja na wymiane do$wiad-
czen i wzajemne poznanie specyfiki dzialania. Waznym $wiadectwem naszej aktywnoSci
byta miedzynarodowa konferencja ,,Szansa i wyzwania dla §wiata pracy w erze 4.0” zor-
ganizowana w o§rodku szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroctawiu. Stanowita
zwienczenie obchodow jubileuszu 100-lecia Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 roku.
Zgromadzilta ona przedstawicieli Komitetu Wyzszych Inspektoré6w Pracy — miedzyna-
rodowego stowarzyszenia inspekcji pracy, Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdro-
wia w Pracy, Miedzynarodowej Organizacji Pracy, szefow ekspertéw inspekeji pracy
z 17 panstw Unii Europejskiej.

Panie przewodniczacy, panie postanki i panowie posiowie, prezentowane dzi$ spra-
wozdania sg §wiadectwem zaangazowania inspektoré6w pracy i wspierajacych ich pra-
cownikéw merytorycznych w realizacji ustawowych zadan. W latach 2018-2019 inspek-
torzy pracy zlikwidowali bezposrednio zagrozenia dla zycia i zdrowia dla 123 tys. pracu-
jacych. W efekcie naszych dzialah prawie 10 tys. osob otrzymato umowe o prace w miej-
sce dotychczasowej umowy cywilnoprawnej, a 133 000 tys. zt niewypltaconych naleznoSci
trafito do poszkodowanych pracownikow. Wyeliminowaliémy nieprawidtowosSci dotyczace
prowadzenia ewidencji czasu pracy dla 158 tys. osob. Inspektorzy pracy wyegzekwowali
urlop wypoczynkowy dla ponad 48 tys. osob.

Oceniajac skuteczno§é kontroli, uwazam, ze moglaby by¢ ona wieksza, gdyby inspek-
torzy pracy uzyskali mozliwo§¢ rozpoczynania kontroli wylacznie na podstawie legity-
macji stuzbowych. UprosScitoby to znacznie procedury wszczynajace kontrole. Inspektor
pracy moglby prowadzi¢ czynnoSci kontrolne tylko na podstawie legitymacji stuzbowej,
bez dodatkowego upowaznienia, co dzi§ wigze sie ze stratg cennego czasu i zwiekszo-
nymi kosztami dla budzetu panstwa.

Niezbednym warunkiem skutecznego wypelniania obowigzkow przez inspektorow
pracy sa rowniez jednoznaczne przepisy. Brak przejrzysto§ci przepisow i mozliwosci ich
dowolnej interpretacji, z czym inspektorzy pracy niejednokrotnie mierzg sie podczas
kontroli, stwarzajg okazje do omijania prawa. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze duza
grupa osob §wiadczacych prace pozostaje poza ochrong przepiséow Kodeksu pracy. Istnieje
wiec potrzeba opracowania nowych mechanizmoéw prawnych dostosowanych do dzisiej-
szych potrzeb i wyzwan rynku pracy.
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Konczac, pragne wyrazi¢ podziekowania paniom i panom poslom za wsparcie Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w dzialaniach na rzecz poprawy ochrony pracy. Dziekuje pan-
stwu za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana Janusza Sniadka, przewodniczacego Rady Ochrony Pracy,
o przedstawienie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2018 roku.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, dysponuje
tekstem stanowiska Rady Ochrony Pracy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
My réwniez. Prosze wiec o podsumowanie.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Zrobie pewne odniesienia do sprawozdania z 2019 roku.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale to bedzie mial pan jeszcze raz glos, panie posle — przy ocenie sprawozdania
za 2019 rok.

Poset Janusz Sniadek (PiS):
Czyli to bedzie osobno?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak, tak.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dobrze. Nie bede wiec specjalnie sie odnosil. Na posiedzeniu 2 lipca 2019 r. Rada zapo-
znala sie ze sprawozdaniem z dzialalnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 roku.
Dokument przedstawil gtéwny inspektor pracy Wiestaw Lyszczek. W roku sprawozdaw-
czym inspektorzy przeprowadzili ponad 80 tys. kontroli u 63 tys. podmiotow zatrudnia-
jacych Iacznie 3,8 mln os6b. Wszystkie przeprowadzone w roku sprawozdawczym kon-
trole ujawnily 60,8 tys. wykroczen przeciwko prawom pracownika. Ponad 36% sposrod
przeprowadzonych kontroli stanowily kontrole skargowe, majace na celu sprawdzenie
zasadnoSci otrzymanych skarg pracowniczych. Dzialania kontrolne ujawnily szereg nie-
prawidtowosci, wykroczen przeciwko prawom pracownika. Wiekszos$c z nich dotyczyta
warunkow pracy, wyplaty wynagrodzenia oraz czasu pracy.

Teraz w stanowisku Rady nastepuje przytoczenie tych danych, ktére w swoim spra-
wozdaniu pan inspektor dos¢ szczegélowo przytaczal, dlatego nie bede ich specjalnie
cytowal. Zrobie pewien skrot, spetniajac oczekiwania pana przewodniczacego. Bardziej
szczegolowo, wrecz literalnie, przytocze wszystkie postulaty zmian de lege ferenda,
zmian ustawowych, ktore powtarzajg sie od lat. Rowniez pan minister formulowat
je w swojej informacji.

Rada Ochrony Pracy, majac na uwadze efektywno$¢ i skuteczno§é¢ Panstwowe;j
Inspekgcji Pracy, za zasadne uznaje rozwazenie mozliwoSci zmian prawodawstwa doty-
czgcego stosunkow pracy, m.in.:

- przyznanie inspektorom pracy prawa do wydania decyzji administracyjnych prze-
ksztalcajacych umowy cywilnoprawne w umowy o prace w sytuacji ewidentnego naru-
szenia art. 22 Kodeksu pracy, gdy praca na podstawie umow cywilnoprawnych jest swiad-
czona w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, to jest postulat PIP od lat
powtarzajacy sie w sprawozdaniach;

- zniesienie obowiazku przedstawienia dodatkowego upowaznienia do przeprowadze-
nia kontroli, wystarczajagcym dokumentem do prowadzenia kontroli powinna by¢ legi-
tymacja stuzbowa inspektora pracy, tu rowniez podnosimy postulat formutowany przed
chwilg przez pana inspektora;

— objecie wieksza ochrong w zakresie BHP o0s6b zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych oraz postulat obowiazku zglaszania Panstwowej Inspekcji Pracy przez
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uzytkownika lub wla$ciciela terenu, na ktérym wydarzy! sie wypadek, wszystkich wypad-
kow smiertelnych, cigzkich, zbiorowych, niezaleznie od podstawy swiadczenia pracy.

Sledzac dane przytaczane przez pana glownego inspektora, zwrocilem uwage, ze mie-
dzy 2018 i 2019 rokiem spadla o przeszio 20% liczba wypadkéw ciezkich. Zastanawiam
sie, na ile to jest zjawisko obiektywne, a na ile kwestia pewnego zaklamania wynika-
jacego ze statystyki i braku obowigzku zglaszania. Oby to zjawisko bylo rzeczywiScie
realne.

Teraz omowie szereg dzialan prewencyjnych iinformacyjno-edukacyjnych. Zna-
czaca liczba uczestniczyla w programach prewencyjnych PIP. Prewencja wypadkowa
- ,Budowa! Stop wypadkom”, ,Zdobadz dyplom Panstwowe]j Inspekcji Pracy”, ,,Prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu pracy”. Takze rézne konkursy pro-
wadzone przez inspekcje, ktore Rada Ochrony Pracy ocenia bardzo pozytywnie. Rowniez
ocenia pozytywnie konkurs ,, Bezpieczne gospodarstwo rolne”. Waznym obszarem dzia-
tan informacyjno-edukacyjnych PIP jest realizacja programu ,,Kultura bezpieczenstwa”
wérod uczniéw i studentow. W spotkaniach z ekspertami PIP wzielo udzial blisko 16 tys.
uczniow oraz ponad 2 tys. studentow.

Akapity podsumowujgce. Dziatania PIP w roku sprawozdawczym byly prowadzone
zgodnie z przyjetym wczes$niej programem, ktory uzyskal akceptacje Rady Ochrony
Pracy oraz sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Rada pozytywnie ocenia
w przedstawionym sprawozdaniu dzialalno§é kontrolno-nadzorcza oraz prewencyjng
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 roku. Rada Ochrony Pracy wyraza uznanie dla
uczestnikow, wszystkich pracownikéw, inspektoréw i kierownictwa Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy za zaangazowanie w realizacje powierzonej misji. Takim stwierdzeniem konczy
sie stanowisko Rady dotyczace sprawozdania za 2018 rok. W 2019 roku bylo ono analo-
giczne, przyjmowane pod koniec sierpnia tego roku.

Dziekuje za uwage i wnosze o przyjecie przedstawionego sprawozdania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana posta Grzegorza Lorka o przedstawienie koreferatu.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Panstwowa Inspekcja Pracy to wyspecjalizo-
wany i dzialajacy w terenie autonomiczny organ panstwa, wspierany w wypelnianiu
ustawowych obowigzkéw przez pracownikéw merytorycznych i pomocniczych. Szcze-
gélowe zadania inspektoréw pracy okreslone sg w ponad 40 ustawach kompetencyjnych.
Inspektorzy pracy petnia funkcje oskarzycieli publicznych w zakresie okoto 80 wykro-
czen. Codziennie wizytowanych jest okolo 1000 polskich pracodawcow, a obywatelom
udzielane sa bezplatne porady prawne. Rocznie daje to okolo miliona porad. Inspektorzy
rozpatrujg w skali roku ponad 40 tysiecy skarg pracowniczych, egzekwujac na rzecz
pracownikow wielomilionowe kwoty i zapobiegajac kilkudziesieciu tysigcom sytuacji
bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i zycia obywateli.

W sprawozdawczym 2018 roku inspektorzy pracy przeprowadzili prawie 80 tys. kon-
troli u 63 tys. pracodawcow i innych podmiotoéw gospodarczych zatrudniajacych 1gcznie
3,8 mln oséb. Natomiast w nastepnym roku bylo ich o wiele wiecej. Dziatania kontrolne
ujawnily wiele nieprawidlowosci i wykroczen przeciwko prawom osob wykonujgcych
prace zarobkowa. Wiekszo§¢ z nich dotyczyla niewyptacenia lub nieterminowego wypla-
cenia wynagrodzenia za prace i innych §wiadczen ze stosunku pracy, nieprzestrzegania
norm czasu pracy oraz przepisow BHP, zawierania uméw cywilnoprawnych w warun-
kach charakterystycznych dla stosunku pracy.

Dzialania kontrolne i nadzorcze Panstwowej Inspekcji Pracy doprowadzily miedzy
innymi do likwidacji bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia pracownikéw i innych
0s0b $wiadczacych prace osob bedacych stronami uméw cywilnoprawnych. Wielu z nich,
pracujacych bez zadnych umoéw, uzyskalo potwierdzenie na pisémie zawartej umowy
o prace, a takze mozliwos¢ otrzymania wynagrodzenia. Inspektorzy pracy wyegzekwo-
wali wyplaty wynagrodzen i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy oraz dla
0s0b pracujgcych na podstawie umowy-zlecenia lub umowy o §wiadczenie ustug, wobec
ktorych naruszono przepisy dotyczgce minimalnej stawki godzinowej. Efektem dziatan
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kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy bylo wprowadzenie badz wyeliminowanie nie-
prawidtowosSci ewidencji czasu pracy.

Wypadkowo§¢ to obszar szczegdlnie wrazliwy dla dziatalnoéci inspektorow pracy uczest-
niczgcych zaréwno w postepowaniach powypadkowych, jak i szkoleniach w tym zakresie.
W 2018 roku inspektorzy pracy zbadali okolicznosci i przyczyny 2064 wypadkow przy pracy
zgloszonych do Panstwowej Inspekeji Pracy. W wyniku tych zdarzen poszkodowane zostaty
2224 osoby, w tym 245 poniosto $mier¢, a 738 doznalo ciezkich obrazen ciata. Dla porowna-
nia: liczba poszkodowanych, ktorzy poniesli Smier¢ lub doznali ciezkiego urazu, w zbada-
nych przez Panstwowg Inspekcje Pracy wypadkach przy pracy w latach 2016-2018 wynosita
43,2 w 2018 roku, 44 w 2017 roku, 44,2 w 2016 roku. Poszkodowani w wypadkach zbadanych
przez inspektorow pracy, zaistniatych w 2018 roku najczesciej pracowali, podobnie jak rok
wecze$niej, w zakladach przetworstwa przemystowego, w zaktadach budowlanych, handlo-
wych, transportowych, w magazynach oraz zaktadach prowadzonych przez ustugi admini-
strowania i dzialalnoSci wspierajace;j.

W obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy naruszenia Prawa pracy wcigz sg zna-
czace 1 powtarzalne w wielu zakresach. Najczesciej nieprawidlowosci dotyczyly nie-
aktualnych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, nieprawidtowosci
dotyczacych uzytkowania §rodkéw ochrony indywidualnej, niesporzadzenia aktualizacji
oceny ryzyka zawodowego czy niewlaSciwego przeprowadzenia szkolen BHP pracowni-
koéw lub ich braku.

W minionych latach odnotowano takze duzg liczbe skarg sktadanych do inspekcji.
Wiekszos¢ zgloszonych skarg dotyczyla kwestii zwigzanych z wyplatg wynagrodzen
i innych §wiadczen pracowniczych, liczby przepracowanych godzin, braku ewidencji.
Problemy zgloszone w tym zakresie stanowily odzwierciedlenie tendencji zauwazalnej
takze w wynikach innych kontroli. Skala nieprawidlowoéci zwigzanych z wyplata Swiad-
czen wynikajgcych ze stosunku pracy jest niestety nadal niezadowalajgca. Skala niepra-
widlowoSci dotyczacych realizacji postanowien ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace zwigzanych z wyplatag minimalnej stawki godzinowej jest duza. Ujawniono
je w ponad 27% kontroli. Inne nieprawidtowoSci w obszarze praworzadnosci i prawnej
ochrony pracy ujawnione w kontrolach inspekcji to miedzy innymi naruszenia dotyczace
umow prawa cywilnego. W poréwnaniu z 2017 rokiem zanotowano nieco mniejszy odse-
tek kontroli, w czasie ktorych stwierdzono zawieranie umow cywilnoprawnych w warun-
kach wlasciwych stosunkowi pracy. Mowa o 11,4% wobec 13,2% w 2017 roku.

Nieprawidlowosci w zakresie wyplacania wynagrodzen za prace dotyczyly co 6smego
pracodawcy. Niewyplacanie wynagrodzen za prace lgczylo sie przewaznie ze zlg sytu-
acjg ekonomiczng pracodawcow, w mniejszym za$ stopniu ze zlosliwym czy uporczywym
naruszeniem podstawowego prawa pracownika do otrzymania wynagrodzenia. Niewy-
placanie dodatku w porze nocnej stwierdzono w co czternastym podmiocie. Sporadycznie
dochodzito do zanizenia wyzej wymienionego dodatku — nie uwzgledniono wzrostu mini-
malnego wynagrodzenia za prace lub nie bylo niewlasciwego ustalenia terminu wyplaty
$wiadczenia na koniec okresu rozliczeniowego.

Zwraca rowniez uwage do$¢ wysoki odsetek pracodawcow naruszajgcych przepisy
o wyplacie ekwiwalentu za niewykorzystanie urlopu wypoczynkowego. Nieprawidtowo-
§ci w tym zakresie stwierdzono u co széstego pracodawcy. Inspektorzy pracy ujawnili
przypadki niewyplacania ekwiwalentu w dniu rozwigzania stosunku pracy badz zanize-
nia $wiadczenia wskutek niewliczenia do podstawy zmienionych sktadnikow wynagro-
dzenia, np. dodatkéw za prace w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych. W wyniku
ubiegtorocznych kontroli ujawniono 57,3 tys. wykroczen.

W zwigzku z powyzszym zwracam sie do Wysokiej Komisji o udzielenie pozytywne;j
opinii za dzialalno$¢ kontrolna, nadzorczg i prewencyjng Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2018 roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcial zabraé glos? Pan przewodniczacy Wojciech
Saluga.
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Posel Wojciech Saluga (KO):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Chcialbym na poczatku uscislic. Pan minister, gtéwny
inspektor pracy, przedstawit nam jakby obydwa sprawozdania za 2 lata. Natomiast kore-
ferat i wystapienie pana posta przewodniczgcego Sniadka tyczylo sie tylko 2018 roku.
Czy jesteémy w tym punkcie, czy mozemy juz mowi¢ o dwoch? Albo wystuchajmy...

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Przepraszam, ja mam tez koreferat do 2019 roku. Ale zgodnie z...

Posel Wojciech Saluga (KO):
No wlasnie. Nie wiem, jak sie teraz zachowac.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Panie przewodniczacy, zostawiam to do pana uznania.

Posel Wojciech Saluga (KO):
To dobrze. Ale tez nie chce dwa razy méwic tego samego, bo to praktycznie...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale nie bedzie zadnej potrzeby. Fakt, ze pan minister przedstawil elementy sprawozdania
z 2019 roku. Oczywiscie to zostanie wykorzystane. Teraz nie chcialbym pana w zaden
sposob ograniczac, ale tez wypuszczaé na szerokie wody. Zostawiam do panskiego uznania.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Rozumiem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
0 2019 roku tez bedziemy rozmawiac.

Posel Wojciech Saluga (KO):

A ja od razu do sprawozdan z dwoch lat sie odniose. Z duzym uznaniem trzeba patrzec
na to, co robi Panstwowa Inspekcja Pracy, jak dziala na rynku, jak stara sie realizo-
wac i pilnowac¢ Prawa pracy, zdajac sobie jednocze$nie sprawe z tego, ze czasami Sejm
uchwala przepisy, ktore trudno jest egzekwowaé badz ktore wplywajg tak na przedsie-
biorcow, ze oni sami nie sg w stanie Prawa pracy przestrzega¢. Natomiast sg na pewno
tysiace wdziecznych osoéb, ktore wiasnie dzieki kontrolom, dzieki temu, co robi Pan-
stwowa Inspekcja Pracy, otrzymujg wynagrodzenia, umowy o prace czy jakie$ inne pro-
fity z tego, ze jestescie, ze dzialacie.

Natomiast na posiedzeniach Komisji, przynajmniej na posiedzeniach Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej, przez 2 lata gtéwnym watkiem, jaki sie przewijal, byly
bledy w zarzadzaniu samg instytucja. ZwracaliSmy sie wielokrotnie z takg inicjatywa,
ze Panstwowa Inspekcja Pracy powinna by¢ kontrolowana pod katem wlasnie tego, jak
Prawo pracy stosowane jest w samej inspekcji. Pod wplywem réznych dziatan zmienit
sie glowny inspektor pracy. Liczymy na to, ze teraz bedzie inaczej. Te 2 lata, o ktorych
mowimy, to wlasnie dziatalno§é poprzedniego pana inspektora pracy — nepotyzm, niego-
spodarnoé¢, zawyzanie pensji dla ulubiencow, antydatowanie dokumentéw, naruszanie
kodeksu etyki zawodowej. To nie moje zarzuty - to zarzuty kontroli z kontroli wewnetrz-
nej. Tych zarzutoéw... Mozna by je rozszerzac. One padaly w przestrzeni publiczne;j,
padaly podczas posiedzen Komisji. Te zarzuty powoduja to, ze nie jestem w stanie glo-
sowac za tymi sprawozdaniami. Zdaje sobie sprawe, ze to tak naprawde glosowanie
za tym, czy poprzedni gtéwny inspektor pracy dobrze wykonywat swoja funkcje, dobrze
zarzadzal tg instytucja czy tez zarzadzal nig Zle.

Dlatego, panie przewodniczacy, juz uprzedzajac przyszly punkt, w obydwu punktach
sktadam wniosek o odrzucenie informacji za 2018 i 2019 rok. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Borys (KO):
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie prezesie, chciatem
zabra¢ glos w bardzo podobnym zakresie, w jakim przed chwilg zabral pan poset.
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Otoz z wielkim szacunkiem do pracy gléwnego inspektora — sprawa dotyczy pana
poprzednika i tych wszystkich trudnych informacji, ktére do nas, posiéow, docieraly.
Glbéwnie chodzi o kwestie nagrod, kwestie niegospodarnosci, kwestie sporu zbiorowego.
To sa rzeczy zaszte. Wiem, ze podobno pan takze zlecil stosowny raport otwarcia, gdzie
wiele z tych spraw by¢ moze zostato potwierdzonych. Chcieliby§émy zapyta¢, czy moze
w tym zakresie byla stosowna kontrola Najwyzszej Izby Kontroli? To jest o tyle wazne,
aby ocenic lata 2018-2019 przez pryzmat przede wszystkim przesztosci pana poprzed-
nika. Wiem, ze pan te wszystkie rzeczy porzadkuje, czy juz uporzadkowal. Zatem w tym
zakresie na pewno nie poprzemy tych sprawozdan, ale chcielibySmy po prostu mieé
informacje, czym zakonczyly sie tak naprawde tamte sprawy? Interesowaly one opinie
publiczna, réwniez Rade Ochrony Pracy i by¢ moze Najwyzszg [zbe Kontroli.

Chcieliby$my takze wyrazi¢ swoja wdzieczno§é i szacunek dla wszystkich inspekto-
row ochrony pracy, dla tysiecy ludzi, ktorzy ciezko pracuja, szczegélnie w pandemii,
wykonujg swoje obowigzki. To glosowanie nie jest przeciwko osobom, pracownikom
PIP, ale wlaSciwie jest symboliczne w stosunku do tych wydarzen, ktére miaty miejsce
za czasOw pana poprzednika. Prositbym o zrozumienie tej sytuacji, a takze przedstawie-
nie nam, postom, wyniku bilansu otwarcia i elementéw kontrolnych spraw, ktére pan
porzadkowal, jezeli mozemy te informacje uzyskac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Ja panom postom z Platformy tylko przypomne, ze panstwo bardzo mocno
akcentowali, ze w sprawozdaniu Najwyzszej Izby Kontroli nalezy dokona¢ rozréznie-
nia oceny prezesa NIK i sprawozdania NIK. Natomiast tu panowie prezentujg zupelnie
odmienne stanowisko. Ale to na marginesie. Dziekuje za te slowa uznania dla wszyst-
kich kontroleréw. To jest w tym sprawozdaniu bardzo istotne.
Prosze, pani posel.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):
Ja mam akurat konkretne pytanie do prezentacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam, jakby sie mogla pani przedstawic.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Magdalena Biejat. Mam pytanie do pana prezesa dotyczace prezentacji, ktora oglada-
liSmy. Mowil pan, ze jest bardzo duzo pracownikow z zagranicy, z Ukrainy, z Bialorusi
i z innych krajow. Mam w zwigzku z tym pytanie dotyczace tego obszaru dzialalnoSci
PIP. Czy Panstwowa Inspekcja Pracy, kontrolujac zaklady pracy, gdzie zatrudnione
sa osoby niepostugujace sie w duzej mierze jezykiem polskim, zatrudnia ttumaczy? Jesli
tak, to ile ttumaczy z jezyka rosyjskiego i ukrainskiego zatrudnia w skali kraju Pan-
stwowa Inspekcja Pracy? Szacuje sie ze w Polsce mieszka okoto 1,5 mln obywatelek
i obywateli Ukrainy. Wiekszo§¢ z nich przyjechata tutaj do pracy i jest narazona na duzy
wyzysk. Te sytuacje sie przewijaja w mediach wielokrotnie. Moje pytanie wlasnie o to,
w jakim stopniu Panstwowa Inspekcja Pracy zapewnia tym osobom pelng ochrone, peing
komunikacje z urzedem i dostep do przettumaczonych dokumentéw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto§ chcial zabra¢ glos? Pan posel Grzegorz Lorek.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
Poniewaz informacja dotyczyta 2018 roku, to ja po prostu w tym momencie przerwatem
maj koreferat. Ale temat zostal wywolany i uwazam, ze nalezy go dokonczy¢. Mianowicie
chodzi o informacje odno$nie do wynagrodzen i wyplacania nagréd osobom zajmujacym
kierownicze stanowiska w Panstwowej Inspekeji Pracy. Jest wiele niedoméwien w tej
sprawie. Pozwoli pan, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ze jednak odniose sie
do tego. Miatem to powiedzie¢ przy 2019 roku. Ta sprawa dotyczyta 2019 roku.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Ale bedzie pan mial jeszcze raz glos.
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Posel Grzegorz Lorek (PiS):

No dobrze. To rezygnuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcial zabraé glos w tej chwili? Nie. A wiec
wobec zapowiedzi pana przewodniczgcego, ze beda glosy przeciwne, przystgpimy do glo-
sowania. Prosze panstwa, prosze sie przygotowac do glosowania. Bedziemy glosowali.

Posel Wojciech Saluga (KO):

Panie przewodniczacy, byly pytania gléwnego inspektora.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Ale nikt sie nie zglasza do glosu. Czy kto$ jeszcze chcial zabra¢ glos w tym punkcie doty-
czacym sprawozdania za 2018 rok?

Posel Wojciech Saluga (KO):

Moze pan inspektor nie wie, ze tez jego pan pyta.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Panie inspektorze, jest sugestia. Czy pan chcial w tej chwili zabra¢ glos?

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Jesli to pytanie do mnie, to chciatbym sie ustosunkowac.

Szanowni panstwo, myéle, ze uwaga jednego z panéw postow o tym, ze nalezy roz-
dzieli¢ dwie kwestie, mianowicie ocene dzialalnosci gtéwnego inspektora pracy i ocene
dzialalnosci Panstwowej Inspekeji Pracy jako instytucji — jest absolutnie zasadna. Nie
mozna tego poréwnywac. Ja oceniam, iz dzialalno$¢ Panstwowej Inspekeji Pracy jest
pozytywna w minionym okresie.

Chcialbym wréci¢é do kwestii zwiazanej ze sprawozdaniem, z audytem — nie wiem,
jak to panstwo nazwa — dotyczacym dzialania poprzednika, pana gléwnego inspektora
Wiestawa Liyszczka. Obecnie jeszcze trwajg dziatania zmierzajgce do wyjasnienia wszyst-
kich watpliwych sytuacji, ktore mialy miejsce w ostatnim okresie funkcjonowania pana
Wiestawa Liyszczka. Zostaly juz podjete decyzje, m.in. zwigzane na przyklad z rozwig-
zaniem stosunku pracy. Podjete zostaly decyzje porzadkujace sytuacje w Panstwowej
Inspekgcji Pracy, jezeli chodzi o kwestie wynagrodzen. Zostaly w tym zakresie, za zgoda
drugiej strony, splaszczone wynagrodzenia do takiego poziomu, jaki dotyczy innych
0s6b zatrudnionych na réwnoleglych stanowiskach pracy. Jest to bardzo istotne. Pro-
wadzimy dzialania zmierzajace do wyjasnienia pozostalych kwestii, w ktorych mamy
jeszcze watpliwosci. Po zakonczeniu pewnie podzielimy sie z panstwem informacjami
o tym, co ustaliliémy.

Chcialbym przekazac gtos mojemu zastepcy, panu Jarostawowi Lesniewskiemu, ktory
akurat w minionym okresie byl dyrektorem Departamentu Nadzoru Legalnoéci Zatrud-
nienia. Udzieli kompleksowej i najlepszej informacji w kwestii zagadnien, ktore panstwo
poruszyli.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:
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Szanowni panstwo, jesli chodzi o dostep cudzoziemcow do informacji, do inspektorow
pracy, do Panstwowej Inspekeji Pracy, juz kilku lat temu uruchomili§my w Centrum
Poradnictwa Prawnego mozliwo$c¢ kontaktu cudzoziemca z fachowcem, z inspektorem
pracy czy tez pracownikiem merytorycznym, ktory udzieli porad dotyczacych zaréwno
przestrzegania przepiséw prawa pracy, jak i legalnoSci zatrudnienia.

Na dzien dzisiejszy takich porad udzielamy. Udzielajg ich 3 osoby, ktore biegle
moéwig jezykiem rosyjskim i ukrainskim. Dostep do porad i informacji jest od godziny
9:00. Zapewniamy réwniez w 3 dni dostep do ponad merytorycznych od godziny16:00
do 20:00. Jesli cudzoziemiec ma problem, moze zglosié sie, moze zadzwonic do tych osob,
porozmawiaé. Moze rowniez zglosi¢ skarge w swoim jezyku ojczystym, ktora te osoby
przettumaczg. Nawet to, co prezentowal pan minister na slajdach — ponad 10 tys. cudzo-
ziemeow w zeszlym roku i 7 tys. cudzoziemcow 2 lata temu skorzystalo z takiej formy
porady.
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Pamietamy rowniez o cudzoziemcach, ktorzy korzystajg z internetu. Na naszej stro-
nie internetowej jest szereg informacji w jezyku polskim, ukrainskim, angielskim. Mamy
strone dedykowana cudzoziemcom. Wydajemy szereg materialow dotyczacych procedur
zwigzanych z zatrudnieniem, legalnoscig zatrudnienia, bezpieczenstwem i higieng pracy
rowniez w jezyku ukrainskim.

Natomiast na takie trudne kontrole, jezeli mamy podejrzenie, ze na kontroli moze
wystapié jezyk, ktorego inspektorzy pracy nie uzywaja, z reguly jezdzimy ze Strazg Gra-
niczng. Sg obywatele roznych nacji — tak jak panstwo widzieli, 42 nacje, ktére pracowaly
u nas nielegalnie. Bardzo czesto na tych kontrolach dochodzi réwniez do nieprawidlowo-
§ci zwigzanych z nielegalnym pobytem . Takich kontroli prowadzimy okolo 10%. W tym
momencie tlumaczenie i procedury zwigzane z bezpieczenstwem, rowniez inspektoréw
pracy, zapewnia Straz Graniczna.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Czy moge zada¢ pytanie uszczegotawiajace?

Dziekuje za te informacje. Ale mam pytanie o takie rutynowe kontrole. Obywatele
Ukrainy czy Bialorusi pracuja po prostu na placach budowy, w sklepach, w réznych miej-
scach. Rozumiem, ze panstwo korzystaja z pomocy Strazy Granicznej, ze sa ogélnodo-
stepne materialy czy infolinia. Ale chodzi mi o takg rutynowg kontrole, przeprowadzona
tam, gdzie sg zatrudnione osoby pochodzace z lub obywatele Ukrainy czy Bialtorusi,
ktorzy nie wladajg w sposob wystarczajacy jezykiem polskim. Jak panstwo radza sobie
z takg sytuacja? Kiedy jesteScie na kontroli bez Strazy Granicznej pod reka. Czy jest jaki-
kolwiek sposéb, zeby osoby zatrudnione w takim miejscu porozumialy sie z inspektorem
pracy? I ponawiam pytanie - ilu tlumaczy panstwo zatrudniaja? Dziekuje.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw LeSniewski:

Na dzien dzisiejszy, jak wspominalem, zatrudniamy 3 osoby. Jezeli bylaby taka infor-
macja i potrzeba, aby takie osoby uczestniczyly w kontroli, oczywiscie jako fachowcy
moga w takich podrézach uczestniczy¢. Rzadko korzystamy z takiej formy. Bardzo czesto
inspektorzy pracy porozumiewajg sie z takg osobg z racji tego, ze szczegdlnie obywatele
Ukrainy znajg jezyk polski na tyle, ze taka kontrola jest mozliwa do przeprowadzenia.
Natomiast jezeli jest bariera jezykowa, to opracowaliSmy réwniez takie szablony, takie
listy kontrolne w czterech lub pieciu réznych jezykach, m.in. ukrainskim, rosyjskim
i chingkim. Chodzi o pytania, ktére sg zadane w formie checkbokséw. Osobe, ktora spo-
tykamy, prosimy o wypelnienie takiego formularza w jego jezyku ojczystym. Informacje,
ktore cudzoziemiec niewtadajacy jezykiem polskim zaznaczyt, sg podstawa do prowadze-
nia czynnosci kontrolnych i okre§lenia, czy bedzie konieczno$¢ korzystania z ttumacza
podczas tej kontroli. To sg takie o§wiadczenia, ktore ten cudzoziemiec skitada. Na pod-
stawie tego oSwiadczenia jesteSmy w stanie stwierdzié, czy praca ma znamiona pracy
legalnej, czy dalej drazyc temat, przestuchiwac i zgda¢ dokumentéw od pracodawcy.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania, prosze panstwa. Pan posel koreferent
przedstawil wniosek o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z dzialalnoSci Panstwo-
wej Inspekeji Pracy w 2018 roku. Kto jest za tym wnioskiem, za pozytywnym zaopi-
niowaniem tego sprawozdania? Prosze nacisngé odpowiedni przycisk. Poslowie obecni
na sali posiedzen glosujg poprzez nacis$niecie przycisku na klawiaturze, ktérg mamy pod
gloénikiem. Glosujemy - kto jest za?

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Czy moge prosic¢ o powtorzenie pytania?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

r.k.

Kto jest za przyjeciem sprawozdania z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2018 roku? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Zamy-
kam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw.

Glosowalo 39 postéw. Za 21, przeciw 16, wstrzymalo sie 2. Stwierdzam, ze Komi-
sja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2018 roku.
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Proponuje, aby postem sprawozdawcg zostal pan posetl Grzegorz Lorek. Czy jest
sprzeciw? Nie mam sprzeciwu, a wiec, panie posle, prosze o przedstawienie stanowiska
polaczonych Komisji na posiedzeniu Sejmu.

Prosze panstwa, teraz rozpatrzymy sprawozdanie gléwnego inspektora pracy z dzia-
talnosci Panistwowej Inspekcji Pracy w 2019 roku. Panie ministrze, panie gléwny inspek-
torze, pan juz omowil w zasadzie w swoim wystgpieniu dziatalnoéc¢ Panstwowej Inspekcji
Pracy rowniez za 2019 rok. Czy pan chcialby jeszcze dodac co$ istotnego?

Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Nie, dziekuje. Mysle, ze wyczerpalem caloéc zagadnienia.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana posta Janusza Sniadka, przewodniczacego Rady Ochrony
Pracy, o przedstawienie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie sprawozdania
z dzialalno$ci PIP w 2019 roku.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Jak juz weze$niej wspomniatem, jestem zmuszony odwolaé sie do swojej pamieci. Obser-
wowalem te zestawienia porownawcze w trakcie prezentacji pana gtéwnego inspektora.
Dane te byly z reguly do$¢ mocno zblizone. Nie byto istotnych odchylen. To, co zwrécito
moja uwage, to spadek liczby wypadkow ciezkich w statystykach. Natomiast pozostale
wielkosci - liczba bezpoSrednich zagrozen zycia i zdrowia — byly podobne. Pan inspektor
podawal taczne dane z lat 2018-2019. Jak podzieli sie to na pél, wychodza liczby zblizone
do tych, ktore sg w tych zestawieniach. Potwierdzono na piSmie zawarcie umowy o prace
dla 14,6 tys. os6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych w 2018 roku.
W jednym i drugim roku bylo to prawie 30 tys.

Jesli chodzi o wnioski de lege ferenda, to w 2019 roku réwniez w stanowisku Rady
Ochrony Pracy podnoszona jest bardzo mocno kwestia przyznania prawa do kontroli
na podstawie wylgcznie legitymacji i zniesienia obowigzku przedstawienia dodatkowego
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Niestety dokonania niestawnego posta
Palikota ciagle pokutuja. Wprowadzenie obowiazku dodatkowego upowaznienia to jest
poklosie prac jego Komisji.

To, na co chcialem jeszcze zwroci¢ uwage, to kwestia prewencji i programoéw promo-
cyjnych. Bardzo pozytywnie oceniane sg rowniez w 2019 roku. Kazdorazowo w stanowi-
skach Rady, jak to dzisiaj padalo z ust postéw, wyrazane jest uznanie dla wszystkich pra-
cownikéw inspekeji, dla ich wktadu i zaangazowania. Zauwazane sg pozytywne efekty
spoleczne tej pracy. A rézne patologie, ktore zdarzajg sie wszedzie, w kazdym $rodowisku
sg jak najbardziej marginesem. OczywisScie kazdemu z takich zjawisk nalezy sie przeciw-
stawi¢, najlepiej, zeby je wyeliminowac w ogole.

W kazdym razie réwniez stanowisko Rady Ochrony Pracy w 2019 roku w konczy sie
podziekowaniem dla wszystkich pracownikéw PIP i jej kierownictwa. Podobnie jak przy
poprzednim stanowisku wnosze o przyjecie sprawozdania za 2019 rok.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Pan poset Grzegorz Lorek — koreferat.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):
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W 2019 roku wystawiono 16,2 tys. mandatéw na kwote 19,3 mln zt. Ponadto skierowano
1,2 tys. wnioskéw do sadu o ukaranie. Dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy to takze
wspolpraca z innymi organami i kierowanie powiadomien o stwierdzenia nieprawidto-
wosci, ktorych bylo az 15,5 tys. w 2019 roku.

W obszarze dziatalno$ci prewencyjnej inspekeji zorganizowano 309 szkolen dla praco-
dawcow branz o szczegélnie wysokim poziomie ryzyka zawodowego. Az 1277 pracodaw-
cow uczestniczylo w programach prewencyjnych PIP. Oferta prewencyjna zagrozen skie-
rowana zostala takze do 48 tys. uczniéow uczestniczgcych w lekcjach. Przeprowadzono
ich ponad 2200. Wspélpracowano takze z nauczycielami w ramach programu ,,Kultura
bezpieczenstwa”. Jednym z postulatow przedstawionych przez organizacje zwiazkowe
dziatajgce w Panstwowej Inspekcji Pracy jest uprawnienie do dodatkowego urlopu wypo-
czynkowego. Przystugiwaloby ono inspektorom pracy zatrudnionym na stanowiskach
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nadinspektora pracy, kierownika dzialu, nadinspektora pracy, starszego inspektora
pracy, gtéwnego specjalisty, starszego inspektora pracy, specjalisty i starszego inspek-
tora. Zaloga liczy tez na zmiane w dziedzinie polepszenia cyfryzacji instytucji. W tej
sprawie, jak i wynagrodzen - jak przed chwilg powiedzial gléwny inspektor pracy -
trwaja negocjacje ze zwigzkami.

Nalezy takze przytoczyé problem nagréd dla szczebla kierowniczego Panstwowej
Inspekgcji Pracy. Do konica 2007 roku nagrody dla gléwnego inspektora pracy byty przy-
znawane przez marszaltka Sejmu jako kierujgcego pracami organu zwierzchniego. Zgod-
nie z art. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy organem zwierzchnim jest Sejm RP.
Nagrody te byly wyptacane ze srodkow Panstwowej Inspekcji Pracy. W wyniku prze-
prowadzonych kontroli odnoénie do procedur przyznania nagréd osobom zajmujgcym
kierownicze stanowiska panstwowe Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze marsza-
tek Sejmu nie moze przyznawac nagrod ze srodkéw jednostek podleglych Sejmowi RP,
poniewaz nie jest dysponentem budzetu tych jednostek. W zalaczeniu do niniejszego
opracowania przedstawiono wniosek w czerwca 2009 roku.

W dokumencie pod tytulem: ,,Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozenia poli-
tyki pienieznej 2008 roku” poruszono problematyke przyznawania nagréd osobom
zajmujgcym kierownicze stanowiska panstwowe. W okresie od stycznia 2008 roku
do 17 maja 2011 roku gléwnego inspektorowi pracy przyznano nagrode. W tym okre-
sie gtéwni inspektorzy pracy przyznawali nagrode swoim zastepcom. Nagrody te byly
wyplacane z utworzonego zgodnie z ustawg zakladowego funduszu nagréd. W okresie
od 17 maja 2011 roku do 3 lutego 2016 roku glowni inspektorzy pracy otrzymywali
nagrody, ktore byly wyplacane na wniosek zastepcy glownego inspektora pracy po uzy-
skaniu akceptacji gtéwnego inspektora pracy. Byly to zazwyczaj 4 nagrody w roku.
W okresie tym glowni inspektorzy pracy przyznawali nagrody swoim zastepcom. Wszyst-
kie nagrody gléwnych inspektorow pracy i ich zastepcow, tak jak w latach poprzednich,
byly wyplacane z utworzonego zgodnie z ustawa zakladowego funduszu nagréd.

W okresie od kwietnia 2016 roku do dnia 23 wrze$nia 2020 roku gltéwni inspektorzy
pracy otrzymywali nagrody, ktore byly przyznawane na wniosek Kolegium GIP, stano-
wigcego organ opiniodawczo-doradczy, powolywany na podstawie regulaminu organiza-
cyjnego gléwnego inspektora pracy, a sktadajacy sie z glownego inspektora pracy, zastep-
cow, dyrektora gabinetu oraz gléwnego ksiegowego GIP. Gléwny inspektor pracy nie
brat udziatu w posiedzeniach kolegium w czeSciach, na ktoérych rozpatrywano wniosek
o przyznanie nagrody. W okresie, o ktérym mowa, gtéwni inspektorzy pracy przyznawali
nagrody swoim zastepcom.

Tak jak w latach poprzednich wszystkie nagrody byly wyplacane z otworzonego zgod-
nie z ustawa o PIP zakladowego funduszu nagréd. Zamrozenie funduszu wynagrodzen
w sferze budzetowej dotyczyto wszystkich pracownikéw PIP do 2015 roku. W 2016 roku
i latach nastepnych przeprowadzono dtugo oczekiwane podwyzki wynagrodzen dla pra-
cownikow. Jednakze brak podwyzek dla osob z tzw. R-ki spowodowal, ze obecnie pod-
wladni otrzymujg miesiecznie wyzsze wynagrodzenie niz gtéwny inspektor pracy i jego
zastepcy. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej gtéwny inspektor pracy oraz jego zastepcy nie otrzymujg dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego — tzw. DWR.

Wydaje sie, ze najprostszym sposobem uregulowania spraw nagrod bedzie po prostu
zapisanie w ustawie o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe zakazu przyznawania i wyplacania nagréd innych niz wynikajace ze stazu pracy.
Jednak z drugiej strony osoby takie jak gtowny inspektor pracy zarabiaja duzo mniej
od podwladnych, a ich zarobki w stosunku do 0s6b o podobnych kwalifikacjach w sferze
gospodarczej sg nieporéwnywalnie niskie.

Pragne podziekowaé za prace w 2019 roku wszystkim pracownikom i inspektorom.
Zwracam sie do Wysokiej Komisji o pozytywna ocene dziatalnoSci Panstwowej Inspekcji
Pracy w 2019 roku. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze, pan poset Wojciech Satuga.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Dziekuje. Troche wywolany do dyskusji... Sprawa zarzutoéw to nie tylko przyznawanie
sobie nagrdd, ale szereg innych — zatrudnianie czlonk6w rodzin, znajomych, podwyzki
dla znajomych. Tego bylo wiecej. Zeby pan przewodniczacy dopuscit jednak procedo-
wanie w kolejnym punkcie kolejnego sprawozdania, ponawiam wniosek o odrzucenie
sprawozdania za 2019 rok.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
W sprawozdaniu z dziatalno§ci PIP w 2019 roku ten temat nie jest omawiany.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Bo jeszcze nie byt znany. W sprawozdaniu nie ma tego tematu, bo jeszcze nie byl wtedy
znany. Poza tym sami urzednicy go pisali. Natomiast sprawa wszystkich nieprawidtowo-
Sciach, o ktorych mowimy, o ktoérych pisaly media... Na koniec byly juz inspektor pracy
podat sie do dymisji. To rzuca cien na sprawozdanie. Tylko tyle. Ponawiam wiec wniosek
o odrzucenie tego sprawozdania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Bedziemy tez, prosze panstwa, omawiac sprawozdanie z dzialalnoSci Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy w 2020 roku. Ale to nastapi najprawdopodobniej za kilka miesiecy.
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Ja tylko krotko chcialam powiedzie¢, ze to nie jest sprawozdanie z dzia-
talnosci poprzedniego gléwnego inspektora, tylko sprawozdanie z dzialalnosci catej
instytucji. Trudno zatem, zeby odnosi¢ sie do szefa instytucji, zostawiajac na boku ocene
dziatalnosci poszczegolnych inspektoréw iich ciezkiej pracy. Natomiast sprawozdanie
wlaénie tego dotyczy. Nie jest to sprawozdanie z dziatalno$ci szefa jednostki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Kto z panstwa jeszcze chcial zabrac glos? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Dziekuje. Mam jeszcze pytania do pana inspektora, je§li moge a propos dziatalnoS§ci
instytucji. Moje pytania brzmia nastepujaco. Jedno dotyczy dwoch spotek, ktore podle-
gaja bezposrednio obecnie Ministerstwu Rozwoju, Pracy i Technologii. Méwie o Poczcie
Polskiej i PPL LOT. Trwajg tam wieloletnie ostre protesty pracownicze. W obu tych
spotkach doszto do zwolnienia zwigzkowcow objetych ochrong. Mam wiec pytanie, czy
Panstwowa Inspekcja Pracy podjela jakiekolwiek kroki w celu zbadania sytuacji w sp6l-
kach i sprawdzenia, czy nie dochodzi w nich do famania Kodeksu pracy? To jest moje
pytanie pierwsze.

Drugie pytanie brzmi, jaki byl §redni czas odpowiedzi Panstwowej Inspekeji Pracy
na skarge w 2019 roku? Z tym ze prosze bardzo nie liczy¢ odpowiedzi technicznych,
ze wplynelo pismo. Poniewaz, jak wiemy z doniesien prasowych, stosowano taki sposob
zanizania statystyk. Odpisywano: dziekuje, przyjeliémy — i traktowano to jako odpo-
wiedz na skarge. Chodzi o realng odpowiedz merytoryczng na skarge zgtoszong do PIP.

Mam réwniez pytanie, jaka jest Srednia wysoko$¢ kar naktadanych w 2019 roku
na nieuczciwych, tamigcych Prawo pracy pracodawcow? W ilu przypadkach dochodzito
do skierowania sprawy do sadu, a w ilu do ukarania mandatem przez inspektora? W ilu
przypadkach — je§li sprawa byla kierowana do sagdu — PIP przystepowala do postepowa-
nia sgdowego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma. Bardzo prosze, panie inspektorze, jesli jest mozliwo§é
udzielenia odpowiedzi na te konkretne pytania. Czy moze panstwo udzielicie tej odpo-
wiedzi na piSmie? Dane dosy¢ szczegolowe.
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Glowny inspektor pracy Andrzej Kwalinski:

Dziekuje bardzo. Nie jestem w stanie w tej chwili udzieli¢ odpowiedzi na te pytania.
Niewatpliwie w najblizszym czasie niezwlocznie udzielimy ich na pismie.

Posel Magdalena Biejat (Lewica):

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
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Przystepujemy do glosowania. Prosze panstwa, tak jak w poprzednim glosowaniu padt
wniosek o pozytywne zaopiniowanie tego sprawozdania. Takie bedzie moje pytanie.

Kto z pan i pan6éw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania z dzia-
talnoéci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 roku? Prosze o naci$niecie odpowiedniego
przycisku. Kto jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dzie-
kuje. Prosze o podanie wynikéw. Glosowalo 39 postow. Za 19, przeciw 17, wstrzymatlo sie
3. Stwierdzam, ze polaczone Komisje zaopiniowaly pozytywnie sprawozdanie z dzialal-
nosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2019 roku. Proponuje, aby sprawozdawcg Komisji
byt pan posel Grzegorz Lorek. Sg inne propozycje? Nie ma. A wiec, panie posle, prosimy
rowniez pana o przedstawienie opinii Komisji na posiedzeniu Sejmu.

To wszystko. WyczerpaliSmy porzadek dzienny naszego posiedzenia. Bardzo dzie-
kuje zaproszonym goSciom, w szczegdlnoSci panu ministrowi Andrzejowi Kwalinskiemu.
Dziekuje panstwu za obecno$é¢, pracownikom Kancelarii Sejmu za przygotowanie tego
posiedzenia Komisji, za sprawne przeprowadzenie glosowania.

Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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