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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych (nr 10)

24 lipca 2020 r.

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek obrad:

— zaopiniowanie dla marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora — formalnej poprawnosci oswiadczenia
posta Przemystawa Czarneckiego z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie wyra-
zenia zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej w zwigzku z wnio-
skiem Prokuratora Okregowego w Warszawie z dnia 7 listopada 2019 r.

0 wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej posta
Przemystawa Czarneckiego.

— zaopiniowanie dla marszatka Sejmu — w trybie art. 8 ust. 3 ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora — formalnej poprawnosci oswiadcze-

nia posta Borysa Budki z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody
na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej w zwiazku z wnioskiem oskar-
zyciela prywatnego z dnia 27 stycznia 2020 r., o wyrazenie zgody na pocia-
gniecie do odpowiedzialnosci karnej posta Borysa Budki.

— rozpatrzenie — w trybie art. 131 regulaminu Sejmu — sprawy narusze-
nia przez grupe postow art. 35 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora.

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia
do 31 grudnia 2020 r.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Kalinowska-Wajcik, Jolanta
Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Tomasz Czech, Wojciech Miller,
Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji. Witam poslow zgromadzonych
na sali. Witam tych, ktoérzy sg obecni zdalnie.

Prosze o oddanie dowolnego glosu, w celu sprawdzenia kworum. Prosze o zalogowa-
nie sie.

Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wyniku. Czy mamy kworum?

Tak, mamy kworum. Jest 10 postéw. Jest takze jedenasty posel na sali.

Wobec tego przechodzimy do dalszej czesci. Informuje, ze posiedzenie zostalo zwotane
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu przez panig marszalek. Z wykorzysta-
niem Srodkow komunikacji elektronicznej zglaszamy sie do zabrania glosu. Prosze zgla-
szac to do sekretariatu przez aplikacje Polycom. Jednocze$nie informuje, ze wobec tej
podstawy prawnej zwolania dzisiejszego posiedzenia Komisji, porzadek obrad nie moze
ulec zmianie.
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Wobec tego przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Pkt 1 — Zaopiniowanie dla
marszalek Sejmu w trybie art. 8 ust. 3 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
formalnej poprawnoSci o§wiadczenia pana posta Przemystawa Czarneckiego w sprawie
wyrazenia zgody na pociagniecie do odpowiedzialnoSci karnej w zwigzku z wnioskiem
prokuratora okregowego w Warszawie z dnia 7 listopada 2019 r. o wyrazenie zgody
na pociggniecie do odpowiedzialnoSci karnej pana posta Przemystawa Czarneckiego.
Informuje Komisje, ze w dniu 16 stycznia br. na rece marszalek Sejmu pani Elzbiety Witek
wplyneto o§wiadczenie posta Przemystawa Czarneckiego, ze wyraza zgode na pociggnie-
cie do odpowiedzialnoSci karnej za czyn okres§lony we wniosku z dnia 7 listopada 2019 r.,
przedlozony przez prokuratora okregowego w Warszawie za poSrednictwem prokuratora
generalnego. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie?

Mam pytanie do panéw mecenasoéw z Biura Legislacyjnego. Czy to o§wiadczenie spel-
nia wymogi formalne?

Legislator Tomasz Czech:
Panie poéle, nie widzieliSmy akurat samego o§wiadczenia. Aczkolwiek, jezeli Biuro Ana-
liz Sejmowych stwierdzilo, ze spetnia, to wydaje sie nam, ze spelnia.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak. Dobrze. Mamy opinie, ze to oéwiadczenie spelnia wymogi formalne. Wobec tego,
jesli nie uslysze zadnych glosow, przeszlibySmy do glosowania.

Kto z panéw poslow jest za uznaniem poprawnoSci zlozenia o$wiadczenia? Prosze
o podniesienie reki. Kto jest za uznaniem poprawnosci ztozonego o§wiadczenia? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Prosze o wySwietlenie wynikow.

Glosowato 13 postow: za bylo 12 posiow, nikt nie byl przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Stwierdzam, ze Komisja uznata formalng poprawno§c¢ o§wiadczenia zlozonego przez
pana posla Przemystawa Czarneckiego.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku obrad, czyli do zaopiniowania dla marszalek
Sejmu w trybie art. 8 ust. 3 ustawy o wykonywaniu mandatu posla i senatora formal-
nej poprawnosci os§wiadczenia posta Borysa Budki z dnia 18 lutego 2020 r. w sprawie
wyrazenia zgody na pociggniecie do odpowiedzialno§ci karnej w zwigzku z wnioskiem
oskarzyciela prywatnego z dnia 27 stycznia 2020 r. o wyrazenie zgody na pociagniecie
do odpowiedzialnoéci karnej posta Borysa Budki. Jednoczesnie informuje, ze pan poset
Borys Budka w dniu 18 lutego 2020 r. na rece pani marszalek Elzbiety Witek zlozyt
oSwiadczenie na podstawie art. 105 i 104 konstytucji, ze wyraza zgode na pociagniecie
go do odpowiedzialnoS§ci karnej w sprawie o czyny okreslone we wniosku z dnia 27 stycz-
nia 2020 r. przedlozone przez adwokata Macieja Prowanckiego, pelnomocnika oskarzy-
ciela prywatnego. Zdaniem biura, to oéwiadczenie réwniez spelnia wymogi formalne.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé gltos? Nie widze.

W takim razie przechodzimy do glosowania. Kto jest za uznaniem poprawnoSci
zlozonego oS§wiadczenia? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od gltosu? Dziekuje bardzo.
Zamykam glosowanie.

Prosze o wySwietlenie wynikow.

Glosowato 14 postéw: za 13, przeciw 0, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze Komisja uznata formalng poprawno$¢ o§wiadczenia zlozonego przez
pana posla Borysa Budke.

Przechodzimy do pkt 3 porzadku obrad, tj. do rozpatrzenia w trybie art. 131 regula-
minu Sejmu sprawy naruszenia przez grupe postéw art. 35 ustawy z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posla i senatora. Chodzi o 4 postow, ktorzy nie zlozyli w ter-
minie o$wiadczenia o stanie majgtkowym, ktére w tym roku wyjatkowo nalezato ztozyé
do 31 maja. Jak panstwo pamietaja, ten termin byl przedtuzony przez tzw. ustawe covi-
dowa. Normalnie termin uplywa z koncem kwietnia, a 4 postéw nie zlozylo o§wiadczen
w terminie, 2 postow napisalo usprawiedliwienia. Pan poset Kamil Bortniczuk zlozyt
o$wiadczenie 4 czerwca, pani posel Jadwiga Emilewicz 1 czerwcea, pan poset Michat Wo$
1 czerwca, a pan posel Robert Winnicki 2 czerwca. Panowie poslowie Kamil Bortniczuk
i Robert Winnicki napisali usprawiedliwienia.
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Pan poset Robert Winnicki napisal, ze ze wzgledu na aktywno$§¢ w kampanii wybor-
czej przez przeoczenie zapomnial zlozy¢ oS§wiadczenie w ostatnim dniu maja i ztozyt
je 2 czerwca. Pan Kamil Bortniczuk swoje usprawiedliwienie ograniczyt do tego, ze ztozyt
o$wiadczenie w zwigzku z pelnieniem funkcji sekretarza stanu w ministerstwie na dzien
31 grudnia 2019 r., czyli tak, jak to obowigzuje posiow, natomiast z tym o§wiadczeniem
sp6znil sie przez wlasng nieuwage i zlozyl je w dniu 4 czerwca. Natomiast poslowie
Jadwiga Emilewicz i Michal Wo§ nie ustosunkowali sie do zarzutu, ze zlozenie przez
nich o$wiadczen majgtkowych jest spdznione.

Co do tych 2 oswiadczen majagtkowych — pani posel Emilewicz i pana posta Wosia - jest
pewna watpliwosc¢ czy zlozenie oswiadczen bylo rzeczywiscie spoznione, czy nie. Dlatego,
ze 31 maja br. byla niedziela. W wielu postepowaniach jest jednoznacznie stwierdzone,
ze w takich sytuacjach ten termin jest zachowany. Natomiast mam pytanie do Biura
Legislacyjnego. Czy w tym przypadku tez mozemy przyjaé, ze taka sytuacja ma miejsce?
Czy data 1 czerwca oznacza, ze termin zostal zachowany, czy termin zostal naruszony?

Legislator Przemystaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Przemyslaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. Panie przewodniczacy, w tej
sytuacji rzecz nie jest taka oczywista. Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora nie zawiera wyraznego odestania do regulacji, ktore w jasny sposéb wskazywatyby,
ze w takim przypadku, tj., kiedy ostatni dzien terminu wypada w dzieh ustawowo wolny
od pracy, mamy do czynienia z przesunieciem tego terminu o 1 dzien. Tak jest w nie-
ktérych innych przypadkach w systemie, choéby w przypadku ordynacji podatkowe;j
czy przepisu kodeksu wyborczego, ktory mowi, ze jezeli czynno$¢ wyborcza wypada
w dzien ustawowo wolny od pracy, termin ulega przesunieciu. Wobec tego w takiej sytu-
acji ze swej strony proponujemy, zeby Komisja - jezeli podziela watpliwo§é biura i takze
uzna te kwestie za nieoczywistg z prawnego punktu widzenia — wystgpila do Biura Ana-
liz Sejmowych o szczegolowg ekspertyze w tym zakresie. Wtedy na pewno sprawa bedzie
mogla by¢ bardziej szczegotowo rozpatrzona. Z naszej strony to tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Krzysztof Tchorzewski chcial zabrac glos. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, praktycznie we wszystkich postepowaniach,
ktoére sa prowadzone, zaréwno administracyjnych, stuzbowych, jak i innych, jezeli ter-
min wypada w niedziele, dostarczenie informacji w poniedziatek jest traktowane jako
dostarczenie w terminie, wiec w moim przekonaniu powinniSmy przyja¢, ze jest to ter-
min przyjety tradycyjnie w Polsce od bardzo wielu lat i funkcjonujacy zwyczajowo.
Nawet w umowach cywilnych, a takze miedzy przedsiebiorstwami, takie rzeczy trak-
tuje sie nieraz jako oczywiste. W moim przekonaniu nasza Komisja powinna przyjac,
ze jest to formalna watpliwosc, ale kiedy popatrzymy na tradycyjny sposéb postepowa-
nia, powinni§my przyjacé, ze bylo to ztozone w terminie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chcialby zabra¢ glos?

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):

Taki wniosek sktadam.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

S.p.

Dobrze. Musimy rozstrzygna¢ sprawy wszystkich 4 postow. W zwigzku z tym, ze to prze-
kroczenie jest niewielkie i tak chcialem zaproponowaé, zebySmy odstapili od wystgpienia
do Prezydium Sejmu z wnioskiem o zastosowanie kary regulaminowej. Patrzac na histo-
rie oSwiadczen tam, gdzie byly niewielkie przekroczenia, Komisja rzeczywiScie nie wyste-
powala z takimi wnioskami. Przy dluzszych opé6znieniach lub przy recydywie, kiedy
kto$ regularnie nie sktadat o§wiadczen w terminie, do Prezydium Sejmu byly skladane
wnioski o pociagniecie do odpowiedzialnoSci regulaminowej. Prezydium Sejmu podjeto
kiedy$ inng decyzje, whrew stanowisku Komisji. My tylko to opiniujemy i formulujemy
wnioski. Natomiast decyzje w tym zakresie podejmuje Prezydium Sejmu.
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Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Prosze o glos. Wycofuje méj wniosek i przychylam sie do propozycji pana przewodnicza-
cego.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wobec tego, jezeli nie bedzie innych glosow...

Swoja droga — by¢ moze nie jest to najlepsze rozwigzanie — mysle, ze zaproponuje
panstwu przyjecie takiej opinii, zeby nie wystepowac o kare regulaminowg. Zgodnie
z art. 21 karg jest zwrocenie postowi uwagi lub udzielenie postowi upomnienia albo
udzielenie poslowi nagany. Takie sg mozliwe kary regulaminowe. Natomiast do czasu
zlozenia o§wiadczenia posel ma wstrzymang wyplate uposazenia poselskiego. To jest
jedyna - ze tak powiem — dolegliwo$¢ finansowa wynikajaca z ustawy, ze do czasu zlo-
zenia o$wiadczenia posel nie moze otrzymac uposazenia. W przypadku 2 posiow to byt
jeden dzien, wiec praktycznie nie mialoby to praktycznie zastosowania. Natomiast
2 pozostalych postéw mogloby poczekaé dzien czy 2 dni, jezeli taka bytaby koniecznosc,
na wyplate uposazenia.

W takim razie proponuje, zeby$my przyjeli taka opinie, zeby odstapic¢ od kary regu-
laminowej w zwigzku z tym, ze te przekroczenia sg niewielkie. A — swoja drogg — popro-
sze jeszcze Biuro Analiz Sejmowych, zeby na przyszto$¢ wydalo opinie, czy rzeczywiScie
w tym przypadku nastagpilo przekroczenie terminu o 1 dzien, czy tego przekroczenia
nie bylo.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, a nie stysze, przystepujemy do glosowania. Kto jest
za przyjeciem opinii, aby nie wystepowaé o kare regulaminowg w stosunku do postow,
ktorzy zlozyli o§wiadczenia nieregulaminowo? Kto jest za odstagpieniem od ukarania?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Prosze o wySwietlenie wynikéw.

Glosowato 15 postow: za 15 postow, przeciw 0, wstrzymalo sie 0.

Wobec tego stwierdzam, ze Komisja zaproponowala odstgpienie od karania karg regu-
laminowg poslow, ktorzy nie zlozyli w terminie o$wiadczen majatkowych.

Przechodzimy do kolejnego punktu porzadku obrad, czyli do rozpatrzenia planu
pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2020 r. Projekt planu pracy otrzy-
mali panstwo drogg mailowa. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Prosze bardzo,
pan przewodniczacy Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kiedy spojrzy sie na plan
pracy na wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien, mozna byloby wystapi¢ z wnio-
skiem o zmiane nazwy Komisji z Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immu-
nitetowych na Komisje Immunitetowa tylko i wylacznie, bo zaplanowane mamy tylko
kwestie immunitetow. Chcialem zlozy¢ wniosek o przywrocenie niezrealizowanego planu
pracy, ktory mial by¢ zrealizowany w I p6lroczu 2020 r. Ze wzgledu na epidemie plan
nie byt realizowany. ZajmowaliSmy sie tylko sprawami koniecznymi. Proponuje wpisa-
nie w odpowiedniej kolejnoSci tego, czego dotyczyl mdj wniosek, czyli zajmowania sie
poszczegdlnymi fragmentami dziatalnosci Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje. To byta chyba tylko kwestia biblioteki. Czy co$ jeszcze?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie, nie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Byta tylko biblioteka.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Straz zrobiliémy?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy, wiem, ze byla dyskusja. ZrobiliSmy inne punkty.
DyskutowaliSmy na ten temat. Ale nie widze problemu, zebySmy przywrocili biblioteke.
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Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Straz byla zrobiona. Nie mieszkam w hotelu czy w Domu Poselskim, ale z pewnoScig
sporg grupe naszych kolezanek i kolegéw akurat ten temat bedzie najbardziej intere-
sowal. Chciatbym, zeby to wrocito. To jest poza moim osobistym interesem, ale mysle,
ze nalezy doda¢ zaréwno funkcjonowanie biblioteki, jak i Domu Poselskiego.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy mamy poprzedni plan pracy? Prosze sekretariat o przypomnienie. Nie widze pro-
blemu, zeby$my do tego wrécili. Jezeli to nie bylo zrealizowane, jestem jak najbardziej
za tym, zeby to uzupelni¢. Ale musimy to przeglosowaé. Pamietam tylko biblioteke.
Zaraz to ustalimy. Ale Dom Poselski? O Domu Poselskim rozmawialiémy. Pamietajg pan-
stwo, ze byta kwestia budowy nowego Domu Poselskiego. RozmawialiSmy na ten temat.
To byla kwestia budowy. Natomiast funkcjonowanie, to jest co$ innego.
Prosze o przypomnienie, jaka byla tres¢ zwigzana z biblioteka.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
To naprawde nie jest zadne §ledztwo, tylko wniosek. Moze popatrzymy przez przednig
szybe samochodu, a nie przez lusterka. Myéle, ze kolezanki i koledzy postowie chcieliby
sie zajac nie tylko kwestia, o ktorej rzeczywiscie rozmawialiémy, czyli duzym projektem
wyburzenia budynku, tylko...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze sformutowa¢ wniosek.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
...tylko aktualng dzialalnoscig socjalng czy funkcjonowaniem Domu Poselskiego.
A po drugie, zostala nam ta biblioteka. My§le, ze z milg checia spotkaliby$my sie z panem
dyrektorem. A, wlasnie. Jeszcze jest kwestia, o ktorej kiedy$ rozmawialiémy. Nie wiem,
czemu jej nie ma. Dzialalno§¢é Wszechnicy Sejmowej. Kiedys kto§ o tym rozmawiat.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tego nie bylo w pierwotnym projekcie.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Ale kojarze, ze kto§ o tym rozmawial. Prawda jest taka, ze wielu postow, szczegélnie
z niedlugim stazem, nie zdaje sobie sprawy, jakie wsparcie mozna dosta¢ ze strony
Wszechnicy Sejmowej. Mysle, ze o tym tez moglibySmy porozmawia¢. To jako trzeci
temat.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze sformutowaé wnioski, zebySmy mogli je przegtosowac.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
OK. mamy wrzesien, pazdziernik i listopad. W kolejnoSci, w jakim§ konsensie. Zacznijmy
od tego — bo biblioteka byla — ze we wrzeéniu porozmawiamy o funkcjonowaniu Biblio-
teki Sejmowej. W pazdzierniku porozmawiamy o...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Do planu pracy nie wpiszemy, ze porozmawiamy o bibliotece.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Informacja szefa kancelarii na temat funkcjonowania Biblioteki Sejmowe;j.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
Najlepiej upowaznijmy prezydium do zredagowania.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To bylaby jedna rzecz. Druga — informacja szefa kancelarii na temat funkcjonowania
Domu Poselskiego. I trzecia — informacja szefa Kancelarii Sejmu na temat funkcjono-
wania Wszechnicy Sejmowej. Co miesigc dotozymy cos do tego, co panstwo juz uzyskali.
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Jezeli nie ma innych uwag, przejdziemy do glosowania. Kto z panstwa jest za tym,
zeby przyja¢ zaproponowany plan pracy na II pétrocze? W zwigzku z tym, ze wiekszos¢
czlonkow Komisji jest poza Sejmem, przegltosujemy to. Ten plan, ktéry panstwo otrzy-
mali, a do tego te 3 punkty dodane we wrzeéniu, w pazdzierniku i w listopadzie, ktore
uzupelniliSmy. Wrzesien, pazdziernik, listopad. W tych trzech miesiacach bedg dodat-
kowe punkty. A w grudniu ten plan, ktory jest.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem planu pracy? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymatl od gltosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Prosze o wySwietlenie wynikow.

Glosowato 15 postow: za 15 glosow, przeciw 0, wstrzymatlo sie 0.

Stwierdzam, ze plan pracy Komisji na drugie péirocze zostal przyjety.

Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu.

S.p.




