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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej

— podkomisji stalej do spraw wykorzystania srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej (nr 6)

20 maja 2021 .

Podkomisja stata do spraw wykorzystania srodkow pochodzgcych z Unii Euro-
pejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Kazimierza Gotojucha (PiS),
przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stanu negocjacji w sprawie reformy wspoélnej polityki
rolnej pomiedzy Parlamentem Europejskim a Radg Unii Europejskiej;

— informacje na temat stanu przygotowania krajowych planéw strategicz-
nych dla wspoélnej polityki rolnej oraz tzw. nowego modelu wdrazania;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Gembicka sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
wsi wraz ze wspolpracownikami, Marzanna Lipinska p.o. wicedyrektor Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu
Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Anna Marciniak - specjalista ds. kontaktéw zagranicz-
nych z Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM.

Przewodniczacy posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Otwieram posiedzenie podkomisji do spraw wykorzystania srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem srodkéw
komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow podkomisji, witam serdecznie panig
minister Anne Gembicka, przedstawicieli ministerstwa i Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do stwierdzenia kworum. Uprzejmie przypo-
minam, ze poslowie obecni na sali obrad Komisji glosuja przy uzyciu urzadzenia do glo-
sowania za pomocg legitymacji poselskiej, a panstwa postow nieobecnych na sali prosze
o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obec-
nosci na posiedzeniu podkomisji. Mamy kworum. Zostato stwierdzone, czyli stwierdzam
kworum.

Informuje panstwa postoéw, ze cheé zabrania glosu zdalnego nalezy zglaszaé przez
czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego. Mate-
rialy informacyjne przygotowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostaty
panstwu przekazane, za co bardzo serdecznie dziekuje pani minister i dziekuje za ich
przygotowanie i przekazanie podkomis;ji.

Chcialbym uprzedzié, ze dzisiejsze posiedzenie musimy zakonczy¢ przed godzing
11.00, najlepiej okoto godziny 10.45, poniewaz potem mamy wspélne posiedzenie Komisji
Spraw Zagranicznych i Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Mysle, ze nam sie to uda.
Czy sa uwagi do dzisiejszego porzadku obrad? Nie slysze, nie widze. Stwierdzam, ze pod-
komisja przyjeta porzadek obrad.
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Przechodzimy do pkt I porzadku dziennego, czyli informacji na temat stanu nego-
cjacji w sprawie reformy wsp6lnej polityki rolnej pomiedzy Parlamentem Europejskim
a Radg Unii Europejskiej. Wiemy, ze negocjacje sie tocza.

PoprosilibySmy o przedstawienie stanowiska i kalendarza dzialah. Bardzo prosze
panig minister Anne Gembicka, ktéra reprezentuje Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, o zaprezentowanie stanowiska. Bardzo prosze panig minister o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Anna Gembicka:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, niebawem ming
3 lata, odkad na forum UE rozpoczely sie prace nad trzema projektami prawnymi, ktore
przedstawita Komisja Europejska w pakiecie dotyczacym reformy wspoélnej polityki rol-
nej. Te projekty rozporzadzen sg nazywane w skrocie rozporzadzeniem o planach strate-
gicznych, rozporzgdzeniem horyzontalnym oraz rozporzadzeniem o wspdlnej organizacji
rynkoéw rolnych.

Na wstepie chciatabym zwroci¢ uwage i przypomniec, ze pierwotnie reforma miata
wejs¢ w zycie juz w styczniu 2021 r. Niestety przedluzajgce sie negocjacje wymusity
wprowadzenie dwuletniego okresu przejsciowego. Czyli Srodki finansowe przewidziane
na finansowanie WPR w latach 2021 i 2022 zostang wykorzystane wedlug juz obowig-
zujgcych i znanych beneficjentom zasad okre§lonych w PROW na lata 2014-2020 oraz
wedlug zasad sytemu platnoSci bezposrednich, stosowanego w tym samym okresie.
W efekcie zreformowana wspoélna polityka rolna bedzie wdrazana dopiero od 2023 r.

Obecnie negocjacje reformy WPR znajdujg sie w fazie koncowej. W pazdzierniku
zeszlego roku Rada UE i PE przyjely swoje stanowiska do projektow pakietu prawnego
reformy. To otworzylo mozliwo$¢ rozpoczecia negocjacji trojstronnych, czyli tak zwanych
trilogow, ktore maja doprowadzié do ostatecznego ustalenia ksztaltu tej polityki. For-
malne rozpoczecie trilogow nastgpito 10 listopada zeszlego roku. Od stycznia tego roku
Rade w tych negocjacjach reprezentuje prezydencja portugalska, ktora chce doprowadzié
do kompromisu pomiedzy Rada i PE, przy akceptacji ze strony Komisji Europejskiej. Dla
ulatwienia negocjacji te projekty zostaly podzielone na bloki tematyczne. Do tej pory
odbyly sie 24 trilogi. Najwiecej trilogéw bylo poSwieconych przepisom rozporzadzenia
o planach strategicznych. Dodatkowo w marcu tego roku odby! sie tak zwany supertrilog
obejmujacy wszystkie rozporzadzenia i z reprezentacjg negocjatoréw na najwyzszym
szczeblu politycznym. Kolejne spotkanie negocjacyjne w tej formule jest przewidziane
w ostatnim tygodniu maja, czyli w tym miesiacu, réwnolegle do posiedzenia Rady Mini-
strow UE ds. Rolnictwai Rybolowstwa.

Na obecnym etapie jeszcze nie osiagnieto calo§ciowego kompromisu. My w negocja-
cjach kierujemy sie zasada, ze nic nie jest ustalone, dopoki wszystko nie jest ustalone.
7Z tego wzgledu wstrzymujemy sie jeszcze z oceng dotychczasowych wynikow negocja-
¢ji. W informacji na temat stanu negocjacji skupiliémy sie na tych elementach reformy,
ktore sg istotne z punktu widzenia Polski w tych obszarach, ktére nadal sg dyskuto-
wane. Te obszary obejmujg miedzy innymi tak zwang zielong architekture, ukierunko-
wanie wsparcia bezposredniego, oczekiwane przez PE uwzglednienie wymiaru spolecz-
nego w ramach wspdlnej polityki rolnej, dyscypline finansowg oraz przepisy dotyczace
interwencji publicznej i na rynkach rolnych.

W obszarze dotyczacym zielonej architektury PE opowiada sie za zaostrzeniem norm
dobrej kultury rolnej, zgodnej z ochrong Srodowiska. Polska jest przeciwna takim zmia-
nom i popiera rozwigzania, ktore zostaly wczesniej ustalone w ramach stanowiska Rady
UE. Parlament wigze z zielong architektura poziom transferu miedzy filarami wspdlnej
polityki rolnej, a takze proponuje ograniczenie maksymalnego transferu pomiedzy fila-
rami do 5% pierwotnych alokacji. W drodze wyjatku panstwa majace platnosci bezpo-
§rednie ponizej sredniej moglyby przeniesé¢ z drugiego filaru na ptatno$ci bezpo$rednie
do 12% §rodkéw. Dodatkowo PE proponuje ograniczenie wykorzystania przetransfe-
rowanych Srodkow do dziatan stuzacych klimatowi i érodowisku. My sprzeciwiamy sie
tym propozycjom i opowiadamy sie za utrzymaniem rozwigzan przyjetych na szczycie
w sprawie wieloletnich ram finansowych w lipcu zeszlego roku, czyli opowiadamy sie
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za mozliwoécig przeniesienia do 30% $rodkéw drugiego filara bez ograniczen co do spo-
sobu ich wydatkowania.

W dyskusji nadal pozostaje minimalny poziom wydatkéw na ekoschematy. Tutaj PE
proponuje przeznaczenie na ten rodzaj wsparcia 30% platnosci bezpoSrednich. Naszym
zdaniem poziom 20%, ktory zostal przyjety przez Rade, jest wystarczajacy, aczkolwiek
rozumiemy tez potrzebe ustalenia kompromisu w tym obszarze. MoglibySmy zaakcepto-
wac nieco wyzszy limit wydatkow na ekoschematy, ale pod pewnymi warunkami. Czyli
jezeli limit ten bedzie liczony od koperty ptatnoéci bezpoSrednich przed przesunieciem
srodkoéw z drugiego filaru, a nie po przesunieciu, jak chce PE, oraz zachowana zosta-
nie elastyczno$¢ wykorzystania Srodkéw z ekoschematéw w poczatkowym okresie, czyli
w pierwszych latach stosowania ekoschematow.

W obszarze ukierunkowania wsparcia nadal jest dyskutowana definicja aktywnego
rolnika. Ustalono, ze ta definicja ma by¢ obowigzkowa, ale elastyczna, i ma umozliwiac
swobodne dostosowanie do krajowych planéw strategicznych. Polska moze zaakcepto-
wac obowiazkowe stosowanie tej definicji, pod warunkiem, ze wszyscy rolnicy otrzymu-
jacy do 5 tys. euro bedg uznawani za aktywnych. Ponadto uwazamy, ze weryfikacja, czy
wnioskodaweca jest aktywnym rolnikiem, nie powinna wymagacé oceny, czy jest on powig-
zany z innymi podmiotami oraz czy jeden z tych podmiotow jest aktywnym rolnikiem.

W zakresie redystrybucji wsparcia gotowi jesteSmy poprzec¢ rozwigzanie kompro-
misowe, zgodnie z ktorym panstwo musialoby zastosowaé przynajmniej jeden z trzech
instrumentow, czyli capping, degresywnosc platnosci lub ptatnosé redystrybucyjna.
W przypadku platnosci redystrybucyjnej istotne jest jednak naszym zdaniem, aby pan-
stwa czlonkowskie mialy elastyczno§¢ w ustalaniu zasad tego wsparcia i dostosowywania
do jej uwarunkowan i specyfiki. Rozwigzania proponowane przez PE w tym zakresie
w naszej opinii nie spelniajg swojej roli i sg mato elastyczne.

Istotng dla nas kwestig jest takze maksymalny poziom finansowania wsparcia zwig-
zanego z produkcja. Tutaj PE proponuje obnizenie putapu na wsparcie zwigzane do 12%
koperty platnosci podstawowych. Popieramy stanowisko Rady, czyli utrzymanie obec-
nego pulapu wynoszacego 15%. W zakresie przejSciowego wsparcia krajowego popieramy
stanowisko PE, ktory proponuje utrzymanie wysoko$ci tego wsparcia na stalym pozio-
mie. Dodatkowo PE proponuje mozliwo$¢ uaktualnienia okresu bazowego. To pozwo-
litoby na lepsze ukierunkowanie wsparcia i realng pomoc tym rolnikom, ktérzy nadal
bedg zajmowac¢ sie produkcjg. Rada opowiada sie za stopniowym wygaszaniem tego
rodzaju wsparcia i utrzymaniem odlegtego okresu referencyjnego.

Sprawg bardzo istotng dla PE jest kwestia uwzglednienia wymiaru spotecznego
we wspolnej polityce rolnej. My tutaj, podobnie jak wiekszos¢ panstw czlonkowskich,
sprzeciwiamy sie rozwigzaniu zaproponowanemu przez PE. To rozwigzanie proponuje
powiazanie udzielenia wsparcia beneficjentom wspdlnej polityki rolnej z weryfikacja
przestrzegania przepisOw prawa pracy i praw zatrudnianych pracownikéw. Naszym
zdaniem takie rozwigzanie spowodowaloby zwiekszenie obcigzen administracyjnych,
w szczegoblnosci wynikajgcych z potrzeby rozbudowania systemu kontroli i sankcji. Uwa-
zamy, ze monitorowanie i nadzér nad respektowaniem przepiséw prawa pracy i praw
pracownikéw przez podmioty zatrudniajgce nalezy w caloSci pozostawié instytucjom,
ktore juz teraz w panstwach cztonkowskich zostaly do tego powotane.

W zakresie rezerwy rolnej Polska popiera stanowisko Rady wynikajgce z porozumie-
nia w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 uzgodnionego przez
szefow panstw i rzadoéw UE na szczycie w lipcu zeszlego roku. W dyskusji miedzy Rada
i PE pozostaja nadal elementy rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkow dotyczace
interwencji publicznej, doplat do prywatnego przechowywania, handlu z krajami trze-
cimi, srodkow wyjatkowych czy przejrzystosci rynku. W tym obszarze opowiadamy sie
za propozycjami PE, ktére moga zwiekszy¢ mozliwosé stabilizacji rynkéw rolnych. Popie-
ramy na przyklad utworzenie obserwatorium rynkow produktow rolnych, utworzenie
mechanizmu wczesnego ostrzegania przed sytuacja kryzysowa, rozszerzenie zakresu
sektorow objetych interwencjg rynkowg czy wydluzenie okresu, w jakim moze by¢ pro-
wadzona interwencja.
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0Od poczatku negocjacji trojstronnych opowiadamy sie takze za przyjeciem propono-
wanych przez PE zmian zapewniajacych zachowanie rownych warunkow konkurencji
w relacjach z krajami trzecimi, czyli popieramy propozycje PE ukierunkowane na lepsza
ochrone unijnego rynku przed importem, w tym przed importem, ktory nie spelnia unij-
nych standardéw produkcji rolnej. Ma to szczegblne znaczenie w kontekScie wdrazania
strategii ,,0d pola do stotu” i strategii do spraw réznorodno$ci. Rada i Komisja Euro-
pejska oceniajg jednak wiele propozycji PE w tym obszarze jako niezgodne z podej$ciem
rynkowym czy tez niezgodne z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu i umowami mie-
dzynarodowymi.

Jak wspomnialam wczeéniej, najblizszy supertrilog rozpocznie sie 25 maja i moze
przynies¢ rozstrzygniecia w obszarach pozostajgcych jeszcze do dyskusji. Ambicja pre-
zydencji portugalskiej jest doprowadzenie podczas trilogu do porozumienia w sprawie
reformy, w zwiazku z tym pojawily sie zapowiedzi, ze negocjacje beda trwaty do skutku.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Golojuch (PiS):
Bardzo dziekuje pani minister za wyczerpujacg informacje.

Teraz przejdziemy do dyskusji nad pkt I. Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce sie wypo-
wiedzie¢ w przedmiocie obrad?

Pozwole udzieli¢ glosu sobie i chcialbym zapytac¢ panig minister o dwie kwestie.
Pierwsza to jest dotyczaca wyréwnania doplat bezpo§rednich. Na spotkaniach z rolni-
kami ten temat czesto jest poruszany przez rolnikéw. Rolnicy dopytuja, czy bedzie taka
mozliwo§é, czy w nowej perspektywie na lata 2021-2027 nastgpi to wyréwnanie. Czy
mogg liczy¢ na zwiekszenie doplat bezpoSrednich w ramach wspélnej polityki rolne;.

Drugie pytanie dotyczy drugiego filara. Wiemy, ze wspoélna polityka rolna sktada
sie z dwoch filarow. Pierwszy filar to sg doplaty bezposrednie, drugi - to jest wsparcie
obszarow wiejskich. Tutaj ze strony samorzgdéw gminnych, szczegdlnie tych mniejszych
gmin, sg duze oczekiwania, jesli chodzi o filar drugi. Mozemy, tak jak pani minister
powiedziala, zrobi¢ tak, zeby przesuna¢ z drugiego filara na pierwszy. Jest taka pewna
plynnoéé. Niemniej jednak ten drugi filar jest bardzo wazny dla obszaréw wiejskich,
szczegolnie, jak juz powiedzialem, dla matych gmin. Chodzi tu o dokonczenie wodociago-
wania, kanalizacji sieci i drég gminy, jesli chodzi o infrastrukture. To jest drugie pytanie.

Trzecie dotyczy rezerwy. Wiem, ze taka rezerwa jest planowana. Zreszta w obecnej
perspektywie ona rowniez jest. Mam tylko pytanie, czy istnieje mozliwo$¢ kumulacji
rezerwy w poszczegolnych latach, tak zeby w przypadku jakiej$ znacznej kleski zywioto-
wej czy probleméw w krajach czlonkowskich zwigzanych z chorobami, tak jak na przy-
ktad obecnie z ptasig grypa, wesprzeé rolnikéw. Czy ta kumulacja jest mozliwa i czy ona
bedzie zagwarantowana we wspolnej polityce rolnej na lata 2021-2027? Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, jesli mozna, panig minister o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MRiRW Anna Gembicka:
Szanowny panie przewodniczacy, jezeli chodzi o kwestie wyréwnania doplat, pracu-
jemy nad tym, takze przygotowujac wlasnie kolejng odstone planu strategicznego. On
pod koniec czerwca powinien sie ukazac. To pokaze tez bardziej konkretne propozycje.
Przypomne tylko, ze plan strategiczny byt bardzo szeroko konsultowany i wplyneto bar-
dzo duzo uwag. My te uwagi staramy sie uwzglednic takze wlasnie w przygotowaniu
tego systemu doptat i kwestii wyrownywania doplat. To jest oczywiscie system naczyn
polaczonych, tak jak powiedzial pan przewodniczacy, w zwigzku tez z przesuwaniem
tych §rodkéw z drugiego filara. Chcialabym tez podkreslié, ze te przesuwane §rodki
wlasnie z drugiego filara beda uzupelniane tez o érodki krajowe. Oprocz tego w pewien
spos6b tez mozna powiedziec, ze one zostang uzupelnione o §rodki zawarte w Krajo-
wym Planie Odbudowy. Tam na wsparcie dla obszarow wiejskich, wlasnie na wsparcie
miedzy innymi tych inwestycji, ktére sg wazne dla samorzadow, zostaly przewidziane
konkretne §rodki. My oczywiScie w ramach planowania i przygotowania naszego planu
strategicznego jesteSmy troche ograniczeni tym oczekiwaniem na opinie Komisji Euro-
pejskiej co do zaproponowanych rozwigzan w krajowym planie odbudowy. OczywiScie,
jezeli te rozwigzania, ktore zaproponowaliSmy w KPO zostang przyjete, to pozwoli nam
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to na dokonywanie kolejnych przesuniec, jezeli chodzi chociazby o §rodki w ramach dru-
giego filara.
Jezeli chodzi o rezerwe, to tutaj poprosze o uzupelnienie tej wypowiedzi.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Budzetu i Finansow MRiRW Anna Czyzkowska:

Dziekuje, pani minister. Anna Czyzkowska, naczelnik wydzialu w Departamencie
Budzetu i Finansow.

Rozumiem, ze pan przewodniczacy pytal o rezerwe rolng. Rezerwa rolna na te chwile
- stanowisko uzgodnione w Radzie — to 450 mln euro rocznie. Ta kwota nie bylaby
kumulowana. Gdyby byta niewykorzystana w danym roku, to w nastepnym roku pro-
pozycja jest taka, aby zostala zwrdocona do rolnikéw, ktérym pomniejszono platnosci
bezposrednie w zwigzku z dyscypling finansowa. Pamietajmy, ze do tej pory jest tak,
ze tak naprawde rezerwa rolna jest tworzona ze zmniejszonych ptatnosci bezposrednich.
Stanowisko PE jest wlasnie takie, zeby 400 mln euro rocznie przeznaczaé na te rezerwe,
ale nie zwracac jej rolnikom, tylko wiasnie kumulowac. Na te chwile porozumienia ani
w Radzie, ani pomiedzy Rada, PE a Komisjg nie ma. To porozumienie Portugalia chce
osiggnaé¢ w trakcie trilogu i na ostatniej Radzie, wiec zobaczymy, jakie bedzie kompro-
misowe rozwigzanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Dziekuje pani dyrektor.
Jeszcze spytam panstwa poslow, czy kto§ chcialby zabrac glos. Nie widze.
Przechodzimy do pkt II porzadku dziennego, czyli informacji na temat stanu przygo-
towania krajowych planow strategicznych dla wspélnej polityki rolnej oraz tzw. nowego
modelu wdrazania. Bardzo prosze panig minister o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MRiRW Anna Gembicka:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, bardzo
sie ciesze, ze mam mozliwosc¢ przedstawienia informacji na temat stanu prac nad planem
strategicznym dla wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027, bo ten dokument jest istot-
nym elementem polityki MRiRW wobec potrzeb sektora rolno-spozywczego i obszarow
wiejskich.

Na wstepie chciatabym zwrocié uwage na zmiane koncepcji wdrazania wspdlnej poli-
tyki rolnej, ktéra zaproponowata Komisja Europejska w ramach reformy, czyli tak zwany
nowy model wdrazania. Ona polega na rezygnacji z podej$cia opartego o weryfikacje
zgodnosci z regulacjami unijnymi i skupieniu sie na rozwigzaniu opartym na weryfikacji
osiggnietych wynikéw. Od strony praktycznej ta zmiana przejawia sie w przygotowaniu
przez panstwa czlonkowskie planow strategicznych, w ktorych okreslone zostang nie
tylko przyszle interwencje, lecz takze zaplanowane zostang precyzyjnie efekty i wyniki,
jakie beda mialy osiagnac te interwencje.

Zadanie to r6zni sie od dotychczasowego programowania wsparcia w ramach pro-
gram6w rozwoju obszaréw wiejskich, nie tylko z uwagi na koniecznos$¢ precyzyjnego
zaplanowania wynikéw dla przyszlych interwencji, ale takze ze wzgledu na objecie pro-
gramowaniem takze platno$ci bezposrednich i interwencji rynkowych. Co prawda pan-
stwa czlonkowskie majg swobode w ksztaltowaniu przysztych instrumentow interwencji
objetych planami i dostosowania ich do krajowych uwarunkowan, ale ta elastyczno§é jest
ograniczona do pewnego stopnia, wynikajacg z przepiséw unijnych koniecznoScig silnego
skoncentrowania sie na kwestiach zwigzanych z ochrong §rodowiska i przeciwdzialaniu
zmianom klimatu. Ukierunkowanie to jest dodatkowo akcentowane w trzech dokumen-
tach Komisji towarzyszacych pakietowi legislacyjnemu WPR po 2020 r., czyli Europejski
Zielony t.ad, strategia ,,Od pola do stotu” oraz strategia roznorodnosci biologiczne;j.

Szczegotowe informacje dotyczace celow, potrzeb oraz proponowanych interwencji
w ramach planu strategicznego WPR zostaly panstwu przekazane na piSmie. Informacje
te byly tez prezentowane na poprzednich posiedzeniach Komisji, w zwigzku z tym dzi-
siaj chcialabym sie skupic¢ bardziej na przekazaniu tych najbardziej aktualnych watkow
zwiazanych z pracami nad planem. Przede wszystkim, tak jak juz méwilam wczesniej,
pierwsza wersja planu strategicznego WPR zostala juz opracowana i skonsultowana
w procesie konsultacji publicznych. Kolejna wersja planu strategicznego WPR jest plano-
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wana do upublicznienia pod koniec czerwca br. W ministerstwie trwajg zaawansowane
prace nad jej opracowaniem, przy czym w poréwnaniu do pierwszej wersji zawiera¢ ona
powinna proponowane alokacje finansowe w podziale na poszczegolne interwencje oraz
z zastosowanymi wskaznikami dla nowego modelu wdrazania; odniesienie sie do zalozen
zawartych w strategiach, o ktérych mowitam, czyli Europejskim Zielonym t.adzie, stra-
tegii ,,Od pola do stotu” oraz strategii ré6znorodnosci biologicznej, a takze aktualizacje
diagnoz i ocen stanu rolnictwa i obszarow wiejskich.

Istotne zmiany beda wynika¢ oczywiscie z wynikow konsultacji publicznych tej pierw-
szej wersji planu. OtrzymaliSmy tu bardzo duzo uwag. Zostaly zgloszone liczne stanowi-
ska i postulaty, ktore dla nas sg niezwykle cenne i wykorzystujemy je przy wprowadza-
niu zmian i uzupelnien do kolejnej wersji planu. Dotychczas zgloszone uwagi w sposob
jednoznaczny wskazywaly miedzy innymi na konieczno$¢ wzmocnienia dziatan na rzecz
lidera czy tez zapewnienie odpowiedniego wsparcia na rzecz poprawy infrastruktury
na obszarach wiejskich, ale takze wzmocnienie wsparcia na rzecz produkcji ekologiczne;.
Zgloszone postulaty znajda wiec swoje odzwierciedlenie juz w tej kolejnej wersji planu
strategicznego WPR.

Prace nad drugg wersjg planu sg wspierane przez zespo6l niezaleznych ewaluatorow,
ktorzy w sposob ekspercki oceniaja proponowane rozwigzania. Podkre§lenia wymaga to,
Ze mimo ogromnego zaangazowania po stronie ministerstwa, ktére wspierane jest przez
jednostki podlegle i nadzorowane, jak rowniez Agencje Restrukturyzacji i Moderniza-
¢ji Rolnictwa, Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa, to tempo prac nad kolejng wersja
planu jest uzaleznione od tempa prac nad projektowanymi wcigz przepisami na poziomie
unijnym. To oznacza pewng niepewno$¢ prawng w odniesieniu do przygotowywanych
w planie rozwigzan. Co istotne, na ostatni etap uzgodnien miedzyinstytucjonalnych
na poziomie unijnym pozostawiono zagadnienia kluczowe z punktu widzenia ukierun-
kowania i sposobu realizacji wsparcia z WPR, czyli na przyktad wielko$c srodkéw mozli-
wych do przetransferowania miedzy filarami, definicja aktywnego rolnika czy tez sposob
wykorzystania wysokich ambicji Srodowiskowo-klimatycznych.

Tak jak wspomnialam, pod koniec maja odbedzie sie Rada z udziatem ministréw rol-
nictwa UE, podczas ktorej beda dyskutowane szczegoty dotyczace prowadzonych réw-
nolegle negocjacji z PE. Od wyniku tych negocjacji uzaleznione jest, w jakim terminie
zakonczone zostang prace nad kolejng wersja planu strategicznego oraz to, jaki bedzie
jego ostateczny ksztalt.

Dotychczasowy harmonogram prac przewiduje, ze w okresie wakacyjnym przeprowa-
dzone zostang kolejne konsultacje publiczne, juz w pelnej wersji planu strategicznego
WPR. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z niedogodnogci, jakie niesie za sobg opiniowanie
tak waznego dokumentu w okresie wakacyjnym, jednak z uwagi na oczekiwane rozstrzy-
gniecia po stronie UE nie mozemy przyspieszyc¢ tego procesu. R6wnocze$nie wiem, jak
wazny jest glos §rodowisk zainteresowanych ksztaltem przysztego wsparcia ze wspdlnej
polityki rolnej. Mam nadzieje, ze kompromis na poziomie unijnym osiagniety zostanie
jak najszybciej, tak by nie doszlo do dalszych opdznien we wdrazaniu zreformowane;j
WPR. Licze na to, ze pomimo tych wskazanych niedogodnoéci przygotowanie planu
zakonczymy w wyznaczonym sobie terminie i ostateczng wersje przekazemy do akcep-
tacji Komisji Europejskiej w grudniu br. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Golojuch (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabrac glos? Nie widze, ale
sobie udziele glosu. Pani minister wyczerpujaco przedstawila plan strategiczny. Dodam,
ze niektore regiony Polski, niektére wojewodztwa charakteryzuja sie dos¢ znacznym
rozdrobnieniem gospodarstw. Mam tu na mysli wojewodztwo podkarpackie, gdzie miesz-
kam, wojewodztwo matopolskie, czes¢ Lubelszczyzny, wojewodztwo swietokrzyskie. Te
wojewodztwa nie tylko charakteryzuja sie tym, ze sg niewielkie gospodarstwa rolne, lecz
takze niskg produkcjg zwierzeca. Kiedy spotykaliSmy sie z rolnikami w ramach konsul-
tacji, oni wrecz prosili o to, zeby byly doplaty na przykiad od jednej krowy, a nie tak jak
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do tej pory od trzech, zeby rowniez nastapito wyréwnanie doptat, jesli chodzi o dobrostan
zwierzat.

Wielu rolnikow, ktérzy prowadza gospodarstwa ekologiczne, zwracalo takze uwage,
ze obecne przepisy i obecne doplaty nie dopinguja do tego, zeby liczba rolnikow ekolo-
gicznych wzrastala, zeby powiekszac¢ rowniez areal upraw ekologicznych. To jest bardzo
wazne i mySle, ze w czasie pandemii, i nie tylko, dobra, zdrowa zywno§¢, bo taka produ-
kuja polscy rolnicy, ale rowniez male gospodarstwa rodzinne spowodowaly, ze zywnosci
nie zabraklo, ze w ramach sprzedazy bezposredniej, tej ustawy, ktéra obowiazuje, bar-
dzo dobrej ustawy, ze do 40 tys. bez opodatkowania mozna sprzedawac produkty rolne,
spowodowalo, ze na bazarkach, minibazarkach, e-bazarach po prostu tej zywnosci byla
znaczna ilo$¢, i to spowodowalo, ze jej nie zabrakto na polskich stotach. Chciatbym dopy-
tac, czy MRiRW, pani minister, eksperci, ktorzy pracujg nad planem strategicznym, biora
pod uwage te specyfike malych gospodarstw tak w Polsce potrzebnych. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Anna Gembicka:

Bardzo dziekuje. Oczywiscie bierzemy pod uwage strukture gospodarstw w poszcze-
gélnych wojewodztwach. W zwigzku z tym w tych wojewodztwach, w ktorych Srednia
wielko$¢ gospodarstw jest ponizej Sredniej krajowej, dostepne beda platnosci do zwie-
rzat takze od pierwszej sztuki. Jezeli chodzi o wsparcie dla gospodarstw ekologicznych,
to planujemy tu takze pewne uproszczenia dla tych gospodarstw do 10 ha. Tak ze jak
najbardziej, przygotowujac plan strategiczny, musimy brac¢ pod uwage to, w jaki sposob
wyglada w Polsce ta struktura i te wszystkie postulaty, ktore zostaly zgloszone w ramach
konsultacji tej pierwszej wersji planu strategicznego dla WPR w odniesieniu do poszcze-
gblnych obszarow. Po kolei analizujemy, na ile jest to zasadne i racjonalne, staramy sie
to uwzgledniac. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze jezeli chodzi chociazby o kwestie ekolo-
gii, potrzebne jest wsparcie zaréwno z jednej strony finansowe, jak i z drugiej strony tez
w postaci wla$nie upraszczania pewnych form dzialania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Bardzo dziekuje i jeszcze dopytam. Tak jak pani minister powiedziala, teraz beda kon-
sultacje w okresie wakacyjnym. Czy do tych propozycji, ktore panstwo przedstawig
na podstawie pierwszych konsultacji, bedzie mozliwe wnoszenie uwag i jeszcze bedzie
to rozpatrzone, tak zeby ostateczny dokument przyjat juz takg forme wynegocjowang i te
postulaty, ktore beda zglaszane ze srodowisk rolniczych, stowarzyszen, zeby po prostu
byly przyjete? Dziekuje.

Sekretarz stanu w MRiRW Anna Gembicka:

Jak najbardziej w ramach konsultacji publicznych, podobnie jak przy pierwszych kon-
sultacjach, bedzie mozliwe zglaszanie uwag, stanowisk. Mam nadzieje, ze zainteresowa-
nie bedzie rownie duze jak w przypadku wiaénie tych pierwszych konsultacji. Po tych
konsultacjach przygotujemy juz takg — mamy nadzieje — ostateczng wersje planu, ktora
tak jak powiedzialam, oczywiscie w miare mozliwosci i w miare zasadnoSci zgloszonych
uwag, bedzie mogta te uwagi uwzglednic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Golojuch (PiS):

Bardzo dziekuje. Czyli na wakacjach jeszcze bedziemy sie zabierac¢ do pracy. Mowie
tu o sobie jako posle Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bedziemy réwniez te uwagi
z poszczeg6lnych wojewodztw zbieraé i prosi¢ o ich akceptacje.

Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze dopytac, zabrac gtos w tym drugim punkcie? Nie
widze.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt III, czyli sprawy biezace. Osobiscie chciatbym
zaprosi¢ panstwa, panig minister rowniez. W ramach wizytacji w wojewodztwie podkar-
packim planujemy spotkania w Rzeszowie, Lancucie, Lezajsku. Termin wizytacji to jest
14-16 czerwca, od poniedziatku do §rody. Mamy na to zgode pani marszalek, prezydium
Sejmu, na realizacje wizytacji. Noclegi beda w pieknym mie§cie Lancucie. Transport
z Warszawy zapewnia Kancelaria Sejmu. Praktycznie juz wszystko jest zorganizowane,
jeszcze dopiecie na ostatni guzik, ale tutaj nie ma watpliwosci, bo zawsze pani Agnieszka
z sekretariatu ze swoim zespolem dopina to perfekcyjnie. Bardzo prosze tez o przeka-
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zanie deklaracji udzialu w spotkaniu wyjazdowym do sekretariatu do konca tygodnia.
Ja osobiscie zapraszam wszystkich panstwa posiow. Widze na podgladzie pana posta
Tadeusza Zwiefke. Zapraszam, panie Tadziu, zeby odwiedzi¢ piekng ziemie podkarpacka,
powiat taficucki, Rzeszow, okolice, bo mamy sie czym pochwalié. Zreszta, cala Polska jest
piekna i mysle, ze juz wtedy mozemy rozpoczaé pewne konsultacje, jesli chodzi o rolnic-
two. Bedziemy zbiera¢ tez propozycje. Tak ze bardzo serdecznie zapraszam.

Teraz udzielam glosu panu postowi Tadeuszowi. Bardzo prosze, panie Tadziu.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje przede wszystkim za zaproszenie
na piekne Podkarpacie. Z przyjemnoscig to zaproszenie przyjmuje i bede chetnie uczest-
niczyl w tej wizytacji...

Przewodniczacy posel Kazimierz Golojuch (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):
...poniewaz to miejsce jest przepiekne i takze moje wspomnienia sprzed wielu, wielu
lat, zwigzane z Lancutem, kiedy jeszcze jako dziennikarz Telewizji Polskiej bylem tam
podczas festiwalu muzycznego organizowanego przez wiele, wiele lat przez Bogustawa
Kaczynskiego. To mile wspomnienia, chetnie bedg odnowione.

Kontynuujac zaproszenie pana przewodniczgcego, chcialbym przedstawic¢ takze
zaproszenie na ziemie kujawsko-pomorskg. RozmawialiSmy juz wczesniej o tym. Teraz
to sie konkretyzuje. Chciatbym zaproponowaé, jesli pan przewodniczacy wyrazi zgode,
a prezydium Sejmu zaakceptuje, aby ta wizytacja miala miejsce w dniach 28-30 czerwca
br. Odbylaby sie ona w dwoch najwiekszych miastach regionu, czyli w Bydgoszczy
i w Toruniu. RozpoczelibySmy od Bydgoszczy. Tam przyjrzelibySmy sie inwestycjom,
ktore zostaly zrealizowane przy udziale $rodkow europejskich i nadal sg realizowane.
By¢ moze nawet nie tylko w samym miescie, ale w calym bydgoskim obszarze funkcjo-
nalnym. W kolejnym za$ dniu odwiedzilibySmy Torun, takze mnéstwo inwestycji przy
wykorzystaniu §rodkéw wspélnotowych. Niezwykle ambitne zalozenia, ktore pan pre-
zydent Zaleski przedstawil wiele lat temu, sg konsekwentnie realizowane. W Toruniu
takze mielibySmy okazje troche szerzej spojrze¢ na inwestycje w calym wojewodztwie
kujawsko-pomorskim, dzieki spotkaniom z marszalkiem panem Piotrem Calbeckim
ijego zespolem. Tak ze serdecznie zapraszam na Kujawy i Pomorze — piekna ziemia.
Mam nadzieje, ze takze pogoda nam dopisze, bySmy mogli nad Brdg i nad Wislg takze
spedzi¢ dobry, efektywny, ale rowniez mily czas.

Sekretarz stanu w MRiRW Anna Gembicka:
Przepraszam, to ja sie dolacze tutaj, bo pochodze z Wioctawka, tak ze zaproponowata-
bym moze, zeby tez Wloctawek uwzglednic. Rozumiem — Torun, Bydgoszcz — zawsze
najwazniejsze, ale nie zapominajmy tez o Wloctawku.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):
Pani minister, w pelni sie zgadzam. Jeszcze kiedy pelnitem mandat posta do PE przez
15 lat, chetnie i czesto odwiedzalem Wioctawek. Oczywiscie do Wioctawka takze mamy
zaproszenie. Jeszcze bedziemy o tym rozmawiac, ale by¢ moze wlaénie 30 czerwca, kiedy
bedziemy opuszczaé Bydgoszcz i Torun, a i tak trzeba sie bedzie poruszac przez Wtocla-
wek, to jesli Komisja zdecyduje w ten sposob, moglibyémy sie zatrzymac we Wloctawku
i odwiedzi¢ takze to piekne miasto.

Przewodniczacy posel Kazimierz Golojuch (PiS):
Dziekuje. Ja osobiscie przychylam sie do tego, zeby Wioctawek odwiedzic. Nie wyobra-
zam sobie, zeby nie. Tak ze postaramy sie uwzglednic...

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):
Porozmawiam z panem prezydentem Wiloctawka. Na pewno bedzie zachwycony.

10 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI STALEJ DO SPRAW WYKORZYSTANIA SRODKOW POCHODZACYCH z UNIl EUROPEJSKIES (NR 6)

Przewodniczacy posel Kazimierz Golojuch (PiS):

...w programie wlasnie Wioctawek. Dodam, ze odpowiedni dokument zostanie sporza-
dzony i przestany do prezydium Sejmu. Poprosimy w tym dokumencie o mozliwo$¢ wizy-
tacji tych miejsc, ktére pan poset Tadeusz wymienil, a takze dotgczymy jeszcze Wioctawek.

Dodam jeszcze, ze rowniez pan posel Grzyb stara sie o wizytacje jego okregu, czyli
Wielkopolski. Mysle, ze te wizytacje zrobimy w lipcu. Mamy pewne zalegltosci, dlatego
musimy przyspieszy¢ liczbe wizytacji, poniewaz przez pandemie koronawirusa byliSmy
przez pewien czas na miejscu, w domach, a teraz wyjezdzamy w teren. Mysle, ze warunki
pozwola i uzyskamy zgode, a poprosimy, zeby taka zgoda byta. Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Nie widze.

Dziekuje serdecznie pani minister. Dziekuje panstwu postom za udzial w podkomisji.
Nastepne posiedzenie podkomisji planujemy 24 czerwca. Beda omawiane dalsze tematy,
ktore dotycza naszej podkomisji, a dzisiaj, dziekujac panstwu, zamykam posiedzenie.
Oczywiscie dziekuje sekretariatowi, jak zawsze niezawodnemu, wspanialemu, za zorga-
nizowanie online i réwniez tu na miejscu dzisiejszej podkomisji. Dziekuje bardzo.
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