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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju

— podkomisji statej do spraw przeciwdziatania praktykom
monopolistycznym oraz ochrony praw konsumenta (nr 2)

14 pazdziernika 2021 r.

Podkomisja stata do spraw przeciwdziatania praktykom monopolistycznym oraz
ochrony praw konsumenta, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (KO), przewodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o gtow-
nych problemach ochrony konkurencji i konsumentéw w Polsce.

W posiedzeniu udziat wzieli: Tomasz Chrostny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wraz ze wspolpracownikami, Dorota Grudzien-Barbachowska dyrektor Departamentu Polityki
Konsumenckiej Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspélpracownikami, Zofia Janiszew-
ska zastepca dyrektora w Departamencie Rozwoju Rynkéw i Spraw Konsumenckich Urzedu Regulacji
Energetyki wraz ze wspolpracownikami, Patryk Jozwik zastepca dyrektora Wydzialu Studiow i Ana-
liz w Biurze Rzecznika Finansowego wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Izabella Kulesza-Rozeslaniec, Ziemowit
Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Szanowni panstwo, mam zaszczyt otworzyC pierwsze inauguracyjne posiedzenie pod-
komis;ji stalej do spraw przeciwdzialania praktykom monopolistycznym oraz ochrony
praw konsumenta. Tym posiedzeniem wlasciwie rozpoczynamy drugg potowe aktualnej
kadencji parlamentu, bo jak wiecie panstwo, wczoraj SwietowaliSmy rocznice wyborow.
Wydaje mi sie, ze powolanie tej Komisji jest wazne... podkomisji jest waznym wyda-
rzeniem, jako ze sprawy zwigzane z ochrong konkurencji i konsumentéw sg w zakresie
Komisji, w zakresie odpowiedzialnoéci i dzialania Komisji Gospodarki. Natomiast Komi-
sja Gospodarki jest zajeta calg masg innych problemoéw, rowniez tych biezacych, i po pro-
stu w normalnym trybie nie ma wystarczajacej iloSci czasu, aby na biezgco monitoro-
wac te problematyke — jak wiemy chociazby z opracowan, ktore przedstawil pan prezes
- problematyke bardzo obszerng i tez w duzym stopniu wigzaca sie z odpowiedzialnoscig
Sejmu, z pracami legislacyjnymi. Wydaje sie wiec, ze blizszy zwiazek pomiedzy Komisjg
a Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest we wspolnym interesie, przede
wszystkim w interesie ludzi, w interesie konsumentéw i wolnego rynku.

Serdecznie witam pana Tomasza Chrostnego, prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow wraz ze wspolpracownikami. Witam rowniez przedstawicieli Urzedu
Regulacji Energetyki, Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Biura Rzecznika Finan-
sowego oraz pozostalych gosci. Serdecznie witam rowniez panéw parlamentarzystow.
Komisja dziata w sktadzie piecioosobowym. Z tego, co mi wiadomo, jedna osoba nie moze
by¢ obecna, jedna jest tu obok, w trakcie posiedzenia innej komisji w tej chwili, nato-
miast dofaczy do nas.

Dzisiejsze posiedzenie zaprojektowalem jako posiedzenie wprowadzajgce w problema-
tyke. Jako ze nie wszyscy z czlonkow tej Komisji mieli dotychcezas do§wiadczenie bezpo-
Sredniego kontaktu z urzedem, ktorego kompetencje sg bardzo szerokie, materia bar-
dziej zlozona, dlatego prositem pana prezesa o przedstawienie kluczowych problemow.
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Dziekuje za opracowanie, bardzo obszerne opracowanie, natomiast za chwile poprosze
pana prezesa o takag synteze i potem poddamy ja dyskusji w kontekscie rowniez przy-
gotowania przyszlych posiedzen Komisji, zebySmy sie skupili na tym, co rzeczywiscie
istotne. Bede tez prosit panéw postow o zadanie pytan, o przedstawienie rowniez swo-
ich priorytetéw i swoich oczekiwan, jezeli chodzi o prace tej komisji. Bardzo mi zalezy
na tym, aby bylo to komisja stricte merytoryczna, zebySmy akurat tutaj oddalili sie
troche od sporéw politycznych, a skupili sie przede wszystkim na tym, co jest istotne
dla ludzi, bo oni sg ostatecznie beneficjentami pracy zar6wno Urzedu, jak i parlamentu.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Tomasz Chroéstny:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,... Tak, dziala
i wydaje mi sie, ze slycha¢. Jest poglos, wiec spokojnie.

Pozwolcie panstwo, ze zaczne od przedstawienia zespolu — przede wszystkim kierujac
sie stazem w UOKiK-u - pan dyrektor Robert Kaminski — dyrektor Departamentu Kon-
troli Koncentracji, ponad 20 lat w UOKiK-u, pan dyrektor Wojciech Szymczak — Depar-
tament Analiz Rynkowych, prawie 20 lat w UOKiK-u, dwudziesty rok biegnie, zastepca
dyrektora Departamentu Ochrony Konkurencji — pani Anna Maicka-Sekinda, 17 lat
w UOKiK-u, dyrektor Departamentu Ochrony Zbiorowych Intereséow Konsumentow,
po trzyletniej przerwie powrot, 15 lat do§wiadczenia w UOKiK-u - pan Liukasz Wron-
ski, dyrektor Departamentu Ochrony... Departamentu Prawnego — pan doktor Daniel
Mankowski, 3 lata w UOKiK-u, ale bardzo mocne wsparcie i koordynacja tych réznych
tematow, ktorymi sie zajmujemy.

Na dzisiaj zesp6l, ktory mamy w UOKiK-u, to jest zespol 580 bardzo doswiadczonych
specjalistow. W liczbach: budzet roczny okolo 115 mln z1, z czego 75 mln zl to sg wyna-
grodzenia wraz z narzutami, centrala, 8 delegatur, 3 laboratoria, w tym dwa niezwykle
specjalistyczne — laboratorium chemiczne i laboratorium kontroli paliw stalych i paliw
plynnych. Kto§ moze sie zastanowic, dlaczego w UOKIK-u miedzy innymi laboratoria,
o ktorych wspomniatem? Wynika to wlasnie z naszych kompetencji, ktore sg bardzo,
bardzo szerokie.

Na dzisiaj kompetencje prezesa UOKiK-u obejmujg szereg zagadnien, ktére wiasnie
wykonuje ten zespol, o ktérym wspomniatem. Pierwsza sprawa — nadzor rynku, a zatem
czuwanie nad tym, aby wszelkie uslugi i produkty, z ktérymi spotykaja sie konsumenci,
byly dla nich bezpieczne. Rowniez eliminowanie niebezpiecznych produktéw z rynku.
Jednolity urzad tacznikowy, a zatem koordynacja z pozostalymi inspekcjami i instytu-
cjami odpowiedzialnymi za nadzér i bezpieczenstwo produktéw, w tym miedzy innymi
obecnymi dzisiaj, miedzy innymi URE i UKE. Réwniez wlasnie jednolity urzad tgczni-
kowy, ale rowniez obstuga systemow europejskich, w tym systemu wczesnego ostrzega-
nia, ale r6wniez miedzy innymi systemu RAPEX. Nadzor i kierowanie Inspekcjg Han-
dlowg dzialajacg w ramach administracji zespolonej — okoto 1000 os6b na dzi§, z moc-
nym zapleczem kompetencyjnym. Skiad osobowy Inspekcji Handlowej wedlug ostatnich
danych to jest rzeczywiscie... mamy zesp6t bardzo doSwiadczonych ekspertéw. Ponad
polowa ma dziesiecioletnie do$wiadczenie w Inspekcji Handlowej, 1/3 — ponad dwudzie-
stoletnie, a jednocze$nie bardzo korzystna struktura wiekowa.

Przypomne, miedzy innymi réwniez tutaj jest dbanie o interes gospodarczy pan-
stwa, ale rowniez bezpieczenstwo produktowe i jako§¢ Swiadczenia ustug przez przed-
siebiorcow. Inspekcja Handlowa, przypomne, dziala w ramach administracji zespolo-
nej, ale badania w zakresie zgodnosci z normami wykonujg wlasnie te trzy laboratoria
UOKiK-u, w ktorych 1gcznie jest zatrudnionych obecnie okoto 45 os6b. Trzy labora-
toria — laboratorium paliwowe w Bydgoszczy, laboratorium chemiczne w Y.odzi i labo-
ratorium, jezeli chodzi o bezpieczenstwo zabawek, w Lublinie. Zakres oczywiscie tych
laboratoriow jest szerszy, ale to sg ich gtéwne kompetencje. I tym réwniez, jezeli chodzi
wlaénie o plany kontroli, ale tez dodatkowe dziatania kontrolne, zlecane przez prezesa
UOKiK-u zajmuje sie wlasnie Departament Inspekcji Handlowej. Zatem nadzér rynku
i bezpieczenstwo produktéow to miedzy innymi kierowanie Inspekcjg Handlowsa dziala-
jaca w ramach administracji zespolonej. To jest ten jeden z do&¢ takich bliskich ze soba...
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Chociaz to sg dwa tematy merytoryczne, ktorymi zajmuje sie tez prezes UOKiK i ktéry
koordynuje i obstuguje Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Dbanie o ochrone konsumentow ma przede wszystkim wymiar nieuczciwych praktyk
rynkowych, ale rowniez praktyk, ktéore moga naruszaé zbiorowe interesy konsumen-
tow i eliminowanie klauzul abuzywnych z rynku. Tutaj glownie Departament Ochrony
Zbiorowych Interes6w Konsumentéw, ale rowniez jednostki wspierajgce, miedzy innymi
obslugujace skargi konsumenckie. Przy UOKIiK dziata miedzy innymi Europejskie Cen-
trum Konsumenckie, ktérego rolg jest wsparcie konsumentéw w tych sprawach dotycza-
cych gléwnie ustug o charakterze transgranicznym w ramach Unii Europejskie;.

Departament Ochrony Konkurencji, z ktérego na chwile obecng wyodrebniliSmy
dodatkowe dwa wazne departamenty, mianowicie Departament Zmoéw Przetargowych
i Departament Przewagi Kontraktowej, ktory tak naprawde traktuje jako taki maty
antymonopol, to wlasnie przede wszystkim wlaénie ten pion antymonopolowy, dbanie
o0 uczciwe relacje pomiedzy przedsiebiorcami, eliminowanie niedozwolonych porozumien
rynkowych, a takze wla$nie porozumien o charakterze podzialowym, o charakterze ceno-
wym. Tutaj bardzo mocne wsparcie jest rowniez ze strony Departamentu Analiz Ryn-
kowych, ale réwniez ten pion, ktory bardzo mocno rozwijamy, miedzy innymi poprzez
podpiecie sie pod system tworzony i system, ktory ma byé uruchomiony w przyszitym
roku, ktory obstuguje Urzad Zamowien Publicznych, wlasnie po to, aby w tym Swiecie
cyfrowym duzo lepiej identyfikowaé niedozwolone praktyki, korzysta¢ z tych doswiad-
czen zwigzanych z rozwijanymi algorytmami, ale bezposrednio z podpieciem do pew-
nych schematow, ktore wystepuja, a ktore mozna duzo tatwiej identyfikowaé na chwile
obecng, wlasnie majac dostep do systemu, ktory obsluguje zamoéwienia publiczne, anizeli
bez tego podpiecia. To jest bardzo wazny element, ktoéry rozwijamy, niezaleznie oczy-
wiScie od tych dziatan, ktore sg prowadzone w Departamencie Ochrony Konkurencji,
rowniez z wykorzystaniem dziatan o charakterze — mimo wszystko — takim interwencyj-
nym, ale ingerujgcym do§¢ mocno w prowadzong dzialalno$éc. Mam tu na mysli nie tylko
kontrole, ale rowniez przeszukania.

Idac dalej, prosze panstwa, wspomnialem tez o zmowach przetargowych, bo jest
to bardzo wazny element, ktéry wymaga wsparcia, zwlaszcza w kontekscie zmieniajg-
cej sie rzeczywistoSci, zmian schematow praktyk, ktore dzisiaj obserwujemy — o tym
bede jeszcze mowil — ale rowniez widzac, ze te programy, ktére sg, np. Krajowy Program
Odbudowy — one réwniez nie maja tego prawidlowego nadzoru nad przetargami i nalezy
zadbac o to, aby eliminowaé niedozwolone porozumienia badz réwniez prewencyjnie nie
dopuszczac do ich wystapienia.

Przewaga kontraktowa to bardzo wazny element, ktory jest w naszych kompeten-
cjach od trzech lat, a ktory obecnie, wspierajac Ministerstwo Rolnictwa, ewoluuje wraz
z ewolucjg ustawy o nieuczciwym wykorzystaniu przewagi kontraktowej. Te zeszlo-
roczne decyzje, jezeli chodzi o retro-rabaty w sieciach handlowych, to jest wlasnie owoc
funkcjonowania tych przepiséw ija nie mam watpliwosci, ze gdybySmy mogli w mysl
ustawy duzo wcze$niej siegna¢ do tych praktyk, to rowniez moglibySmy z jednej strony
wczesniej wyeliminowaé tego typu praktyki, ale rowniez sankcje bez watpienia bylyby
wyzsze, bo jednak widzimy, ze te praktyki w sieciach — one réwniez wczes$niej mogly
wystepowac.

Oczywiscie inne dzialania zwigzane wlasnie z tg relacjg w sektorze rolno-spozyw-
czym, bo tylko do tego sektora jest zastrzezona ustawa, gdzie mamy relacje pomiedzy
duzym przedsiebiorcg a mniejszym, jego podwykonawca, dostawca, a zatem jest ta relacja
i ta réznica potencjaléw i my mozemy rowniez bardzo mocno ingerowac¢ w dziatalnosc,
w relacje pomiedzy tymi przedsiebiorcami, eliminowac te elementy, ktore rzeczywiscie
stanowig naruszenie przepiséw i ktére stanowig nieuczciwe wykorzystanie potencjalu
ekonomicznego po stronie tych przedsiebiorcéw. Bardzo dobrym przyktadem jest wiasnie
ta relacja sieci handlowe — dostawcy.

Idac dalej, prosze panstwa, rowniez te stosunkowo nowe kompetencje, ktére mamy
od 1 stycznia 2020 r., a faktycznie mozemy wykonywac od maja 2020 r., to jest zwalcza-
nie zatoréw platniczych w gospodarce. To projekt, ktory wymaga od nas calkiem innego
przystosowania, jezeli chodzi o kompetencje analityczne, o podpiecie pod STIR, pod
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JPK, pod wspoélprace z MF i z KAS. Projekt bardzo trudny. Obecnie jesteSmy na etapie
weryfikacji i wypracowania rowniez nowych przepisow ustawy o zwalczaniu zatorow
platniczych. Tutaj widzimy, ze potrzebny jest duzo wiekszy poziom elastycznosci po stro-
nie przepiséw. Potrzebne jest wyodrebnienie i wyeliminowanie pewnych zapisow, ktore
na dzisiaj sg naduzywane przez duze korporacje, ktore rzeczywiScie poprzez swoje sche-
maty platnicze dazg do tego, aby uniknaé¢ konsekwencji, a pamietamy, ze dzisiaj zatory
platnicze to bardzo duzy problem po stronie gospodarki, zmora gospodarki, ktéra trapi
malych i §rednich przedsiebiorcow. I to z myslg o nich wlasnie prowadzimy obecnie
postepowania. Od zeszlego roku wszczeliSmy 108 postepowan, natomiast zmudny cha-
rakter tych postepowan, procesy analityczne... Pamietajmy, ze badamy co do zasady trzy
kolejne miesigce u najwiekszych przedsiebiorcow, u ktorych nierzadko w ciagu miesigca
mamy do zbadania kilkadziesiat tysiecy transakeji tylko i wylacznie po stronie zobowig-
zan krotkoterminowych. Jezeli podmiot wskazuje, ze sam jest poszkodowany w wyniku
zatoréw, drugie tyle musimy zbadac¢ po stronie naleznosci krotkoterminowych. Zatem
bardzo trudny i skomplikowany charakter. Dodatkowo jest oczywiScie bardzo wazny ele-
ment. Wspomnialem o ochronie konkurencji i wowczas réwniez powinienem wspomnieé
o kontroli koncentracji, ktora na dzisiaj jest czesto niedocenianym elementem. Rowniez
widzimy tutaj na poziomie Komisji Europejskiej, ze coraz czeSciej te elementy zwigzane
z prawidlowg kontrolg koncentracji, takze ze wzgledu na zakres technologiczny zmian,
ktore wystepuja w gospodarce, ale rowniez ze wzgledu na zmiane charakteru nieuczci-
wych praktyk i niedozwolonych praktyk rynkowych ta kontrola koncentracji musi by¢
realizowana w sposob rzetelny. Dostrzegamy to zar6wno my, jak i dostrzega to Komisja
Europejska. I tutaj miedzy innymi wlasnie Departament Kontroli Koncentracji zajmuje
sie kontrolg tych polagczen, ktére moga w dalszej kolejnoSci wywiera¢ negatywny wplyw
dla gospodarki i powodowac istotne ograniczenie konkurencji.

Dodatkowy element, o ktorym jeszcze nie wspomnialem, to jest monitorowanie
pomocy publicznej. Nie tylko monitorujemy, ale jesteSmy réwniez posrednikiem pomie-
dzy polskim rzadem a Komisjg Europejskg. Doradzamy w zakresie programow pomo-
cowych. Wszelkie te dzialania z zeszlego roku z wyjatkiem tych, ktére mialy charakter
rolniczy, bo one wowczas bezposrednio przez Ministerstwo Rolnictwa w mysl ustawy
sg prowadzone, przechodzily przez nas i to rowniez my uczestniczyliSmy jako wsparcie
w programach negocjacji, notyfikacji tarczy antykryzysowej, tarczy finansowej czy mie-
dzy innymi... a zatem zaréwno programéw pomocowych, jak i indywidualnej pomocy,
ktora byla wymagana i ktora jest wymagana w my§l przepisow. Tutaj rowniez stabilny
i profesjonalny zesp6! Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej bardzo mocno
wspiera wladnie rzad w kierunku tego, aby te mechanizmy nie zaburzaly konkuren-
¢ji na rynku. Jest to rowniez bardzo wazny element z punktu widzenia tej wspoétpracy
z Komisjg Europejskg. Cieszymy sie rowniez, ze ta wspolpraca na chwile obecng jest
do$¢ owocna i opiera sie rowniez na duzym zaufaniu, zaréwno jezeli chodzi o pomoc
publiczna, jak i chocby miedzy innymi kontrole koncentracji.

Osiem delegatur bardzo waznych terenowo. To tam wiele pierwszych skarg, takich
rowniez niepokojgcych sygnalow trafia. One réwniez przejmujg do$¢ mocno ciezar tych
lokalnych przypadkoéw, troche mniejszej wagi z punktu widzenia calego rynku, ale lokal-
nie o duzym znaczeniu. Oprocz tego réwniez podejmujemy bardzo daleko idgce dziata-
nia wlasnie po to, zeby profesjonalizowac te delegatury i widzimy juz miedzy innymi,
ze chocby delegatura w Gdansku bardzo dobrze wyspecjalizowala sie w niedozwolonych
schematach choéby w systemach promocyjnych typu piramida, a na przyktad delegatura
w Bydgoszczy — w przewadze kontraktowej czy na przyklad w klauzulach abuzywnych.

Szukamy wiec tutaj dodatkowych mechanizmoéw, ktore majg rowniez nam dostar-
czyC tych narzedzi, ale rowniez systemowego, prawidlowego rozlozenia kompeten-
¢ji na poziomie kapitalu ludzkiego, wiasnie po to, abySmy byli w stanie jeszcze lepiej
sprostac wyzwaniom. A te wyzwania dotyczg z jednej strony przede wszystkim tej sfery
realnej gospodarki. Méwie tutaj zaréwno o praktykach naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow jak i praktykach ograniczajacych konkurencje, gdzie widzimy, ze z kolei
rynek cyfrowy i wszystkie ustugi cyfrowe, z ktérych dzisiaj sami jako konsumenci bardzo
chetnie korzystamy, one rowniez odgrywaja coraz wiekszg role w wystepowaniu niedo-
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zwolonych porozumien. Dziesieé¢ lat temu czy dwadzieécia lat temu wiekszos$¢ niedo-
zwolonych porozumien bylo identyfikowanych w oparciu o forme papierowa, w oparciu
o zapisy umowne. Dzisiaj rzeczywiscie te schematy ewoluuja i duzo czesciej po prostu
ma to charakter nieformalny, takze uzgodnien, ktére majg miejsce czy to na komunika-
torach czy w innym wtaénie formutach porozumiewania sie. Wiemy, ze w przyszlosci,
przed nami, dochodzi bardzo duze wyzwanie zwigzane z algorytmami, ktore w sposob
juz tutaj bezemocjonalny... A zatem odchodzi nam ten §wiat — powiedzmy — behawio-
ralny i caly proces decyzyjny czlowieka, ekonomia behawioralna i te elementy, ktore
majg bardzo mocny wplyw na podejmowanie decyzji. Wiemy, ze wowczas algorytmy
beda duzo bardziej sklonne na przyktad do schematow, ktore dzisiaj, ze wzgledu wlasnie
na ograniczenia nas jako ludzi i te elementy zwigzane z emocjami, nie wystepuja. Wiec
tutaj duzo tatwiej bedzie chocby realizowacé te zapisy wynikajace z teorii gier, a zatem
optymalizowac struktury wspélpracy wiasnie po to, aby korzysci rowniez byly maksy-
malne dla przedsiebiorcéw, a niekoniecznie dla rynkéw, niekoniecznie dla konsumentow,
niekoniecznie dla zdrowej konkurencji.

Swiat cyfrowy jest wiec rowniez tym ogromnym wyzwaniem. Mamy §wiadomo§¢ tego,
ze musimy sprostaé¢ tym wyzwaniom. Wymaga to diametralnej przebudowy naszych
kompetencji i ewolucji z kierunku kompetencji prawniczych réwniez w kompetencje
analityczne, w kompetencje finansowe, ale rowniez miedzy innymi w kompetencje pro-
gramistyczne, informatyczne, a dzisiaj to sg zasoby bardzo cenne na rynku, a ze wzgledu
na ich cennoé¢ sg trudne do pozyskania. I oczywiscie ta sfera finansowa. Mamy $wia-
domos$¢, ze ma to rowniez ogromne znaczenie z punktu widzenia decyzji konsumenc-
kich, z punktu widzenia konsekwencji natury finansowej tak dla konsumentow, jak i dla
gospodarstw domowych. Wiemy, ze miedzy innymi ten nadzor nad instytucjami finan-
sowymi, prawidlowe eliminowanie niedozwolonych praktyk jest bardzo wazne i tutaj
rowniez, chocby sam e-commerce, jest tym aspektem, ktérym wiemy, ze musimy bardzo
mocno i bardzo rzetelnie zaopiekowac.

Tych sfer dziatalnoSci, tych wyzwan, o ktorych mogthym mowié, jest bardzo wiele.
Mamy ich éwiadomos$c, ale nie chciatbym tez panstwa tutaj zagadaé. Natomiast chcial-
bym réwniez, zeby to byla mozliwo§¢ dla panstwa, zeby spokojnie zapytaé o te okre-
Slone aspekty. Stad pozwolilem sobie mniej wskazac na to, czym sie zajmujemy albo
zajmowaliSmy. To macie panstwo dostepne choéby w sprawozdaniach, ktore regularnie
publikujemy. Sprawozdania za 2020, 2021 i 2019 rok zostaly do panstwa przestane. Cze-
kamy na wersje papierowa, na dodruk wersji papierowej. Naklad sie wyczerpal, wiec
tutaj rowniez uzupelnimy, zebyScie panstwo spokojnie mieli dostepng wersje papierowa.
Natomiast to sg zagadnienia bardzo szczegblowe, zwigzane wlasnie z ochrong konkuren-
cji i konsumentéw. Chetnie réwniez szczegdélowo odpowiem juz na konkretne panstwa
pytania, stad miedzy innymi to przedstawienie urzedu w liczbach i zakresu kompetencji.
One sg bardzo szerokie i mysle, ze duzo lepiej bedzie i duzo latwiej bedzie odniesé sie
do konkretnych zagadnien, z ktérymi sie spotykamy, z ktorymi sie borykamy tak, aby
rowniez dla panstwa ten czas byl uzyteczny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Moze ja teraz poprosze o krotkie zabranie glosu przed-
stawicieli regulatoréw. Moze na poczatek Urzad Regulacji Energetyki. Kluczowe pro-
blemy - takie, ktore chcielibyScie panstwo przekazaé do wiadomosci czlonkow Komi-
sji. Rowniez wasze oczekiwania w stosunku do tej podkomisji, bo moze sg jakie$ watki,
ktore mogliby$my poruszyé w parlamencie.

Zastepca dyrektora w Departamencie Rozwoju Rynkow i Spraw Konsumenckich
Urzedu Regulacji Energetyki Zofia Janiszewska:

Przepraszam bardzo, po pierwsze, nie potrafie tego chyba uruchomié.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Pastylka. Teraz juz slycha¢, jak czerwone swiatetko sie zapala.
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Zastepca dyrektora w Departamencie Rozwoju Rynkow i Spraw Konsumenckich

Urzedu Regulacji Energetyki Zofia Janiszewska:
Dobrze... Nazywam sie Zofia Janiszewska i razem z kolezanka jesteSmy tutaj rzeczywi-
§cie w imieniu prezesa URE, ale przepraszam bardzo, nie jesteSmy przygotowane na to,
zeby przedstawic taka informacje. To, co moge powiedziec, ja pracuje w departamencie,
ktory zajmuje sie promowaniem konkurencji. To jest Departament Rozwoju Rynkow
i Spraw Konsumenckich. My z tymi sprawami mamy do czynienia na biezgco, ze skar-
gami konsumentow. W tej chwili oczywiscie temat, ktory jest wszystkim dobrze znany,
bardzo goracy to temat rosngcych cen energii i w konteksScie rowniez tych wszystkich
inwestycji, ktore sg przed przedsiebiorcami i tej transformacji w kierunku jednak ener-
getyki bardziej ,,zazielenionej”, odejscia od dotychczasowych Zrdodet energii, to rowniez
jakby perspektywy w dlugim okresie sg niepokojace z punktu widzenia ochrony konsu-
mentéw. Przede wszystkim jest kwestia bardzo wysokich cen gazu i takich rosnacych cen
gazu. Goracy temat w tej chwili to gaz zaazotowany i problem braku mozliwoSci rozwi-
jania konkurencji w tych sieciach i jednoczes$nie bardzo trudnej sytuacji konsumentow,
ktorzy zostali w tej chwili postawieni przed koniecznoécia zaplacenia duzo wyzszych
rachunkéw. Tam jest wzrost o 170%. To jest bardzo wysoki wzrost w zatwierdzonej przez
prezesa taryfie.

Informacja na ten temat dzi§ powinna pojawic¢ sie na stronie internetowej Urzedu.
To sg jak gdyby takie najbardziej gorace rzeczy, natomiast wolatam rzeczywiScie, gdyby-
Smy mieli mozliwos¢ przygotowania sie do takiego wystagpienia, zeby rowniez tutaj nie
zajmowac panstwa czasu takim gadaniem o réznych rzeczach, tylko jednak woleliby$my
przedstawic przemyslang informacje uzgodniong réwniez w urzedzie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):
Moze uméwmy sie w ten sposob, ze poprosze o przygotowanie takiej informacji na pismie
i przekazanie cztonkom Komisji, a my jeszcze zadecydujemy, na ktérym posiedzeniu ona
bedzie dyskutowana, ale zeby cztonkowie Komisji takg informacje otrzymali. Czy Urzad
Komunikacji Elektronicznej chce zabra¢ glos?

Dyrektor Departamentu Polityki Konsumenckiej Urzedu Komunikacji Elektronicznej

Dorota Grudzien-Barbachowska:
Dzien dobry. Dorota Grudzien-Barbachowska, Departament Polityki Konsumenckie;j.
Razem z panem dyrektorem Tomaszem Batorem z Departamentu Regulacji mamy dzi-
siaj przyjemno$c tu z panstwem by¢. Bardzo ciesze sie... Nawigze do tego, co pan prze-
wodniczacy powiedzial. Bardzo sie ciesze, w imieniu prezesa UKE, moge to powiedziec
z calg pewnoScig, ze mamy przyjemno§é braé¢ udzial w pracach tej podkomisji stale;j.
To jest wyraz takiej glebokiej Swiadomosci chyba nas wszystkich, jak wazny jest rynek,
jak wazne sg zdrowe zasady jego funkcjonowania i oczywiScie konsumenci, bo przeciez
wszyscy my jesteSmy konsumentami. I musze panstwu powiedziec, ze z wielkg przyjem-
noscig wystuchalam wystgpienia pana prezesa UOKiK-u, bo to wystapienie pokazuje, jak
szerokie kompetencje sg organu ochrony konkurencji i konsumentéw, w tym rowniez
kompetencje dotyczace praktyk konsumenckich czy dzialan dotyczacych tynku teleko-
munikacyjnego, bo z kolegami z UOKiK-u spotykamy sie na co dzien i prowadzimy dzia-
lania — nazwe je — operacyjne, dotyczace dzialan podmiotéw czy ochrony konsumentéw
na rynku réwniez telekomunikacyjnym, bo jak panstwo wiecie, nasze kompetencje jako
prezesa UKE, okreslone sg w ustawie — Prawo telekomunikacyjne, natomiast oczywiScie
nie wszystkie praktyki i nie wszystkie naruszenia dotyczgce rynku telekomunikacyjnego
prezes UKE w ramach tych kompetencji moze podjaé. Chociazby na przykiad direct car-
rier billing i dzialalno§¢ UOKiK-u w tym obszarze jak najbardziej wspieramy i jesteSmy
pomocni, jak rowniez inne obszary sg nam bliskie.

Co chciatabym powiedziec? My, prosze panstwa, w ramach naszej dzialalnoSci bar-
dzo mocno nastawiamy sie na dzialalno§é informacyjna i edukacyjng. Przyznam sie,
ze z perspektywy Departamentu Polityki Konsumenckiej chetnie, w tym obszarze, row-
niez nawigzalabym tutaj relacje i wspolprace. Mamy szereg kampanii informacyjnych.
Teraz rowniez mysle, ze ze wzgledu na nowe przepisy Prawa komunikagcji elektronicznej
i nowe obszary, ktore bedg regulowane, jak rowniez takg dbalosc, jezeli chodzi o obszar
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konsumencki, to mysle, ze to bedzie wielkie wyzwanie tak dla Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej i mysle ze tez dla nadzorujgcego nas ministerstwa, jak rowniez dla Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. To bedzie na pewno wielka przestrzen do wspal-
nego dzialania wlasnie w celu niesienia pomocy i ochrony konsumentow.

My, prosze panstwa, prowadzimy szereg dziatan nakierowanych na konsumentow,
na wsparcie i pomoc konsumenckg. Mianowicie prowadzimy interwencje, postepowania
ADR, jak rowniez postepowania wyjasniajgce, ktore majg wspiera¢ konsumentéw na tej
pierwszej linii, kiedy maja problemy i oczekujg pomocy zwigzanej wilasnie z obstugg ich
kontraktow telekomunikacyjnych. Wiec w tym obszarze réwniez mamy duze doSwiad-
czenie i na pewno duzg wiedze, jezeli chodzi o takie aktualne, biezace problemy na rynku
telekomunikacyjnym.

Oczywi§cie musimy pamieta¢ rowniez o rozwoju rynku, o kompetencjach cyfro-
wych obywateli, 0 mozliwych naduzyciach w tym obszarze. To sg wiec wszystko rzeczy,
z ktérymi wspdlnie z kolegami z UOKiK-u i w obszarze konkurengji, i obszarze konsu-
menckim jesteSmy na biezaco i jesteSmy w stanie wspolnie stawi¢ czolo i wyzwaniom,
i problemom. Bardzo wiec dziekuje za zaproszenie. Ciesze sie, ze tu jestesmy. Ciesze sie,
ze ta podkomisja pracuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Dziekuje pieknie. Biuro Rzecznika Finansowego, kto z panstwa jest z Biura Rzecznika?
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Wydzialu Studiow i Analiz w Biurze Rzecznika Finansowego
Patryk Jozwik:

Tak, Patryk Jozwik — zastepca dyrektora Wydzialu Studiéw i Analiz w Biurze Rzecz-
nika Finansowego. My réwniez takie konkretne uwagi chcielibySmy moze przekazac
na piSmie w p6zniejszym terminie, natomiast warto podkresli¢, ze Rzecznik Finansowy
dziala w zakresie ustawy o rozpatrywaniu reklamacji. Rzecznik chroni... zajmuje sie
ochrong klientow rynku finansowego. To jest ta szczegélna i bazowa dzialalno$¢ Biura
Rzecznika Finansowego. Na tym sie skupiamy. Jest to konsument... JesteSmy urzedem
czy biurem takim bardzo sprecyzowanym, ktére dziala tylko w tym zakresie. Rowniez
prowadzimy réznego rodzaju dziatalno$¢ edukacyjna, zeby przedstawiac, zeby nauczaé
konsumenta, gdzie sg zagrozenia, na co musi po prostu uwazac, jakie sg najwazniejsze
problemy aktualnie wystepujace na rynku finansowym. Moze wiec w tym zakresie row-
niez byloby warto nawigzac tutaj wspolprace. Ale mysle, ze szanownej Komisji przed-
stawimy to szerzej na pismie. Dziekuje bardzo za zaproszenie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Dziekuje pieknie. Czy kto$ z gosci chcialby jeszcze zabrac gltos? Chyba wszystkich zapro-
sitem obecnych...

Szanowni panstwo, rozpoczynam zatem dyskusje. Na poczatek chcialem zapytaé
o rzadowg polityke ochrony konkurencji i konsumentéw, bo jak wiemy, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow przygotowuje taki dokument dla rzadu. To jest taka pod-
stawa aktywnosci rzadu w tej sferze, wiec na jakim etapie sg prace, bo na pewno jako
podkomisja stata bedziemy chcieli sie z tym dokumentem zapoznac?

Chcialem zapytac¢ rowniez o prace legislacyjne prowadzone w Urzedzie, bo jak wiemy,
przygotowana jest nowelizacja ustawy. Wiem, ze miala by¢ implementowana dyrektywa
unijna do 4 lutego 2021 r., wiec jak UOKiK wyobraza sobie implementacje tej dyrektywy?

Chcialem zapytaé¢ o konkurencje na rynku energetycznym. Jak cze$¢ panstwa
pamieta, jedna z poprzedniczek pana prezesa, pani Krasnodebska-Tomkiel kiedy$ sto-
czyla takg dramatyczna walke o konkurencje na rynku energetycznym, idac do sadu
przeciwko wlasnemu rzadowi, z sukcesem, jak wiemy, po to, zeby utrzymac konkuren-
cyjny rynek w tym obszarze. Koncentracja na rynku energetycznym postepuje. Swiat sie
zmienia i pojawiajg sie nowe wyzwania, wiec rowniez jestem ciekawy, jaka jest opinia
pana prezesa w tej materii. Jezeli chodzi o fuzje Orlen — Lotos, decyzje wydata Komisja
Europejska, ale rowniez jestem ciekawy opinii polskiego regulatora, jakie skutki dla
konkurencyjnego rynku moze miec ta decyzja? Czy Urzad uczestniczyt w opiniowaniu
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tej decyzji na potrzeby polskiego rzadu, bo Urzad réowniez dziala w ramach struktury
rzadowej?

Jezeli chodzi o takie sprawy drobniejsze, pamietam czasy, kiedy wprowadziliémy
prawo, ktore zmuszato przedsiebiorcow do tego, aby przy sprzedazy produktu oferowali
wraz z produktem instrukcje w jezyku polskim. M6j syn niedawno kupowal sobie roz-
nego rodzaju elektroniczne przedmioty o duzym skomplikowaniu, jezeli chodzi o obstuge.
I zauwazylisémy, ze wlasciwie tych instrukcji nie ma. Jezeli one sg, to one sg takie bardzo
ogolne, a czesto produkt jest taki, ze nawet taka nienajgorsza znajomos¢ jezyka angiel-
skiego nie do konica daje pelng mozliwos¢ poradzenia sobie z pelnym wykorzystaniem
przez konsumenta takich produktow. Wiec jestem ciekawy, bo nie interesowatem sie tym
przez lata, czy co§ w tej materii sie zmienilo, czy to prawo jeszcze obowigzuje, bo widze
sam z rynku, ze albo jest omijane albo nie jest realizowane.

Chciatem réwniez zapytac o fuzje Orlen — Polska Press, bo jak wiemy, wypowiedzial
sie w tej materii sad. Na jakim etapie jest postepowanie? Jakie jest zdanie w tej materii
polskiego regulatora?

O, jezeli chodzi o kartele, o porozumienia ograniczajgce konkurencje, ile jest nowych
postepowan i jaka jest wykrywalnos§¢ tego rodzaju praktyk, bo prawo dato dosyé
duze instrumenty UOKiK-owi w tym obszarze? Czy sg stosowane przeszukania? Jak
to wyglada w takiej biezacej dziatalno§ci? Bardzo prosze, moze panstwo parlamentarzy-
§ci, jezeli chcecie zadac jakie$ pytania. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Marek Zagorski (PiS):

10

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mialbym dwa watki do porusze-
nia. Jeden to taki wewnetrzny w ramach podkomisji. Mysle, ze dobrze, abySmy opra-
cowali sobie plan dzialania i podchodzili do tych zagadnien systematycznie, bo niewat-
pliwie te wszystkie kwestie, ktore przed chwila podniost pan przewodniczacy, sa bar-
dzo istotne, ale grozi nam réwniez takie ryzyko, ze bedziemy przechodzili od tematu
do tematu bez jakich§ wizji dziatania podkomisji, a wydaje mi sie — zgadzajac sie w pelni
z tym, co powiedzial pan przewodniczacy - ze to jest bardzo wazne cialo. Dobrze, aby-
Smy podjeli rowniez jaki$ taki bardziej strategiczny wysilek, jesli chodzi o to, czym sie
powinniSmy zajmowac.

I w tym duchu przechodze juz do tego, co z mojej strony uwazam za bardzo istotne,
co znalazlo sie w wypowiedzi przede wszystkim pana prezesa Chrostnego, ale takze
poniekad UKE silg rzeczy sie tym zajmuje réwniez, czyli §wiat cyfrowy i regulacje z tym
zwigzane. MysSle, ze jak... I to jest rowniez mdj postulat do tego, czym sie powinna pod-
komisja zajmowaé, dlatego, ze powiem tak, te wszystkie zjawiska, ktorymi sie Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumenta i wszyscy pozostali regulatorzy zajmowali i zajmuja
nadal, ktére koncentruja sie na tej... w wiekszosci jeszcze caly czas w tym wymiarze
fizycznym i to dotyczy zaréwno wszystkich aspektow, i praktyk monopolistycznych,
i nieuczciwych praktyk, i wszystkich zmow i tak dalej, i tak dalej, czyli tych wszystkich
obszaréw, za ktére miedzy innymi odpowiadajg poszczegdlni regulatorzy i urzad. One
sa w jakiej$ mierze rozpoznane, sg wypracowane metody, dzialania i tak dalej. Mozemy
dyskutowac, czy sg skuteczne, czy nie, ale sg wypracowane. Natomiast wyzwania, jakie
niesie ze sobg gigantyczny rozwdj rynkow, sektoréw, ale przede wszystkim - tak mowiac,
sprowadzajac to do jednego mianownika — platform internetowych zaréwno transakcyj-
nych jak i social-mediow, one powoduja, ze calkowicie inaczej musimy na to spojrzec.
Rowniez w takim kontekScie, ze w tej chwili, jak wszyscy panstwo wiecie doskonale,
trwaja prace nad Digital Services Act i Digital Market Act na poziomie Komisji Europej-
skiej, ktore wyregulujg w jakiej§ mierze te wszystkie zagadnienia, ale nawet je wyregu-
luja dosy¢ precyzyjnie, to bedzie sie z tym wigzalo, po pierwsze, przygotowaniem insty-
tucji, ale po drugie, musimy mieé¢ §wiadomo$¢, ze te rozwigzania wejdg najwczesniej
za 3 lata, dlatego ze tak trwa proces legislacyjny w Komisji Europejskiej i w Parlamen-
cie Europejskim. Mniej wiecej rok jeszcze nam zajmie prawdopodobnie przygotowanie,
a potem 2 lata na ich na implementacje. Trzy lata. Trzy lata to jest epoka w tej chwili.
W zwigzku z tym mysSle sobie, ze temat tego wszystkiego, co jest zwigzane z ochrong
konsumentow przede wszystkim, ale rowniez z nieuczciwymi praktykami... Przyklad
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platform zakupowych, chinskich chociazby, ktore niekoniecznie sg objete wszystkimi
regulacjami tak, jakby$my tego oczekiwali, versus platformy dzialajgce w rezimie prawa
unijnego. To sg absolutnie gigantyczne wyzwania i niezaleznie od tego, ze powinniSmy
aktywnie uczestniczy¢ w tej dyskusji na forum europejskim, powinniSmy réwniez jed-
nak by¢ przygotowani na wdrazanie réznych rozwigzan tu i teraz, w tym momencie.
To jest temat, ktéry pewnie zagospodarowalby kilka innych podkomisji jeszcze, nato-
miast wydaje mi sie, ze to jest jedno z pierwszoplanowych zadan, ktérymi powinni$my
sie zajmowac, czyli troche bardziej do przodu niz wstecz.

W zwigzku z tym prosba tez do pana prezesa o informacje o tym — krétka teraz, ale
by¢ moze to poglebimy — gdzie jestesmy, jesli chodzi o przygotowanie tych aktow praw-
nych i co jest tak naprawde potrzebne UOKiK-owi a takze pozostalym regulatorom, zeby
by¢ gotowym na to, co juz sie dzieje, a co sie poglebi, bo byta tutaj mowa o algorytmach,
a to jest tylko jakby zasygnalizowanie pewnego zjawiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Dziekuje.

Posel Leszek Galemba (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan przewodniczacy, ale i pan minister poru-
szyl bardzo wazne aspekty, ktore mowig o przyszioSci, rowniez ja, zasiadajgc w Komi-
sji Rolnictwa, pragne zwroci¢c uwage na te przewage wlasnie — mowimy o tym réwniez
w Ladzie dla rolnikéw - przewage w nieuczciwych praktykach w handlu.

Pytanie takie moze ogblne — jak wzmocnic pozycje rolnika, producenta przede wszyst-
kim w zderzeniu wlasnie z tymi wielkimi korporacjami handlowymi, bo zauwazam,
ze czesto rolnik jest po tej przegranej stronie, dyktowania ceny... rowniez umowy, ktore
zostaly wypracowane, czy w szerszym znaczeniu, nie moga tych cen zagwarantowac.
Nawet w momencie podpisywania wiadomo, ze produkcja rolna to taka, ktéra zajmuje
przynajmniej okres jednego roku i powinni§my w takiej umowie miec jaka$ przyszlosc,
a czesto tak bywa, ze dopiero w momencie odbioru tego towaru wlasnie firma dyktuje
te cene. W zwigzku z tym, tak jak powiedzialem, producent - rolnik jest po tej stro-
nie przegranej i nie ma nic do powiedzenia. I co moze UOKiK w tej sferze zrobic, aby
wzmocnié¢ pozycje przede wszystkim producenta rolnego, czy rolnika, czy sprzedawcy?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Dziekuje bardzo. Zanim poprosze o udzielenie odpowiedzi, krotki komentarz z mojej
strony. Oczywiscie, ze bedziemy dzialali w oparciu o plan pracy. OczywiScie, ze zakres
naszej odpowiedzialno$ci jest w duzym stopniu zbiezny z zakresem odpowiedzialno-
§ci Urzedu, wiec to jest nasza odpowiedzialno$¢é wobec komisji, zebySmy monitorowali
calo$¢ zagadnien, ktorymi zajmuje sie UOKIK, ale ze szczegélnym uwzglednieniem tych
sfer, gdzie interes konsumenta moze by¢ zagrozony, ktore maja szczegolne znaczenie dla
gospodarki. Nie mozemy oczywiScie dublowaé pracy Komisji Cyfryzacji, ale tam, gdzie
w gre wchodzg interesy konsumentow, na pewno takie posiedzenie bedzie.

Pewnie pan prezes zaraz mi powie o rzgdowym dokumencie dotyczacym polityki kon-
kurencji i ochrony konsumentéw. Przeczuwam, ze informacje zawarte w tym dokumen-
cie rowniez ulatwig nam stworzenie planu, bo dobrze by bylo, zeby$my rzeczywiScie
w ramach bliskiej wspolpracy monitorowali to, co jest priorytetem dla Urzedu. Zakla-
dam, ze pewnie jakie§ zasadniczej rozbiezno$ci miedzy nami nie bedzie, ale bardzo pro-
sze, panie prezesie, dyskutujemy.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenté6w Tomasz Chréstny:

Bardzo dziekuje. Bardzo wiele ciekawych zagadnien, ktore byly poruszane. Sprobuje
to w miare usystematyzowacé tak, zeby dostarczyé panstwu informacji i odpowiedzieé
na pytania, ktore sie pojawily.

Po kolei, jezeli chodzi o kwestie regulacyjne, jesteSmy w takim momencie, kiedy rze-
czywiScie tych implementacji jest do$¢ duzo, ale kiedy rowniez jest sporo roznych dyskusji
na poziomie Komisji Europejskiej odno$nie nowych regulacji. Czesc z nich sie pojawita,
jezeli chodzi o wypowiedZ pana ministra Zagorskiego. DMA i DSA to sg miedzy innymi
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te regulacje, ktore majg ogromne znaczenie, ale idgc po kolei... Jezeli chodzi o polityke
ochrony konkurencji i konsumentow, to rzeczywiscie jest to dokument, nad ktérym
obecnie pracujemy i chcielibySmy go bardzo solidnie skonsultowac. Pod koniec roku
bedziemy chcieli przekazac go do konsultacji spolecznych. Pamietajmy, ze tutaj zgodnie
z ustawg powinny by¢ ujete programy, ktore rzeczywiscie majg wspiera¢ ochrone kon-
kurencji i konsumentow. Cheemy, zeby tam bylo zagwarantowane spojrzenie w takich
roznych perspektywach, czyli z jednej strony chcemy, zeby w krotkim czy w §rednim
okresie, powiedzmy tych 3-5 lat rzeczywiScie mialy one wymiar bardzo praktyczny, zeby
dla nas byly tez pewng agendg statego dzialania, ktérej bedzie rowniez §wiadomy rynek,
ktorej bedg swiadomi przedsiebiorcy i konsumenci. Z drugiej strony chcemy zawrzeé tam
perspektywe dluzsza, czyli tak powiedzmy perspektywe dziesiecioletnia, widzgc wiasnie
te zagadnienia, o ktorych réwniez wspomnial pan minister Zagorski, dostrzegajac realia
gospodarki, ktéra zmienia sie niezwykle dynamicznie. Niezwykle dynamicznie. To jest
rowniez bardzo wazny element, ktory byl poruszany, czyli wlasnie to, czego potrzebu-
jemy — kwestia kompetencji, kwestia zasobow, o tym tez za chwile. Polityka ochrony
konkurencji i konsumentéw — pod koniec roku chcemy przekazac do konsultacji. Po kon-
sultacjach przedtozymy rzgdowi do przyjecia.

Jezeli chodzi o zmiany prawne, to oczywiScie jesteSmy w toku implementacji dyrek-
tywy ECN+. Tam sie pojawito bardzo wiele dyskusji na przestrzeni ostatnich miesiecy.
Dyrektywa ECN+ zawiera bardzo duze zmiany, jezeli chodzi o ochrone konkuren-
¢ji, rowniez jezeli chodzi o zmiane mechanizmu sankcyjnego, jezeli chodzi o zmiane
na poziomie przeszukan, chociaz nie az tak nowatorskie, jak niektorzy twierdzg. Nato-
miast rzeczywiscie sporo jest rowniez takich szczegélowych elementow, takze jezeli cho-
dzi o wzmocnienie niezaleznosci organu ochrony konkurencji, ale rowniez jezeli chodzi
o przeciwdzialanie konfliktowi interesow. To sg te rozwigzania, ktére mamy wypraco-
wane i na przestrzeni ostatnich miesiecy toczyliSmy bardzo duzy spér odno$nie jednego
z zapisOw implementujacych przepisy dyrektywy ECN+, ktory zwalniajac z odpowie-
dzialnoSci karnej skutecznych - to jest wazne —~-wnioskodawcow programu leniency, czyli
w ochronie konkurencji jest to taki maly §wiadek koronny, ktéry moze w sposob wyjat-
kowy uzyskaé ochrone pod warunkiem, ze dostarczyl bardzo waznych i uzytecznych
z punktu widzenia postepowania informacji. Pamietajmy, ze program leniency to jest
rowniez taki wyscig: kto pierwszy, ten lepszy. Ten kto pierwszy, ten lepszy, i ten, kto
bardziej pomogt w wyeliminowaniu nieuczciwej praktyki, ten powinien w ten sposob by¢
nagrodzony. Tak to przewiduje dyrektywa ECN+.

Jakich§ mocnych gloséw po stronie resortéw, ktore dzisiaj sie sprzeciwiajg tej zmia-
nie, w trakcie implementacji, w trakcie przyjecia samej dyrektywy nie bylo. Niestety ale
borykamy sie z tym uporem po to, aby rzeczywiscie wyeliminowa¢ ten jeden element,
ktory jest wazny z punktu widzenia sygnalistow. Dzisiaj sygnalista moze uzyskac zwol-
nienie z odpowiedzialnoSci finansowej, czyli moze uniknaé odpowiedzialnosci finansowej,
bedac skutecznym sygnalista, ale dalej jest narazony na odpowiedzialno$é karng. Prosze
mi powiedzieé, kto racjonalny, na przyktad bedac prezesem duzej firmy informatycznej,
ktora w sposob skuteczny, powiedzmy, reguluje rynkiem ustug, jezeli chodzi o dostawe
czy to Srodkow, przedmiotow takich rzeczowych, czy rzeczywiScie jakich§ rozwigzan
software’owych zgodzi sie na to, aby unikna¢ odpowiedzialnosci finansowej, wynoszacej
powiedzmy 200 tys. zl, gdy zarabia duzo wiecej, a jednoczes$nie naraza sie w ten sposob
na odpowiedzialno$¢ karng? Nikt spoérod tu siedzacych by na to nie poszedl, wiedzac,
jak powazne to moga by¢ konsekwencje, i wiedzgc, ze unikniecie odpowiedzialnoéci kar-
nej moze wystapic, ale zawsze jest to dobra wola, miedzy innymi po stronie prokuratury.

Wiec tutaj rozwigzania ECN-owe przewiduja zmiane tego mechanizmu. Ta dyskusja
wokot tego, jaki powinien byc zakres miedzy innymi z Ministerstwem Sprawiedliwosci
toczyla sie od miesiecy. ZdecydowaliSmy sie dla dobra samej implementacji wylaczyc ten
zapis. Dzisiaj podpisatem pismo z prosbg o to, aby ten projekt ustawy stanal na najbliz-
szej Radzie Ministrow. Mam nadzieje, ze niebawem zostanie przedlozony do dalszych
prac w parlamencie.

Jezeli chodzi o dalsze przepisy, oczywiscie jesteSmy zaangazowani we wspomniane
wczesniej DMA, DSA - Digital Market i Digital Services Act. JesteSmy zaangazowani
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w inny bardzo wazny dokument, mianowicie... Jest to bardzo wazne z punktu widzenia
wplywu na konkurencje w panstwach czlonkowskich i mamy s§wiadomos¢ tego, ze tutaj
rowniez ten nasz udzial na poziomie krajowym musi by¢ bardzo wyrazny. Mamy oczywi-
§cie kwestie rozporzadzenia CPC, ktore... za chwile bedziemy kontynuowali jego imple-
mentacje. Ale mamy réwniez pomiedzy nimi dyrektywe omnibusa, ktéra rowniez jest
w toku prac legislacyjnych, jest po konsultacjach i gdzie chcemy wprowadzi¢ dodatkowe
zapisy zmniejszajace skale nieuczciwych praktyk na pokazach handlowych, na ktore
narazeni sg miedzy innymi seniorzy.

Mamy przygotowane pewne propozycje zmian prawnych, dotyczacych samego
UOKIiK-u i ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktora wiasnie ma byc pewng
takg propozycja odpowiedzi na te wyzwania i na te problemy, z ktoérymi sie dzisiaj bory-
kamy, ktore rzeczywiScie wystepujg jako pewne nasze ograniczenia, dajac pewng prze-
wage biznesowi, ktéry moze... ktory stosuje tego typu nieuczciwe praktyki rynkowe
badz to przepisy... naruszajac przepisy o ochronie konkurencji badz przepisy o ochronie
zbiorowych interesow konsumentow.

Natomiast przechodzac juz... wiec jezeli chodzi o zmiany prawne, tutaj dzieje sie duzo.
JesteSmy bardzo mocno zaangazowani w to. Wiemy, ze tutaj réwniez poza tym, ze mamy
inicjatywe legislacyjna, bierzemy udzial w konsultacjach wszystkich aktéw prawnych,
przechodza one réwniez przez nas, korzystamy oczywiscie rowniez Smialo i aktyw-
nie uczestniczymy, miedzy innymi te ostatnie przepisy zeszly... Ten rok to jest miedzy
innymi przyjecie ustawy o ochronie praw nabywcow lokali mieszkalnych i domoéw jed-
norodzinnych oraz o deweloperskim funduszu gwarancyjnym. Mamy przepisy w toku,
mamy te, nad ktérym pracujemy przysztoSciowo.

Byly konkretne pytania, miedzy innymi... tutaj te elementy dotyczace $wiata cyfro-
wego. Pozwole sobie odpowiedzie¢ na to zagadnienie, o ktore prosil réwniez pan minister
Zagorski. To jest ogromne wyzwanie, ktérego sa Swiadomi réwniez inni regulatorzy —
NCA ale réwniez Komisja Europejska. Pamietamy, ze oczywiscie tutaj miedzy innymi
DMA jest taka proba odpowiedzi na to wyzwanie, bo DMA nie jest ugruntowane w prawie
antymonopolowym. DMA to jest typowa dzialalno$é regulacyjna, ktéra ma trafic — mam
nadzieje, ze tak bedzie, ze trafi ostatecznie do DG COMP-u, ale ktéra wprowadza mecha-
nizm dzialania ex ante, czyli rzeczywiscie odpowiedzi nie na praktyki wystepujace, gdzie
woéwczas obowigzuje standard dowodowy i regulacje prawa antymonopolowego, ktore
- moéwigc wprost — zajmujg za duzo czasu w przypadku gigantéow teletechnologicznych,
czyli jak to jest mowa w DMA - gatekeeperow. Te dzialania ex ante w przypadku spet-
nienia progow obrotowych majg by¢ zastrzezone co do zasady dla Komisji Europejskiej,
ale widzimy, ze tutaj rowniez i dostrzegajg to rowniez inne kraje, ze rowniez tutaj jest
potrzebna niezwykla rola rowniez dla national competent authorities (lokalnych urzedéw
antymonopolowych) wiaénie po to, aby z jednej strony skutecznie eliminowac praktyki,
ktore moga mie¢ wymiar wspodlnotowy, ale rowniez po to, abySmy dysponowali wiedza
o charakterze tych praktyk, o mechanizmach ktére za nimi stoja, poniewaz bedziemy
mieli do czynienia z podmiotami, ktére nie spelniajg definicji gatekeeperow, ktore dzialajg
na lokalnych rynkach w panstwach cztonkowskich badz w kilku panstwach cztonkow-
skich i rowniez tego typu praktyki musimy eliminowac, jezeli nie na gruncie uprawnien
DMA dla poszczegblnych urzedéw antymonopolowych, to na gruncie kolejnych przepi-
sow, ktore chcielibysémy wowczas rowniez tutaj przygotowac tak, aby na te wyzwania
odpowiadaé, co jest nam przede wszystkim potrzebne. Mamy §wiadomos¢ bardzo cze-
sto, zeby bylo jasne, gdzie mogg kry¢ sie nieuczciwe praktyki. Mamy $wiadomos$c tego,
jak wyglada, jak biegnie... To jest naprawde rozpedzona lokomotywa, jak spojrzymy
na najwiekszych gigantow technologicznych. Oni wymykaja sie jakiemukolwiek... nawet
teorii ekonomii, bo na gruncie teorii ekonomii, jezeli jest przedsiebiorca, ktory prowa-
dzi dobry biznes, powinien pojawi¢ sie inny, ktéry zacznie z nim konkurowaé. Bo jezeli
to jest Swietny biznes, to on uruchamia te naturalne mechanizmy konkurencji i stwarza
pole do dzialania innemu przedsiebiorcy, zwlaszcza tam, gdzie jest rentownosé. Tutaj
ta przewaga, jezeli chodzi o przewage technologiczng jest ogromna, takze jezeli chodzi
o przewage zasobowa. Pamietajmy, ze konkurencja najczeSciej nie ma czasu na to, zeby
wyrosna¢. Po prostu jest zjadana, wchlaniana badz rzeczywiScie w inny sposob elimi-
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nowana. Dzisiaj najczeSciej ma miejsce po prostu przejmowanie tych bizneséw i mamy
swiadomoS¢ tego, ze rowniez tutaj przewaga technologiczna nad kazdym MCA, a takze
nad Komisjg Europejskg po stronie najwiekszych firm czy GAFAM, czy to jezeli chodzi
na przyklad o firmy chinskie, jest nieporéwnywalna.

Dzisiaj to co jest jej istotne z naszego punktu widzenia, co jest niezwykle wazne, aby
umozliwi¢ nam dzialanie wzgledem tego typu przedsiebiorstw, ale rowniez wzgledem
nasladoweéw o mniejszej skali, ktorzy bardzo tatwo wchlaniajg te mechanizmy i prowa-
dzg dalej dzialalnosc, to z jednej strony oczywiscie potrzebujemy odpowiednich kompe-
tencji o charakterze informatycznym, o charakterze réwniez typowo zasobéw ludzkich.
I tutaj mysle, ze w pelni si¢ zgodzimy z ministrem Zagérskim, ze dzisiaj to sa najdrozsze
kompetencje do pozyskania na rynku pracy. Zeby skutecznie wyeliminowaé praktyke
na poziomie algorytmu, po pierwsze, musimy miec podpiecie, i juz tu mamy ograni-
czenia, ale nawet jezeli to bedziemy w stanie przeskoczy¢, chocby poprzez mechanizm
przeszukania, ktére musimy mieé¢ uprawdopodobnione po to, aby uzyskaé¢ zgode sadu,
to i tak pozniej pojawia sie taki problem, ze musimy mie¢ specjaliste, ktory jest w stanie
zrozumie¢ algorytmy, ktorych czesto juz sami nawet tworcy nie sg w stanie zrozumiec¢
po tym, jak zaczynajg ewoluowac, i przenie$c to na grunt praktyki zakazanej prawnie.
To jest naprawde bardzo trudne i bardzo skomplikowane. Do tego sg potrzebne zasoby
ludzkie, ale zeby bylo nas na nie sta¢, musimy mie¢ do tego odpowiednie budzet.

I druga sprawa to sg kompetencje i to sg uprawnienia. Dzisiaj te uprawnienia nie
odpowiadajg realnym wyzwaniom, z ktérymi sie mierzymy. Dzisiejszy §wiat cyfrowy,
ale rowniez jezeli chodzi o narzedzia cyfrowe wykorzystywane w gospodarce realnej,
diametralnie odbiega od standardu dowodowego w prawie antymonopolowym. Tego jest
$éwiadoma réwniez Komisja Europejska. Stad miedzy innymi jest DMA i narzedzia ex
ante, bo w czasie, kiedy chcieliby$my spelni¢ standard dowodowy, to na dzisiaj w Komisji
Europejskiej postepowania réwniez trwajg 3 do 5 lat. Z punktu widzenia gigantow czy
firm technologicznych to jest totalna przepasé. Co wiecej, w toku kontroli, czyli dziatan
najmniej ingerujacych dziatalnos¢ przedsiebiorstw — juz zostawiam wystgpienia miekkie,
ktorych mamy wiekszo§é¢ — kazdy tego typu podmiot jest w stanie w mgnieniu oka zasto-
sowac szybka zmiane algorytméw po to, zebySmy nie byli w stanie rzeczywiscie, choéby
czasowo, po to, zeby nie mozna bylo zidentyfikowaé nieuczciwej praktyki.

Miejmy wiec §wiadomosSc, ze ta wiedza po stronie zasobnych podmiotéw jest i one
sa przygotowane réwniez na poziomej algorytmow do tego, zeby w razie czego sprytnie
zastgpic algorytmy i wyeliminowac¢ je na etapie pozyskiwania dowodow, co oczywiScie
jest zwigzane z tym, ze nie jest wiekszym problemem powrdci¢ do praktyk w bardzo
krotkim czasie. I to jest drugi element.

Na dzisiaj bardzo mocno zabezpieczone sg prawa przedsiebiorcow, rowniez jezeli
chodzi o nasze uprawnienia, czyli miedzy innymi to, co wspomniatem, jezeli chodzi
o to, zeby poj$¢ na przeszukanie, my musimy mie¢ bardzo mocno uprawdopodobniong
praktyke, musimy zebrac caly material, przedstawic sadowi do decyzji i dopiero pdzniej
jest podejmowana decyzja. OczywiScie jezeli sg watpliwosci, czy material jest w zakresie
przedmiotowym przeszukania, obowigzuje procedura kopertowa, czyli jezeliby wykra-
czalo, nie mozemy uzy¢ jako dowodu, nawet jezeli bytby to dowod nieuczciwej praktyki.
Jezeli sa watpliwosci, koperta do decyzji sadu.

Pamietajmy, ze w tego typu sytuacjach i przy tym standardzie, ktéry my mamy, jezeli
chodzi o zadbanie o prawa przedsiebiorcow, to jest bardzo dobre, bo rzeczywiscie mamy
Swiadomo§¢ tego, ze jesteSmy instytucja publiczng i zawsze, w kazdym momencie powin-
niSmy o prawa przedsiebiorcow dbac. Ale z drugiej strony pamietajmy o tym, ze w sytu-
acji, gdy mamy do czynienia z nieuczciwym przedsiebiorca, z przedsiebiorca, na ktorego
nieuczciwe] dziatalnosci bardzo mocno traci rynek, tracg inni przedsiebiorcy, tracg kon-
sumenci — choéby méwie o zmowach przetargowych — powinniémy dysponowaé duzo
dalej idgcymi mechanizmami, ktore pozwalajg zweryfikowaé material, zweryfikowac
praktyki i ewentualnie pozyskaé dowody. Ja panstwu moge podaé bardzo tadnie przyktad
miedzy innymi tego typu mechanizméw. Nie tak dawno nasz litewski odpowiednik wydat
miedzy innymi wla$nie w wyniku niedozwolonego porozumienia... tam bodajze doty-
czylo to firm budowlanych, ale taczna wysokosc sankcji wyniosta 21 mln euro. Materiat
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dowodowy byl pozyskany nie bezpo$rednio przez naszego odpowiednika, tylko byl pozy-
skany ze stuzb, ktore trafity na ten tryb. I w zwigzku z tym, ze byly dowody, przekazano
material naszemu odpowiednikowi po to, zeby rowniez te sankcje natury finansowe;j
mogly by¢ zastosowane.

To jest dostep do... dlatego ja sie tak uémiechnalem, jak pani tutaj wspomniata o dzia-
taniach operacyjnych. OczywiScie my nie mamy szerokich mozliwosci podejmowania
dziatan operacyjnych, ale chcielibyémy korzysta¢ z tych mechanizméw, ktore sg dostepne
w innych instytucjach po to, zeby w sytuacji, kiedy wystepujg dowody nieuczciwych
praktyk, a tak jak wspomnialem, idealnym przykladem sg zmowy przetargowe, ktore
sg bardzo szkodliwe z punktu widzenia rynku, i OLAF - miedzynarodowa instytucja,
odpowiedzialna wlasnie za fraudy, bardzo wyraznie wskazuje skale tego zjawiska. Jesli
dobrze pamietam, jest to okolo 6%-7% wartosci przetargéw, na ktorych Polska moze
traci¢ wlasnie w wyniku niedozwolonych porozumien. To sg miliardy zlotych rocznie,
ale ze wzgledu na ochrone przedsiebiorcéw, nieuczciwych przedsiebiorcéow i na liczne
obowigzki po naszej stronie — a nie po ich stronie — mamy czesto ograniczone mozliwosci
dzialania.

Chcialbym tutaj byé dobrze zosta¢ zrozumiany. Poszerzenie pewnych kompetencji
jest niezbedne wlasnie po to, zeby zadba¢ o uczciwych przedsiebiorcow. Czesto to sg mali
i éredni przedsiebiorcy, ktorzy cierpig na praktykach dyktowanych nieraz przez miedzy-
narodowe korporacje, ktore dostarczaja tego typu produkty i ustugi. Wiec tutaj mamy
S§wiadomo§¢ i zaproponowaliSmy pewne modyfikacje. Pracujemy juz, jest to pewne
zwienczenie. Mamy nadzieje, ze te narzedzia, ktére umozliwig nam szersze dzialanie,
spotkajg sie rowniez z akceptacjg parlamentu. Chcemy o tym podyskutowac, bo mamy
swiadomos¢, ze dzisiaj te postepowania powinny trwac duzo krocej, ale tez... zwlaszcza
miedzy innymi bardzo dobrym przykladem sa firmy technologiczne, one zawsze na grun-
cie przepisow prawa antymonopolowego, ktore bylo tworzone przez ponad 100 lat, ale
byly pod tradycyjny biznes, beda umykaly, jezeli nie bedziemy mieli takiego nowocze-
snego standardu dowodowego, rowniez dopasowanego do ich mechanizmoéw dzialania.

Przechodzac do konkretu, jezeli chodzi réwniez o kwestie postepowan, o ktore pan
przewodniczacy pytal. Jeszcze oczywiScie jest kwestia rolnictwa. Rowniez o tym bede
pamietal, panie poSle. Bardzo dziekuje. Jezeli chodzi o konkretne postepowania, te
pytania... to bylo niezwykle ciekawe. Prosze zauwazy¢, ze te pytania dotyczg wiasnie
kontroli koncentracji. O tym wspomnialem, ze dzisiaj ta rola ochrony konkurencji...
kontroli koncentracji bedzie rosta. Mam pelng Swiadomos¢ tego, ze wchodzimy w etap,
kiedy kontrola koncentracji powinna odbywac sie duzo szczegbélowiej niz dzisiaj. Dzi§
kontrola koncentracji niestety, ale spotyka sie... jest bardzo czesto realizowana w roz-
nych urzedach antymonopolowych, rowniez w Komisji Europejskiej i prosze mi wierzy¢,
jest to pewien tez wynik réznych dyskusji, ktére mieliSémy, chocby z DG COMP-em, i jest
traktowana na poziomie prostej arytmetyki. Czyli czy przedsiebiorca ma wiekszy...
czy po polaczeniu bedzie mial wiecej niz 40% czy mniej? Bo jezeli mniej, to uznajmy,
ze wszystko jest w porzadku. A jezeli wiecej, to formalnie juz musimy sie przyjrzec. Ale
prawda jest taka, ze te przewage konkurencyjna - i to tutaj teoria ekonomii bardzo tad-
nie te tematy postrzega — mozemy uzyskac przy duzo mniejszym poziomie i powinni$§my
te tematy bardzo mocno zweryfikowaé. Ja przypominam sobie takg bardzo zywa dysku-
sje z DG COMP-em, gdy wskazywaliSmy na pewne watpliwoSci dotyczace koncentracji
podmiotu niemieckiego i francuskiego. W naszej opinii Komisja Europejska zastosowata
rozszerzenie definicji rynku wlasciwego, uznajgc cate terytorium Unii Europejskie;j,
mimo ze z naszych analiz wychodzilo, ze oplacalny jest transport w odlegloSci od fabryki
tylko do 800 kilometréow. Natomiast rozszerzenie rynku wlasciwego spowodowato roz-
mycie udziatu do 30%. Argumentacja Komisji Europejskiej byla taka, ze po polaczeniu
to bedzie tylko 30% udziatu w rynku. Przeciez jest jeszcze 70%. To jest kawatl rynku, ale
jezeli mamy rozdrobnienie, to nie jest kawal rynku, bo podmiot, ktory ma tak duzg prze-
wage konkurencyjng, ma tak powaznie efekty skali, moze w tatwy sposob kanibalizowac.
To mogg by¢ dalej bardzo latwe clinic acquisitions, ktére bedg wptywaly na mechani-
zmy konkurencji. Pamietajmy - i to bylo dobre — to znaczy, to jest to wprowadzenie,
do ktérego chcialem dojs¢ - ze rolg Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow tak
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jak innych NCA-6w, jest eliminowanie praktyk. Jezeli nawet moze wystepowaé podmiot,
ktory ma pozycje dominujaca, ma pozycje monopolistyczna, ale rolg urzedéw antymono-
polowych w kazdym panstwie czlonkowskim jest eliminowanie niedozwolonych praktyk.
Czyli jezeli on dziala i nawet jest agresywny, ale miesci sie to w granicach konkurencji,
to z punktu widzenia prawa antymonopolowego jest oke;.

I to rowniez jest takie dosy¢... jest to element, ktory rowniez uwzgledniamy z punktu
widzenia naszych dzialan, wlasnie wierzac rowniez w to, ze kontrola koncentracji musi
by¢ realizowana duzo szczegblowiej, bo pozniej tego typu potencjal ekonomiczny, jaki jest
zdobyty, jezeli ktos pilnuje tego, abySmy nie mieli dostepu badz zeby praktyki nie byty
bardzo mocno widoczne... sg bardzo trudne do eliminowania z rynku. I p6zniej juz ktos,
kto ma taki potencjal, moze sie rozwijaé realnie bez patrzenia na konkurentéw dzialaja-
cych na rynku wlasénie ze wzgledu na te dysproporcje potencjatow. A tak jak wspomnia-
tem, z punktu widzenia, jezeli nawet ma pozycje monopolistyczna, a nie stosuje praktyk,
z punktu widzenia prawa antymonopolowego tego typu dzialania — z bélem serca wska-
zuje — sg dozwolone. Za chwile bede chcial do tego wrocié przy okazji kwestii rolniczych.

Natomiast jezeli spojrzymy na te fuzje, to oczywiscie jest Orlen — Lotos. Na te pytania
ina te potrzeby, ktore Komisja Europejska zglaszata w toku postepowania, my oczywi-
§cie odpowiadaliSmy. I to jest postepowanie prowadzone samodzielnie przez Komisje,
postepowanie, gdzie Komisja zaproponowala pewne $rodki zaradcze, ktorych spetnienie
powinno wystapi¢ po przediuzeniu do 14 listopada tego roku, o ile dobrze pamietam.
I to juz jest element dialogu pomiedzy przedsiebiorcami a Komisjg Europejska w zakre-
sie tego postepowania.

Druga sprawa. Tak samo oczywiScie postepowanie dotyczace przejecia kontroli nad
PGNIiG. To postepowanie prowadzimy. PozyskaliSmy informacje od uczestnikow rynku,
mianowicie od przedsiebiorcow, pozyskaliémy réowniez stanowiska i opinie dotyczace...
od innych regulatoréw, miedzy innymi od Prezesa URE. Oczywiscie dyskutujemy row-
niez na te tematy. Chcemy, aby tutaj rzeczywiscie nie bylo watpliwosci co do tego, jaki
bedzie skutek transakcji, natomiast jesteSmy w toku postepowania i skupiamy sie
na tym, zeby ono bylo przeprowadzone rzetelnie.

To wiec jest ten element postepowania, w ktérym jesteSmy i oczywiScie zawsze jest
tu pewien element tajemnic postepowania, dotyczacych samych uzgodnien na tym eta-
pie. Wydaje mi sie, ze wiecej panstwu nie moge powiedzie¢ z punktu widzenia wlasnie
tajemnicy postepowania.

Jezeli chodzi o Orlen - Polska Press, bo to bylo zagadnienie podejmowane rowniez
przez pana przewodniczacego... zresztg rowniez z wielkim sentymentem zobaczylem,
kto zostal przewodniczacym podkomisji, bo mimo wszystko byty prezes UOKiK-u, wiec
to jest takze zawsze niezwykle mile. Natomiast w zeszlym roku, prosze panstwa, §wie-
towaliémy w ciszy niestety ze wzgledow pandemicznych trzydziestolecie, ale rowniez
skupiliSmy sie na tym, zeby cisza jakby wynikala z tego, ze nie mogliSmy §wietowac,
ale mysle, ze wcale cicho o nas nie bylo z punktu widzenia postepowan i decyzji. Ponad
tysigc decyzji, ale tez nowe kierunki, ktora obraliémy, to jest rowniez to, o czym pewnie
na kolejnych posiedzeniach bedziemy rozmawiali.

Orlen - Polska Press — do tego chcialbym wroci¢. Pamietamy, jaka jest rola urzedu
antymonopolowego. Urzad antymonopolowy ma zbadaé¢ skutki dla konkurencji. Rozu-
miem, ze w przestrzeni publicznej dla dziennikarzy, dla oséb zainteresowanych tema-
tem, medioznawcow, bo niektorzy rowniez w tym zakresie bardzo szeroko sie wypo-
wiadali — to postepowanie badz pewien zakres decyzji moze by¢ w pelni niezrozumiale,
natomiast naszg rolg jest sprawdzic i zweryfikowac, jaki bedzie wplyw na konkurencje.
Zgoda jest wydawana wowczas, kiedy nie ma istotnego wplywu na konkurencje. Jezeli
byltby istotny wplyw, mozemy zazgdac, mozemy postawi¢ warunki, czyli zazadaé¢ pew-
nych zmian w strukturze transakcji, badZ odmoéwié zgody na dokonanie transakcji, jezeli
rzeczywiscie przedstawione warunki nie gwarantujag osiagniecia celu w postaci wlasnie
ochrony konkurencji i konkurencyjnego rynku.

Tutaj oczekiwania spoleczne wykraczaly szeroko poza zakres przepiséw prawa, ktore
mozemy stosowac. Odnoszenie sie do pluralizmu mediow czy wolnoéci stowa, katego-
rii niezdefiniowanych na gruncie prawa antymonopolowego, na gruncie czesto zadnego
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prawa, niemajacych kwantyfikowanych miar, stanowitoby przekroczenie uprawnien
przeze mnie jako prezesa UOKiK-u. Uwzglednienie w ogole tego typu parametrow...
Przypomne, ze w zadnym panstwie czlonkowskim zaden urzad antymonopolowy tego
typu kryteriow nie bada, bo wykraczajg one poza nasze obowigzki i uprawnienia.
My mamy zbadaé, czy nie ucierpi na tym ekonomicznie i gospodarczo rynek. Trudno
wiec jest, zebySmy pomimo checi i postulatow, choéby ze strony bylego Rzecznika Praw
Obywatelskich, dokonywali uwzglednienia parametréw, ktérych w mys$l przepiséw nie
wolno nam uwzgledniac i wykraczali w ten sposob poza zakres obowigzkow.

Przypomne jeszcze tylko, ze na poziomie... Nie zgadzamy sie, co do §rodkow. Pamie-
tajmy jeszcze tylko, ze decyzja, jezeli chodzi o postepowanie administracyjne, zakresu
kontroli koncentracji w chwili, gdy jest wydawana, jest ostateczna. To jest troche pewna
roznica miedzy prawomocnoScia a ostatecznoscia. I ten wniosek i dziatanie sgdu -
w naszej opinii — wykraczal poza zakres uprawnien przewidzianych ustawa, a zatem
to nie byla, mowigc wprost, decyzja o rygorze natychmiastowej wykonalnosci. I stad
stoimy na stanowisku, ze nie mozna bylo zastosowaé przepisow jak dla rygoru. A tutaj
ta interpretacja wlasnie w tym kierunku po stronie sgdu wystgpita. JesteSmy gotowi
w dalszej kolejnosci przedstawiac te racje ekonomiczne i gospodarcze w oparciu o prawo
antymonopolowe, te kategorie mierzalne, przede wszystkim usadowienie w prawie anty-
monopolowym. Tak jak wspomnialem, w tym przypadku przede wszystkim istotne sg dla
nas udzialy w rynku i realny skutek w postaci istotnego ograniczenia konkurencji. Tutaj
nie widzieliSmy przeciwwskazan w tym zakresie, JesteSmy gotowi broni¢ przed sgdem
swoich racji. Cieszymy sie, ze rowniez sad zgodzil sie na rozpatrywanie tej sprawy poza
kolejnoscia.

Przechodzac do ostatniego pytania, ktore pan poset byt uprzejmy zadac, rynek rol-
no-spozywczy jest rynkiem, ktory jest dla nas naprawde bardzo wazny. Juz méwiac
wprost, dla mnie nawet personalnie, bo poza tym, ze rzeczywiscie mam te przyjemnosc,
ze jestem pracownikiem naukowo-dydaktycznym SGH i jestem absolwentem studi6w
licencjackich, magisterskich i studiéw trzeciego stopnia, wiec jestem zywo zwigzany, ale
jestem réwniez absolwentem SGGW. I rzeczywiScie dostrzegam pewne te elementy, ktore
tutaj wystepuja na rynku. Jest to bardzo trudny rynek. Natomiast chciatbym panstwu
zwroci¢ uwage, bo to czesto rowniez jest pomijane. Ja juz o tym wspomniatem. Nasza
rola jest eliminowanie nieuczciwych praktyk rynkowych, co oznacza, ze nie jest naszg
rolg ksztaltowanie polityki gospodarczej w obszarze rolnictwa. To jest zastrzezone dla
ministra rolnictwa i oczywiScie kibicujemy, jesteSmy gotowi wspierac tam, gdzie to doty-
czy naszych kompetencji czy naszego zakresu wiedzy, natomiast skupiamy sie bardzo
mocno na eliminowaniu tych nieuczciwych praktyk, zaréwno jezeli chodzi o niedozwo-
lone porozumienia, jak i naduzycie przewagi kontraktowej, pozycji... przewag kontrak-
towych. Doktadnie, dziekuje bardzo.

Natomiast... Stad miedzy innymi te bardzo mocne dzialania w zesztym roku. Bardzo
mocno skoncentrowaliSmy sie na retro rabatach, jezeli chodzi o sieci, ale zanim to sie
stalo, jak tylko wybuchta pandemia, wzgledem stu najwiekszych przedsiebiorstw z sek-
tora rolno-spozywczego, wszczeliSmy postepowania wyjasniajace tam, gdzie wystepowaty
zatory i mogliSmy jeszcze te tematy na gruncie ustawy zatorowej tak, zeby tutaj nie
byto pewnych niejednoznacznoéci, badac¢. Wyraznie wskazaliSmy, ze oczekujemy, aby te
platnosci do sektora rolniczego poptynely tam, gdzie wystepowaly zatory, i rzeczywiscie
w ciggu kilku tygodni ponad p6t miliarda zlotych zostalo sptacone. Przypomne, méwimy
tutaj rowniez o zatorach, bo to byly naleznosci przeterminowane.

Natomiast w zeszlym roku bardzo mocno skupiliSmy sie na retro rabatach, dostrze-
gajac ten problem, ktory wystepuje w relacjach miedzy sieciami handlowymi a dostaw-
cami. Stad miedzy innymi decyzja wzgledem Jeronimo Martins Polska i kara o wartosci
723 mln zt. Chcemy w ramach nowej ustawy wspieraé rowniez roszczenia cywilne z tego
zakresu. Pamietajmy, ze cze$¢ dostawcow zrezygnowala ze wspoélpracy i w ciggu najbliz-
szych kilku lat moga chcie¢ na drodze cywilnej dochodzi¢ swoich roszczen po to, aby te
niestusznie pobrane oplaty czy niestusznie pobrane rabaty wsteczne uzyskac. Méwimy
o tych, ktére nie byly przewidziane w pierwotnej umowie, a zatem prowadzona dzia-
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talnoé¢ i nagle tutaj podmiot wychodzi z propozycja ,,jeszcze tutaj retro rabacik”, tak?.
I takich propozycji bylo wowczas bardzo duzo.

Jednocze$nie rozpoczeliémy dzialania, jezeli chodzi o optaty okotosprzedazowe, oczy-
wiScie poza Jeronimo Martins Polska, gdzie tam postepowanie zakonczyliSmy, analo-
giczne postepowanie mamy rowniez w Kauflandzie. Oprécz tego tam réwniez jesteSmy
juz po zarzutach. Oplaty okolosprzedazowe, czyli te wszelkie ,,potkowe”, ale czesto tez
marketingowe, za ustugi. W tym przypadku bardzo mocno przygladamy sie ekwiwalent-
nosci. JesteSmy w postepowaniach, ale rowniez zarzuty z tego tytutu ustyszalo Eurocash.
Zmierzamy rowniez do tego, zeby te relacje bardzo gruntownie porzadkowac. JesteSmy
akurat teraz po kontrolach, dotyczacych miedzy innymi punktow skupu jablek, ale row-
niez jezeli chodzi o przetwornie. Pewne dzialania prowadzimy w zakresie ASF-u, ale tego
nie chcialbym na chwile obecng jeszcze komunikowaé. Wykorzystujemy te mechanizmy,
bo to rowniez padio zaréwno, jezeli chodzi o przeszukania, jak i z ochrony konkurencji.
W przysztym roku po implementacji Omnibusa bedziemy mogli réwniez w tematach
i w postepowaniach z naruszenia zdrowych interesow konsumentéw dokonywac prze-
szukan. Wykorzystujemy mechanizmy kontrolne rowniez przy wsparciu Inspekcji Han-
dlowej, a zatem positkujemy sie tymi dodatkowymi zasobami i bardzo mocno wchodzimy
w te relacje pomiedzy przetworniami a dostawcami przetworni. Oczywiscie gdy weszla
Ustawa o... Okej.

Wiec chcemy rowniez tutaj bardzo mocno w te relacje wejsc, ale pamietajmy, ze nowa
dyrektywa przewagowa rowniez okresla, bardzo doprecyzowuje, czym jest przewaga kon-
traktowa, i ta dysproporcja potencjalu musi by¢ dosy¢ duza juz w mysl nowej dyrektywy.
A zatem lokalna ubojnia i jej dostawca nie lapie sie na przewage kontraktowa, natomiast
oczywiScie rowniez w tym przypadku, w toku dziatan staramy sie szukaé tych sygna-
16w, ktore moglyby wskazywaé na pewne niedozwolone porozumienia, jezeli na przy-
ktad chodzi o zmowy podzialowe czy cenowe pomiedzy tego typu podmiotami. I réwniez
liczymy na sygnaly ze strony rynku. Kazdy tego typu sygnatl — prosze mi wierzy¢ — bar-
dzo dokladnie i wnikliwie badamy, natomiast mamy §wiadomos¢ tego, jak trudny jest
to rynek i jak wiele wyzwan ten sektor rolno-spozywczy niesie, natomiast mamy réw-
niez §wiadomos$c tego, ze co do zasady za polityki gospodarcze odpowiada Ministerstwo
Rolnictwa, a tu jest duzo do zrobienia, a my — za eliminacje z rynku tych nieuczciwych
porozumien.

Nie wiem, czy odpowiedzialem na te pytania. W razie czego chetnie dopowiem. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Drobna sprawa, o te instrukcje w jezyku polskim chciatem zapytaé, bo mnie to ciekawi,
czy to prawo jeszcze obowigzuje?

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Tomasz Chroéstny:

Bardzo dziekuje. Pozwole sobie odda¢ glos dyrektorowi Mankowskiemu, ktéry na bie-
zgco zerknal jeszcze i wskaze podstawy prawne. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Prawnego UOKiK Daniel Mankowski:

18

Szanowny panie przewodniczacy, przepisy dotyczace miedzy innymi instrukgcji, ale takze
szerzej, czyli caloSciowych obowigzkow informowania konsumenta przez przedsiebiorce
przed nabyciem produktéw, znajduja sie wprost w Kodeksie cywilnym. To jest art. 546
z indeksem 1, ktory obowigzuje od konca 2014 r., ktéry wprost stanowi, ze konsument
ma by¢ przez przedsiebiorce poinformowany co do wszystkich istotnych okolicznoSci
transakcji nabycia przed, a wraz z wydanym produktem... ma obowigzek wyda¢ instruk-
cje obstugi i konserwacji w jezyku polskim. Jezeli tego nie zrobil, to przede wszystkim
konsumentowi przyslugujg te $rodki podstawowe ochrony, jak chociazby rekojmia,
bo wtedy traktujemy taki produkt jako produkt niekompletny. Oczywiscie jezeli bytaby
to dzialalnoéé¢, ze tak powiem, o szerokiej praktyce, wtedy — i takie sygnaly by sptywaty
- nalezaloby rozwazy¢, czy taka praktyka nie przybiera charakteru zbiorowego.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Dziekuje za te informacje. Pytam, bo pamietam, ze byla specjalne ustawa uchwalona
w tej materii — juz nie pamietam — w 1999 r. czy w 2000 r., to juz w tej chwili w oparciu...

Dyrektor Departamentu Prawnego UOKiK Daniel Mankowski:

...wprost w oparciu o Kodeks cywilny jako podstawowy akt prawny.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (KO):

Dobra, dziekuje pieknie. W trakcie posiedzenia sp6zniony — wcze$niej uprzedzal mnie —
pan poset Czarnecki. Czy pan posel chciatby zabrac glos, zada¢ pytanie? Nie.

Szanowni panstwo, w takim razie pieknie dziekuje wszystkim obecnym tutaj za cie-
kawe wprowadzenie, za ciekawg dyskusje, za udzielenie odpowiedzi na pytania.

Ciag dalszy nastgpi. Bardzo prosze cztonkéw podkomisji o zglaszanie do mnie propo-
zycji tematow, bo rzeczywiscie jakis plan pracy przyjmiemy. Ten plan pracy pewnie bedzie
modyfikowany réwnolegle z pracami rzadu, ze wspomniang tutaj polityka ochrony kon-
kurencji i konsumentéw, ale na najblizsze posiedzenia zaplanujemy konkretne tematy.
Nie chce tej jeszcze chwili mowic, jakie. Moze dam szanse tez czlonkom naszej podko-
misji, zeby zglosili swoje tematy, i sprobujemy spotkaé sie niebawem.

Pieknie dziekuje. Bardzo sie ciesze, ze udalo nam sie doprowadzi¢ do powstania tej
podkomisji. Wydaje mi sie, ze wiele ciekawych posiedzen przed nami. Dziekuje bardzo.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow Tomasz Chrostny:

Dziekuje bardzo.
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