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WSTEP

W marcu 2020 r. Polska zatrzymata si¢ na chwile. Z pewnym niedowierzaniem
przygladalismy si¢ rozwojowi pandemii COVID-19 wywotanej przez koronawi-
rusa SARS-CoV-2. Cz¢$é¢ z nas trwala w odrgtwieniu, poddajac si¢ pierwszym
zaleceniom formutowanym przez rzad (akcja ,,Zostan w domu”), cze¢§¢ wrecz
przeciwnie. Po pewnym czasie zdaliSmy sobie sprawe, ze wprawdzie mamy do
czynienia z niespotykanym wczesniej zjawiskiem ogdlnoswiatowej pandemii,
ale takze ze zycie musi toczy¢ si¢ dalej. Dzieci musza chodzi¢ do przedszkoli,
uczniowie 1 studenci muszg pobiera¢ nauke, placowki ochrony zdrowia musza
udziela¢ $wiadczen zdrowotnych ratujacych zycie, podmioty gospodarcze musza
produkowac 1 $wiadczy¢ ustugi, a administracja zaspokaja¢ potrzeby obywate-
li. Wszyscy musieliSmy si¢ nauczy¢ funkcjonowaé w cieniu pandemii, czasami
przy finansowym wsparciu ze §rodkoéw publicznych.

Gospodarka staneta przed wieloma wyzwaniami. Poczatkowo zawiodta lo-
gistyka, brakowato §rodkéw ochrony osobistej, srodkow dezynfekcyjnych, re-
spiratorow. Potem zabraklo pracy, bo zamknigto niektoére placowki ustugowe.
Ograniczono dostep do placowek ochrony zdrowia, placowek kulturalnych, za-
ktadow pracy, urzedow. Pandemia COVID-19 wstrzasneta gospodarkami naro-
dowymi na tyle mocno, ze mozna mowi¢ o wpadnigciu tych gospodarek w kry-
zys pandemiczny, zwany tez kryzysem COVID-19 i kryzysem 2020+.

Reakcja panstwa i samorzadu terytorialnego byta do$¢ szybka, zapropono-
wano okreslone rozwigzania ujgte w mniej lub bardziej sformalizowane progra-
my antykryzysowe. W sferze finansow publicznych dziatania te przelozyly si¢
na narastanie deficytow w budzetach publicznych i na wzrost dtugu publiczne-
go. Koszty z tym zwigzane ponosimy wszyscy.

Aktualno$¢ problematyki sklonita autoréw do przygotowania opracowan,
ktore sa ,,fotografia” wybranych probleméw zwigzanych z pandemiag COVID-19.
Problematyka ta byta juz przedmiotem zwartych opracowan i artykutow (np. Min-
ska-Struzik i Jankowska, 2021; Przybylska, 2021; Zaleska, 2021). Zamiarem
autorow bylo wiaczenie si¢ w nurt dyskusji nad funkcjonowaniem gospodarki
w cieniu pandemii.

W pierwszych rozdziatach monografii zastanawiamy si¢ nad rolg panstwa
i gmin w gospodarce w czasie kryzysu oraz nad finansowymi konsekwencjami
ich aktywnosci, a w trzech koncowych przygladamy si¢ niektorym sferom zycia
gospodarczego, ktére pomimo pandemii musiato toczy¢ si¢ dalej. W monografii
poszukujemy odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: Jaka jest rola pod-

Sugerowane cytowanie:
Kanduta, S. i Przybylska, J. (2022). Wstep. W: S. Kanduta i J. Przybylska (red.), Gospodarka w cieniu pandemii COVID-19
(s. 5-7). Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. https://doi.org/10.18559/978-83-8211-104-0/0
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miotéw publicznych w przeciwdziataniu zjawiskom kryzysowym wywotanym
przez pandemig? Jakie instrumenty byly wykorzystywane przez rzad i samorzad
terytorialny do walki z pandemig i jej skutkami? W jaki sposob przeciwdziatano
skutkom gospodarczym pandemii w wybranych panstwach? Jaki wptyw miata
pandemia na wybrane obszary gospodarki?

Opracowanie sktada si¢ z o$miu rozdziatoéw. Cze$¢ z nich odnosi si¢ wprost
do pandemii COVID-19 i kryzysu pandemicznego, cz¢$¢ dotyczy zadan publicz-
nych wykonywanych ,,w cieniu pandemii”. Oskar Urban przypomina, ze kryzysy
sa naturalng cechg gospodarki i panstwa zwykle podejmuja okreslone dziatania
majace zminimalizowa¢ negatywne konsekwencje tych kryzyséw. Wiktoria Be-
ben przekonuje, ze pandemia z 2020 r. nie jest pierwszym zagrozeniem zdrowot-
nym, z jakim przyszto si¢ mierzy¢ ludzkos$ci. Jej poprzedniczki tez wywotywaty
zawirowania gospodarcze, ale pandemia COVID-19 bardzo silnie wptyneta na
gospodarke 1 spoleczenstwo. Problematyke te kontynuuje Matgorzata Czajkow-
ska, ktora porownuje polityke antykryzysowa réznych panstw. Do polityki tej,
ale w wymiarze lokalnym, nawigzuja Stawomira Kanduta i Joanna Przybylska,
ktore badaja pierwsze reakcje polskich gmin na chorobe wywotang koronawi-
rusem SARS-CoV-2. W grupie instrumentéw polityki antykryzysowej, ktore
moga by¢ wykorzystane przez wladze lokalne i rzadowe, sa dochody i wydatki
publiczne. Wykorzystanie tych pierwszych prowadzi, przynajmniej w krotkim
okresie, do spadku dochodoéw publicznych, a zastosowanie tych drugich — do
wzrostu wydatkow publicznych. Niejako naturalng konsekwencja prowadzenia
tej polityki jest wzrost deficytow w budzetach publicznych i wzrost dtugu pu-
blicznego. Zjawiskom tym przyglada si¢ Aleksandra Jarosz.

Kryzys pandemiczny wptynat na rynek mieszkaniowy. Mikotaj Drozdzynski
przekonuje, ze juz wczesniej sytuacja mieszkaniowa nie byta dobra, a w warun-
kach przymusowej i dobrowolnej izolacji spotecznej Polacy czgsto artykutowali
marzenie o mieszkaniu z balkonem lub ogrédkiem. Zadaniami z zakresu zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych zajmujg si¢ m.in. gminy, ktére od 19 stycznia
2021 r. moga budowac¢ mieszkania w formule spotecznych inicjatyw mieszka-
niowych. Pandemia wplyneta tez na srodowisko naturalne. Co prawda utrud-
niono przemieszczanie si¢ w ramach panstwa i migdzy panstwami, ale jedno-
czes$nie zaczeliSmy wyrzucac tysigce maseczek jednorazowego uzytku. Oliwia
Jedrzejewska i Julia Zidtkowska pisza o tym, ze jestesmy zobowigzani do dbania
o zrbwnowazony rozwoj, a historyczne uwarunkowania wpltywaja na to, ze sto-
pien osiggniecia tego celu moze by¢ odmienny w roznych czesciach naszego
kraju. Do tego problemu nawigzuje Dominika Szajda, ktéra zastanawia si¢ nad
spotecznymi kosztami adaptacji polskiej gospodarki do zeroemisyjnego syste-
mu energetycznego.

Liczymy na to, ze monografia spotka si¢ z zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, pracownikow organdow administracji rzadowej i samorzado-
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wej, studentow kierunkéw ekonomicznych, administracyjnych, prawnych oraz
innych osob zajmujacych si¢ ekonomicznymi aspektami pandemii, z ktorg przy-
szto si¢ nam zmierzy¢. Rozwazania podjgte w tej monografii nie wyczerpuja
oczywiscie dyskusji na podjete tematy. Z satysfakcja przyjeliby$smy, gdyby stata
si¢ ona punktem wyjscia do dalszych dociekan naukowych.

Przygotowanie tej monografii byloby trudniejsze, gdyby nie zyczliwos¢ wie-
lu 0s6b. Szczegodlne podzigkowania kierujemy do Doktor hab. Edyty Mateckiej-
-Ziembinskiej, prof. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, ktora wspierata
nas na kazdym etapie procesu wydawniczego. Stowa podzigkowania kierujemy
tez do Doktor Moniki Banaszewskiej i Doktor Anety Chodakowskiej z Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, ktore byly pierwszymi recenzentkami
niektorych opracowan skladajacych si¢ na t¢ monografi¢. Dzickujemy rowniez
Doktor hab. Krystynie Niziot, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego, ktorej cenne
sugestie pomogty nada¢ monografii ostateczny ksztalt.

Stawomira Kandula i Joanna Przybylska
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CZY PANDEMIA COVID-19 ZMIENI SPOJRZENIE NA ROLE
PANSTWA W GOSPODARCE W WARUNKACH KRYZYSU?
ROZWAZANIA NA TLE DOTYCHCZASOWYCH DOSWIADCZEN
PANSTW WYSOKO ROZWINIETYCH

@ Oskar Urban

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
oskarurban00O@gmail.com
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-104-0/1

Will the COVID-19 pandemic change the outlook on the role of
the state in the economy under crisis conditions? Considera-
tions against the background of previous experience of highly
developed countries

Purpose: To answer the question of whether the COVID-19 pandemic will change
the perspective on the role of the state in the economy under crisis conditions.
Design/methodology/approach: A critical review of the literature on the role
of the state in the economy, including its response to economic crises caused by
various factors, was conducted. The achievements of various schools of economic
thought were taken into account. The economic crises that occurred in the 20th
century have been singled out. The most important actions taken by various states
in the face of these crises are also presented.

Findings: Views of the role of the state in the economy have been changing. The
role of the state in the economy was viewed differently before the Great Depres-
sion of the 1930s and differently during it. There were clear disagreements about
how the UK government responded to the crisis of the 1970s. Greater consensus
on state interference in the economy was observed in response to the financial
crisis that began in 2007. Countries with different political and economic systems
reacted in a similar way to the crisis caused by the COVID-19 pandemic.
Originality and value: The view of the role of the state in the economy is differ-
ent depending on the values of the ruling party in a given country. The view also
differs depending on the political system of the country and the prevailing (most
popular) economic doctrine at a given time. Nevertheless, under conditions of eco-
nomic crisis, the economic policy of states is characterized by increased interven-
tion, regardless of the economic system in force in a given country. The reactions
of governments to the crisis caused by the COVID-19 pandemic confirmed this ob-
servation.

Keywords: economic doctrines, economic crisis, role of the state in the economy,
COVID-19 pandemic.

Sugerowane cytowanie:

Urban, O. (2022). Czy pandemia COVID-19 zmieni spojrzenie na rolg panstwa w gospodarce w warunkach kryzysu? Rozwa-
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Wstep

Kryzysy gospodarcze towarzysza ludzkosci od poczatku jej istnienia. Na po-
czatku byly to, z dzisiejszej perspektywy gospodarek transnarodowych, btahe
problemy z utrzymaniem pojedynczego gospodarstwa domowego. Wraz z roz-
wojem ludzkosci liczba wzajemnych kontaktow miedzy roznymi podmiotami
zaczela si¢ gwattownie zwicksza¢. Rownolegle rosta wspotzaleznos¢ i integra-
cja gospodarek oraz catych spoteczenstw. Kazdy kolejny kryzys nie byt juz tyl-
ko problemem lokalnym, ktory to swym zasiggiem obejmuje stosunkowo maty
obszar. Przeciwnie, kryzysy stawaly si¢ coraz wigksze i znacznie bardziej od-
czuwalne dla powigzanych ze sobg gospodarek narodowych. W XVII wieku
mieli$my do czynienia z ,,tulipanomania”, gdy popyt oraz ceny tulipanéw poszy-
bowaly w gore, byt to pierwszy z kryzysow gospodarczych, ktory swym zasig-
giem objat znaczny obszar globu. 24 pazdziernika 1929 r. tzw. czarny czwartek
przyniost ludzkosci pierwszy globalny w kazdym tego stowa znaczeniu kryzys
gospodarczy. Byt dniem, w ktorym stowa Karola Kautzkiego, ze: ,.kryzys i de-
presja ekonomiczna to memento mori kapitalizmu” (Sweezy, 1957, s. 246), wy-
dawaty si¢ styszane przez kazdego. Kryzys ten omingt w zasadzie tylko, mtody
wowczas, Zwiazek Radziecki.

W listopadzie 2019 r. odnotowano pierwszy na $wiecie przypadek zaraze-
nia wirusem SARS-CoV-2, ktory zapoczatkowal ogolno$wiatowg pandemie
COVID-19. Mozna to rowniez uzna¢ za poczatek kolejnego z wielkich kry-
zysOw gospodarczych, ktorego calosciowe skutki nie sg znane do dzi§, wszak
pandemia trwa nadal. Poprzednie globalne kryzysy gospodarcze wymuszaty na
panstwach zmiany polegajace, w duzym uproszczeniu, na korekcie lub wrecz
przebudowie dziatania catych gospodarek narodowych. Zmiany te widoczne
byty w trakcie wielkiego kryzysu lat 30. XX wieku, po drugiej wojnie $wiato-
wej, po szokach naftowych lat siedemdziesigtych czy po kryzysie finansowym
sprzed dekady. Pytanie, ktore winien zada¢ sobie kazdy ekonomista, brzmi, czy
tym razem historia rowniez si¢ powtorzy, czy dojdzie do zmiany kierunku pro-
wadzenia polityki gospodarczej, czy zwigkszona w niej zostanie rola panstwa,
ktore to byto i nadal jest ostatnig deskg ratunku dla catych sektorow gospodarek
narodowych, czy wszyscy wrocimy do stanu sprzed 2019 r., czyli stanu, gdy
wielu ekonomistow oraz politykow traktowato ingerencje panstwa jako zto ko-
nieczne, a nie jako poteznego swymi instytucjami sojusznika? Innymi stowy, czy
pandemia COVID-19 zmieni spojrzenie na role panstwa w gospodarce w wa-
runkach kryzysu? W tym opracowaniu podjeto probe odpowiedzi na te pytania.

Podjete zagadnienie ma bardzo istotne znaczenie w odniesieniu do catosci
nastepstw towarzyszacych pandemii, gdyz moze ukaza¢ drogg zmian spoteczno-
-gospodarczych potegujacych zdobycze pandemii, jaka jest bez watpienia wspol-
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notowos¢ ekonomiczna, ktéora wraz z demontazem zachodniego demokratycz-
nego panstwa dobrobytu oraz jego autorytarnego wschodniego odpowiednika
stracita na znaczeniu. Temat jest aktualny ze wzgledu na obecng nadal sytuacje
pandemiczna, mocno odczuwalne skutki kryzysu oraz fakt, ze kryzysy gospodar-
cze permanentnie towarzyszyly, towarzysza i prawdopodobnie beda towarzyszy¢
gospodarce kapitalistycznej.

1. Pojecie cyklu koniunkturalnego

Sformutowanie pojecia cyklu koniunkturalnego oraz w tym przypadku szczegol-
nie waznej fazy kryzysu gospodarczego jest podstawowe, a zarazem kluczowe
na drodze do jego wlasciwego opisu (Panek, 2008, s. 97). Brak precyzyjnego
zdefiniowania i powszechnie akceptowalnej definicji moze powodowac pojawie-
nie si¢ mnogich ro6znic oraz niescistosci, od oceny zasiggu wystepowania okres-
lonego zjawiska, po zdefiniowanie jego przyczyn, a takze mozliwosci redukcji
owego zjawiska (Raczkowska i Gruziel, 2018, s. 174).

Czym jest zatem cykl koniunkturalny? Pojecie cyklu koniunkturalnego najle-
piej oddaja stowa (Kuzbiel, 2018, s. 12): ,,Klasycy podrecznikéw makroekono-
mii, David Begg, Rudiger Dornbusch, Stanley Fisher, definiuja cykl koniunktu-
ralny jako krotkookresowe odchylenia produkcji od jej trendu”. Klasyczny cykl
koniunkturalny sktada si¢ z czterech nastepujacych po sobie faz (ozywienia, roz-
kwitu, kryzysu oraz depresji). Faza ozywienia to moment spadku negatywnych
wskaznikow gospodarczych, jak bezrobocie, oraz przyspieszenia tempa wzrostu
PKB. Faza rozkwitu to szczytowy moment, gdy gospodarka jest w najwyzszej
fazie wzrostu. Faza kryzysu to moment, gdy tempo wzrostu gospodarczego za-
czyna spadac, przy jednoczesnym dynamicznym wzroscie bezrobocia, zmniej-
szeniu si¢ wydatkow na konsumpcje¢ i inwestycje. Faza depresji cechuje si¢ naj-
wyzszymi wzrostami bezrobocia, a PKB jest wtedy na absolutnie najnizszym
poziomie. Dno cyklu jest przede wszystkim punktem wyjscia do kolejnej fazy
cyklu, czyli ozywienia, ktore to bedzie zwalczato skutki depresji.

Cykl Juglara zwany jest rowniez cyklem zwyklym, trwajacym zazwyczaj
od 9 do 11 lat. Wedlug Lewisa (1986): ,,Byt on pierwszym zidentyfikowanym
cyklem, a poniewaz przez okoto 6 lat nie wykryto innych, przyjeto dla niego
nazwe ,,cyklu gospodarczego” i jego wtasnie ma na mysli wigkszo$¢ ludzi, mo-
wigc o cyklu” (s. 25). Cykl Juglara dobrze scharakteryzowat Piech (2001-2002,
s. 264): Cykl 9-letni wystepowat w latach 1840-1940. Cykl ten jest zwigza-
ny z popytem na dobra trwate. W trakcie ekspansji rosnie popyt przedsig-
biorstw na maszyny i wyposazenie, co pociaga wzrost zyskownos$ci i podazy
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kapitalu. W momencie zaspokojenia popytu spada on, w rezultacie producenci
zmuszeni sg zmniejszy¢ produkcje. Cyklem, ktory trwa kilka lat dtuzej od cyklu
Juglara, jest cykl Kuznetsa. Powstat na podstawie badan rynku nieruchomosci,
cho¢ zwigzany byl rowniez z procesami migracji oraz wahaniami stopy wzrostu
ludnosci. Jego dtugos¢ szacuje si¢ na okoto 16,5-18 lat.

Cyklem koniunkturalnym uwazanym za najdtuzszy jest cykl Kondratiewa,
ktérego nazwa, podobnie jak dwoch poprzednich, pochodzi od nazwiska au-
tora teorii Nikotaja Dmitrijewicza Kondratiewa. Kuzbiel (2018, s. 13) opisat
go nastepujgco: Opublikowane przez Kondratiewa w 1926 r. badania dowio-
dly, ze cykliczno$¢ koniunktury gospodarczej to regularne oraz sinusoidalne
cykle w kapitalistycznej gospodarce swiatowej. Dtugos¢ ich trwania szacuje si¢
na 40-60 lat. W cyklach zawarte sg alternatywne dla siebie okresy, ktore to
roznig si¢ od siebie wielko$cig spadkow lub wzrostow sektorowych. Za glow-
ng ich przyczyng Joseph Schumpeter uwazat innowacje, ale rowniez wojny,
zmiany demograficzne i technologiczne, migracje oraz odkrycia ztota (Piech,
2001-2002, s. 265).

Kondratiewowski model cyklu koniunkturalnego sktada si¢, podobnie jak
przyroda, z czterech glownych faz. Faza pierwsza to wiosna, czyli czas odradza-
nia si¢ gospodarki po zimie, czyli bezposrednim czasie kryzysu. Druga faza to
lato, czyli gwaltowny wzrost gospodarczy. Faza trzecia to jesien, moment, gdy
gospodarka zaczyna zwalnia¢. Czwarta faza to zima, jest to moment, gdy docho-
dzi juz do kryzysu gospodarczego (Kluska, 2016).

Marks z kolei uwazat cykl koniunkturalny za specyficzng form¢ rozwoju go-
spodarki kapitalistycznej, ktorego to czescig jest faza kryzysu. Najlepiej poglady
Marksa na cykl koniunkturalny opisuje Paul Sweezy. ,,Podstawowym czynni-
kiem, ktory odbija si¢ w tym szczegdlnym sposobie rozwoju, jest zmienna stopa
akumulacji, ktorej korzenie tkwia z kolei w podstawowych technicznych i orga-
nizacyjnych cechach systemu kapitalistycznego. Lancuch przyczynowy biegnie
od stopy akumulacji do rozmiaréw zatrudnienia, od rozmiaréw zatrudnienia do
poziomu ptac i do poziomu ptac do stopy zysku. Spadek stopy zysku ponizej
normalnego poziomu hamuje akumulacje i przyspiesza kryzys, przechodzi w de-
presje, a wreszcie depresja przywraca warunki sprzyjajace przys$pieszeniu stopy
akumulacji” (Sweezy, 1957, s. 244-245).

Podobnego zdania, ze gospodarka kapitalistyczna rozwija si¢ w sposéb cy-
kliczny, byt Stanistaw Grabski, ktory uwazat, ze ,,powszechne kryzysy przed-
sigbiorczosci sg nie tylko specyficzng i nieodlgczna, lecz i istotng, z pod-
staw wspolczesnego systemu rynkowego wyptywajaca jego cechy” (Grabski,
1933, za: Kundera, 2015, s. 302).
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Trzecia dekada XX wieku to okres bardzo dynamicznego rozwoju spoleczno-
-gospodarczego Standw Zjednoczonych, ktore to w latach 1920-1929 podwo-
ity swoj majatek (History, 2019). Okres ten otrzymal miano roaring twenties,
czyli w dostlownym tlumaczeniu ,,ryczacych lat dwudziestych”. Zatamanie
nastgpito 24 pazdziernika 1929 r.,, gdy doszto do krachu na nowojorskiej
Wall Street.

Kryzys ten zyskat miano ,,wielkiego”, poprzez skutki, jakie wywotal. Do
najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ wzrost stopy bezrobocia w Stanach
Zjednoczonych z poziomu 3,2% w 1929 r. do poziomu 24,9% cztery lata p6z-
niej. Wraz z gwaltownym wzrostem stopy bezrobocia nastgpilo zjawisko de-
flacji (Blanchard, 2017, s. 743). W pierwszych kilku latach wielkiego kryzy-
su dach nad glowg stracito 600 tysiecy obywateli, a kilka standéw oraz miast
utracito ptynnos$¢ finansowg (Zborek, 2018). Wedtug Bureau of Labor Statistics
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych spadt o 27% migdzy listopadem
1929 r. a marcem 1933 r. Wall Street w latach 19291932 stracita 90% swojej
wartosci. Wartosci sprzed kryzysu zostaly ponownie osiagnigte dopiero 25 lat
p6zniej (Amadeo, 2021).

Znajac skutki wielkiego kryzysu, powinni$my si¢ zapoznacé z jego przyczy-
nami, gdyz to one sg podstawg 1 przyczyna, na ktorej to ow kryzys wyrost. Eko-
nomisci oraz historycy do dzi$ nie sg zgodni co do doktadnych Zrédet wielkiego
kryzysu. Wielu badaczy zgadza si¢ jednak w sprawie czterech podstawowych.
Wedhug Briana Duignana (Duignan, b.d.) pierwsza z przyczyn tego kryzysu byt
krach na gietdzie w 1929 r. Lata 20. to okres historycznej ekspansji na ame-
rykanskiej gietdzie papierow wartosciowych, okres, gdy ceny akcji wzrosty do
niespotykanych wczesniej poziomoéw. Jednak finansowane byly one przy pomo-
cy pozyczek sptacanych poprzez zyski generowane ze stale rosnacych cen ak-
cji. W momencie gdy doszto do spadku cen akcji, miliony akcjonariuszy likwi-
dowalo swoje udzialy, co poglebiato dalszy spadek cen oraz wywotato jeszcze
wigksza panike. Brak stabilno$ci gospodarki spowodowat, ze przedsigbiorstwa
drastycznie ograniczyly nowe inwestycje, co przelozyto si¢ na kolejne spadki
produkcji przemystowej, utrate miejsc pracy oraz zmniejszenie wydatkow spote-
czenstwa na konsumpcje.

Druga przyczyna byla panika bankoéw oraz kurczenie si¢ pienigdza. W la-
tach 1930-1932 wielu klientoéw bankow, w obawie przed bankructwem, wypta-
cato swoje depozyty bankowe. Dziatania te mialy charakter samospetiajace;
si¢ przepowiedni, gdyz masowa wyplata depozytow wigzata si¢ wilasnie ze
spadkiem ptynnosci bankéw oraz z poglebieniem si¢ paniki i kryzysu. Ma-
sowe bankructwa bankéw przetozyly si¢ na jeszcze wigksze zmniejszenie
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wydatkow konsumpceyjnych oraz inwestycji biznesowych, gdyz bankéw zdol-
nych do udzielenia kredytu byto po prostu mniej. Calej sytuacji nie pomogta
postawa Systemu Rezerwy Federalnej USA, czyli amerykanskiego odpowied-
nika banku centralnego, ktory to w czasie kryzysu podnosit stopy procentowe,
co jeszcze bardziej obnizyto akcje kredytowa bankow komercyjnych. System
Rezerwy Federalnej celowo ograniczytl podaz pieniadza, zgodnie z przekona-
niem, ze jest to konieczne do utrzymania standardu ztota, a zmniejszona podaz
pienigdza przetozyla si¢ na kolejne spadki cen, potegujac nieche¢ do inwestycji
i kredytow.

Bez watpienia istotng role¢ w rozprzestrzenianiu si¢ kryzysu poza teren Sta-
néw Zjednoczonych odegral standard ztota. W momencie gdy produkcja prze-
mystowa spadata oraz pojawito si¢ zjawisko deflacji, Stany Zjednoczone miaty
tendencj¢ do tworzenia znaczacych nadwyzek handlowych z innymi panstwa-
mi. Bylo to spowodowane tym, ze Amerykanie sprowadzali mniej towaréw, na-
tomiast eksport z USA byl stosunkowo tani oraz bardzo optacalny. Prowadzito
to do odptywu do USA rezerw ztota pochodzacego z krajow prowadzacych wy-
miang handlowg z tym krajem, co wymuszato dewaluacje walut. Banki centralne
probowaty przeciwdziata¢ temu zjawisku poprzez podnoszenie stép procento-
wych, co w oczywisty sposob przektadato si¢ na zmniejszenie produkcji prze-
mystowej i cen wraz ze wzrostem bezrobocia.

Wazna rolg w rozwoju kryzysu odegrato tez zmniejszenie migdzynarodowych
pozyczek oraz taryf. Gdy pod koniec lat 20. gospodarka Stanéw Zjednoczonych
nadal dynamicznie si¢ rozwijala, kredyty udzielane przez amerykanskie banki
klientom zagranicznym spadaty. Spadek ten doprowadzit do wywotania kryzy-
su w krajach pozyczkobiorcow przed tym, jak dotkngt on bezposrednio USA.
Jednoczesnie w amerykanskim sektorze rolnym doszto do kryzysu. Zjawisko
nadprodukcji oraz duza konkurencyjnos$¢ europejskiego rolnictwa przetozyla sie
na powstanie grup lobbujacych w Kongresie Stanéw Zjednoczonych za wprowa-
dzeniem nowych, wyzszych cel na import produktow rolnych. Lobbysci byli na
tyle silni, ze w 1930 r. wprowadzono ustawe taryfowa Smoota-Hawleya, ktora
to natozyta bardzo wysokie, przecigtnie 20-procentowe cta na calg game produk-
tow rolnych oraz przemystowych.

Zglebianie przyczyn kryzysu gospodarczego moze i powinno by¢ silnym
orezem w dloni ekonomistow, ktorzy to poznajac bledy oraz sukcesy swoich
poprzednikéw, moga zapobiega¢ powielaniu niewltasciwych dla danej sytuacji
praktyk. Podczas wielkiego kryzysu urzad prezydenta Stanow Zjednoczonych
sprawowalo dwoch prezydentow, wywodzacy sie z Partii Republikanskiej Her-
bert Clark Hoover oraz Franklin Delano Roosevelt, ktory byt cztonkiem Partii De-
mokratycznej. Jednym z kluczowych punktow polityki antykryzysowej Hoovera
byt program robot publicznych prowadzonych na niespotykana wczesniej skale
oraz stymulowanie inwestycji w przedsigbiorstwach uzytecznosci publicznej,
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ktore to znajdowaly si¢ w rekach prywatnych (Skrzynski, 2010, s. 233). Kolej-
nym elementem jego polityki bylo utrzymanie wysokich ptac, ktére wynegocjo-
wat z przedstawicielami najwickszych gatezi amerykanskiego przemystu. Istot-
nym celem bylo utrzymanie poziomu zatrudnienia sprzed recesji. Zmniejszenie
produkcji powinno si¢ odby¢ kosztem skrdocenia czasu pracy robotnikoéw, a nie
zwolnien. Osoby odpowiedzialne za tagodzenie skutkow recesji zdawaty sobie
sprawe, ze nie mozna dopusci¢ do obnizenia poziomu wynagrodzen, lecz skut-
ki recesji przerzuci¢ nalezy na osoby posiadajace fabryki. Plan Hoovera zostat
bardzo dobrze przyjety przez amerykanskich przemystowcow, ktorzy zobowig-
zali si¢ do jego przestrzegania. Henry Ford poszedt o krok dalej, poniewaz nie
tylko utrzymat poziom ptac sprzed recesji, lecz wrgcz podwyzszyt wynagrodze-
nia pracownikow swoich fabryk. Strategia ta okazata si¢ na tyle skuteczna, ze
w 1930 r. jedynie 7% firm, ktére zostaty objete w statystykach, dokonato obni-
zek ptac (Skrzynski, 2010, s. 235).

W 1930 r. powstata organizacja President’s Emergency Committee for Em-
ployment, ktora rok p6zniej zostata przeksztalcona w President’s Organization of
Unemployment. Celem tej organizacji byta walka z dynamicznie rosngcym bez-
robociem, ktéra opierala si¢ na zbieraniu informacji na temat zatrudnienia
i dostgpnych pomocy spolecznych. Bezposrednia pomoc spoteczng w posta-
ci $rodkéw finansowych czy materialnych Hoover uwazal za demoralizujaca
i szkodliwg spotecznie (Skrzynski, 2010, s. 239-240).

W dniu 4 marca 1933 r. urzad prezydenta objal Franklin Delano Roosevelt,
ktory prowadzit polityke gospodarcza oparta na keynesowskim interwencjoni-
zmie panstwowym. Juz podczas pierwszych 100 dni urzedowania nowa admi-
nistracja uchwalila szereg nowych przepisow, ktore miaty na celu stabilizacje
produkcji przemystowej oraz rolnej, stworzenie nowych miejsc pracy i stymu-
lowanie wzrostu gospodarczego. Zostaty powotane do zycia takie instytucje jak
Federal Deposit Insurance Corporation, ktéra miata za zadanie chroni¢ depozy-
ty bankowe, oraz Securities and Exchange Commission (SEC), ktorej zadaniem
bylo uregulowanie amerykanskiego rynku akcji w celu zapobiegania spekula-
cjom. Gdy méwimy o SEC, warto doda¢, ze regulacje gietdowe wprowadzo-
ne przez administracj¢ FDR w wigkszosci przetrwaty do lat siedemdziesigtych.
Wazne inwestycje amerykanskiego Nowego Ladu to migdzy innymi powotanie
programu Tennesse Valley Authority, ktérego zadaniem byta budowa tam oraz
realizacja inwestycji hydrologicznych majacych zapobiega¢ wystepujacym tam
czgsto powodziom. W 1935 r. powotano Works Progress Administration, ktora
miata zapewni¢ bezrobotnym miejsca pracy. Z ushug tego programu skorzystato
ponad 8,5 miliona Amerykanow.

Pierwsze oznaki ozywienia gospodarczego widoczne byly wiosng 1933 r.
Wzrost poziomu PKB nastgpowat nieprzerwanie przez kolejne trzy lata w tem-
pie blisko 9 procent rocznie. Spowolnienie nastapito w 1937 r., gdy Rezerwa
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Federalna podjeta decyzje o zwigkszeniu zapotrzebowania na pienigdz w re-
zerwie. Kolejny rok przynidst ponowne poprawienie si¢ sytuacji gospodarczej
USA, jednak to kolejne kurczenie si¢ roztrwonito czgs¢ zyskoéw produkcyjnych,
zmnigjszyto poziom zatrudnienia, a w rezultacie przedtuzyto wielki kryzys do
konca lat trzydziestych (History, 2020).

Stany Zjednoczone zwalczyly kryzys dopiero podczas drugiej wojny $wiato-
wej, gdy to gospodarka przestawiona na produkcje zbrojeniowa pochtaniata mi-
liony pracownikow, a setki tysigcy zotnierzy zostaty wystane na front. Warto do-
da¢, ze prezydent Franklin Delano Roosevelt jest jednym z najlepiej ocenianych
prezydentéw w historii Stanéw Zjednoczonych, a jego reformy lat trzydziestych
daty solidne podtoze powojennemu amerykanskiemu panstwu dobrobytu.

Kazdy kryzys gospodarczy jest areng starcia wielu pradow myslenia o ekono-
mii, dochodzi wtedy zazwyczaj do ,,pojedynkow”, ktére na lata ksztattuja debate
ekonomiczng. Tak bylo rowniez podczas wielkiego kryzysu lat trzydziestych,
gdy nurt bardzo liberalnej austriackiej szkoty ekonomii, ktérg reprezentowa-
li cho¢by Ludwig von Mises, Friedrich von Hayek czy Murray Rothbard, start
si¢ z nowo powstalym keynesizmem reprezentowanym przede wszystkim przez
jego tworce Johna Maynarda Keynesa.

Za tworce austriackiej szkoty ekonomii uwaza si¢ Carla Mengera, ktory
w 1871 r. opublikowal Zasady ekonomii, jednak wielu badaczy tematu do-
szukuje si¢ podstaw austriackiej szkoty ekonomii wsrod prac wyktadow-
cow Uniwersytetu w Salamance, gdzie w XV wieku pisali i nauczali nasla-
dowcy $w. Tomasza z Akwinu (Janik, 2014, s. 46). Praca ta uderzata w jedna
z akceptowalnych powszechnie podstaw ekonomii, czyli laborystyczng teori¢
warto$ci, kojarzong raczej z Karolem Marksem niz z jej rzeczywistymi twor-
cami Adamem Smithem oraz Davidem Ricardo, odrzucong na rzecz koncepcji
uzytecznos$ci krancowe;.

Austriacka szkota ekonomii bardzo mocno akcentowata role wolnosci osobi-
stej, rolg wolno$ci w gospodarowaniu wlasnymi §rodkami, zaktadata rowniez, ze
w gospodarce kazdy dziata wylacznie na wlasny rachunek, w celu zaspokojenia
swoich indywidualnych potrzeb. Problemy przez nig rozwazane dotyczyty za-
zwyczaj pojedynczych jednostek, poniewaz spoteczne patrzenie na gospodarke
mogto doprowadzi¢ do opresji i ograniczania praw poszczegolnych jednostek.
»Spoteczenstwo jest w jej [austriackiej szkoty ekonomii] rozumieniu tworem
atomistycznym, w ktorym relacje maja na celu realizacje interesoOw poszczegol-
nych jednostek, bez tworzenia dodatkowej wartosci w postaci istoty wyzszej,
ktéra ma prawo rzadzi¢ si¢ innymi, nadrzgdnymi wzgledem jednostek prawami”
(Drenda, 2012, s. 26). Wolnos¢ jest traktowana w kategoriach absolutnie bez-
wzglednych, a kazde dziatanie mogace ja ogranicza¢ winno by¢ traktowane jako
najwiegksze zto.
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Austriacy nie byli jednak we wszystkich swych pogladach wewnetrznie
jednorodni. Friedrich von Hayek akceptowat ingerencj¢ panstwa w celu po-
mocy wtedy, gdy jednostki majg problem z zapewnieniem sobie minimalnych
srodkéw potrzebnych do przezycia. Hayek zezwalat rowniez na ingerencj¢ apa-
ratu panstwowego w celu tagodzenia skutkéw naglych zaburzen rynkowych.
Ze wzgledu na swoje bardziej prospoteczne myslenie, w poroOwnaniu z inny-
mi przedstawicielami tej szkoty, byt nazywany socjaldemokratg (Drenda, 2012,
s. 28). Najbardziej radykalnie prorynkowe poglady reprezentowat Murray
Rothbard, ktory sam siebie definiowat jako libertarianina. Wedtug Rotharda kaz-
da interwencja panstwa w procesy rynkowe, bez wzgledu na jej rozmiar, stanowi
niebezpieczenstwo zaburzenia prawidlowo funkcjonujagcego mechanizmu rynko-
wego (Drenda 2012, s. 28).

Po drugiej stronie ekonomicznej barykady znalezli si¢ przedstawiciele nowo
powstatej szkoty keynesowskiej, ktorej nazwa pochodzi od nazwiska jej twor-
cy, Johna Maynarda Keynesa. Za opus magnum keynesizmu uwaza si¢ wy-
dang w 1936 r. ksiazke pt. Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza,
ktorej autorem byl Keynes. Warto pamieta¢, ze Michat Kalecki wyprzedzit
w swych diagnozach i rozwigzaniach teori¢ Keynesa. Opublikowana przez niego
w 1933 r. ksiazka pt. Proba teorii koniunktury nie zdobyla jednak wtedy takiego
rozgtosu jak publikacja Brytyjczyka.

Keynes zdawat sobie sprawe z tego, ze gospodarka samoczynnie nie powro-
ci do stanu rownowagi, wiedziat takze, jakie mozliwosci oferuje prowadzenie
rozsadnej interwencji gospodarczej przez aparat panstwowy. Byt de facto pierw-
szym ekonomista wywodzacym si¢ z nurtu niemarksistowskiego, ktory mowit
dos¢ otwarcie, nie popadajac jednocze$nie w skrajnosci, ze panstwo powinno
zarzadza¢ catym zyciem gospodarczym. Keynes, tworzac swa teorig, odrzucit
powszechnie akceptowalne do tego momentu prawo Saya, ktore opierato si¢ na
zasadzie samoregulujacego si¢ rynku, w ramach ktoérego nadprodukcja jest nie-
mozliwa, a popyt jest strong bierng, ktéra automatycznie zawsze dostosowuje
si¢ do silniejszej strony, jaka w tym wypadku byta strona podazy. Co ciekawe,
prawo Saya zostato wczesniej podwazone tylko przez Marksa, jednak nie zyskat
takiego poparcia jak Keynes. Keynesowska teoria opisywata gospodarke ryn-
kowa, ktora funkcjonuje w warunkach niepelnego zatrudnienia oraz niepetlnego
wykorzystania kapitatu. Prowadzona przez Keynesa analiza zaktadata, ze podaz
doébr wyprodukowanych przez przemyst jest elastyczna, natomiast ceny i ptace
sa state. Zatozenie to jest jednym z gtdwnych podstaw keynesowskiego myslenia
o funkcjonowaniu gospodarki (Domanska, b.d.). Ekonomia keynesowska stawia
na pierwszym miejscu popytowa stron¢ gospodarki, w przeciwienstwie do kla-
sycznej szkoty ekonomii, w ktorej istotniejsza byla strona podazowa. Model
keynesowski jest modelem kréotkookresowym, a jego celem jest odpowiedzenie
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na pytanie, dlaczego gospodarka funkcjonuje w ramach niepetnego wykorzysta-
nia srodkéw produkcji.

Bardzo znaczacym zagadnieniem dla modelu Keynesa jest efekt mnoznika
inwestycyjnego. W 1931 r. jeden ze studentow Keynesa, Richard Kahn, opubli-
kowat artykut pt. The relation of home investment to unemployment, gdzie po
raz pierwszy opisal zasady jego funkcjonowania. Efekt mnoznika polega na tym,
ze kazda jedna zainwestowana jednostka generuje wielokrotnos¢ tej jednostki,
co przektada si¢ na zwigkszenie wydatkow na konsumpcje, ktore to napedzaja
tylko efekt mnoznikowy. Mnoznik ten byl wielokrotnie celem atakoéw ze strony
zwolennikow teorii klasyczne;.

Domanska (b.d.) uwaza, ze z analizy Keynesa wynikaty trzy gldéwne wnio-
ski: bezrobocie nie jest skutkiem dobrowolnych decyzji pracownikéw; nie jest
tez skutkiem braku elastycznosci ptac nominalnych ,,w dot’; wydatki rzadu
mogg zwickszy¢ zatrudnienie. Wszystko to przeczylo tezom ortodoksyjnej teo-
rii, w mysl ktorej bezrobocie byto spowodowane zbyt wysokimi ptacami. Po-
trzebna jest wigc ,,widzialna reka” — interwencja panstwa zachecajaca przed-
sigbiorcow do podejmowania inwestycji i uzupelniajaca prywatne inwestycje
inwestycjami publicznymi. Deficyt budzetowy moze by¢ wykorzystany do za-
silania gospodarki dodatkowa sita nabywcza, a wigc i do pobudzania produkcji
oraz wzrostu zatrudnienia. Deficyt budzetowy jest zatem dopuszczalny, a nawet
— w pewnych warunkach — pozadany. Keynes dowiodt, ze w gospodarce ogra-
niczonej przez wielko$¢ popytu taczne oszczgdnosci zaleza od wydatkdéw in-
westycyjnych, deficytu budzetowego oraz nadwyzki eksportowej. Jego teoria,
zrodzona z niedostatkow teorii neoklasycznej, ktora nie potrafita da¢ sobie rady
z poziomem zatrudnienia, przeniosta analiz¢ ekonomiczng z pozbawionych wy-
miaru czasu, ryzyka i niepewnosci standw roOwnowagi statystycznej blizej rze-
czywistos$ci.

W pojedynku sprzed ponad 80 lat zwycigsko wyszedt Keynes i1 keynesizm, to
w jego duchu realizowane byly pokryzysowe reformy gospodarcze rzadu USA.
Po drugiej wojnie $wiatowej ekonomia keynesowska byta podstawa funkcjono-
wania calej gospodarki Europy Zachodniej, az do lat siedemdziesigtych XX wie-
ku, kiedy doszto do szokow naftowych oraz zjawiska stagflacji.

3. Koniec panstwa dobrobytu, poczatek panstwa wolnosci

Niemiecki socjolog Ralf Dahrendorf w swojej pracy pt. Life chances: Approches
to social and political theory okreslit wiek XX wiekiem socjaldemokracji. Nie
jest to okreslenie mijajace si¢ z prawda, wystarczy przesledzi¢ okres przed- i po-
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wojenny, kiedy to wiele partii politycznych, ktore realizowaty socjaldemokra-
tyczny model spoteczno-gospodarczy, przejmowato wtadzg w panstwach takich,
jak Niemcy, Francja, Wtochy czy Wielka Brytania oraz krajach Skandynawii
i Beneluksu. Ich model gospodarczy mozna w pewnym uproszczeniu okresli¢
mianem spolecznej gospodarki rynkowej, ktérego to pojecia autorem byl nie-
miecki polityk i ekonomista Alfred Muller-Armack.

Okres od 1945 r. do szokow naftowych lat siedemdziesigtych charaktery-
zowal sig¢ stabilnym rozwojem i wzrostem, niskim bezrobociem realizowanym
poprzez polityke petnego zatrudnienia oraz szeroko rozwinigtymi programami
wsparcia spolecznego. Istotne bylo oczywiscie upanstwowienie wielu gatezi
przemystu, gléwnie przemyshu ciezkiego. To po 1945 r. brytyjska Partia Pracy
wprowadzila szereg ubezpieczen spotecznych czy powszechna stuzbe zdrowia.
Jednak w kazdym modelu prowadzenia polityki gospodarczej po pewnym czasie
pojawiaja si¢ problemy z osigganiem przyjetych celow.

Lata siedemdziesigte przyniosly $wiatowy kryzys gospodarczy zwigzany
z gwaltownym wzrostem cen ropy naftowej na $wiatowych rynkach. Kryzys
ten ujawnit fakt, ze tamten model spolecznej gospodarki rynkowej si¢ wyczer-
pal. W Wielkiej Brytanii doszto do stagflacji, ktora podwazyta koncepcje keyne-
sowskiej krzywej Phillipsa opartej na zaleznos$ci migdzy bezrobociem a inflacja
— tutaj oba te zjawiska nasility si¢ jednoczes$nie. Kryzys naftowy, jego skutki
oraz kryzys spoteczno-keynesowskiego myslenia o ekonomii musiat przynie§¢
zmiany polityczne.

Rok 1979 to rok przejecia wtadzy w Wielkiej Brytanii przez Parti¢ Kon-
serwatywna, na ktorej czele stala Margaret Thatcher. Po zwycigstwie wy-
borczym jako pierwsza kobieta obje¢ta stanowisko premiera Wielkiej Bry-
tanii. Natomiast dwa lata pozniej, 20 stycznia 1981 r., na urzad prezydenta
Stanoéw Zjednoczonych zostaje zaprzysigzony Ronald Reagan, ktory bedzie
piastowac swa funkcje przez osiem lat. Dlaczego te dwa de facto czysto po-
lityczne fakty sa tak bardzo istotne? Dlatego, ze polityka ma bardzo duzy
wplyw na zycie spoteczno-gospodarcze, to politycy tworza partie polityczne,
ktore kolejno zdobywajac masowe poparcie obywateli, wprowadzajg swoje
reformy spoteczno-gospodarce. Reagan i Thatcher nie podj¢li proby ratowa-
nia przedkryzysowego porzadku w znaczeniu ochrony instytucji, szerokiej
polityki spotecznej czy polityki petlnego zatrudnienia. Stato si¢ wrecz prze-
ciwnie, poniewaz tych dwoje gigantow $wiatowe] polityki zaufato skrajnie
liberalnym koncepcjom opartym na monetaryzmie, za ktorego ojca uwaza si¢
noblist¢ Miltona Friedmana.

Poczatek rzadéw premier Margaret Thatcher wigze si¢ z wprowadzaniem
tzw. thatcheryzmu, ktorego istote najlepiej oddaje akronim autorstwa pre-
mier Thatcher, TINA (there is no alternative). Jednak co kryje si¢ za tymi
stowami? Polegaja one na ortodoksyjnej wierze, ze nie ma racjonalniejszej,
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wydajniejszej 1 funkcjonalniejszej alternatywy dla systemu gospodarczego, ktory
skrajnie ogranicza rolg panstwa w zyciu gospodarczym, zaktada absolutny pry-
mat prywatnej przedsigbiorczosci oraz jak najszersze gospodarcze deregulacje.
Sami zwolennicy tej teorii przypominali raczej wspdlnote religijna, ktora znala-
zta pewien potezny kamien filozoficzny, ktorego teraz bedzie broni¢ za wszelka
ceng, niz grupe rozsadnych i racjonalnie myslacych ekonomistow (Battowski,
2008, s. 2). Bardzo podobna sytuacja spotkata rzadzone przez prezydenta Ro-
nalda Reagana Stany Zjednoczone, gdzie polityka gospodarcza zyskata miano
,reaganomiki”, a sam Milton Friedman petnit funkcje jego doradcy.

Prowadzona w USA i Wielkiej Brytanii polityka gospodarcza zasadniczo my-
lita cele polityki gospodarczej ze srodkami, ktére moga by¢ uzyte do osiagnie-
cia pozadanego stanu. Celem prowadzonej polityki ekonomicznej jest przede
wszystkim rozwdj zréwnowazony spotecznie, ekonomicznie i ekologicznie.
Niska inflacja, zrownowazony budzet czy niskie podatki sg tylko instrumenta-
mi oraz narzedziami polityki gospodarczej, a nie celem samym w sobie. Jesli
pryncypialnym celem polityki gospodarczej jest zrownowazony rozwoj, ktory
moze by¢ hamowany przez za wysokie lub za niskie podatki, przez za staby
lub za silny sektor prywatny, to w imi¢ realizacji glownego celu powinno si¢
odrzuci¢ przywiazanie do okreslonego stanu i poziomu tych instrumentow. Jesli
potrzebne sa wyzsze podatki, aby zapewni¢ wyzszy standard ustug publicznych,
nalezy to zrobi¢. Neoliberalna polityka gospodarcza przyjmuje niskie podatki,
niska inflacje czy zrownowazony budzet jako cel sam w sobie, a nie $rodek do
jego osiagniecia. Podejscie to stuzy tylko i wytacznie bogaceniu sie nielicznych
kosztem wiekszosci (Kotodko, 2010, s. 122). Najistotniejsza jest efektywnosc¢
w osigganiu celu, a temu pomaga pragmatyczne podejscie do prowadzenia po-
lityki gospodarczej. Przewodca Chinskiej Republiki Ludowej powiedzial kie-
dys: ,,Niewazne, czy kot jest czarny, czy biaty. Wazne, aby towit myszy” (Ko-
todko, 2018, s. 658). Te stowa najlepiej oddaja istote prowadzenia nowoczesnej,
stuzacej wszystkim polityki gospodarcze;j.

Edward Luttwak okreslit obecnie panujacy tad gospodarczy mianem turbo-
kapitalizmu. Lata siedemdziesiate byly okresem demontazu zdobyczy sterowa-
nego kapitalizmu czasu powojennego. Turbokapitalizm to §wiat niepewnos$ci
jutra, niepewnosci, ktora dotyka cate gospodarki, panstwa, jak i poszczegolnych
obywateli. Obecny tad operuje w $wiecie globalnej konkurencji, gdzie optaca
si¢ przenosi¢ produkcje do panstw znacznie nizej rozwinigtych, gdzie pracowni-
cy otrzymuja skrajnie niskie wyptaty, przy jednoczesnym braku bezpieczenstwa
socjalnego, sg zdani tylko i wylacznie na siebie. Firmy przenoszace produkcje
do krajow wschodzacych to najwigksze firmy obecnego $wiata, za ktérymi cig-
gnie si¢ rownie, jesli nie bardziej agresywny sektor finansowy. Jego pozycja jest
na tyle silna, ze nie podlega on wigkszej kontroli ze strony instytucji gospoda-
rek narodowych ani ponadnarodowych instytucji (Luttwak, 2000, za: Glapinski,
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2009, s. 50-51). To wszystko sktada si¢ na jeszcze wickszg niepewnosc¢ jutra,
nie tylko w krajach biednych, lecz takze w Polsce czy Stanach Zjednoczonych,
ktérych to nominalne PKB jest znacznie wyzsze niz np. w Bangladeszu, lecz
owa niepewnos$¢ jest rownie mocno obecna.

Polityka gospodarcza oparta na szerokiej deregulacji, ostabianiu instytucji,
wplywu zwigzkow zawodowych oraz de facto faworyzowaniu nielicznych kosz-
tem wigkszo$ci spoteczenstwa, podobnie jak powojenny porzadek, rowniez mu-
siata ostabnac.

Kazdy kryzys gospodarczy ma swoje przyczyny i skutki, ktore bardzo dobrze
opisali juz Stiglitz (2010), Roubini (2010) oraz Wolf (2015). Istotny jest w tym
wypadku fakt, czy 6w kryzys przyniost jakosciowa zmiang w mysleniu o gospo-
darowaniu, czy wrecz przeciwnie — nadal trzymat ekonomistow, politykow i cate
spoteczenstwa przy mysleniu i pogladach pochodzacych jeszcze sprzed kryzy-
su finansowego. Czy kryzys ten byt mozliwy do uniknigcia, a jesli tak, to kie-
dy? Nie jest to pytanie, na ktore mozna jednoznacznie odpowiedzie¢. Zapewne
byto to mozliwe, jednak nie rok czy nawet dziesig¢ lat wczesniej, dlaczego?
Poniewaz, gospodarka swiatowa oparta na modelu neoliberalnym przyjeta cha-
rakter ,,gospodarki kasyna”, a skala oderwania sfery finansowej od sfery realnej
gospodarki przerosta wszelkie wyobrazenia. W samym 2007 r. $wiatowe rynki
finansowe obracaty derywatami o wartosci 600 bilionow dolaroéw, co jest kwotg
10-krotnie wyzsza, niz wynosila warto$¢ produkcji na catej planecie (Kotodko,
2010, s. 123).

Neoliberalna polityka gospodarcza oparta na monetaryzmie Miltona Fried-
mana przetrwata do kryzysu finansowego w 2007 r., w zasadzie nie bedac w spo-
sob znaczacy podwazang. Byly oczywiscie panstwa, ktore jej nie przyjety, jak
wielkie Chiny i malutka Stowenia, byly panstwa, ktore si¢ z niej wycofaly, jak
Polska podczas realizacji Strategii dla Polski w latach 1994-1997 (Kotodko,
2010, s. 120).

4. Panstwo godnych obywateli

Amerykanski ekonomista John Kenneth Galbraith napisat ksigzke The good so-
ciety. The humane agenda, ktéra w Polsce ukazala si¢ pod tytutem Godne spo-
teczenstwo. W ksiazce tej Galbraith wielokrotnie podkreslat, Zze potrzebne jest
nam wtasnie owo godne spoleczenstwo, do ktorego powinny dazy¢ obecne spo-
leczenstwa, dzi§ bardzo mocno zréznicowane w tym zakresie. To wtasnie budo-
wa godnego spoteczenstwa powinna by¢ nadrzgdnym celem politykéw i ekono-
mistow. Jednak do tego potrzebne jest inne podej$cie w mysleniu o gospodarce,
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ktore bedzie przepelione pragmatyzmem w doborze srodkow do osiggania tego
celu, a nie oparte na ortodoksyjnym przekonaniu o stusznosci tylko jednego spo-
sobu myslenia oraz dzialania.

Nowy tad spoteczno-ekonomiczny powinien na pierwszym miejscu stawiac
cztowieka, lecz niekoniecznie w znaczeniu swobodnie dziatajacej i podejmuja-
cej decyzje jednostki kierujacej si¢ wlasnym zyskiem. Kazdy cztowiek jest cze-
$cig spoteczenstwa, ktore powinno by¢ warto$cig najwyzsza, jednak nie moze
by¢ tu mowy o jakiejkolwiek formie ucisku obywateli, lecz o takim sposobie
prowadzenia polityki gospodarczej, by mozliwosci catego spoteczenstwa, oraz
kazdego z osobna, rozwijac¢ dzigki sile grupy. Kryzys pokazat, ze stwierdzenie,
iz istnieje tylko zbior jednostek, ktory de facto nie jest ze soba zbyt powigzany,
jest btedne. Poprzednie kryzysy pokazywaly site instytucji panstwowych, ktore
powinny dziata¢ w interesie calego spoleczenstwa, a nie tylko grupy lobby-
stow ksztattujacych calg polityke, rowniez gospodarcza, pod dyktando swoich
zyskow.

Odnowione po pandemicznej rzeczywistosci panstwo winno by¢ silng podpo-
ra przedsiebiorczosci, lecz nie w obecnym tych stéw znaczeniu, gdy owa pod-
pora sprowadza si¢ tylko i wylacznie do transferow pienieznych i ulg wzgle-
dem firm. Panstwo powinno stwarza¢ stabilne pole do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, jednak sami przedsigbiorcy musza wiedzie¢, ze wsparcie ze stro-
ny panstwa wigze si¢ rowniez ze spetnianiem warunkow przez nie stawianych.
Warunkami wsparcia powinno by¢ przestrzeganie prawa, w tym kodeksu pracy
oraz ptacenie odpowiednio wysokich podatkow, dzigki ktorym panstwo bedzie
moglo sfinansowa¢ swoje wydatki, szczegdlnie inwestycyjne i te, ktore stanowig
filar catego organizmu panstwowego, czyli instytucji.

Panstwo nie powinno si¢ ograniczac¢ tylko do wsparcia prywatnej inicjaty-
wy gospodarczej, lecz samo roéwniez musi by¢ silne swoimi przedsigbiorstwa-
mi. Mowa tutaj o obszarach, ktére nie zawsze sg zapelniane przez prywatny
sektor, gdyz czesto sg to inicjatywy nieprzynoszace zyskow, w pieni¢znym tego
stowa znaczeniu. Przyktadem jest walka z wykluczeniem komunikacyjnym,
ktore zaczyna obejmowaé coraz wicksze obszary Polski. Sg to zazwyczaj tere-
ny o malej gestosci zaludnienia, oddalone od duzych o$rodkow miejskich, lecz
zamieszkane przez ludzi, ktorzy tak samo chcg mie¢ dostep do tego, do czego
majg dostep ludzie z wigkszych osrodkow miejskich. Jesli w trzeciej dekadzie
XXI wieku nadal mamy tereny masowego bezrobocia, na ktorych nadal nie
mozna wyj$¢ z okresu transformacji gospodarczej lat dziewieédziesiatych, to
panstwo powinno by¢ zobligowane do zapewniania miejsc pracy tym ludziom
zgodnie z ich kompetencjami, a nie do pchania ich w stron¢ migracji do wiel-
kich miast, czy — co gorsza — wyjazdu za granice. Walka z bezrobociem, ktore
wpedza ludzi w negdze, jest niesamowicie istotna, nawet jesli wskazniki bezro-
bocia na poziomie kraju sg niskie, to nadal potrzebna jest interwencja panstwa,
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cho¢by przy podtrzymaniu wskaznikéw, za ktérymi stojg ludzie, na niskim po-
ziomie.

Gdy moéwimy o tym, ze ustugi Swiadczone przez panstwo, zarowno te pole-
gajace na wsparciu przedsiebiorcow, jak 1 na transferach socjalnych, powinny
by¢ na wysokim poziomie, wigkszo$¢ ludzi si¢ z tym zgodzi, lecz gdy trzeba
powiedzie¢ jasno, w jaki sposéb beda one finansowane, zazwyczaj niewielu
zwyktych obywateli oraz ekonomistéw, a juz szczegdlnie zawodowych polity-
koéw, jest skorych do odpowiedzi. Najprostsza propozycja jest zazwyczaj dalsze
zadluzanie sektora finansow publicznych (w tym przede wszystkim podsektora
rzadowego), ktore to jest niesamowicie demonizowane, a sam mechanizm dlugu
publicznego traktuje si¢ jako bron ostateczng, a nie jako zwyczajny instrument
prowadzenia polityki gospodarczej.

Dhug publiczny to zakumulowana suma deficytéw z przesztosci, dlugiem pu-
blicznym jest rowniez suma wszystkich przysztych sptat owego dtlugu. Thomas
Sargent nazwat te dwa rdwnania nieprzyjemng arytmetyka dtugu (Siemionczyk,
2021). Zdaniem W. Paczosa Polska jest w stanie poradzi¢ sobie z dlugiem pu-
blicznym na poziomie 70% PKB. Jako gospodarka narodowa, jako panstwo mo-
zemy zadtuzac si¢ do takiego poziomu, ktéoremu bedziemy w stanie w przysztosci
sprostac. Jest to zasada, ktora okresla rzeczywisty mozliwy poziom zadluzenia
mimo faktu, iz zapisy konstytucyjne mowia, ze tzw. panstwowy dtug publiczny
w Polsce nie moze by¢ wyzszy niz 60% PKB. Najkorzystniejsze, przy dobrej
sytuacji gospodarczej w Polsce, jest zacigganie dlugdw za granicg. Zadluzenie
Polski za granica jest stosunkowo niewielkie, a kazda pozyczka z zagranicy ma
form¢ zastrzyku pieni¢znego z zewnatrz. Sytuacja ta jest diametralnie ré6zna od
tej, gdy panstwo zapozycza si¢ na rynku wewnetrznym, dlatego nie powinno si¢
traktowac obu zrodet zaciggania dlugéw w ten sam sposob. Polska moze wigcej
pozyczaC za granicg, poniewaz nasz eksport caly czas rosnie, natomiast w wy-
mianie uslug mamy nadwyzke (Siemionczyk, 2021).

Podczas obecnego kryzysu polscy pracownicy i przedsigbiorcy otrzymy-
wali miliardowe wsparcie pochodzace z budzetu panstwa i z Banku Gospo-
darstwa Krajowego. Uwazam, ze wsparcie to bylo absolutnie potrzebne, cho¢
liberalni ortodoksi mogliby przeciez powiedzie¢, ze pienigdze te zostaly wy-
ptacone milionom obywateli, jednak kosztem dtugu publicznego. Zapominaja,
ze w momencie gdy mocniej zadtuza si¢ sektor finanséw publicznych, to nie
musi tego robi¢ sektor prywatny. Sektor finanséw publicznych lepiej radzi so-
bie z dtugiem niz pojedynczy pracownicy oraz przedsigbiorcy, poniewaz ma
do wykorzystania znacznie wigcej instrumentéw. Nie mozna jednak dopusci¢
do sytuacji, gdy dtug publiczny stanie si¢ nie narzgdziem do osiggania celu,
ale celem samym sobie, w mysl stwierdzenia, ze im wigkszy dlug, tym wiek-
szy dobrobyt, co jest tak samo prawdziwym stwierdzeniem jak twierdzenie od-
wrotne.
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Stany Zjednoczone rzadzone przez administracj¢ nowego prezydenta Joe Bi-
dena wdrazaja najwickszy w historii program pomocy gospodarczej, ktorego
warto$¢ szacuje si¢ na 6 bilionéw dolarow. Sam program jest oparty na trzech
gtownych filarach, z ktorych kazdy orientuje si¢ na inng gataz amerykanskiej
gospodarki — sg to zardwno inwestycje infrastrukturalne, pomoc socjalna oraz
poszerzenie dostgpu do edukacji, jak 1 aktywizacja zawodowa kobiet (Trush,
2021).

The American Rescue Plan jest pierwszym z tych filarow. Program ten za-
ktada szeroka wyptate jednorazowej zapomogi w wysokosci 1400 dolarow, inny
punkt to 300-dolarowy dodatek federalny do zasitkow dla os6b bezrobotnych
w okresie letnim. Plan ten zaktada rowniez walke z dtugotrwatym ubdstwem,
przewiduje przeznaczenie 21,6 miliardow dolarow na wsparcie budownictwa
mieszkaniowego. Catos¢ filaru szacuje si¢ na 1,9 biliona dolarow.

American Jobs Plan odgrywa tutaj role drugiego filaru. Jest to program sze-
rokich inwestycji zarowno w infrastrukture portéw, drog i lotnisk, jak i infra-
strukture pozwalajaca dostarczy¢ czysta wode pitng do milionow amerykanskich
domoéw. Element obejmujacy odnowe infrastruktury szacuje si¢ na 621 miliar-
dow dolarow. Swym ksztattem przypomina program Tennesse Valley Authority
wdrazany ponad 80 lat temu przez prezydenta rowniez wywodzacego si¢ z Partii
Demokratycznej. Okoto 300 miliardow dolarow przeznaczone zostanie na po-
moc producentom i matym przedsigbiorstwom.

Trzecim filarem jest The American Family plan, ktorego koszty szacuje si¢
na 1,8 biliona dolaréw. Filar ten ma na celu rozszerzenie dostepu do edukacji,
zmnigjszenie kosztow opieki nad dzie¢mi oraz aktywizacje zawodowa kobiet —
0,8 biliona dolaréw stanowig tutaj ulgi podatkowe.

Prezydent Joe Biden planuje rowniez podwyzszy¢ stawki podatkéw od zy-
skow kapitatowych i dywidend dla osob, ktore zarabiajg ponad milion dola-
row rocznie. Jesli zmiany podatkowe zaproponowane przez prezydenta Bidena
wejda w zycie, to po raz pierwszy od niepamigtnych czasow zyski kapitatowe
beda wyzej opodatkowane niz zarobki oséb fizycznych. Do momentu wprowa-
dzenia tych wszystkich zmian za wcze$nie jest na nazywanie tego programu
mianem New Deal 2.0, lecz jesli uda si¢ wprowadzi¢ choéby czgs¢ tych zmian,
to bez watpienia reformy te beda zastugiwaly na to miano.

Polityka gospodarcza Stanéw Zjednoczonych, z uwagi na ich $§wiatowa po-
zycje, przeklada si¢ na modele prowadzenia polityki gospodarczej przez inne
panstwa. Takim panstwem jest rowniez Polska. Amerykanski System Rezer-
wy Federalnej, ktéry wykonuje zadania typowe dla banku centralnego, juz
w lutym 2020 r. obnizyl stopy procentowe z poziomu 2,25% do 0,25% (FRED,
2021). Podobne dziatania skupione na ekspansywnej polityce monetarnej reali-
zowal Narodowy Bank Polski. Jego organ w postaci Rady Polityki Pieni¢znej,
ktora obnizyta stopg referencyjng z poziomu 1,5% do 1% w marcu 2020 r.,
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spowodowat dwie obnizki stopy referencyjnej, do 0,50% w kwietniu, a caly
cykl obnizek zakonczyt sie¢ 29 maja 2020 r., gdy poziom stopy referencyjnej
osiggnal historyczne 0,10% (NBP, 2021). Amerykanski model walki z kryzysem
oraz budowania nowego porzadku spoleczno-ekonomicznego powinien stac si¢
temat dyskusji ekonomistoéw nad mozliwosciami implementacji czesci rozwig-
zan amerykanskich do naszej gospodarki, oczywiscie przy pewnym dostosowa-
niu do polskich realiow, ktore sg odmienne od tych w USA. Mieszkancy Polski
potrzebuja sprawiedliwszego systemu spoteczno-gospodarczego, ktory bedzie
tagodzit r6znice dochodowe obywateli w celu wsparcia tych, ktérym si¢ nie
powiodto tak dobrze jak najwickszym krezusom. Systemu, ktory podobnie jak
ten amerykanski bedzie odpowiedzig na rzeczywiste problemy obywateli, oczy-
wiscie dostosowane do potrzeb konkretnej czgsci kraju, bo przeciez walczenie
z wykluczeniem transportowym w najwickszych polskich miastach mijatoby si¢
z celem, tak jak tworzenie przestrzeni zielonych na wsiach. Koronnym przykta-
dem godnego spoteczenstwa sg kraje skandynawskie, ktore cechujg sie bardzo
wysokim poziomem zycia na $wiecie, bezpieczenstwa socjalnego czy wolno-
$ci gospodarczej. Tamte kraje zbudowaty to wszystko poprzez szeroki zakres
ingerencji panstwa w gospodarke, poprzez obcigzenia naktadane na kapitat,
poprzez nacjonalizacje pewnych gatezi gospodarki czy poprzez system umozli-
wiajacy masowy awans spoteczny, gdy w trakcie jednego pokolenia dzieci ro-
botnikow stawaty si¢ ludzmi bardzo dobrze wyksztatconymi, osiggajacymi taki
poziom zycia, ze nie potrzebowali juz pewnego wsparcia od strony panstwa. Te
spoleczenstwa zdaja sobie spraweg, ze dzialania prowadzone przez rzadzace tam
dtugie dekady partie socjaldemokratyczne oraz ekonomistow z nimi zwigza-
nych poprawity ich zycie, przy jednoczesnej swiadomosci faktu, iz istotne jest
utrzymanie obecnego stanu rzeczy w celu zapobiegnigcia pauperyzacji spote-
czehstwa.

Celem ekonomistow oraz politykow, ktorzy poprzez mandat spoteczny zdo-
byty w demokratycznych wyborach majg mozliwo$¢ wprowadzania zmian, po-
winna by¢ ucieczka do przodu, bez ogladania si¢ na rozwigzania gospodarcze,
ktore doprowadzity do ubozenia spoteczenstwa. Powinni rozwazac takie rozwig-
zania, ktore pomimo swoich wad doprowadzity do stabilnego wzrostu poziomu
zycia wszystkich obywateli, a nie tylko nielicznych ludzi. Warto nadmienié, ze
takie dziatania wida¢ od wybuchu kryzysu pandemicznego, bez wzgledu na to,
o jakim panstwie moéwimy. Nie sg to moze postawy powszechne, lecz ich glos
jest coraz mocniej styszany. Dobrym przyktadem jest przesunigcie dyskursu
o zmianach klimatycznych, ktore sa jednym z najwigkszych wyzwan stojacych
przed ludzkoscia.
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Zakonczenie

Kryzysy gospodarcze ostatnich stu lat potwierdzaja, jak istotna jest rola panstwa.
Pokazat to wielki kryzys lat trzydziestych, pokazaly to lata powojenne, posred-
nio pokazato to rowniez odejscie od roli silnego panstwa zapoczatkowane przez
Margaret Thatcher oraz Ronalda Reagana. Pamigtajmy o zdobyczach wielkie-
go kryzysu oraz obecnej pandemii, jaka jest potrzeba wspolnotowego myslenia
o gospodarce, bo przeciez tworzona jest ona przez wszystkich obywateli i to im
powinna stuzy¢, a nie nielicznej, najbogatszej czesci spoleczenstwa, ktora przez
okres ostatnich czterdziestu lat czerpata najwicksze korzysci z neoliberalnego
kapitalizmu. Sektor finanséw publicznych jest w istocie najwickszym sprzymie-
rzencem prywatnej przedsigbiorczo$ci, wspomaga ja na wielu plaszczyznach nie
w imi¢ propanstwowej ortodoksji, lecz w imi¢ pragmatycznego interesu catego
spoteczenstwa. To panstwo jest gwarantem wielu zdobyczy gospodarki wolno-
rynkowej, takich jak wlasnos¢, wolnos¢ czy sprawiedliwo$¢. Aparat panstwowy
jest jedynym gwarantem przestrzegania prawa, aby nie dochodzito do zachwia-
nia zasad réwnej konkurencji, ktore leza u podstaw catego systemu kapitali-
stycznego. Jesli nadal cze$¢ ekonomistow bedzie traktowala gatezie panstwowe
jako cigzar, ktory powinien zosta¢ jak najszybciej sprywatyzowany, doprowadzi
to nas do tragedii. O tym, jak wazne s ustugi publiczne, najlepiej przekonali-
$my sie podczas trwajacej pandemii, gdy powszechny system ochrony zdrowia
sitag swoich pracownikow ratowat zycie milionom obywateli. Wielka Brytania
bardzo mocno przekonata si¢ o tym, do czego moglby ja zaprowadzi¢ pomyst
likwidacji systemu NHS, ktory zostat stworzony przez rzady Partii Pracy, a jego
likwidacj¢ postulowat kilka lat temu premier David Cameron, cztonek Partii
Konserwatywnej. Aby realizowa¢ idee godnego spoteczenstwa, w mysl ktorej
powinni dziata¢ ekonomisci oraz politycy w nowej, postpandemicznej rzeczy-
wistosci, potrzebne sa wszystkie galezie i1 sektory gospodarki, zarowno bardzo
silny sektor finanséw publicznych (w tym podsektor rzadowy), jak i rozwijajaca
si¢ prywatna przedsigbiorczosc.

Tak wtasnie przedstawia si¢ ogdlnie ujety opis budowy nowego godnego
spoteczenstwa w jego wymiarze spoteczno-gospodarczym, wszak ekonomia jest
naukg spoteczng, do ktorej powinno si¢ podchodzi¢ interdyscyplinarnie: gwa-
rancja zatrudnienia, stabilny rozwdj gospodarczy czy podtrzymanie istniejacych
gwarancji awansu spolecznego, edukacja, wspieranie rodzin, zakaz finansowe-
go bogacenia si¢ w sposob, przy ktéorym dochodzi do ubozenia innych. Wy-
miar spoteczny oparty na wspotpracy roznych srodowisk i1 panstw to wiasnie
cechy nowego tadu spoteczno-gospodarczego, ktoéry powinien zapanowac po
wygasnieciu obecnej pandemii.
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Na pytanie, czy pandemia COVID-19 zmieni spojrzenie na rol¢ panstwa
w gospodarce w warunkach kryzysu, dzi§ nie mozna jeszcze odpowiedzie¢. By¢
moze uda si¢ to jednoznacznie stwierdzi¢ dopiero po jej wygasnigciu, cho¢ juz
teraz mozna stawia¢ pewne diagnozy. Polityka gospodarcza panstwa w warun-
kach kryzysu od blisko stu lat cechuje si¢ zwigkszong jego rolg w trakcie sa-
mego kryzysu, jak i chwile po nim. Tak jest i teraz, o czym $wiadcza dziatania
podejmowane przez witadze panstwowe od Wiladywostoku po Anchorage, od
Svalbardu po Ziemi¢ Ognista. W takim znaczeniu spojrzenie na rol¢ panstwa
w gospodarce w warunkach kryzysu si¢ nie zmienia, a sama rola panstwa stata
si¢ immanentng cechg polityki zwalczania efektow kryzysu. Obecnie oczywiscie
padaja opinie, ze rola panstwa jest zbyt duza, ze powinno si¢ powoli zaczac
wycofywac i wraca¢ do stanu sprzed kryzysu, jednak — na szczes$cie — w skali
Swiata sg to glosy mniejszosci ekonomistow oraz politykow. Najtatwiej dowiesc
tego, patrzac na dziatania dwdch najwickszych poteg wspodtczesnego $wiata,
czyli Chinskiej Republiki Ludowej oraz Stanéow Zjednoczonych. Oba panstwa
cechuja si¢ skrajnie roznym systemem gospodarczym. Chiny to kraj socjali-
styczny o ogromnej roli panstwa na co dzien, Stany Zjednoczone to ojczyzna
gospodarki kapitalistycznej, jednak to, co je taczy, to szeroka ingerencja panstwa
w czasie kryzysu pandemicznego. Zarowno Chinczycy, jak i Amerykanie zda-
ja sobie sprawe z tego, jak istotna jest interwencja panstwa wtedy, gdy dzieje
si¢ zle. Rola panstwa w warunkach kryzysu nie powinna si¢ zmienia¢ w strong
zmnigjszenia jego udziatu. Ekonomisci powinni si¢ zastanowi¢, w jaki sposob
moga lepiej przygotowywaé gospodarki narodowe, a w rezultacie gospodarke
globalng, na kryzys, oczywiscie przy uzyciu catej mocy sektora prywatnego oraz
sektora finansow publicznych, w tym podsektora rzadowego.
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Crises and pandemics. A review of past interdependencies

Purpose: The purpose of the study is to review the interdependencies between past
economic crises and epidemics and pandemics.

Design/methodology/approach: A critical review of the literature on past eco-
nomic crises and previous epidemics and pandemics faced by humanity was con-
ducted. The development of the COVID-19 pandemic and the first actions taken by
various countries to counter the spread of coronavirus were characterized.
Findings: The COVID-19 pandemic is not the first global threat to human health
and life worldwide. The SARS-CoV-2 virus has gradually spread to different parts of
the world due to—at least initially—the high mobility of people. National govern-
ments have generally made similar decisions to limit the spread of the virus and
mitigate the negative consequences of the pandemic.

Originality and value: The chapter reminds us that people’s memory is short. The
world has already faced diseases that threaten people in many parts of the world
many times. Compared to previous pandemics, the economic impact of the
COVID-19 pandemic has been so far small, and human mortality has been much
lower than in the case of SARS and MERS viruses, although the territorial scope of
the current pandemic is much wider than that of earlier ones.

Keywords: economic crisis, epidemics and pandemics, COVID-19 pandemic.

Wstep

Pandemia koronawirusa bez watpienia zapisze si¢ na kartach historii. Charak-
terystyczne dla wspodtczesnych gospodarek liczne powigzania rynkéw, a takze
wzmozona mobilno$¢ spoteczenstwa doprowadzity do zatrwazajaco szybkiego
tempa rozwoju pandemii, a przez to dynamicznego rozprzestrzeniania si¢ kryzy-
su, ktoérego negatywne skutki beda odczuwane przez kolejne dekady. Niniejszy
rozdziat ma na celu ukazanie rozwoju epidemii, ktora z czasem przeobrazita si¢
w pandemig, stanowigc globalne zagrozenie. Autorka definiuje kryzys i przed-
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stawia histori¢ najwazniejszych kryzyséw w historii, podkreslajac jednocze-
$nie, ze zatamanie begdace skutkiem rozwoju pandemii stanowi najwigksze tego
typu zjawisko od wielkiego kryzysu. Epidemie i pandemie odcisnely pigtno na
swiatowe] gospodarce, ksztattujac losy ludzkosci, dlatego ich przyblizenie po-
zwala zobrazowac niszczycielskie skutki, jakie ze sobg niosa, a takze poréwnaé
z zapoczatkowang w 2019 r. pandemia koronawirusa. W kolejnym podrozdziale
opisano dynamiczne tempo rozwoju pandemii, wskazujac przetomowe dla po-
strzegania wirusa wydarzenia. Przedstawiono takze stopniowo implementowane
restrykcje i obostrzenia bedace odpowiedzig na coraz szybsze tempo rozwoju
pandemii. Wigkszo$¢ panstw decydowata sie na identyczne restrykcje, ograni-
czajac mozliwosci przemieszczania si¢ zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz
kraju 1 promujac samoizolacj¢. W rezultacie stan gospodarki pogarszat si¢, a po-
szczegolne rzady odsuwaty na dalszy tor wyjscie z kryzysu gospodarczego na
rzecz priorytetowych dziatan chronigcych zycie i zdrowie spoteczenstwa. W celu
napisania niniejszego rozdziatu wykorzystano literaturg zwartg, artykuly i inne
zrodia.

1. Kryzysy nieodtacznym elementem rozwoju gospodarki

Juz od wiekéw ludzko$¢ zmaga si¢ z kryzysami nastepujacymi bezposrednio po
okresach ozywienia gospodarki, znacznie hamujacymi aktywnos$¢ gospodarcza.
Kryzysy na state wpisaty si¢ w cykle koniunkturalne rozwinietych gospodarek
$wiata, uniemozliwiajac im osiggniecie szybkiego wzrostu gospodarczego. Warto
zatem rozpocza¢ od zdefiniowania tegoz zjawiska, co wcale nie jest prostym za-
daniem ze wzgledu na brak spdjnosci w literaturze przedmiotu. Etymologicznie
rzecz ujmujac, kryzys w jezyku greckim byl utozsamiany z wydarzeniem prze-
lomowym, punktem zwrotnym, lecz takze z walka. Budowa cykli koniunktural-
nych, obrazujacych wahania koniunktury wyznaczanej przez takie mierniki, jak
produkt krajowy brutto, stopa bezrobocia czy stopa inflacji, oparta jest na naprze-
miennie wystepujacych po sobie okresach ozywienia i recesji. Jednak co jakis
czas dekoniunktura bywa znacznie dtuzsza i glebsza, ma si¢ wtedy do czynienia
z kryzysem. Jak wskazuje Krzysztof Piech, nie jest to stata faza cyklu koniunk-
turalnego, a uwidacznia si¢ migdzy innymi poprzez spadek zatrudnienia, produk-
cji, inwestycji czy wydatkéw konsumpcyjnych. Kryzys jest zatem zjawiskiem
o charakterze nieuniknionym, lecz rowniez nieprzewidywalnym. Bezposrednich
przyczyn pierwszych kryzysow nalezy upatrywa¢ w czynnikach przyrodniczych.
Gospodarki jeszcze nieuprzemystowione, w ktérych rolnictwo stanowito gtowny
filar, byty silnie uzaleznione od sprzyjajacych warunkow pogodowych, a kleski
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naturalne, takie jak susze, ulewne deszcze czy pozary, niszczyly efekty ciezkiej
pracy, doprowadzajac do kleski glodu. Kolejne zatamania gospodarcze to efekt
epidemii, pandemii i wojen, a z czasem wi¢kszego znaczenia nabieraly czynniki
ekonomiczne, powodujac pierwsze kryzysy nadprodukcji i nierbwnowage ryn-
kowa (Piech, 2012).

Istniejg rowniez definicje kryzysu skupiajace si¢ nie na catej gospodarce, lecz
konkretnej jej czesci, jak na przyktad kryzys jako sytuacja utozsamiana z bessa,
czyli trendem spadkowym na gietdzie papieréw wartosciowych (Filar, Rzonca
i Wojtowicz, 2007). Podobnie zasigg kryzysu ogranicza S. Miklaszewski (2003),
piszac o kryzysie jako zatamaniu na rynku finansowym, bedacym bezposrednim
skutkiem spadku ptynnosci i niewyplacalnosci podmiotéw. Charakterystyczne
dla kryzysow objawy to przede wszystkim spadek produktu krajowego brutto,
spadek wydatkow inwestycyjnych i konsumpcyjnych, wzrost bezrobocia, spa-
dek produkcji, ogtaszanie bankructw i upadtosci przez liczne podmioty, a takze
ograniczanie handlu zagranicznego uwidocznione w spadku importu i eksportu
(Wague, 2009).

Ze wzgledu na ztozono$¢ tego zjawiska kryzysy identyfikuje si¢ ze wzgledu
na sektor, w jakim wystepuja, a takze ich zasieg terytorialny. Zgodnie z pierw-
szym kryterium wyrdznia si¢ kryzysy gospodarcze, bankowe, finansowe, giel-
dowe, walutowe, zadluzeniowe, agrarne, przemystowe i handlu zagraniczne-
go. Przedstawione rodzaje kryzysow sa w duzej mierze zalezne od siebie, a ich
korelacja wynika z rosngcej integracji rynkow wystepujacych w gospodarce.
Kryterium zasiegu terytorialnego dzieli kryzysy na te o zasiggu regionalnym,
narodowym (krajowym), a takze zagrazajace wigcej niz jednemu panstwu, czyli
miedzynarodowe i globalne. Rozrastanie si¢ kryzysu od lokalnego do ogolno-
Swiatowego jest zjawiskiem powszechnym, wynikajagcym z rosnacej otwarto$ci
i wspoélpracy miedzynarodowej, a takze globalizacji. Zacie$nianie tej integracji
powoduje, ze negatywne skutki kryzysow sa odczuwane na wicksza skalg i czg-
sto znacznie dtuzej (Piech, 2012).

Ludzko$¢ mierzy si¢ z kryzysami od wielu wiekéw. Pierwsze wskazywane
w literaturze kryzysy to kleski gtodu. Nie sg one jednomy$lnie utozsamiane z kry-
zysem, lecz wymieniane glownie ze wzgledu na ich tragiczne skutki. Powstate
na skutek najczesciej klesk zywiotowych powodowaty nieurodzaj i $mier¢ milio-
néw o0sob. Najbardziej dramatyczna sytuacja wystgpowata w Chinach i Indiach,
gdzie czgste fale glodu, liczone w tysigcach, juz od zamierzchtych czasow zmu-
szaty ludzi do katorzniczej walki o przetrwanie. Szacunki mogg nie oddawac
skali tragedii, jaka dziala si¢ na tych terenach, poniewaz czesto zmartych byto
tak wielu, ze zaprzestawano ich liczenia, a masowe samobojstwa czy praktyki
kanibalistyczne byly na porzadku dziennym. Przyktadem dzialan majacych na
celu ograniczenie negatywnych skutkow glodu jest regulacja kontroli urodzen,
jaka opracowano w Japonii, rownie czesto i dotkliwie nawiedzanej przez kleski
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nieurodzaju, co dwa wczesniej wymienione panstwa. Aby ograniczy¢ panujacy
gtéd w zaleznosci od zamieszkiwanego regionu, dozwolona byta okreslona licz-
ba dzieci, co powodowato liczne aborcje, sztuczne poronienia, zabdjstwa matych
dzieci, a takze niezdolnych juz do samodzielnej pracy starszych (Lukasiewicz,
1967).

Pierwsze znane kryzysy miaty raczej zasieg lokalny lub narodowy, jak na
przyktad liczne bankructwa w szesnastowiecznej Hiszpanii czy zjawisko tulipa-
nomanii w siedemnastowiecznej Holandii, czyli banki spekulacyjnej dotyczacej
cebulek tulipanéw, ktérych popularnos¢ rosta w gwattownym tempie (Moraw-
ski, 2003). Pierwszy migdzynarodowy kryzys wystapit w 1720 r. i podobnie
jak w przypadku kolejnych w XVIII wieku kryzysow lat 1763, 1772, 1793,
1799 czynnikiem, ktéry go wywotal, bylty spekulacje okreslonych aktywow lub
akcji gietdowych. Pozniejsze chronologicznie kryzysy wystapily na skutek panu-
jacej nierdwnowagi wewngtrznej, spowodowanej przede wszystkim nadmierng
podaza produktow w wyniku postepu technicznego i industrializacji. Pierwszy
taki kryzys nastapit w 1825 r., kolejne w latach 1836 i 1847, a ich kolebka we
wszystkich przypadkach byta Wielka Brytania. Periodyzacja kryzysow w latach
18252010 zostata przedstawiona na rysunku 1. Bezsprzecznie na uwage za-
stuguje pierwszy kryzys o $wiatowym charakterze w 1857 r., kiedy to spadki
produkcji przybieraty rekordowo niskie wartosci. Periodyzacja nastepnych glo-
balnych kryzysow wskazuje lata 1866, 1873, 1882, 1890, 1900, 1914. Zasigg
tych kryzysow byl znacznie szerszy, co wynika gléwnie z rosnagcych zalezno$ci
pomiedzy rozwijajacymi si¢ panstwami, szczegdlnie rozwoju handlu mi¢dzyna-
rodowego, co w konsekwencji prowadzito do nasycenia rynkow zagranicznych
(Piech, 2012).

Kolejny kryzys jest nazywany kryzysem powojennym. Paradoksalnie to nie
wojna wywotata ten kryzys, a jej zakonczenie. Mimo negatywnego wydzwig-
ku wojna jest zjawiskiem korzystnym dla gospodarki. Dopoki zapotrzebowanie
na sprzet wojenny rosnie, dopoty koniunktura nakreca si¢ poprzez staly rozwoj
przemystu militarnego i zwigkszanie miejsc pracy. Zakonczenie wojny jest jed-
noznaczne z drastycznym ograniczeniem popytu na produkcje przemystowa
i zwalnianiem licznych rzesz pracownikéw, a na dodatek naptywem nowej sity
roboczej w postaci zdemilitaryzowanych zoierzy (Morawski, 2003).

Wielki kryzys — ze wzgledu na jego skale, a takze dlugos¢ wystepowania —
odegral znaczaca role w ksztattowaniu gospodarki i postrzeganiu roli panstwa
w czasie kryzysu. Rozpoczety w 1929 r. na nowojorskiej gietdzie rozprzestrze-
nit si¢ na caly $wiat. W ciagu pigciu lat kryzysu znaczaco spadta produkcja
i drastycznie zmalato zatrudnienie, co przetozyto si¢ na niespotykane wczesniej
warto$ci stopy bezrobocia, malaty obroty handlu zagranicznego, upadaty in-
stytucje finansowe, spadaly nominalne stawki ptac, a waluty ulegaly deprecja-
cji. Na ten kryzys gospodarczy sktadaty si¢ odpowiednio kryzysy przemystowy,
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Rysunek 1. Periodyzacja kryzysow z lat 1825-2010
Zrodto: (Piech, 2012, s. 161).

agrarny, walutowy, handlowy, bankowy, co tylko podkresla jego ogrom (Luka-
siewicz, 1967).

Kolejny kryzys byl spowodowany czynnikiem zewnetrznym, czyli druga
wojng §wiatowa, a jego skutki byty mniej dotkliwe niz podczas pierwszego kry-
zysu powojennego. Dwa kryzysy naftowe odpowiednio z lat 1974 i 1979 spo-
wodowaty galopujaca inflacje i znaczny, drastyczny wzrost cen ropy. Przyczy-
nity si¢ one jednak do poszukiwania nowych miejsc wydobycia tego surowca,
a takze nowych odnawialnych zrodet energii. Ostatni duzy kryzys pojawit si¢
w 2007 r. Byt spowodowany wystapieniem banki spekulacyjnej na rynku nieru-
chomosci, co skutkowalo, podobnie jak w przypadku poprzednich zataman, upa-
dtoscia wielu podmiotow, problemami ptynnosciowymi bankow, a takze wzro-
stem bezrobocia oraz spadkiem konsumpcji i inwestycji (Lukasiewicz, 1967).

Kazdy z wymienionych kryzysow w istotny sposob wptynat na rozwijajace
si¢ gospodarki, a z czasem coraz cze¢sciej podejmowano dziatania polityki anty-
kryzysowej majacej na celu mitygowanie skutkow kryzysow. Interwencjonizm
panstwowy przejawial si¢ miedzy innymi w robotach publicznych, zmianach
stop procentowych, ulgach podatkowych, ptacach minimalnych czy interwencyj-
nych skupach aktywow.

Ostatni kryzys zostat zapoczatkowany na koncu 2019 r. Szybkie rozprze-
strzenianie si¢ pandemii koronawirusa spowodowato powazne implikacje spo-
teczno-gospodarcze. Kryzys zwigzany z pandemia COVID-19 jest wydarze-
niem bezprecedensowym. Andrzej Wojtyna proponuje nastepujaca definicje
kryzysu pandemicznego: ,jest to ostre, zroznicowane sektorowo wyhamowa-
nie dzialalno$ci gospodarczej w reakcji na silny stabo rozpoznany szok epi-
demiczny i wynikajace z niego daleko idace decyzje administracyjne” (2020,
s. 45). Trafnos¢ przytoczonej definicji wynika z uwzglednienia restrykceji i ob-
ostrzen uregulowanych odpowiednimi przepisami prawnymi, co miato na celu
ograniczenie skali pandemii. Pierwsze dostrzegalne konsekwencje pandemii
na arenie migdzynarodowej to przede wszystkim zatrzymanie aktywnosci
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gospodarczej wielu panstw, co w przypadku licznych powigzan przektada sie
na wyhamowanie rozwoju kolejnych i rozwoéj kryzysu gospodarczego. Eko-
nomisci wskazuja, ze odbudowa gospodarki do stanu sprzed pandemii moze
zajac¢ wiele dhugich lat. Praktycznie jednoczesnie wystapily negatywny szok
popytowy i podazowy. Negatywny szok popytowy byt spowodowany rosnaca
niepewnoscig 1 zagrozeniem zycia, dlatego gospodarstwa domowe ogranicza-
ly swoje wydatki jedynie do kluczowych potrzeb niezbednych do przetrwania
czasu pandemii. Z kolei negatywny szok podazowy wynikal z ograniczenia
dziatalnosci przedsigbiorstw. Zerwane liczne tancuchy dostaw, przymusowe
kwarantanny pracownikoéw czy liczne zwolnienia spowodowane spadkiem
popytu na wiele dobr skutkowaly wyhamowaniem dziatalnosci i przetozy-
ly si¢ na znaczne pogorszenie kondycji przedsigbiorstw (Morawski, 2003,
s. 127-130).

2. Koronawirus SARS-CoV-2 i jego pandemia w zestawieniu
z innymi koronawirusami i pandemiami

Okres 2020-2022 i prawdopodobnie nastepne lata, w zaleznosci od liczby kolej-
nych fal pandemii, uptyna pod znakiem pandemii koronawirusa SARS-CoV-2.
Mimo ze skala tego zjawiska jest jak najbardziej bezprecedensowa, to same ko-
ronawirusy nie sa dla medycyny niczym szczegdlnie nowym.

Poznanie siedmiu szczepow koronawiruséw pozwolito na przeanalizowanie
taczacych ich cech. Wirusy te z materialem genetycznym w postaci kwasu ry-
bonukleinowego majg jeden z najwigkszych wirionow i genomow wsrdd wiru-
sOW tego typu, a jego wypustki widoczne pod mikroskopem elektronowym ukta-
daja si¢ w otoczke przypominajaca korong, czemu zawdzigczaja swoja nazwe
(Wawrzyniak, Kuczborska, Lipinska-Opatka, Bedzichowska i Kalicki, 2020).

Pierwsze koronawirusy odkryto w latach 60. XX wieku. Szczepy HCoV-229E
oraz HCoV-OC43 powodowaty lagodne zakazenia droég oddechowych, ktore
ustepowaty po kilku dniach, dlatego badania nad nimi nie stanowily priorytetu.
Przez diugie lata pozostawaty jedynymi znanymi patogenami ludzkich korona-
wiruséw. Pierwszy wysoce zakazny gatunek koronawirusa odkryto w 2002 r.,
kiedy to w chinskiej prowincji Guangdong wybuchta pandemia ostrej cigzkiej
niewydolnosci oddechowej (SARS-CoV). Pandemia objgta swoim zasiegiem
37 krajow na calym §wiecie, a liczba zakazonych wyniosta 8273, z czego $mierc
poniosto 775 osob. Zdecydowana wiekszos¢ przypadkdéw wystgpita w Chinach
(ponad 80%). Przez kolejne trzy lata wykryto nastepne nisko chorobotworcze
patogeny koronawiruséw HCoV-NL63 oraz HCoV-HKUI1. Podobnie jak dwa
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pierwsze szczepy powoduja one nieszkodliwe infekcje drog oddechowych. Na-
stepna pandemia wybuchta w 2012 r. i objeta zasiegiem gléwnie Potwysep Arab-
ski, cho¢ dotarta do 27 krajow. Bliskowschodni zespot niewydolnosci oddecho-
wej (MERS) objat 2030 osob, wsrod ktorych byto 748 przypadkoéw smiertelnych.
Mimo znacznie nizszej liczby zakazonych smiertelno$¢ w przypadku MERS jest
prawie pigciokrotnie wyzsza niz podczas pandemii SARS i wynosi 39% (Pancer,
2018; Wawrzyniak i in., 2020).

Juz od poczatku 2020 r. $wiat obiegaty artykuly o nieznanej i niezbadanej
chorobie powodujacej dusznosci, katar, gorgczke, wywotywanej przez nieznane-
go wirusa. SARS-CoV-2, z ktorym w latach 2020-2021 zmagala si¢ gospodarka.
Ma on ksztalt owalny lub okragly o $rednicy 60 nm do 140 nm, a swoja budowg
przypomina wczesniej przytoczone zakazne koronawirusy. Przyjmuje on takze
nazwy 2019-nCoV lub chinski wirus i powoduje chorobe COVID-19 (Corona-
-Virus-Disease-2019). Mimo poczatkowych poréwnan pandemii koronawirusa
SARS-CoV-2 do znanych juz wczesniej szczepow, o znacznie mniejszej skali
1 zasiggu, obecnie trwajaca pandemia bg¢dzie miata nieporéwnanie wicksze kon-
sekwencje ekonomiczne.

Roéwniez epidemie i pandemie nie sg niczym obcym. Intensywna globalizacja
sprzyja uprawdopodobnieniu si¢ tego ryzyka. Szczegdlnie te dtugotrwate i o sze-
rokim zasiegu powodowaly, ze ich nieobliczalne straty ksztattowaty losy ludzko-
$ci od poczatku istnienia. Zdzistaw Glinski i Andrzej Zmuda definiujg epidemie
jako ,,wystepowanie zachorowan na okreslona chorob¢ w okreslonym czasie i na
okreslonym obszarze w liczbie przypadkow wigkszej niz przecigtnie, zas pande-
mi¢ jako epidemi¢ o szczeg6lnie duzych rozmiarach, obejmujacg kraje, a nawet
kontynenty”. Nie ograniczajg oni podanych definicji jedynie do chorob zakaz-
nych 1 pasozytniczych, dopuszczajac jednoczes$nie choroby niezarazliwe, jak na
przyktad nowotwory, choroby serca, otylo$¢. Nie istniejg rowniez jednoznaczne
progi ani terytorialne, ani liczone liczbg zakazen czy zgondw, ktore okreslatyby,
kiedy epidemia osiaga skale pandemii. W przypadku pandemii koronawirusa na-
stapito to 11 marca, kiedy na $wiecie odnotowano prawie 120 tysigcy przypad-
koéw zakazen, z czego 80 tysiecy w Chinach, a choroba COVID-19 dotarta do
113 panstw na calym $wiecie (Glinski i Zmuda, 2020).

Epidemie sag w gtownej mierze wynikiem mutacji wirusow, ktore umozliwia-
ja adaptacje do nowych gatunkow gospodarzy lub pojawienia si¢ nowych podty-
poéw wiruséw. Najwazniejsze z nich zostaty przedstawione w tabeli 1. Czesto ich
$miertelne skutki powodowaty, ze powr6t do liczby ludnosci sprzed pandemii
zajmowat dlugie lata, dekady czy nawet wieki. Choroby powodujace epidemie
to dzuma, tyfus brzuszny i plamisty, ospa, odra, gruzlica, cholera, kila, trad czy
grypa (Glinski i Zmuda, 2020). Wskazuje sig, Ze pierwsza pojawila si¢ juz w cza-
sach starozytnych. Z kolei najwicksze spustoszenia powodowata migdzy innymi
czarna $mier¢, czyli pandemia dzumy w potowie XIV wieku, ktora pochtong-
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la, jak podaja szacunki, prawie 90% populacji Azji i Europy. Wiek XX zostat
zdominowany przez pandemie grypy wywolywane przez coraz nowsze podtypy
wirusa typu A. Pierwsza, hiszpanke, wywotang wirusem A/HINI, cechowata
$miertelno$¢ na poziomie 3%, co oznaczato okoto 50 milionéw zmartych, gtow-
nie mtodych lub starszych. Kolejne byty grypa azjatycka z lat 1957-1958, dalej
grypa hongkong z lat 1968—1969, grypa rosyjska z 1977 r. oraz grypa amery-
kanska z lat 2009-2010, lecz ich $miertelno$¢ nie przekroczyta 0,5% (Glinski
i Zmuda, 2020).

Tabela 1. Najwazniejsze pandemie w dziejach ludzkoSci

Pandemia/czas Kraj Smiertelno§é
Tyfus (?) Ateny, 430 p.n.e. Libia, Etiopia, Egipt 33% populacji
Zaraza Antonindéw (ospa?), 165 . Imperium Rzymskie 5 min (?)
Dzuma cypryjska (?), 250 1. Etiopia, Afryka Péinocna, Rzym, |b.d.
Egipt
Dzuma Justyniana, 542 r. Rzymskie Cesarstwo Wschod- | 26% populacji
nie, Palestyna
Trad, XI w. Europa b.d.
Dzuma — czarna $mier¢, 1350 r. Azja, Europa 90% populacji
Ospa, dzuma, odra, 1492 r. Karaiby, Imperium Aztekoéw 90% populacji
Wielka dzuma w Londynie, 1665 r. | Londyn i okolice 20% populacji

Pierwsza pandemia cholery, 1817 r. | Imperium Brytyjskie, Indie, Eu- |b.d.
ropa, Afryka, Chiny, Ameryka

Pandemia dzumy, 1885 r. Chiny 15 min
Epidemia odry na Fidzi, 1875 r. Fidzi 33% populacji
Grypa rosyjska, 1889 r. Europa b.d.

Grypa hiszpanka, 1918 . USA, Europa, czg$¢ Azji 50 min

Grypa azjatycka, 1957 r. Hongkong, USA, Azja 1,1 min
HIV/AIDS, od 1981 1. caly $wiat b.d.

SARS, 2003 r. 26 krajow 774 0sob
COVID-19 caly $wiat b.d.

Zrédto: (Glinski i Zmuda, 2020).

Trudno poréwnywac poprzednie pandemie z pandemia z lat 2020-2021, po-
niewaz wszelkie dane ulegajg codziennym zmianom. Cechuje ja jednak silna
koncentracja zakazen 1 wysokie tempo rejestrowania nowych. W rok zakazo-
nych byto juz 80 milionéw 0s6b, a po pottora roku 180 miliondéw. Smiertelnosé
wyliczona na te dwa podane momenty wynosi odpowiednio 2,22% i 2,17%, co
W poréwnaniu z innymi wysoce zakaznymi patogenami nie jest wynikiem wyso-
kim, lecz ogrom pandemii jest zwigzany glownie z jej zasiegiem terytorialnym.
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3. Rozwoj globalnej pandemii

Pandemia zaskoczyta wszystkich. Nikt nie byt przygotowany na tak ogromna
skale tego zjawiska, a jej nieprzewidywalne rozprzestrzenianie si¢ terytorialne
i szybkie tempo przenoszenia potggowaly tragizm sytuacji i pograzyly $wiat
w trudnej walce z globalnym problemem. Koronawirus SARS-CoV-2 stanowi
realne zagrozenie dla wspodtczesnego $wiata.

Rozwoj pandemii przebiegatl w ekspresowym tempie. Niepublikowane dane
chinskiego rzadu wskazuja, ze pierwszy przypadek odnotowano 17 listopada
2019 r., lecz wzmozone zainteresowanie nieznang chorobag nasilito si¢ pod
koniec grudnia 2019 r., co bylo spowodowane zdiagnozowaniem kilku przy-
padkéw na targu w Wuhan. Oczy catego $wiata zwrocity si¢ na Chiny. Sta-
ly si¢ one pionierem w walce z niezauwazalnym gotym okiem zagrozeniem,
a podejmowane decyzje stanowily wskazowki w postgpowaniu dla innych
panstw. Najwazniejsze i przelomowe informacje zwigzane z rozwojem korona-
wirusa SARS-CoV-2 zostaly przedstawione w tabeli 2. Kolejne zidentyfikowa-
ne przypadki rozpoczety natychmiastowe dziatania nad naturg wirusa. Gwat-
townie rosngca liczba os6b zakazonych, szczegdlnie z cigzkim przebiegiem
choroby, a z czasem pierwsze zgony wymusily podejmowanie rygorystycz-
nych decyzji i tym samym chinskie wladze 24 stycznia catkowicie zamkng-
ly 1 odizolowaly od $wiata wazne centrum gospodarcze Chin — 11-miliono-
we miasto Wuhan. Kolejne restrykcje podejmowano w zadziwiajaco szybkim
tempie. Catkowita izolacja poprzez odcigcie wszystkich mozliwych potaczen,
narodowa kwarantanna, a takze wprowadzony zakaz przemieszczania si¢ objat
do 25 stycznia 12 miast, a z czasem cate Chiny. Zdecydowano o zawieszeniu
dziatalnosci fabryk i przedsigbiorstw o mniej istotnym znaczeniu, zamknig-
to placowki oswiatowe, odwotano wszystkie wydarzenia kulturalne, nakazano
samoizolacje. Srodki te, cho¢ drastyczne, spetnity swoja funkcje i ograniczyty
rozprzestrzenianie si¢ pandemii w Chinach. Nie udato si¢ jednak zatrzymac
pandemii w jej ognisku i juz 13 stycznia odnotowano pierwszy przypadek poza
granicami (Wawrzyniak i in., 2020).

Skutki wycofania gospodarczego Chin w pierwszych miesigcach pandemii
wplynety bezposrednio na wszystkie kraje, dla ktorych sg one waznym partne-
rem handlowym. Z czasem kolejne panstwa wprowadzaty ograniczenia. Braki
importowanych surowcow powodowatl przerwanie tancuchéw dostaw, co z ko-
lei skutkowato przerwaniem cigglosci pracy (szczegdlnie dotyczylo to wyro-
boéw wysoko przetworzonych). Ujawnilo to stabe strony rosnacej integracji mig-
dzynarodowej 1 ogromng zalezno$¢. Przedsigbiorstwa moga wyciggna¢ wnioski
z pandemii i zminimalizowa¢ ryzyko przestoju dziatalno$ci poprzez wigksza
dywersyfikacj¢ geograficzng zaktadow wytworczych i partnerow biznesowych.
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Tabela 2. Najwazniejsze daty rozwoju pandemii COVID-19

Data zaobserwo-

arzenia konstytuuj tapy r ju pandemii
wania zdarzenia Wydarzenia konstytuujace etapy rozwoju pandemii

17.11.2019 r. pierwszy wykryty na §wiecie przypadek choroby COVID-19

29.12.2019 1. przypadki zapalen ptuc zwiazane z Wuhan Huanan Seafood Wholesale
Market

31.12.2019 . pierwsza oficjalna informacja Chinskiej Panstwowej Komisji Zdrowia

o przypadkach zapalenia ptuc nieznanego pochodzenia
powotanie przez Chinskie Centrum Kontroli i Zapobiegania Chorobom
zespotu badajacego przyczyng zachorowan

5.01.2020 r. pierwszy raport Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) o epidemii

9.01.2020 r. zidentyfikowanie nowego koronawirusa 2019-nCoV i ogloszenie tego faktu
przez WHO

11.01.2020 . udostgpniono sekwencje genomu wirusa

12.01.2020 r. pierwszy zgon w Chinach spowodowany koronawirusem

13.01.2020 r. pierwszy przypadek zachorowania poza terytorium Chin (Tajlandia)

21.01.2020 r. pierwszy przypadek zachorowania w Stanach Zjednoczonych

24.01.2020 1. pierwszy przypadek zachorowania w Europie

11.02.2020 . nadanie nazwy wirusowi SARS-CoV-2 przez Migdzynarodowy Komitet ds.

Taksonomii Wirusow
nadanie nazwy chorobie wywotywanej koronawirusem COVID-19 przez

WHO
11.03.2020 r. ogloszenie przez WHO pandemii
8.12.2020 1. pierwsze wykonane szczepienie

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie raportow WHO.

Co wiecej, wzrosto znaczenie zapaséw w przedsiebiorstwach, pozwalajacych na
produkcje pomimo opdznien czy zatrzymania dostaw surowcow.

W pozostalej czgsci §wiata pandemia dopiero przybierala na sile, a zagro-
zenie epidemiczne si¢ potggowalo. Wing za tak szybkie przenoszenie si¢ koro-
nawirusa mozna obarczy¢ mobilno$¢ spoleczenstwa. Zaréwno pierwszy przy-
padek w USA, jak i Europie zostal ,,importowany” z Wuhan. Skala epidemii
spowodowala, ze juz 11 marca nastgpito jej przemianowanie na pandemie. Nie-
samowite tempo ekspansji pandemii zostato przedstawione na rysunku 2. Na
poczatku kwietnia 2020 r. liczba os6b dotknietych COVID-19 wynosita milion,
a niecate dwa miesigce pozniej juz 10 milionéw przypadkdw, co oznaczato cat-
kowita utrate kontroli nad rozprzestrzenianiem si¢ wirusa. W tym samym czasie
$mier¢ poniosto 5% o0sob zainfekowanych. Z czasem wzrosta liczba wykony-
wanych testow. Po wakacyjnym wzglednie stabilnym przyroscie nowych przy-
padkéw nadeszta druga, jesienna fala pandemii. Spetnity si¢ najgorsze przewi-
dywania i scenariusze. Liczba zgondw przekroczyta milion do konca wrzes$nia
2020 r., a do konca grudnia wynosita juz 1,8 milionéw. Nowy rok rozpoczgto
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z niechlubnym wynikiem 81 485 119 zdiagnozowanych przypadkow, z czego
najwiecej wystapito w USA (18 mln), Indiach (10 mln), Brazylii (7 mln) i Rosji
(3mln) (Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2020). W dniu 28 stycznia 2021 r. prze-
kroczono prog 100 milionow przypadkow, a kilka dni wezesniej prog 2 milio-
néw zgondéw. W lipcu 2021 r. po trzech falach pandemii byto juz prawie 200 mi-
lionébw zakazonych, a zgonéw ponad 4 miliony. Rysunek 2 przedstawia liczbe
zdiagnozowanych osob zakazonych odnotowang na koniec kwartatu, poczaw-
szy od marca 2020 r. do czerwca 2021 r. Nalezy zauwazy¢, ze od 30 czerwca
2020 r. do 30 czerwca 2021 r. liczba zakazonych zwigkszyta si¢ o ponad 170 mi-
liondbw 0sdb, co oznacza ponad 10-krotny wzrost. Poczatkowo w statystykach
zwigzanych z liczbg przypadkéow przodowaty Chiny, a z czasem Wlochy, gdzie
stuzba zdrowia okazala si¢ niewydolna i nie sprostala swojemu podstawowemu
zadaniu. W tym niechlubnym rankingu w kwietniu 2020 r. Stany Zjednoczone
znajdowaly si¢ na pierwszym miejscu az do konca pierwszego kwartatu 2021 r.,
kiedy zamienity si¢ miejscem z Indiami.
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Rysunek 2. Liczba wykrytych przypadkéw choroby COVID-19 na koniec wybra-
nych miesiecy

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie raportow WHO.

Wyodrgbnianie poszczegdlnych faz/fal pandemii odbywa si¢ na podstawie
poréwnania dziennego przyrostu zakazen i tzw. wspotczynnika R, czyli wspot-
czynnika reprodukcji wirusa. W Polsce wyodrgbni¢ mozna — jak dotad — cztery
fale pandemii. Pierwsza fala rozpoczgta si¢ w marcu 2020 r. Za poczatek drugiej
fali uznaje si¢ 16 wrzesnia 2020 r. Jej szczyt wystapit 7 listopada 2020 r., kie-
dy zanotowano 27 874 nowych zakazen. Szacuje sie¢, ze trzecia fala pandemii
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w Polsce rozpoczeta sie 16 lutego 2021 r., a jej apogeum wystapito 1 kwiet-
nia tego roku, kiedy zakazenie potwierdzono u 35 251 0séb (Porownujemy,
2021). Kolejny dynamiczny wzrost liczby zakazen obserwuje si¢ od polowy
wrzesnia 2021 r. Nie wiadomo, czy dzienny przyrost zakazen w czasie czwartej
fali osiggnat juz szczyt. Jak dotad najwiecej zakazen w tej fali zaobserwowano
1 grudnia 2021 r. — 29 064 przypadkow (Dzienna liczba zakazen, 2021).

Zatrwazajacy jest fakt, ze oficjalne szacunki moga by¢ znacznie zanizone.
Testy najczescie] wykonuje si¢ jedynie u osob, ktore maja objawy, takie jak go-
raczka, katar, kaszel czy ogolne ostabienie. Moga by¢ one mylone ze zwykla
grypa, co wigcej, WHO podkresla, ze 80% chorych moze przechodzi¢ chorobe
bezobjawowo.

Mimo globalnego charakteru i szybkiego rozprzestrzeniania si¢ wirusa nie
wszystkie panstwa odczuly kryzys pandemiczny w tym samym stopniu. Ska-
la kryzysu zalezy przede wszystkim od dziatan majacych na celu niwelowanie
skutkéw pandemii, lecz wazna jest nie tylko szybko$¢ podejmowanych decy-
zji, lecz takze ich trafno$¢. Dalszy rozwoj epidemii zalezy w gtownej mierze
od respektowania naktadanych ograniczen, nakazow i zakazow, co w wyniku
pogarszajacych si¢ nastrojow spoleczenstwa stanowi zadanie trudne i wymaga-
jace ogromnego wysitku. Wiele osob otwarcie krytykuje dzialania wtadz i nie
podporzadkowuje si¢ zaleceniom prewencyjnym, np. dotyczacym noszenia ma-
seczki. W wielu miastach na §wiecie organizowano demonstracje podwazajace
prawdziwo$¢ panujacej pandemii i sprzeciwiajace si¢ nakazom, argumentujac, 12
godza one w wolno$¢ cztowieka.

4, Restrykcje sposobem na zatrzymanie pandemii

Splaszczenie krzywej zakazen jest mozliwe przy doborze odpowiednich re-
strykeji i konsekwentnym ich przestrzeganiu. W wigkszos$ci panstw stosowano
i opracowywano identyczne decyzje administracyjne wprowadzajace restrykcje
i obostrzenia. Czesto radykalne i drastyczne, lecz tylko zdecydowane kroki mo-
gty zatrzyma¢ chorobe COVID-19. Réznity sig¢ one szybkoscia wprowadzania
kolejnych ograniczen i poczatkowa oceng zagrazajacego ryzyka. Przytaczane
restrykcje ulegaty stopniowemu zaostrzeniu podczas kolejnych fal, a nastepnie
luzowaniu, gdy wartosci nowych dziennych przypadkéw malaty. Poczatkowo
wprowadzono kontrole na lotniskach i granicach, a z czasem anulowano loty
do i z panstw, ktore sg ogniskami pandemii. Organizowano nawet specjalne loty
w celu ewakuacji obywateli z tych panstw (w Polsce akcja o nazwie ,,Lot do
domu”). Wiele krajow, uczacych si¢ na btedach innych, podejmowato srodki
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prewencyjne czesto jeszcze przed wystapieniem pierwszego przypadku, jak
na przyktad Czechy. Wzor do nasladowania stanowity Chiny, ktore w czasie,
kiedy Europa, Afryka i Ameryki zaczynaty walk¢ z pandemia, zdawatly si¢ te
pandemi¢ kontrolowaé. Za tak dynamiczne tempo rozwoju pandemii odpowiada
przede wszystkim przemieszczanie si¢ spoleczenstwa. Nie dziwi wiec fakt, ze
zahamowac jej rozwd¢j miata implementacja polityki samoizolacji. Wzywano do
pozostawania w domu i mozliwie najrzadszego wychodzenia, jedynie w Scisle
okreslonych przypadkach. Stopniowo wdrazane restrykcje, czesto uderzajace
w wolno$¢ obywatelska, polegaly na ograniczaniu mozliwos$ci przemieszczania
si¢ w celu wyhamowania intensywnosci podrézy wewnetrznych i zewngtrznych
czy odwotywaniu lub odraczaniu wszelkich masowych wydarzen, takich jak im-
prezy kulturalne, sportowe, religijne, rekreacyjne czy nawet spotkania w gronie
rodzinnym. Podczas wzmozonych wzrostow liczby nowych przypadkow, czyli
kolejnych fal pandemii, standardem stato si¢ zamykanie granic. Czasem jednak
wywolywato to odwrotny skutek. Ponad 20 tysiecy osob, popychanych strachem
i obawami, przekroczyto granice RPA do Mozambiku dzien przed zamknigciem
granic. Zakazano wszelkich zgromadzen publicznych, czgsto wprowadzano
takze godzine policyjng, a w celu jej przestrzegania dochodzito do uzycia sity,
szczegblnie w rozwijajacych si¢ panstwach Afryki, na przyktad w Kenii, Nige-
rii, Zimbabwe i RPA. Wprowadzanie stanu nadzwyczajnego czy ogdlnokrajowe;j
kwarantanny bylo na porzadku dziennym. Stan wyjatkowy wprowadzita mig-
dzy innymi Litwa, Macedonia, Portugalia, stan zagrozenia zdrowia — Francja,
stan alarmowy — Hiszpania, stan nadzwyczajny — Estonia i Stowacja, stan kryzy-
su — Luksemburg, stan zagrozenia — Wegry. Pozwolito to ograniczy¢ zagwaran-
towane konstytucyjnie prawa wolnosci obywatelskich i dato podstawy prawne
do ograniczen 1 wprowadzania kolejnych (Biuro Analiz, 2020).

Panstwa stanely przed trudnym wyzwaniem, jakim jest niedopuszczenie do
lawinowych wzrostow zakazen. Po pierwszych badaniach okre$lajacych nature
wirusa poinformowano, ze przenosi si¢ on droga kropelkowa, dlatego podsta-
wowe zalecenia dotyczyly utrzymywania dystansu spotecznego i noszenia ma-
seczek, a takze dezynfekcji, co miato ograniczy¢ lokalng transmisje. Maseczki
obowigzywaly we wszystkich zamknigetych pomieszczeniach, a podczas szczy-
tow fal takze na wolnym powietrzu. Diugotrwate utrzymywanie si¢ tych naka-
zOW z pewnoscig wptynie na popandemiczne nawyki i zwyczaje. Zwickszona
higiena i czgstsze noszenie maseczek podczas choroby, a takze wzmozona izo-
lacja i brak checi utrzymywania kontaktow spotecznych to jedne ze wskazywa-
nych skutkow.

Grupe najwigkszego ryzyka stanowily osoby starsze, lecz to gtdownie dzieci
rozprzestrzenialy chorobe, dlatego powszechnym rozwigzaniem stalo si¢ przej-
scie na nauke zdalng lub hybrydowa, co stanowito wyzwanie nie tylko dla na-
uczycieli, ktorzy musieli wklada¢ ogromny wysitek, aby efektywno$¢ nauczania
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nie ulegta pogorszeniu, ale takze dla dzieci, ktorym w domach pelnych innych
rozpraszajacych czynnikow ciezko byto sie¢ skupi¢. Szczegolnie trudne dla ro-
dzin wielodzietnych bylo zorganizowanie w krotkim czasie sprzetu komputero-
wego w odpowiedniej liczbie.

Wszedzie tam, gdzie funkcjonowania nie okreslono jako kluczowe, obowia-
zywal zakaz lub ograniczone funkcjonowanie inwestycji poprzez limity przyj-
mowanych osob. Naleza do nich migedzy innymi wszystkie placowki kultury,
jak teatry, kina, muzea czy filharmonie, a takze placowki sportowe, jak baseny,
stadiony, kluby fitness czy inne centra i o$rodki sportowe. Przetozono lub odwo-
tano wszystkie zaplanowane wydarzenia sportowe, wsrod ktdrych najwazniejsze
to Letnie Igrzyska Olimpijskie w Tokio czy Mistrzostwa Europy w Pilce Noz-
nej. Z czasem wydarzenia sportowe zaczety si¢ odbywac bez udziatu publiczno-
$ci.

Stuzba zdrowia, nieprzygotowana na takie rozmiary pandemii, zostata
w wielu krajach sparalizowana. Mimo ogromnych naktadow ciagle brakowa-
to odpowiedniego sprzetu medycznego i ochronnego, a takze personelu. Prze-
cigzenie bazy t6zkowej skutkowalo szybka budowa szpitali polowych, a braki
srodkow medycznych, takich jak maseczki i odziez ochronna, miaty by¢ niwelo-
wane poprzez zmiany i adaptacje krajowych linii produkcyjnych do aktualnego
zapotrzebowania.

Jednak najwiekszym ciosem dla gospodarki byto ograniczenie funkcjonowa-
nia biznesu, ktore bezposrednio godzito w wolno$¢ gospodarcza. Wzywano pra-
codawcow do wysyltania jak najwigkszej liczby pracownikow na prace zdalna.
Nie zawsze jednak jest to mozliwe. Szczegdlnie branze turystyczna, hotelarska,
restauracyjna czy transportowa zostaly poszkodowane i odniosty ogromne stra-
ty ekonomiczne. Regulacje rzadowe zmuszaly do zamykania nie tylko pojedyn-
czych sklepow, lecz catych galerii handlowych. Ograniczenia w funkcjonowaniu
fabryk i przedsigbiorstw skutkowaly zmniejszeniem si¢ produkcji przemysto-
wej. Trudna sytuacja epidemiologiczna i wycofanie spoteczne spowodowaty
liczne upadtosci i zawieszania dziatalnosci.

Pandemia dotarta do kazdego zakatka globu. W Polsce walka z niewidzial-
nym wrogiem rozpoczeta si¢ 4 marca 2020 r., kiedy zdiagnozowano pierwszy
przypadek choroby COVID-19 w szpitalu w Zielonej Gorze. W tym samym cza-
sie na $wiecie byto juz prawie 100 tysigcy zakazonych. Implementacja kolejnych
restrykcji i ograniczen zalecanych przez WHO nastgpowata w ekspresowym tem-
pie. Juz 10 marca odwotano wszystkie wydarzenia masowe, a 12 marca zamknigto
szkoty 1 narzucono obowigzek nauki w formie zdalnej, ograniczono tez swobode
przemieszczania si¢. Dwa dni pozniej oficjalnie ogloszono stan zagrozenia epide-
micznego, a w kolejnym tygodniu stan epidemii. Doprowadzito to do zamknigcia
granic 15 marca 2020 r. dla ruchu kolejowego i lotniczego. W dniu 24 marca
wprowadzono surowy zakaz przemieszczania si¢ z pewnymi wyjatkami. Odwo-
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lywano wydarzenia o skali masowej, ograniczano dziatalno$¢ lokali gastrono-
micznych, hoteli, salonow fryzjerskich, salonéw kosmetycznych, targéw, wystaw,
konferencji, centrow handlowych, sitowni. Wszystkie przedsigbiorstwa czy firmy
musiaty przejs¢ na prace zdalna, jezeli tylko charakter prowadzonej dziatalno$ci
na to pozwalal. Obostrzenia podczas kolejnych fal byly identyczne. Limity osob
na zgromadzeniach religijnych, rodzinnych, sportowych, kulturalnych podlegaty
zmianom w zaleznosci od aktualnej sytuacji epidemiologicznej. Juz od drugiej
fali pandemii przyjeto rozwigzanie oznaczania wojewodztw kolorami, w zalez-
nosci od liczby przypadkow i dostosowania obostrzen do jakosci radzenia so-
bie z pandemig. Zaostrzanie zasad bezpieczenstwa nastgpowato w miare wzrostu
liczby nowych wykrytych przypadkéw jedynie w wybranych strefach, co umozli-
wito pozostatym powolne wychodzenie z kryzysu.

Pierwsze obostrzenia, surowe i rygorystyczne, wprowadzano z pospiechem
z dnia na dzien, podkreslajac ryzyko zagrazajacej epidemii. Na domiar zlego
z innych panstw docieraly informacje mrozace krew w zylach o jej niekontro-
lowanym rozwoju. Spowodowato to panike zakupowag na catym §wiecie. Pol-
ki w marketach pustoszaty w zastraszajacym tempie, a ludzie zaopatrywali si¢
w produkty pierwszej potrzeby, nie wiedzac, co przyniesie kolejny dzien i jakie
beda dalsze restrykcje. Zapasy produktow spozywczych o dlugim terminie waz-
nosci czy $rodkéw higienicznych miaty wspomdc propagowana samoizolacje,
a przede wszystkim da¢ poczucie kontroli nad zaistniatg sytuacja.

Ministerstwo Zdrowia organizowato akcje informacyjne i postulowato prze-
strzeganie bezpieczenstwa zgodnie z zasada ,,DDMAW” przedstawiong na ry-
sunku 3. Dystans spoteczny ponad 1,5 metra, czesta dezynfekcja i mycie rak,
odpowiednie noszenie masek ochronnych i korzystanie z aplikacji informujace;
o kontakcie z osobami chorymi, a takze wietrzenie pomieszczen mialy zdta-
wi¢ wirusa.

Dystans _ Dezynfekcja
&p 4 b >F=F
g
A+W
Ll o (U
il
Maseczka Aplikacja Wietrzenie

Rysunek 3. Zasada DDMA+W

Zrodho: (www.gov.pl/koronawirus).
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Pandemia wptyneta na wszystkie sfery zycia spotecznego. Instytucje kultu-
ry, placowki sportowe, koscioty i miejsca kultu religijnego podlegaly surowym
ograniczeniom, okreslajacym liczbe mozliwych do przyjmowania osob. Zakaz,
a z czasem limity gosci uniemozliwialy zorganizowanie wydarzen, takich jak
wesela, komunie, konsolacje. Transport publiczny réwniez podlegal restryk-
cjom. Autobusy, tramwaje, pociagi stopniowo limitowaly dostgpne miejsca
w zalezno$ci od aktualnego stanu epidemiologicznego. Ograniczono funkcjono-
wanie urzedow i instytucji panstwowych. Wiele spraw mozliwych byto do zata-
twienia jedynie przez internet. Stuzba zdrowia organizowala porady telefonicz-
ne, ograniczajac do jednostkowych sytuacji wizyty w osrodkach. Odwolywano
wszystkie koncerty, mecze, zawody 1 wystepy. Zamykano wszystkie lub niektore
sklepy w galeriach handlowych. Luzowanie obostrzen skutkowato otwieraniem
sklepow spozywczych, aptek i drogerii. Ustugi zycia codziennego, jak zaktady
kosmetyczne, fryzjerskie, tatuazu, salony urody, sitownie, to jedne z branz, ktore
najdluzej pozostawaly w zamknieciu, ze wzgledu na ich niekluczowe do prze-
trwania znaczenie. Sanatoria limitowaty nowych kuracjuszy.

W celu ochrony grupy najwickszego ryzyka i ograniczenia im kontak-
tow z mtodszymi wprowadzono godziny dla senioréw, podczas ktorych mogli
korzysta¢ z instytucji panstwowych czy sklepow bez obawy o kontakt z innymi.

Aby unikna¢ tragicznej sytuacji podobnej do tej we Wloszech podczas pierw-
szej fali pandemii, gdzie brakowato wolnych t6zek i respiratorow, a takze oba-
wiajac sie drugiej fali koronawirusa, stadion narodowy w Warszawie przemie-
niono na tymczasowy szpital. Dodatkowa baza t6zkowa miata zagwarantowac
miejsca szpitalne podczas osiagania szczytdw zakazen i stanowita nieoceniong
pomoc podczas drugiej fali pandemii. W kolejnych tygodniach szpitale tymcza-
sowe tworzono w innych miejscowosciach.

Polska, wzorem innych panstw, wprowadzata podobne restrykcje i obostrze-
nia, a mimo to wiele os6b bagatelizowato wirusa. Stawienie czota nowej rzeczy-
wisto$ci oznaczato ograniczenie swobdd 1 wymuszenie spotecznej odpowiedzial-
nosci. Negatywny odbior zaostrzania obostrzen przejawial si¢ nierespektowaniem
ich i zniechgcaniem do tego innych. Wymuszona szybko$¢ podejmowania decy-
zji administracyjnych skutkowatla czgsto brakiem odpowiedniego uregulowania
prawnego wprowadzanych nakazow i zakazow, czym ttumaczono niesubordyna-
cje. Szczegdlnie po drugiej fali pandemii wielu przedsigbiorcow, stojacych naj-
czgsciej na skraju bankructwa, decydowato sie na prowadzenie dziatalnosci. Po-
jawiaty sie rowniez demonstracje i protesty wyrazajace niezadowolenie, podobnie
jak w Czechach, Wtoszech czy Niemczech.

Stopniowe wprowadzanie ograniczen i restrykcji poglebiato Swiatowy kryzys
gospodarczy, lecz pozwolito zrealizowac cel nadrzedny, jakim jest ograniczenie
$miertelnosci. Wiele 0sob zadaje sobie pytanie, czy az tak surowe zakazy byly
potrzebne i konieczne, lecz majgc do czynienia z nieznanym dotad zagrozeniem,
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ktore byto niespotykane na takg skale, przez co nietypowe, i uwzgledniajac dobro
spoteczenstwa, nie sposéb byto postapi¢ inaczej. Pandemia wymusita dwutoro-
we podejscie wladz. Z czasem do $rodkow zaradczych hamujacych rozwoj kry-
zysu, majacych na celu spowolnienie dynamicznego wzrostu rozprzestrzeniania
si¢ choroby, dotgczyly rowniez i takie, ktore miaty minimalizowaé powstate juz
szkody. Powrdt do aktywnosci gospodarczej miat by¢ mozliwy poprzez pakiety
stymulacyjne w Polsce okreslane tarczami antykryzysowymi, majacymi chro-
ni¢ firmy przed ich upadkiem, niewyplacalnoscig, rosnagcym zadluzeniem czy
masowym zwalnianiem pracownikow. Szeroko rozumiane ratowanie gospodarki
obejmowato finansowanie przedsigbiorstw, wzmocnienie systemu finansowego,
program inwestycji publicznych, naktady na ochron¢ zdrowia, a takze pomoc
finansowg dla pracownikow. Podobnie obnizenie stop procentowych do rekor-
dowych warto$ci przez Narodowy Bank Polski miato skutkowac¢ pobudzeniem
inwestycyjnym i powolnym wychodzeniem z kryzysu (Ministerstwo Rodziny,
2020).

Dhugo wyczekiwana szczepionka, stanowigca $wiatlo w tunelu, miata pomoc
swiatu odbi¢ si¢ od gospodarczego dna. Migdzynarodowe przedsigbiorstwa bio-
technologiczne, takie jak Moderna, Pfizer czy AstraZeneca, dtugo pracowaty nad
szczepionkami przeciw COVID-19, aby pomdc w kontroli pandemii i powroci¢
do normalnego funkcjonowania, a efektem ich ciezkiej pracy jest zatwierdzenie
szczepionek przez Europejska Komisje ds. Lekdéw i Komisje Europejska celem
przeznaczenia ich do uzycia. Zwienczenie ich cigzkiej pracy nastapito 8 grudnia
2020 r., kiedy zaszczepiono pierwszego pacjenta. Pierwszenstwo przyjmowania
szczepionki przyznano wszystkim pracownikom stuzby zdrowia, ktorzy stano-
wig pierwszg lini¢ frontu walki z pandemia, a takze osobom starszym, szczegdl-
nie ci¢zko chorym. W Polsce pierwsze szczepienie wykonano w okresie poswig-
tecznym 27 grudnia 2020 r. Dobrowolne, bezptatne i o wysokiej skutecznos$ci
szczepionki mialy si¢ przyczyni¢ do osiagniecia zbiorowej odpornosci (Mini-
sterstwo Zdrowia, 2020).

Mimo druzgocacych konsekwencji zalamania gospodarczego pandemia ma
rowniez pozytywne efekty. Pokazata, jak wazna role dla catego spoteczenstwa
odgrywa higiena. Unaocznila wszelkie stabosci, a takze zly stan systemu opieki
medycznej. Pozwala to stwierdzi¢, ze naktady na ochrong zdrowia nie sa wy-
starczajace. Silne zaangazowanie panstwa w mitygowanie skutkow pandemii,
poprzez liczne decyzje administracyjne ograniczajace dziatalno$¢ wielu instytu-
cji, oznaczato wejscie w nowa ere przyspieszonej cyfryzacji i rozwoju zdalnych
form nauczania i pracy. Nie zatrzyma to juz zdynamizowanego rozwoju tego
procesu, wymuszajac szerszg automatyzacje i postep technologiczny. Skutki
pandemii pozwolity rowniez stwierdzi¢, ze konieczna jest dywersyfikacja zrodet
dochodéw i dostaw, aby zapobiec zerwaniu czy zakldceniu tancuchow do-
staw 1 utrzymac cigglos¢ dziatalnosci. Ogromnie zyskaly na znaczeniu oszczgd-
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no$ci. Odkladanie na tak zwang czarng godzing moze w wielu przypadkach
oznacza¢ by¢ albo nie by¢. Sa one wazne zarowno w kategorii makroekono-
micznej, oznaczajacej oszczgdnosci panstw, lecz rowniez mikroekonomicznej,
oznaczajacej oszczednosci przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych. Ponadto
w czasie pandemii nastgpita redukcja emisji gazéw cieplarnianych i zanieczysz-
czenia powietrza. Pandemia unaocznita takze potrzebe silnej ingerencji panstwa
w celu ozywienia nastrojoéw konsumenckich i pobudzenia bazy produkcyjne;j,
a tym samym szybkiego powrotu do pelnej aktywnosci gospodarczej (Sieron,
2020).

Zakonczenie

Ogodlnoswiatowa pandemia jest jednym z najwazniejszych wydarzen gospodar-
czych i spotecznych od wielu dekad. Podsumowujac przedstawione informacje,
mozna stwierdzi¢, ze pandemia w wymiarze globalnym jest zjawiskiem bezpre-
cedensowym. Wywotlata ona w Polsce pierwsza recesje od upadku komunizmu,
ktorej jednak pomimo powtarzalno$ci wystepowania kryzysow nie dalo si¢ prze-
widzie¢ ze wzgledu na rézne czynniki je wywolujace. Kryzysy zawsze w znacz-
ny sposob oddzialuja na gospodarke, lecz w tym wypadku dotknigte zostaty
wszystkie jej dzialy, a niwelowanie skutkow jest zadaniem trudnym i zmudnym,
czesto nieprzynoszacym oczekiwanych efektow. Gospodarka podczas szczy-
tow kolejnych fal nie tylko zmniejszyta swoja aktywnos$¢, ale nawet ja catko-
wicie zatrzymata. Na tle innych pandemii jej katastrofalne skutki do tej pory sa
niewielkie, a na tle innych koronawirusow atakujacych ludzi jej Smiertelnosc¢
jest znacznie nizsza niz wirusow SARS 1 MERS, za$ wystepuje o znacznie wigk-
szym zasiggu terytorialnym. Nie zmienia to faktu, ze jest bardzo niebezpieczna
i odbita si¢ na kondycji $wiatowe]j gospodarki. Szeroko rozumiana globaliza-
cja i przemieszczanie si¢ spoleczenstwa w duzej mierze odpowiada za szybko$¢
przenoszenia koronawirusa. Dynamiczne tempo rozprzestrzeniania si¢ pandemii
wymusito szybkie wprowadzanie restrykcji, ktore czegsto nie mialy odzwiercie-
dlenia w przepisach prawnych i pogltebiaty §wiatowy kryzys, ograniczajac dzigki
temu liczbe zdiagnozowanych przypadkéw. Coraz surowsze decyzje administra-
cyjne, obligujace do spotecznej odpowiedzialnosci, czgsto ograniczaly wolnosé
obywatelska i godzily w prawa czlowieka. Zakaz przemieszczania si¢ i obowia-
zek noszenia maseczek zastaniajacych usta i nos potggowat negatywne nastroje
spoteczenstwa. Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2 jest zjawiskiem jedynym
w swoim rodzaju. Podobnie dziatania majace na celu ograniczenie jej rozwoju,
a takze mitygowanie jej skutkow, sa nieszablonowe i unikalne, stad trudno prze-
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widzie¢ ich skutecznos$¢. Bezsprzecznie pandemia i opustoszate nawet wielomi-
lionowe miasta zapadng w pamie¢, a konsekwencje beda odczuwane przez wie-
le lat. Bez watpienia pandemia, ktora pochlongta zycie milionow ludzi, bedzie
mie¢ wplyw na dalsze ksztaltowanie losow ludzkosci.
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1. Rodzaje systemow gospodarczych 51

Wstep

Gospodarka $wiatowa oraz sktadajace si¢ na nig gospodarki narodowe to dy-
namiczne, wspotzalezne i zlozone organizmy. Na ich funkcjonowanie ma
wplyw wiele czynnikéw zaro6wno zaplanowanych, jak i nieplanowanych. Pan-
demia koronawirusa jest przyktadem nieplanowanego zdarzenia, ktore wplyngto
w roznym stopniu na kazda gospodarke narodowa. W celu przeciwdziatania ne-
gatywnym skutkom pandemii rzady panstw podejmowaty wiele nadzwyczajnych
inicjatyw, angazujac w to rézne $rodki. Celem rozdziatu jest ocena zakresu dzia-
fan podjetych przez wybrane panstwa, majacych na celu ograniczenie negatyw-
nych skutkéw gospodarczych pandemii koronawirusa oraz skali wykorzystanych
na te dziatania srodkow. W literaturze brak jest opracowan bezposrednio porow-
nujacych wykorzystane formy pomocy i ich wielko§¢ w réznych panstwach.

Do badania wybrano pig¢ — roznigcych si¢ pod wieloma wzgledami —
panstw: Polske, Niemcy, Stany Zjednoczone, Chiny i Szwecj¢. Sformutowano
nastepujace hipotezy badawcze:

1. Panstwem, ktore poniosto najwigksze wydatki budzetowe, aby ograniczac ne-
gatywne ekonomiczne skutki pandemii, byly Niemcy.

2. Panstwem, ktore poniosto najmniejsze wydatki budzetowe, aby ogranicza¢
negatywne ekonomiczne skutki pandemii, byta Polska.

3. Niemcy i Szwecja zaoferowaly najszersze pakiety pomocowe.

4. Stany Zjednoczone zaoferowaty najwezszy pakiet pomocowy.

Opracowanie rozpoczyna si¢ od przedstawienia modeli gospodarki rynkowej
stanowigcych podstawe wyboru badanych panstw. Dalej opisano formy dziatan
podjetych przez Polske, Niemcy, Stany Zjednoczone, Chiny i Szwecje w celu
ograniczenia negatywnych skutkéw ekonomicznych koronawirusa oraz okreslo-
no uzyte na te dziatania srodki. Nastepnie formutowano wnioski.

Zakres czasowy badania to 2020 r. Metodg badawcza jest przeglad literatu-
rowy oraz opisowa analiza danych. W rozdziale wykorzystano krajowe i zagra-
niczne zrodta: literature zwarta, artykuty naukowe, akty prawne oraz zrédla in-
ternetowe.

1. Rodzaje systemow gospodarczych

Gospodarka rynkowa podlega ciagtej konwergencji. Powszechnie najczgsciej wy-
stepujacym systemem gospodarczym jest system mieszany, ktory sktada si¢ za-
rowno z wlasnosci prywatnej i swobodnej alokacji dobr na rynku, jak i wlasnosci
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publicznej i panstwowej ingerencji, wystepujacych w réznych zakresach. Na
Swiecie wyroznia si¢ cztery rodzaje kapitalistycznej gospodarki rynkowej,
ktore podlegaja zmianom na skutek proceséw globalizacyjnych i integracyj-
nych, zachowujac jednak swoje fundamentalne cechy. Sa to modele: anglosaski,
nordycki, europejski i wschodnioazjatycki (Skawinska, Nawrot 1 Sobiech, 2008,
s. 49-58; Smaga i Whudyka, 2012, s. 83).

Anglosaski model systemu gospodarczego, zwany takze neoliberalnym, jest
charakterystyczny dla Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Wielkiej Brytanii, Au-
stralii i Nowej Zelandii. W tym systemie przewaza wlasno$¢ prywatna, rynek
jest instytucja centralna, a rola panstwa w gospodarce jest nieznaczna. Podstawa
modelu neoliberalnego jest wolnos$¢ gospodarcza i konkurencja. Panstwo jest ak-
tywne jedynie w zakresie prawno-instytucjonalnym. Opieka zdrowotna i ubez-
pieczenia spoteczne sg w niewielkim stopniu finansowane ze $§rodkoéw publicz-
nych (Skawinska i in., 2008, s. 49—50; Smaga i Wiudyka, 2012, s. 83).

Panstwa skandynawskie aktywnie uczestniczg w procesach globalizacji i in-
tegracji europejskiej, jednoczes$nie zachowujac swoje tradycje, kulture, mecha-
nizmy spoteczne, polityczne i instytucjonalne. Ze wzgledu na t¢ specyficznos¢
wyroznia si¢ model nordycki, charakterystyczny dla Szwecji, Danii, Norwegii
i Finlandii. Jest to model panstwa dobrobytu, oparty na koncepcji socjaldemokra-
tycznej. Charakteryzuje si¢ silng pozycja panstwa opiekunczego i rozwinietym
sektorem publicznym. Panstwo ingeruje w rynek przy uzyciu regulacji praw-
nych. Zapewnia $wiadczenia socjalne, powszechny dostep do opieki zdrowotne;,
szkolnictwa, kultury oraz dazy do petnego zatrudnienia. Produkt krajowy jest
wysoce redystrybuowany w spoteczenstwie (Skawinska i in., 2008, s. 50-52).

Kapitalizm europejski to koncepcja systemu gospodarczego opierajaca si¢
na zalozeniach spolecznej gospodarki rynkowej, wdrazanej po drugiej wojnie
swiatowej w Niemczech Zachodnich. Model ten jest charakterystyczny dla Nie-
miec, Szwajcarii i Austrii. Istota koncepcji jest zatozenie, ze rynek jest gtéwnym
organem gospodarki, lecz jednoczesnie stanowi czgs¢ rozbudowanej struktury
panstwa. Ingerencja panstwa w gospodarke ma przewaznie charakter posredni,
a jej celem jest stymulowanie procesow gospodarczych. W modelu europejskim
wystepuje wieksza redystrybucja produktu krajowego, przeciwdziatanie mar-
ginalizacji spotecznej, bardziej rozwinigty system zabezpieczenia spotecznego
oraz wicksze uprawnienia dla pracownikow (Smaga 1 Whudyka, 2012, s. §3).

Ze wzgledu na niezwykle dynamiczny rozwoj i sukces panstw Azji Wschod-
niej 1 Poludniowo-Wschodniej, majacy swoj poczatek w drugiej potowie XX
wieku, wypracowano wschodnioazjatycki model gospodarki rynkowej. Rozwija-
jace si¢ panstwa azjatyckie dokonaty imponujacych przeobrazen gospodarczych
i cywilizacyjnych, dorownujac panstwom uprzemystowionym. Jednym z czynni-
kéw majacych wplyw na sukces gospodarczy panstw azjatyckich byta wewnetrz-
na akumulacja kapitatu. Oszczedno$ci napedzaty inwestycje i przektadaty si¢ na
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wysoka stope wzrostu gospodarczego. Istotny wplyw na rozwoj panstw Azji
wschodniej miat takze kapitat ludzki. Panstwa te wyrdzniata tania sita robocza,
a takze intensywny wzrost wydatkow na oswiate oraz badania i rozwoj, ktory
przewyzszyl inwestycje w kapitat majatkowy. Znaczacy wptyw miaty naktady
pracy, byt on wigkszy niz postep technologiczny. Wschodnioazjatyckie gospo-
darki charakteryzujg si¢ znacznym interwencjonizmem panstwowym, szcze-
golnie w zakresie przemyshu. Zrodlem przewagi jest takze rowno$é w podziale
dochodow w spoteczenstwie (Skawinska i in., 2008, s. 58—62).

Pomimo silnych procesow globalizacyjnych modele gospodarki rynkowej
zachowaly swoje podstawowe, wyrozniajace je cechy. Te odmienno$ci moga
by¢ widoczne rowniez w sposobach radzenia sobie z negatywnymi efektami go-
spodarczymi pandemii koronawirusa oraz ich skutecznos$cig — ktora gospodarka
poradzi sobie najlepiej?

2, Dziatania Polski majace na celu ograniczenie negatywnych
skutkéw gospodarczych wywotanych pandemia
koronawirusa

Sytuacja wywotana pandemia byta wyjatkowa i wymagata ograniczenia aktyw-
nos$ci ludzi na catym $wiecie. Stanowito to wielki wstrzas dla globalnej gospo-
darki. Rzady panstw wprowadzity rézne srodki pomocowe dla jednostek do-
tknigtych skutkami gospodarczymi pandemii koronawirusa. W Polsce rzadowe
pakiety wspierajace, majace chroni¢ panstwo i obywateli przed kryzysem, byty
nazywane tarczami antykryzysowymi. Tabela 1 przedstawia tarcze antykryzyso-
we uchwalone w formie ustaw w 2020 r. Pierwsza uchwalong przez rzad ustawa
w celu ochrony spoteczenstwa przed zagrozeniem zwigzanym z rozprzestrzenia-
niem si¢ koronawirusa i wywotang pandemig byta tzw. specustawa koronawiru-
sowa — Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Elementy pomocowej
polityki gospodarczej rzadu zostaty ujete rowniez w innych aktach prawnych —
wielu ustawach i rozporzadzeniach.

Jednym z pomocowych rozwigzan dla podatnikow podatku dochodowego
byta mozliwos$¢ wstecznego odliczenia straty podatkowe;j. Tarcza antykryzysowa
umozliwiata odliczenie straty podatkowej podatnikom podatku dochodowego od
0sob fizycznych (PIT) oraz podatnikom podatku od oséb prawnych (CIT) za
2020 r. od dochodu lub przychodu roku poprzedzajacego. Warunkiem do roz-
liczenia straty bylo osiggnigcie, wskutek pandemii koronawirusa, o minimum



54 Malgorzata Czajkowska: Przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym...

50% mniejszych przychodéw w poréwnaniu do poprzedzajacego roku podat-
kowego. Podatnik mogt odliczy¢ maksymalnie 5 min zt od dochodow z tego
samego zrodta. W celu odliczenia straty nalezato ztozy¢ korekte zeznania podat-
kowego, tym samym zmniejszajac podstawe opodatkowania, w nastepstwie cze-
go podatnik otrzymywat zwrot nadptaconego podatku (Ustawa z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, art. 4 i 6).

Tabela 1. Tarcze antykryzysowe w Polsce w 2020 roku

Tarcza antykry- | Data uchwalenia Tytul aktu prawnego
zysowa ustawy

Tarcza antykryzy- | 31.03.2020 . Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szcze-

sowa 1.0 golnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektorych innych ustaw

Tarcza antykryzy- | 17.04.2020 . Ustawa z dnia 17 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instru-

sowa 2.0 mentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2

Tarcza antykryzy- | 14.05.2020 . Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw

sowa 3.0 w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrze-
nianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2

Tarcza antykryzy- | 19.06.2020 r. Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do opro-

sowa 4.0 centowania kredytow bankowych udzielanych przedsie-
biorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uprosz-
czonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku
z wystapieniem COVID-19

Tarcza antykryzy- | 17.09.2020 r. Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2020 r. o zmianie ustawy

sowa 5.0 (tarcza o0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-

branzowa) niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw

Tarcza antykryzy- | 9.12.2020 r. Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o szcze-

sowa 6.0 golnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektorych innych ustaw

Zrédto: Opracowanie whasne.

W ramach wsparcia odroczone zostaty takze niektore terminy, wybrane przed-
stawia tabela 2. Przedsigbiorcom ztagodzono warunki uprawniajace do skorzy-
stania z czesci ulg umozliwiajagcych pomniejszenie podstawy opodatkowania.
Podatnicy mogli m.in. wcze$niej skorzysta¢ z tzw. ulgi na zte dlugi. Zmniej-
szenie podstawy obliczenia zaliczki o nieuregulowane i niezbyte wierzytelnosci
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moglo nastapi¢ w okresie, w ktorym uptyneto 30 dni od terminu zaptaty wyni-
kajacego z faktury, rachunku lub umowy. W normalnych warunkach ulga przy-
stuguje po 90 dniach (Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r., art. 30 ust. 4, art. 35

ust. 5, art. 42 ust. 2).

Tabela 2. Wybrane odroczenia terminéw z powodu pandemii koronawirusa

sowego przez podatnikoéw PIT prowa-
dzacych ksiggi rachunkowe

Czynno$é Termin poczatkowy Termin odroczony
Ztozenie zeznania rocznego przez 30.04.2020 . 01.06.2020 .
podatnikow PIT za 2019 r. i wptata
podatku
Ztozenie deklaracji o wysokosci daniny | 30.04.2020 r. 01.06.2020 .
solidarno$ciowej za 2019 r. i wplata
daniny
Woptata zaliczki PIT od wynagrodzen za | 20.04.2020 r. 01.06.2020 1.
marzec i kwiecien 20.05.2020 .
Ztozenie rocznego sprawozdania finan- | 30.04.2020 r. 31.07.2020 1.

Sporzadzenie rocznego sprawozdania
finansowego

nie pozniej niz w ciagu
3 miesi¢cy od dnia bi-
lansowego

— dla jednostek podlegaja-
cych nadzorowi Komisji
Nadzoru Finansowego:
przedhuzenie o dwa mie-
sigce

— pozostale jednostki: prze-
dhuzenie o trzy miesigce

Zatwierdzenie rocznego sprawozdania
finansowego

nie pozniej niz w ciagu
6 miesiecy od dnia bi-
lansowego

— dla jednostek podlegaja-
cych nadzorowi Komisji
Nadzoru Finansowego:
przedtuzenie o dwa mie-
sigce

— pozostate jednostki: prze-
dhuzenie o trzy miesigce

Ztozenie rocznego zeznania CIT-8
i wplata podatku

nie pdzniej niz w ciagu
3 miesiecy od dnia bi-
lansowego

—31.05.2020 1.
— dla organizacji pozarzado-
wych: 31.07.2020 r.

sprzedazy detalicznej

Stosowanie nowej matrycy stawek VAT | 01.04.2020 r. 01.07.2020 .
Sktadanie nowego JPK VAT z dekla- | — duzi przedsigbiorcy: |01.10.2020 1.
racja 01.04.2020 1.
— pozostali:

01.07.2020 .
Whiesienie rocznej optaty z tytutu uzyt- | 31.03.2020 r. 31.01.2021 r.
kowania wieczystego za 2020 r.
Rozpoczgcie pobierania podatku od 01.07.2020 . 01.01.2021 .
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cd. tabeli 2

Czynnos$é Termin poczatkowy Termin odroczony

Ztozenie informacji o cenach transfero- |nie pdzniej niz w ciaggu | 31.12.2020 r. lub
wych oraz o§wiadczenia o sporzadzeniu | 9 miesi¢cy od dnia bi- | przedtuzenie o trzy miesigce

lokalnej dokumentacji cen transfero- lansowego

wych

Przekazanie informacji o krajowym 30 dni od dnia nastgpu- | zawieszone od 31.03.2020 .
schemacie podatkowym jacego po udostepnieniu | do 30. dnia nastgpujacego po

schematu, przygotowa- | dniu odwotania stanu zagro-
niu schematu do wdro- | Zenia pandemicznego i stanu
zenia lub dokonaniu pandemii

pierwszej czynnosci
zwigzanej z wdrazaniem
schematu

Obowiazkowe sktadanie zgtoszen reje- |01.04.2020 . 01.09.2020 .
stracyjnych uproszczonych w zakresie
podatku akcyzowego od obrotu paliwa-
mi opatowymi

Zrédto: Opracowanie whasne.

Podatnicy mogli takze wczesniej skorzysta¢ z ulgi na badania i rozwoj oraz ulgi
IP-BOX. Juz na etapie obliczania zaliczek podatnicy PIT i CIT mieli mozliwo$¢
zmniejszenia podstawy obliczenia podatku o koszty kwalifikowane dotyczace dzia-
alnosci badawczo-rozwojowej, zwigzanej z opracowywaniem produktéw niezbed-
nych w walce z COVID-19. Podatnicy mogli wczesniej skorzysta¢ takze z ulgi
IP-BOX — preferencyjnej S-procentowej stawki podatkowej. Z ulgi mozna byto
skorzysta¢ w przypadku osiggania kwalifikowanego dochodu z kwalifikowanych
praw wlasnosci intelektualnej, wykorzystywanych w celu zwalczania koronawi-
rusa. Wedlug ogolnych przepisoéw podatnicy mogg skorzysta¢ z tych ulg dopiero
w zeznaniu rocznym (Ustawa z dnia 26 lipca 19991 r., art. 30ca ust. 1; Ustawa
z dnia 15 lutego 1992 r., art. 24d ust. 1; Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. art. 4 1 3).

Podatnicy mieli mozliwo§¢ wnioskowac o odroczenie lub roztozenie na raty
zaplaty podatku 1 zaleglo$ci podatkowej. Tak zwana specustawa koronawiur-
sowa z 2 marca 2020 r. uchylita pobieranie optaty prolongacyjnej dla wnio-
skow dotyczacych podatkow zasilajacych budzet panstwa. W tym okresie optaty
prolongacyjnej od odroczenia terminu ptatnosci lub rozlozenia na raty sktadek
na ubezpieczenia spoteczne naleznych od 1 stycznia 2020 r. nie pobieral tak-
ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 15za
ust. 1, art. 15zb ust. 1).

Kolejng ulgg dla przedsigbiorcow byta mozliwos¢ odliczenia od podstawy
obliczenia podatku lub zaliczki na podatek dochodowy darowizn przekazanych
na walke z COVID-19 oraz wsparcie oswiaty.
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Pakiet antykryzysowy oferowal pomoc przedsigbiorcom i zaktadom pracy
z zakresu sktadek naleznych Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Z ca-
tosciowego zwolnienia ze sktadek naleznych w marcu, kwietniu i maju, po spet-
nieniu okreslonych warunkéw, mogly skorzysta¢ osoby optacajace sktadki wy-
tacznie na wlasne ubezpieczenia. Bezwarunkowo zwolnieniu podlegaty osoby
duchowne. Ze 100-procentowego zwolnienia mogli skorzysta¢ takze platnicy
sktadek, ktorzy zglosili do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10 osob. Nato-
miast platnicy, ktorzy zgtosili od 10 do 49 o0séb, podlegali zwolnieniu w wysoko-
$ci 50% kwoty sktadek. Pomoc z zakresu sktadek ZUS dotyczyta takze sktadek
naleznych za lipiec, sierpien i wrzesien, ale w znacznie wezszym zakresie pod-
miotowym. Na t¢ pomoc mogli liczy¢ jedynie przedsiebiorcy prowadzacy rodza-
je dziatalnos$ci wymienione w ustawie wedlug kodoéw Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnosci (PKD). Wybrani przedsigbiorcy mogli takze skorzysta¢ ze zwolnienia za
sktadki nalezne w listopadzie (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 31zo, art. 31zq
ust. 3, art. 31zp ust. 1; Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, 2020a; 2020b).

Kolejnym wsparciem bylo $wiadczenie postojowe wyptacane przez ZUS.
Przystugiwato ono osobom prowadzacym pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
oraz osobom wykonujacym umowe cywilnoprawng — umowg agencyjng, zlecenia
lub inng, do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczace umowy o dzieto albo zlecenia.
Swiadczenie przystugiwato, gdy wskutek COVID-19 doszto do przestoju w pro-
wadzeniu dziatalno$ci przez jednostke prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarcza, zleceniodawce lub zamawiajacego. Wsparcie to mozna bylo otrzy-
macé trzy razy, jesli sytuacja materialna nie poprawita si¢. Maksymalna kwota
$wiadczenia wynosita 2080 zt (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 15zq ust. 1-3,
art. 15zr ust. 1, art. 15zua ust. 3). Tarcze antykryzysowe 5.0 i 6.0 wprowadzity
mozliwos$¢ uzyskania dodatkowego $§wiadczenia postojowego. Podmioty prowa-
dzace dziatalno$¢ w zakresie okreslonym poprzez kody PKD mogly skorzysta¢
trzykrotnie lub jednokrotnie z dodatkowego $wiadczenia postojowego. Jednora-
zowe $wiadczenie postojowe przystugiwalo takze osobom otrzymujacym przy-
chdéd z umdéw cywilnoprawnych zawartych w zakresie m.in. dzialalno$ci twor-
czej, artystycznej, technicznej zwigzanej z produkcja wydarzen artystycznych
i audiowizualnych, ustug architektonicznych i niektérych ustug $wiadczonych
dla muzedéw (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 15zs!, 15zs?, 15zs%).

Dziatania ostonowe dla polskiej gospodarki to takze pomoc finansowa. Rzad
w ramach tarczy antykryzysowej zaproponowal szereg instrumentéw z tego
zakresu. Jednym z nich byt program wsparcia finansowego przedsiebiorstw,
tzw. tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju. Pomoc w ramach tarczy
finansowej byta regulowana w zaleznos$ci od wielko$ci podmiotu. Na subwencje
finansowe Polski Fundusz Rozwoju mogt przeznaczy¢ maksymalnie 100 mld
zt, w tym 25 mld zt dla mikroprzedsigbiorcow, 50 mld zt dla przedsigbior-
cow matych i $rednich oraz 25 mld zt dla duzych przedsiebiorcow. Subwen-



58 Malgorzata Czajkowska: Przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym...

cja przyznawana byla przedsigbiorcom, ktorzy m.in. osiggneli nizsze przychody
w wybranym miesigcu po 1 stycznia 2020 1. o co najmniej 25% w stosunku do
miesigca poprzedzajacego lub analogicznego miesigca roku poprzedniego albo,
w przypadku duzych przedsigbiorstw, utracili zdolno$ci produkcyjne, $wiadcze-
nia ustug lub nie otrzymujg zaplaty naleznosci powyzej 25%, albo nie maja do-
stepu do rynku kapitatowego lub limitow kredytowych, albo sa uczestnikami
Programoéow Sektorowych (Polski Fundusz Rozwoju, 2020b, s. 10, 18—19; 2020c,
s. 7, 13-14).

Wielko$¢ subwencji dla mikrofirm zalezata od spadku przychodéw oraz licz-
by zatrudnionych. W przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw wysokosc¢
zalezata od wielkosci osiggnietych przychodow w 2019 r. i skali spadku przy-
chodow w 2020 r. (tabele 3 1 4).

Tabela 3. Kwoty subwencji finansowych w ramach tarczy finansowej dla mikro-
przedsi¢biorcow

Skala spadku Kwota subwencji finansowej w tys. zt

przychodow w zaleznos$ci od liczby zatrudnionych pracownikéw

ze sprzedazy 1 2 3 4 5 6 7 8 9
(25% ; 50%) 12 24 36 48 60 72 84 96 108
(50% ; 75%) 24 48 72 96 120 144 168 192 216
(75% ; 100%) 36 72 108 144 180 216 252 288 324

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Polski Fundusz Rozwoju, 2020c, s. 11-12).

Tabela 4. Kwoty subwencji finansowych w ramach tarczy finansowej dla malych
i Srednich przedsiebiorstw

Skala spadku przychodow

Kwota subwencji finansowej
jako % przychodo6w ze sprze-

Maksymalna kwota

ze sprzedazy dazy w 2019 r. subwencji
(25% ;5 50%) 4
(50% ; 75%) 6 3.5 min zt
(75% ; 100%) 8

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Polski Fundusz Rozwoju, 2020c, s. 13).

Splata subwencji rozpoczynata si¢ w 13 miesigcu od pelnego miesigca na-
stepujacego po jej udzieleniu i trwata maksymalnie dwa lata. Bezwarunkowo
zwrotowi podlegato 25% warto$ci subwencji. Jezeli przedsigbiorstwo osiggngto
stratg, spadta liczba zatrudnionych, zaprzestato dziatalno$ci lub otworzylo po-
stepowanie likwidacyjne, warto$¢ podlegajaca zwrotowi moglta wynies¢ 100%
subwencji (Polski Fundusz Rozwoju, 2020c, s. 12—15).
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Wsparcie finansowe z Polskiego Funduszu Rozwoju oferowane byto takze du-
zym przedsigbiorstwom. W przypadku tych jednostek skala wsparcia byta wigk-
sza, co wigzato si¢ ukierunkowaniem i zindywidualizowaniem pomocy wzgle-
dem przedsigbiorstw. Tarcza finansowa przyjeta posta¢ réznych instrumentow,
ktore prezentuje tabela 5. W zalezno$ci od postaci finansowania przedsigbiorcy
musieli spetni¢ dodatkowe warunki uprawniajgce do otrzymania wsparcia.

Tabela 5. Tarcza finansowa dla duzych firm

Posta¢é finansowania Forma pomoc Przeznaczona | Maksymalna kwota
P y wartos¢ (mld zh) (mld zl1)

Finansowanie pozyczka ptynnosciowa 10 |

plynnosciowe (W pelni zwrotna i odptatna)

Finansowanie prefe- | pozyczka umarzalna (maksy- 75 750

rencyjne malnie do 75%, odptatna) ’

Finansowanie inwe- | obejmowanie lub nabywanie 75 |

stycyjne instrumentow kapitatowych ’

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie (Polski Fundusz Rozwoju, 2020b, s. 68-79).

Tarcza antykryzysowa oferowata mikroprzedsigbiorcom pozyczke ze $rod-
kéw Funduszu Pracy. Tzw. mikropozyczka udzielana byta do wysokosci 5 tys. zt
z przeznaczeniem na biezace koszty dziatalno$ci gospodarczej. Jezeli przedsig-
biorca prowadzit dziatalno$¢ przez trzy miesigce od udzielenia pozyczki, to pod-
legata ona umorzeniu (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 15zzd).

Pakiet pomocowy przewidywal takze pomoc dla osob fizycznych, ktore nie
zatrudnialy pracownikow. Samozatrudnieni, na skutek spadku obrotow gospo-
darczych, mogli otrzyma¢ dofinansowanie czgsci kosztow. Wysokos¢ wsparcia
zalezata od spadku obrotow i wynosita od 1300 zl do 2340 zt. Dofinansowa-
nie bylo przyznawane maksymalnie przez trzy miesiace (Ustawa z dnia 2 marca
2020 r., art. 15zzc).

Pakiet pomocowy obejmowat rowniez pracodawcow. Jezeli ich obroty zmniej-
szyly sie, mogli si¢ ubiega¢ o dofinansowanie do wynagrodzen ze srodkéw Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Swiadczenie przystugiwato
pracownikom oraz osobom zatrudnionym na podstawie umowy o prac¢ naktad-
czg, umowy zlecenia lub innej, do ktorej stosuje si¢ przepisy umowy zlecenia.
Wsparcie to przyznawane byto pracownikom objetym przestojem ekonomicznym
albo obnizonym wymiarem czasu pracy. W przypadku przestoju ekonomicznego
doptata wynosita 50% minimalnego wynagrodzenia, tj. okoto 1530 zt. Dla obni-
zonego wymiaru czasu pracy dofinansowaniu podlegata potowa wynagrodzenia,
ale w kwocie nie wigkszej niz 40% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
z poprzedniego kwartatu. Swiadczenie przyznawane byto na okres trzech mie-
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siecy. Tarcza 4.0 wprowadzita doptate do wynagrodzen pracownikow nieobje-
tych przestojem ani obnizonym wymiarem etatu. Tarcza 6.0 wprowadzita moz-
liwo$¢ dofinansowania wynagrodzen dla pracodawcow, ktorzy na 30 wrzesnia
2020 r. w dominujacym zakresie prowadzili dziatalno$¢ oznaczong wymieniony-
mi kodami PKD (Ustawa z dnia 2 marca 2020 r., art. 15g, 15gg, 15gga).

Istotng role we wspieraniu finansowania przedsiebiorstw odegraly pol-
skie instytucje rozwoju. Bank Gospodarstwa Krajowego m.in. zmienil zasady
obejmowania kredytow gwarancjami de minimis, uruchomit Fundusz Gwaran-
cji Ptynnosciowych, z ktérego udzielane byty gwarancje dla Srednich i duzych
firm, wprowadzit doptaty do oprocentowania kredytoéw bankowych oraz inne
udogodnienia dla podmiotéw dotknigtych negatywnymi skutkami pande-
mii. Agencja Rozwoju Przemyshu oferowala m.in. pozyczki obrotowe oraz
wsparcie dla branzy transportowej. Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Ekspor-
towych zwigkszyta finansowanie w zakresie ubezpieczen obrotu handlowego
w kraju i zagranicg (Polski Fundusz Rozwoju, 2020a, s. 176-190).

3. Dziatania podjete przez Niemcy majace na celu
ograniczenie negatywnych skutkéw gospodarczych
wywotanych pandemia koronawirusa

W dniu 27 stycznia 2020 r. Niemcy zarejestrowaly pierwszy potwierdzony przy-

padek COVID-19. Rzad federalny Niemiec podjal decyzje w sprawie licznych

srodkoéw pomocy panstwa w celu ztagodzenia skutkow kryzysu wywotanego pan-

demig COVID-19. Dotyczyly one zarowno matych i §rednich przedsigbiorstw, jak

1 przedsigbiorstw duzych oraz tzw. samozatrudnionych osob, ktorych dziatalnos¢

zostata ekonomicznie dotknieta kryzysem. Podjete dzialania byty najwickszym

pakietem pomocowym w historii wspotczesnych Niemiec (AHK, 2020, s. 1).
Wraz z rozwojem pandemii rzad niemiecki rozszerzat podejmowane $rod-

ki pomocowe poprzez uchwalenie nadzwyczajnych przepisow prawa. 13 marca

2020 r. przedstawiono tarcz¢ ochronng dla pracownikow i firm, ktora sktadata

si¢ z czterech filarow (Bundesministerium, 2020, s. 2-5):

— uelastycznienie $wiadczenia wyrownawczego z tytutu skroconego czasu
pracy;

— pomoc w zakresie podatkow dla przedsigbiorstw w celu utrzymania ptynno-
$ci finansowej;

— tarcza ochronna dla przedsigbiorstw oferujgca miliardy euro m.in. w kredy-
tach i gwarancjach;

— wzmocnienie spdjnosci europejskiej.
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Po wstepnym programie pomocowym, 4 czerwca, ogloszono pakiet stymu-
lowania gospodarki i zarzadzania kryzysowego. Nastepnie rzad Niemiec zaofe-
rowal tzw. pomoc pomostowa trwajacag od wrzesnia do grudnia 2020 r., a takze
specjalne pakiety w listopadzie i grudniu 2020 r. (AHK, 2020, s. 1).

W przedstawionych pakietach pomocowych niemiecki rzad rozszerzyt swoj
program pracy krotkoterminowej (Kurzarbeit), zapewniajacy rekompensaty dla
pracownikow, ktorych godziny pracy muszg zosta¢ skrocone. Celem byto unik-
nigcie zwolnien i zapewnienie szybkiej, ukierunkowanej pomocy dla przedsig-
biorstw doswiadczajacych niedoboréw pracy wskutek pandemii. Uelastycznienie
warunkow do otrzymania rekompensat z tytutu skréconego czasu pracy polegato
m.in. na objeciu $wiadczeniem pracownikow tymczasowych, zmniejszeniu wy-
mogu liczby pracownikow dotknietych skrdceniem czasu pracy z 33% na 10%
oraz brakiem konieczno$ci wykorzystania ptatnego urlopu wypoczynkowego
przez pracownikow (Bundesministerium, 2020, s. 3).

W ramach pakietow pomocowych przewidziano takze dotacje dla mikroprzed-
sigbiorcow i 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek.
Wartos¢ dotacji byta zalezna od liczby zatrudnionych pracownikow. Jednorazo-
we platnosci w wysokosci do 9 tys. euro byly przyznawane przedsigbiorcom
z maksymalnie pigcioma pracownikami, a w wysokosci do 15 tys. euro dla
przedsiebiorstw z maksymalnie dziesigcioma pracownikami (European Commis-
sion, 2020, s. 14).

Oprocz natychmiastowej pomocy finansowej dla mikroprzedsigbiocow do-
stepne byly takze kompleksowe programy kredytowe dla komercyjnych firm
kazdej wielko$ci oraz dla 0s6b samozatrudnionych. W ramach Specjalnego Pro-
gramu Niemieckiego Panstwowego Banku Rozwoju (Kreditanstalt fiir Wiede-
raufbau — KfW) mozna bylo wyrdézni¢ cztery rodzaje kredytow: uniwersalny
kredyt dla start-upow, kredyt dla przedsigbiorstw istniejacych ponad pig¢ lat na
rynku, kredyt na rozwdj oraz bezposredni udziat w finansowaniu kredytu kon-
sorcjalnego. Srodki na specjalny program KfW byly prawie nieograniczone. Po-
zyczki KfW miaty lepsze warunki kredytowe, nizsze stopy procentowe i uprosz-
czong oceng ryzyka (Simmons & Simmons, 2020).

Matle i $rednie przedsigbiorstwa mogly otrzymac réwniez tzw. szybki kredyt
KfW, w maksymalnej wielkosci zaleznej od liczby pracownikéw: do 50 pra-
cownikoéw maksymalna kwota kredytu to 500 tys. euro, powyzej 800 tys. euro
(OECD, 2020a, s. 92-95). W ramach wsparcia ptynnosci rzad niemiecki ofero-
wat takze gwarancje bankowe.

Niemieckie gospodarstwa domowe otrzymaly rowniez pomoc z zakresu
zasitkow rodzinnych. Jedng z nich byla wyptata tzw. premii na dzieci. Rodzi-
nom przystugiwato jednorazowo 300 euro na kazde dziecko (OECD, 2020a,
s. 92-95). Wydtuzono takze okres kwalifikowalnosci do otrzymywania §wiad-
czenia dla bezrobotnych (Simmons & Simmons, 2020).
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W ramach ograniczania negatywnych skutkoéw pandemii niemiecki rzad pod-
jat tez dziatania w zakresie podatkow. Jedng z form wsparcia dochodu gospo-
darstw domowych i przedsigbiorcow byto tymczasowe obnizenie stawek VAT.
Do tej pory stawki podatku od towardéw i ustug w Niemczech wynosity 19%
(stawka podstawowa) oraz 7% (stawka obnizona) podatku. W ramach pomocy
ustalono ich poziom odpowiednio na 16% i 5%, na okres od 1 lipca 2020 r. do
31 grudnia 2020 r. (OECD, 2020a, s. 92-95).

Podatnicy mieli takze mozliwo$¢ przeniesienia straty podatkowej, co umoz-
liwito im rozliczenie aktualnych strat z wczesniejszymi zyskami. Mozliwosé
rozliczenia strat podatkowych za 2020 r. wynosita maksymalnie 5 mln euro lub
10 miln euro dla rozliczen wspolnych. Przeniesienie mozna bylo wykorzystac¢ ze
skutkiem natychmiastowym w zeznaniu podatkowym za 2019 r. (KPMG, 2020b).

Przedsigbiorstwa, ktore nie byly w stanie dokonac ptatnosci podatkowych
z powodu pandemii COVID-19, mogly skorzysta¢ z odroczenia terminu zaptaty
podatkow dochodowych i VAT. Odroczenie byto przyznawane na trzy miesigce
z mozliwoscia dalszego odroczenia (KPMG, 2020b).

4. Dziatania podjete przez Stany Zjednoczone majace na celu
ograniczenia negatywnych skutkéw gospodarczych
wywotanych pandemia koronawirusa

15 stycznia 2020 r. w Stanach Zjednoczonych potwierdzono pierwszy przypa-
dek COVID-19. Stany Zjednoczone w ramach ograniczania negatywnych skut-
kéw gospodarczych pandemii koronawirusa wdrozyly wiele zwigzanych z tym
srodkow pomocowych, ktore roznity sie¢ w zaleznosci od stanu i obszaru geogra-
ficznego (Policy Responses to Covid-19, b.d.). Rozwiazania te byly wprowadza-
ne aktami prawnymi, ktore dzielity oferowang pomoc na tzw. fazy, co prezentuje
tabela 6.

Anglosaski model gospodarczy, wlasciwy dla Stanow Zjednoczonych, to sys-
tem finansowy, ktorego istotg jest rynek finansowy. Oznacza to, ze doptyw ka-
pitatu do przedsi¢biorstw odbywa si¢ gtdownie za pomoca gietdy oraz réznych
papieréw wartosciowych.

W ramach wsparcia ptynnosci finansowej System Rezerwy Federalnej
(Fed) oferowal bezposrednie pozyczki dla najwigkszych amerykanskich kor-
poracji. Instrument pierwotnego rynku kredytow korporacyjnych (Secondary
Market Corporate Credit Facility) pozwolil Fedowi pozycza¢ bezposrednio
korporacjom poprzez kupowanie nowych emitowanych obligacji i udzielanie
pozyczek. Instrument ten byl otwarty dla firm klasy inwestycyjnej i zapewniat
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Tabela 6. Akty prawne wprowadzajace Srodki pomocowe w Stanach Zjednoczonych

Numer fazy Data uchwalenia ustawy Tytul aktu prawnego

Faza 1 6.03.2020 1. Coronavirus Preparedness and Response
Supplemental Appropriations Act

Faza 2 18.03.2020 . Families First Coronavirus Response Act
(FFCRA)

Faza 3 27.03.2020 . Coronavirus Aid, Relief, and Economic Secu-
rity Act (CARES Act)

Faza 3.5 24.04.2020 . Paycheck Protection Program and Health
Care Enhancement Act (PPP Expansion)

Faza 4 27.12.2020 1. Consolidated Appropriations Act

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

finansowanie pomostowe w ciggu czterech lat. Pozyczkobiorcy mogli odraczac¢
sptate odsetek i kapitalu przez co najmniej sze$¢ pierwszych miesiecy. W tym
okresie kredytobiorcy nie mogli jednak wyptaca¢ dywidend ani odkupywac ak-
cji. W ramach drugiego instrumentu kredytéw korporacyjnych na rynku wtor-
nym (Secondary Market Corporate Credit Facility) Fed mogt kupowac istniejace
obligacje korporacyjne, jak réwniez fundusze typu ETF inwestujace w obligacje
korporacyjne klasy inwestycyjnej. Instrumenty te utatwity firmom dostep do kre-
dytow (KPMG, 2020d).

Fed oferowat takze instrumenty kredytowe dla matych i $rednich przedsie-
biorstw. Program pozyczkowy Fed Main Street Lending mial na celu wspar-
cie firm zbyt duzych dla Programu Ochrony Placy (Paycheck Protection Pro-
gram) prowadzonego przez Small Business Administration i zbyt matych dla
dwoch korporacyjnych instrumentow kredytowych Fedu. Poprzez trzy progra-
my — New Loans Facility, Expanded Loans Facility i Priority Loans Facility
— Fed oferowal piecioletnie pozyczki. W programie mogly uczestniczy¢ firmy
zatrudniajace do 15 tys. pracownikow lub osiagajace do 5 mld dolaréw rocznego
przychodu. Kredytobiorcy podlegaja ograniczeniom w zakresie wykupu akcji,
dywidend i wynagrodzen kadry kierowniczej. Fed przedstawit réwniez Paycheck
Protection Program Liquidity Facility, ktory ulatwil udzielanie pozyczek matym
firmom (KPMG, 2020d).

Amerykanie zarabiajacy do 75 tys. dolar6w na osobe otrzymali jednorazo-
we finansowanie w wysokosci 1,2 tys. dolarow na dorostego i dodatkowe 500
dolaréw na dziecko. Zostaty rozszerzone takze zakres podmiotowy i wysokos¢
zasitku dla bezrobotnych. Rozszerzono rowniez ptatny urlop chorobowy i rodzi-
cielski (Investopedia, 2020).

W ramach wsparcia z zakresu podatkow Amerykanie mogli liczy¢ m.in. na 50%
ulgi podatkowej na wynagrodzenia dla dotknietych kryzysem przedsigbiorstw,
ktore nie korzystalty z pozyczek na przerwy w dziatalnosci gospodarczej i utrzy-
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maly poziom zatrudnienia. Platnosci podatku od wynagrodzen w 2020 r. byty
odroczone do 2021 i 2022 r. (KMPG, 2020d).

Wsparcie z zakresu podatkow dotyczyto rowniez odroczenia terminu zgto-
szenia i ptatnosci dla deklaracji podatku dochodowego za 2019 r., ktére byty
nalezne do 15 kwietnia 2020 r., o trzy miesiace — do 15 lipca 2020 r. Za
okres ten nie byly obliczane odsetki i kary. W zakresie podatkéw dochodo-
wych rozszerzono takze niektore ulgi. Zmodyfikowano tez zasady zgltaszania
strat podatkowych utatwiajace otrzymanie natychmiastowego zwrotu (KPMG,
2020d).

Najemcy bedacy w trudnych sytuacjach finansowych wskutek pandemii
COVID-19, nieposiadajacy $srodkéw na oplacenie czynszu i zagrozeni eksmisja,
mogli liczy¢ na rozne tymczasowe formy wsparcia. Stany Zjednoczone bardzo
si¢ angazowaly w zapobieganie bezdomnosci oraz utrzymanie przez Ameryka-
néw schronienia w swoich obecnych domach, pomagajac w ten sposéb zapobiec
dalszemu rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19 (Investopedia, 2020).

5. Dziatania podjete przez Chiny majace na celu ograniczenia
negatywnych skutkéw gospodarczych wywotanych
pandemia koronawirusa

Na poczatku stycznia 2020 r. wladze chinskie ustality, ze wybuch pandemii
zapalenia pluc w Wuhan zostal spowodowany nowym koronawirusem. Rzad
wprowadzil rygorystyczne $rodki ograniczajace (International Monetary Fund,
b.d.). W zwigzku z kryzysem zdrowotnym i ekonomicznym Chiny przyjety kilka
ustaw, a takze szereg rozporzadzen i przepisow regulujacych zarzadzanie kry-
zysowe. Organy regulacyjne ogtosity pakiet polityk finansowych, polityke po-
datkowa, zabezpieczenia spotecznego, zatrudnienia, handlu miedzynarodowego,
importu i eksportu, inwestycji zagranicznych i innych perspektyw branzowych
w celu ztagodzenia trudnosci finansowych przedsiebiorstw.

Polityka finansowa obejmowata udzielanie pozyczek na preferencyjnych
warunkach wybranym przedsigbiorstwom, obnizenie kosztow ustug gwarancji
finansowania, odroczenie sptaty pozyczek, optymalizacje procedur emisji obli-
gacji korporacyjnych oraz ulatwienie finansowania transgranicznego, ktore byty
ogolnie dostgpne dla kwalifikujacych si¢ przedsigbiorstw niezaleznie od tego,
czy byly one kontrolowane przez udziatowcow z Chin, czy z zagranicy (White
& Case, 2020a).

Oprocz dziatan podejmowanych przez rzad wiladze lokalne wigkszosci pro-
wincji w Chinach podjety rowniez rézne srodki w celu zapewnienia dotacji dla
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matych i mikroprzedsigbiorstw. Ponadto instytucje gwarantujace kontrolowane
przez wladze lokalne zmniejszyly o potowg optaty za gwarancj¢ finansowa dla
matych i $rednich przedsigbiorstw (White & Case, 2020a).

Rzad chinski podjat takze dziatania z zakresu ubezpieczen spolecznych.
Przedsiebiorstwa i osoby fizyczne mogty skorzystac¢ z odroczenia zaptaty sktadki
na ubezpieczenia spoteczne. Podjeto tez decyzje, ze mate i $rednie przedsigbior-
stwa beda zwolnione ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w zakresie zalez-
nym od prowincji (OECD, 2020a, s. 73-76).

W zwiazku z zamknigciem szkot wiele prowincji przyznawato rodzicom ptat-
ny urlop w celu opieki nad dzie¢mi. Rzad chinski zwolnit z obowiazku zaptaty
czynszu za nieruchomosci nalezgce do podmiotéow panstwowych i wykorzysty-
wanych do celéw produkcyjnych, a takze obnizyl czynsz ptatny za dzierzawe
powierzchni biurowych o 50%. Zachecano samorzady lokalne do obnizenia lub
zrzeczenia si¢ podatku od uzytkowania gruntow jako zachety dla wiascicieli nie-
ruchomosci do obnizenia czynszoéw dla indywidualnych najemcéw biznesowych.

Obnizono takze taryfe za energie elektryczng o 5% dla przedsi¢biorstw nie-
pochodzacych z branz o wysokiej energochtonnos$ci (China Briefing, 2020).

Mate przedsiebiorstwa i samozatrudnieni mieli mozliwos$¢ odroczenia platno-
sci podatku dochodowego na okres od 1 maja do 31 grudnia 2020 r. do pierwsze-
go okresu rozliczeniowego w 2021 r. Wprowadzono dluzszy okres przenoszenia
strat podatkowych — z 5 do 8 lat — w przypadku przedsigbiorstw z sektoréw po-
waznie dotknigtych kryzysem: transportu, gastronomii, zakwaterowania i tury-
styki. Pomoc dotyczyta takze VAT. W prowincji Hubei mali podatnicy mogli
skorzysta¢ ze zwolnienia z VAT. Importowane towary, przekazywane przez
darczyncoéw krajowych i zagranicznych, wykorzystywane w celu zapobiegania
i zwalczania pandemii, byly zwolnione z cet, VAT importowego oraz importo-
wego podatku konsumpcyjnego. Rzad chinski proponowat takze liczne odlicze-
nia z tytutu przekazanych darowizn i wydatkow na badania i rozwoj poniesio-
nych na profilaktyke i kontrole COVID-19 (KPMG, 2020a).

6. Dzialania podjete przez Szwecje majace na celu
ograniczenie negatywnych skutkéw gospodarczych
wywotanych pandemia koronawirusa

Pierwszy potwierdzony przypadek COVID-19 w Szwecji zgloszono 31 stycz-
nia 2020 r. Jednym z pierwszych $rodkéw podjetych przez parlament szwedzki
w odpowiedzi na pandemi¢ bylo przyjecie 11 marca 2020 r. tymczasowych prze-
pisow antykryzysowych. W dniu 16 kwietnia 2020 r. parlament szwedzki przyjat
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ustawe o stanie wyjatkowym, ktora nadata rzadowi szwedzkiemu tymczasowe
uprawnienia na czas pandemii (Library of Congress, 2020).

Nordyckie panstwa opiekuncze sa znane ze swojego powszechnego i wszech-
stronnego podejscia do opieki spotecznej oraz z dlugiej tradycji aktywnej polity-
ki rynku pracy jako narzedzia w kryzysach gospodarczych, majacych negatywny
wplyw na zatrudnienie. Jedng z form wsparcia byt dodatek za prace w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Dodatek ten miat na celu ochrong¢ zatrudnienia w Szwe-
cji. Pracodawcy mogli znacznie skroci¢ czas pracy pracownikow, ktorzy pomi-
mo tego nadal otrzymywali ponad 90% wynagrodzenia (KPMG, 2020c). Szcze-
g6ty tego rozwigzania prezentuje tabela 7.

Tabela 7. Dodatek za prace w niepelnym wymiarze czasu pracy w Szwecji (%)

. Cze$¢ wynagro- x
Redukcja czasu Redukeja wypta- dzenia pokrywa- Czc;s.c wynagro- Redukcja kosz-
canego dzenia pokrywa- | ,
pracy . na przez praco- téw pracodawcy
wynagrodzenia na przez rzad
dawce

20 4 1 14 -19
40 6 4 30 -36
60 7,5 7,5 45 =53
80
(maj — czerwiec) 12 8 60 =72

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie (White & Case, 2020b).

Forma wsparcia ptynnosci przedsiebiorstw byta rzagdowa gwarancja kredy-
tow. Srodek ten oznaczal, ze rzad podejmowal wiekszos¢ ryzyka, kompensu-
jac bankowi do 70% strat wynikajacych z gwarantowanego kredytu. Gwarancja
kredytu byta skierowana przede wszystkim do matych i §rednich firm, lecz nie
byto formalnego limitu wielkosci firmy do udzialu w programie. Maksymalna
kwota gwarantowanego kredytu na przedsigbiorstwo wynosita 75 mln SEK (ok.
7,3 min EUR) (EY, 2021, s. 3).

W ramach wsparcia finansowego szwedzcy przedsigbiorcy ze znacznym
spadkiem obrotu w 2020 r. mogli otrzyma¢ dofinansowanie czesci kosztow sta-
lych. Do wsparcia kwalifikowatly si¢ przedsiebiorstwa, ktore w 2019 r. osiggnety
obrét w wysokosci co najmniej 250 tys. SEK (ok. 24 tys. EUR). W zaleznosci od
spadku obrotow przedsigbiorcy mogli otrzymac¢ dofinansowanie do 75% kosz-
tow statych.

Wsparcie oparte na spadku obrotéw teoretycznie nie wykluczato przedsie-
biorcow prowadzacych jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze, ale zakres,
w jakim przedsigbiorstwa te mogly skorzysta¢ ze wsparcia, byt ograniczony, po-
niewaz maja one czesto niskie koszty state.
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W zwigzku z tym wprowadzono inny rodzaj wsparcia, w przypadku ktorego
koszty state nie miaty znaczenia. Przedsigbiorcy ci mogli liczy¢ na dofinansowa-
nie w wysokosci od 75% do 90% cze$ci spadku obrotow. Maksymalna miesigcz-
na kwota wsparcia wynosita 24 tys. SEK (ok. 2,3 tys. EUR) (EY, 2021, s. 7).

Szwedzki pakiet pomocowy oferowal takze obnizone koszty ubezpieczen
spotecznych. Od marca do czerwca 2020 r. przedsi¢biorstwa mogly tymcza-
sowo placi¢ obnizone sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Maksymalna liczba
wynagrodzen pracownikéw objetych nizszymi sktadkami wynosita 30, a cze$¢
wynagrodzenia, do ktorej miata zastosowanie nizsza sktadka, to 25 tys. SEK
(ok. 2,25 tys. EUR) miesiecznie. Laczna ulga na jednego pracownika na miesigc
mogta wynie$¢ do 5,3 tys. SEK (ok. 500 EUR). Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne wiascicieli jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i wspdlni-
kow spotek osobowych byty rowniez obnizone. W 2020 r. byli oni zobowigzani
do optacania takze tylko sktadki emerytalnej, a maksymalna ulga mogta wynies¢
18,76 tys. SEK (ok. 1,8 tys. EUR) w roku (EY, 2021).

Od kwietnia do lipca 2020 r., w przypadku pracownikdéw chorych lub pod-
danych kwarantannie, panstwo przejeto od pracodawcow odpowiedzialnos¢ za
wyplate zasitku chorobowego przez pierwsze dwa tygodnie zwolnienia lekar-
skiego. Zasitek byl wyptacany takze osobom prowadzacym jednoosobowa dzia-
talno$¢ gospodarcza (OECD, 2020b, s. 30).

W ramach wsparcia ptynno$ci wprowadzono mozliwos¢ odroczenia ptatnosci
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, podatku od wynagrodzen oraz VAT. Okres
odroczenia wynosil dwanascie miesigcy. Od odroczenia naliczane byty odsetki
w wysokosci 1,25% w skali roku oraz dodatkowa optata wynoszaca 0,2% odro-
czonej kwoty (EY, 2021, s. 4).

7. Ocena pakietow antykryzysowych badanych panstw

Pandemia koronawirusa spowodowala zagrozenie zdrowia i zycia milionow lu-
dzi na catym §wiecie. Rzady musiaty podja¢ dzialania majace na celu nie tyl-
ko ograniczenie kryzysu gospodarczego, lecz rowniez ochrone przed katastrofa
zdrowotng. Niezbedne byto zwickszenie wydatkow na ochrone zdrowia. Wsrod
ocenianych panstw najwicksze dodatkowe wydatki i utracone dochody z zakresu
ochrony zdrowia w stosunku do wielkoéci PKB poniosty Stany Zjednoczone.
Kolejnym panstwem byty Niemcy, osiagajac niemalze o potowe nizszy udziat
tych wydatkow w PKB. Najmniejsze koszty zwigzane z ochrona zdrowia
poniosty Chiny (rysunek 1).
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Rysunek 1. Dodatkowe wydatki i utracone dochody sektora ochrony
zdrowia

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie (International Monetary Fund, 2021).
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Rysunek 2. Dodatkowe wydatki i utracone dochody pozostalych
sfer gospodarki

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (International Monetary Fund, 2021).

Wydatki na ochrone zdrowia stanowily niewielki koszt w poréwnaniu do
pozostatych obszarow gospodarczych. Najwigksze wydatki na okreslone cele,
a takze utracone dochody z konkretnych obszaréw gospodarczych poniosty Sta-
ny Zjednoczone. Na drugim miejscu znajduja si¢ Niemcy. Kolejno plasuje sie
Polska, wydatkujac niewiele mniej od wysoko rozwinietych Niemiec. Najnizsze
wydatki i utracone dochody ogdtem poniosta Szwecja (rysunek 2).

W ramach przeciwdziatania kryzysowi panstwa stosowaty takze bezposrednie
wsparcie finansowe. Zasilenia kapitalowe, zakupy aktywow i kredyty byty wy-
soko wykorzystane w Niemczech, ale rowniez w Polsce. Oba panstwa znaczaco
wyrdznily si¢ na tle pozostatych ocenianych panstw. Szwecja byla panstwem,
ktore udzielito najmniejszej pomocy w tej formie (rysunek 3).

W przypadku gwarancji bankowych rowniez Niemcy byty panstwem, kto-
re wykorzystato ten instrument wsparcia w najwiekszym stopniu, o ponad 20
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Rysunek 3. Zasilenia kapitalowe, zakupy aktywow, kredyty

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (International Monetary Fund, 2021).
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Rysunek 4. Gwarancje bankowe

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie (International Monetary Fund, 2021).

punktow procentowych PKB wiecej niz udzielona pomoc poprzez bezposred-
nie dostarczenie kapitalu przez rzad. W pozostatych panstwach gwarancje ban-
kowe stanowily znacznie mniejszy odsetek PKB niz w Niemczech, jednak ich
zakres wykorzystania byt porownywalny do zasilen kapitatowych, zakupu akty-
wow i kredytow (rysunek 4).

Najwigksze wsparcie plynnosci zapewnity Niemcy, osiagajac wynik 27,8%
PKB, z czego dostarczona ptynno$¢ miata zrodto w gwarancjach bankowych.
Drugie miejsce wsrod ocenianych panstw zajeta Polska, udzielajac ptynnosci
stanowiacej 5,4% PKB. Niewiele nizszy udziat, o 0,1 punktu procentowego, wy-
kazata Szwecja. Najmniej ptynnosci finansowej dostarczyly Chiny.

Ogodt zapewnionego wsparcia w Niemczech byl najwyzszy, siegnat ponad
35% PKB. Stany Zjednoczone, w celu przeciwdziatania negatywnym skut-
kom pandemii, udzielity pomocy finansowej w wysokosci 19,15% PKB, bedac
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Rysunek 5. Wydatki na wsparcie ogélem

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (International Monetary Fund, 2021).

Szwecja

Polska

drugim panstwem pod wzgledem wysokosci wydatkow. Ogolne wsparcie finan-
sowe udzielone w Polsce w 2020 r. wyniosto 13,15% PKB. Najnizsze dodatko-
we wydatki na walke z koronawirusem poniosty Szwecja 1 Chiny, wydatkujac
odpowiednio 9,53% 1 6,02% PKB (rysunek 5).

Tabela 8. Podsumowanie rodzajéw zastosowanej pomocy w wybranych panstwach

Panstwa

Zakres pomocy

Niemcy

Stany Zjed-
noczone

Chiny

Szwecja

Polska

Instrumenty
finansowe

preferencyjne kredyty

<

v

v

v

v

gwarancje kredytowe

dotacje

Podatki

odroczenie podatkow
dochodowych

v
v
v

odroczenie VAT

<« |«

N EENEENEN

obnizenie VAT

wydhuzenie okresu prze-
noszenia strat

Zatrudnienie

doptaty do wynagrodzen

redukcja czasu pracy

AN EN N AN YN RN EN

zmniejszenie lub zwolnie-
nie ze sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne

odroczenie ptatnosci
sktadek na ubezpieczenia
spoteczne

Zrodho: Opracowanie whasne.
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Oferowane pakiety pomocowe byly rozne w zaleznosci od panstwa, jednak
w gtownej mierze podejmowane dziatania dotyczyly podobnych obszarow. Ta-
bela 8 przedstawia podsumowanie zastosowanej pomocy z podziatem na trzy
glowne zakresy: instrumenty finansowe, podatki i zatrudnienie, ktore obejmu-
je takze sktadki ubezpieczeniowe osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Wszystkie badane panstwa oferowaty preferencyjne kredyty, dotacje i odro-
czenie podatkéw dochodowych. Znaczaca pomoca, lecz wykorzystang jedynie
przez dwa panstwa, byta redukcja czasu pracy przy zachowaniu niemalze catosci
wynagrodzenia. Pomocg zastosowanag tylko przez Niemcy bylo obnizenie stawki
VAT. Najwigcej form pomocy przedstawity Szwecja i Niemcy. Zakres pomocy
oferowanej przez Polske i Chiny byt przecigtny, natomiast Stanéw Zjednoczo-
nych najnizszy.

Zakonczenie

Pandemia koronawirusa to zdarzenie, ktore powodowato niekiedy katastrofalne
skutki gospodarcze. Rzady panstw byly zmuszone do szybkiej reakcji i podej-
mowania kosztownych dziatan, aby ograniczy¢ wywotany nig kryzys.

Na podstawie zebranych danych sprawdzono poprawnos¢ postawionych hi-
potez. Pierwsza hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie — panstwem, ktore
poniosto najwicksze wydatki budzetowe w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom ekonomicznym pandemii byty Niemcy. Druga hipoteza zostata sfalsy-
fikowana, Polska nie byta panstwem, ktore poniosto najmniejsze wydatki bu-
dzetowe. Wsérod badanych panstw najnizsze wydatki poniosty Chiny, natomiast
Polska zajeta trzecie miejsce. Kolejne hipotezy dotyczyly zakresu oferowanej po-
mocy. Trzecia hipoteza zaktadata, ze Niemcy i Szwecja wprowadzily najszersze
pakiety pomocowe. Hipoteza zostata potwierdzona. Dziatania Niemiec i Szwe-
cji byly bardzo szerokie. Pakiet pomocowy Niemiec oferowat wigcej wsparcia
w zakresie podatkow, natomiast pakiet Szwecji w zakresie zatrudnienia. Cha-
rakterystyczna dla gospodarek europejskich jest posrednia ingerencja panstwa,
stymulujaca procesy gospodarcze, wigksza redystrybucja produktu krajowego,
bardziej rozwinigty system zabezpieczenia spotecznego oraz wigksze uprawnie-
nia dla pracownikow. Szwecja jest panstwem opiekunczym z rozwinietym sek-
torem publicznym. Rzad zapewnia §wiadczenia socjalne, opieke zdrowotng oraz
dazy do pelnego zatrudnienia. Produkt krajowy jest wysoce redystrybuowany
w spoteczenstwie. Niemcy i Szwecja to dwa rodzaje gospodarek kapitalistycz-
nych, ktore daja stosunkowo wysokie zabezpieczenie spoteczne. Cechy te byty
widoczne réwniez podczas pandemii koronawirusa. Czwarta hipoteza — Stany
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Zjednoczone zaoferowaty najwezszy pakiet pomocowy — zostata takze pozytyw-
nie zweryfikowana. W modelu anglosaskim dominuje wtasno$¢ prywatna i nie-
znaczna rola panstwa w gospodarce. Opieka zdrowotna i ubezpieczenia spotecz-
ne sg w niewielkim stopniu finansowane ze $rodkow publicznych. Podstawowe
cechy gospodarki anglosaskiej miaty odzwierciedlenie w dziataniach podjetych
przez Stany Zjednoczone w walce z kryzysem. Sposrdd badanych krajow Niem-
cy byly panstwem, ktore znaczaco wyroznito si¢ zarowno na tle form oferowa-
nej pomocy, jak i ich skali.

Zagadnienia poruszane w opracowaniu nie wyczerpuja problematyki przed-
miotu. Dalsze badania powinny dotyczy¢ dziatan podjetych w celu ogranicze-
nia skutkow kryzysu wywotanego pandemig koronawirusa oraz wykorzystanych
srodkow w kolejnych jej falach, tj. po 31 grudnia 2020 r.
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Wstep

Pierwsze badania nad kryzysem COVID-19 koncentrowaly si¢ na aspektach spo-
teczno-ekonomicznych, na poziomie epidemiologicznym i skali makro. Szeroko
badany byl wptyw pandemii na finanse rzadowe (Cho, Jérdme i Maurice, 2020;
Hale i in., 2020; Joyce i Suryo Prabowo, 2020). Wynika z nich, ze rzady przyj-
mujg rozne strategie dzialania (Bouckaert, Galli, Kuhlmann, Reiter i Van Hecke,
2020; Raudla, 2021). Niewiele jest opracowan dotyczacych wplywu pandemii
na gospodarke i finanse jednostek samorzadu terytorialnego (Ahrens i Ferry,
2020; Allain-Dupré, Chatry, Michalun i Moisio, 2020). Tymczasem problema-
tyka pierwszych reakcji tych jednostek na kryzys COVID-19 jest wazna, po-
niewaz im szybciej podmioty publiczne wprowadzaja programy antykryzysowe,
tym nizsze beda wydatki publiczne potrzebne do zahamowania spadku wzrostu
gospodarczego, a wspodlnota lokalna szybciej zostanie otoczona opieka. Ziden-
tyfikowana luka badawcza w postaci niewielkiej liczby analiz reakcji jednostek
samorzadu terytorialnego (jst) na kryzys COVID-19 sklonita nas do podjgcia
badan w tym zakresie, ktore przeprowadzono wsrod polskich gmin.

Poszukujemy odpowiedzi na pytania badawcze: Jakie rodzaje instrumen-
tow budzetowych, zarowno o charakterze dochodowym, jak i wydatkowym, zo-
staty wykorzystane przez gminy w pierwszych miesigcach pandemii COVID-19
w Polsce? Jaka byla skala ubytku dochodéw biezacych na skutek zastosowa-
nia instrumentéw dochodowych oraz jaka byla wysokos¢ wydatkow zwigza-
nych z przeciwdzialaniem COVID-19? Jakie byty zrodta finansowania wydat-
kéw gmin zwigzanych przeciwdziataniem skutkom COVID-19?

Opracowanie rozpoczynamy od przegladu literatury na temat rodzajow kry-
zysu 1 reakcji podmiotow publicznych na zjawiska kryzysowe. Nastgpnie oma-
wiamy instrumenty lokalnej polityki antykryzysowej. Dalej charakteryzujemy
metod¢ badan, przedstawiamy otrzymane wyniki oraz formutujemy wnioski.

1. Rodzaje kryzysu i jego wptyw na gospodarke i finanse
panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego

Zjawiska oddziatujace negatywnie na dochody i wydatki r6znych podmiotow,
w tym jst, sa roznie nazywane. Pisze si¢ o: kryzysie gospodarczym (w we¢z-
szym znaczeniu — finansowym), zatamaniu gospodarczym, spowolnieniu gospo-
darczym, dekoniunkturze. W opracowaniu uzywamy okreslenia kryzys. Kryzysy
ro6znig si¢ pod wieloma wzgledami. Kryzysy maja charakter cykliczny, ale sa
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tez nieprzewidywalne. Wywoluja je rézne czynniki. Moga mie¢ charakter krotki
i burzliwy badz ,,petzajacy” i trudny do wygaszenia w krotkim okresie. Roz-
nig si¢ tez czasem pojawienia i okresem trwania. Moga si¢ pojawia¢ stopniowo
(narastac¢) lub nagle. Kryzysy moga obejmowac¢ swoim zasiggiem ograniczony
teren (region), pojedyncze jednostki (podmioty gospodarcze, jednostki samorza-
dowe, panstwa), moga tez dotyczy¢ wielu panstw, a nawet catego $wiata. Kryzy-
sy mogg by¢ bardziej lub mniej dotkliwe dla réznych podmiotdéw, w zaleznosci
od liczby i rodzaju branz, ktoérych dotycza. R6znice migdzy kryzysami zidenty-
fikowano na przyktadzie dwoch ostatnich, majagcych wptyw na finanse publicz-
ne: kryzysu finansowego z lat 2007-2010 oraz tzw. kryzysu COVID-19 z lat
2020-2021, zwanego takze kryzysem pandemicznym lub kryzysem 2020+ (ta-
bela 1).

Kryzys finansowy zapoczatkowany w 2007 r. spowodowat gwattowne zmia-
ny na rynku finansowym wigzace si¢ z niedoborem ptynnosci (Srodkow finan-
sowych) lub z niewyptacalnoscig uczestnikow rynku oraz interwencjami wladz
publicznych majacymi na celu zapobiezenie tej sytuacji lub zmniejszenie jej
niekorzystnych konsekwencji (Bordo, Eichengreen, Klingiebiel i Martinez-
Peira, 2001). Kryzys COVID-19 wyrodznia si¢ na tle innych zjawisk kryzyso-
wych. Mozna go okresli¢ jako ,,ostre, zroznicowane sektorowo wyhamowanie
dziatalnosci gospodarczej w reakcji na silny, stabo rozpoznany szok pande-
miczny i wynikajace z niego daleko idace decyzje administracyjne” (Wojtyna,
2020, s. 47). Jego cecha jest to, ze niepewno$¢ dotyczaca przebiegu pandemii
i czasu jej trwania powoduje wyjatkowo duza niepewno$¢ dotyczaca przebiegu
procesow gospodarczych. Ponadto jest to specyficzny kryzys blizniaczy, gdyz
problemy zdrowotne negatywnie oddziatuja na gospodarke, a jednoczesnie pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej na przedkryzysowym poziomie wplywa na
szybko$¢ rozprzestrzeniania si¢ COVID-19. Pandemia i gospodarka ,,zarazaja
si¢” wzajemnie (Wojtyna, 2020).

Autorzy nie s3 zgodni co do tego, w jaki sposob kryzys finansowy z lat
2007-2010 wptynat na polska gospodarke i stan finansow panstwa. Niektorzy
twierdza, ze w Polsce sektor bankowy i finansowy w niewielkim stopniu od-
czut skutki $wiatowego kryzysu finansowego, poniewaz jego przyczyny mialy
charakter zewnetrzny, a polskie instytucje finansowe nie inwestowaly w ,,tok-
syczne” aktywa amerykanskie (zte kredyty i derywaty kredytowe) i prowadzity
ostrozng polityke. Rzeczywiste problemy polskiej gospodarki i finansow publicz-
nych pojawity si¢ w ostatniej fazie kryzysu, czyli w latach 2009-2010 (Chojna-
-Duch, 2011). Zgadza si¢ z tym Nazarczuk (2013), ktory dodaje, ze kryzys byt
odczuwalny przez jst. Na poziomie wojewodztw najbardziej negatywne zmiany
zaobserwowano w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, §wietokrzyskim, lu-
belskim i opolskim. Najmniej odczuwalny byt kryzys w wojewodztwach: po-
morskim, mazowieckim, podlaskim, w ktorych dynamika wzrostu PKB prze-
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Tabela 1. Kryzys finansowy versus kryzys COVID-19

Kryterium
rozréinienia Kryzys finansowy Kryzys COVID-19

Okres zapoczatkowany w polowie 2007 r., | zapoczatkowany w marcu 2020 r.,
szczyt przypadt na lata 2008-2009; trudno okresli¢ okres trwania
trudno poda¢ date zakonczenia

Czynnik wywo- | zapas¢ na rynku pozyczek hipo- czynnik pozagospodarczy

hujacy tecznych wysokiego ryzyka w USA
(symbolicznie: upadek banku Lehman
Brothers)

Natura kryzysu | dotyczyt przede wszystkim rynku dotknat sfery realnej gospodarki za-
nieruchomos$ci w USA oraz sfery réwno podazowej, jak i popytowej
finansowej; w koncowe;j fazie nastapi- | oraz sfery finansowe;j
fa transmisja jego impulsow na sfere
realng

Sektory najbar- | rynek kapitalowy, rynek walutowy, turystyka, hotelarstwo, gastronomia,

dziej dotknigte | rynek migdzybankowy i rynek kre- branza artystyczna, inne ustugi (fry-

skutkami dytowy zjerskie, kosmetyczne, sportowe,
rozrywkowe)

Zasigg glownie USA, Wielka Brytania i pan- | ogélno§wiatowy kryzys gospodarczy
stwa Europy Zachodniej, ale takze
Chiny, Japonia

Cechy kryzysu | upadek instytucji finansowych, straty | gleboka recesja, znaczna skala spadu
bankow, zachwianie na gieldach pa- | PKB i innych wskaznikow; zréznico-
pierow wartosciowych, w konsekwen- | wanie branzowo-sektorowe; zroznico-
cji: spadek produkcji, wzrost bezrobo- | wanie przestrzenne;
cia, spadek konsumpcji i inwestycji przybiera na sile wraz ze wzrostem

liczby zakazen i ustanawianiem ko-
lejnych restrykeji (tzw. lockdownow)
oraz stabnie wraz ze znoszeniem tych
ograniczen

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie (Shahrokhi, 2011; Wojtyna, 2020).

kroczyta 3%. Nazarczuk (2013) twierdzi tez, ze bardzo silnie zroéznicowane
byly konsekwencje tego kryzysu w obrebie wojewodztw. Potwierdzit teze, ze
podregiony przejsciowe (tj. miejsko-wiejskie) w mniejszym stopniu niz obszary
miejskie i rolnicze ,,odczuty” negatywne skutki $wiatowego kryzysu finansowe-
go, co nalezy thumaczy¢ zréznicowang strukturg wytwarzania produktow oraz
swoistym ,,zamknigciem” tych obszaroéw, tzn. kierowaniem ich produkcji na za-
spokajanie potrzeb wewnetrznych kraju lub pobliskich miast.

Kryzys finansowy z 2007 r. w wigkszym stopniu dotkngl budzety cen-
tralne niz gminne, poniewaz dochody gmin sg mniej wrazliwe na wahania
cyklu koniunkturalnego. Czynnikami réznicujacymi wptyw kryzysu na do-
chody i wydatki gmin byty (Spa¢ek i Dvorakova, 2011): rodzaj gminy (miej-
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ska, wiejska, miejsko-wiejska) oraz jej wielkos¢ liczona liczbg mieszkan-
cow. Do czynnikow tych mozna tez zaliczy¢ model samorzadu terytorialnego
i zwigzang z tym struktur¢ dochodow budzetowych, wsrod ktorych moze
by¢ wigcej lub mniej dochodow wrazliwych na cykl koniunkturalny. Wazna
jest tez §wiadomos$¢ witadz i urzednikow lokalnych, ich otwartos$¢, kreatyw-
no$é, gotowosé do wspdlpracy z instytucjami finansowymi (Spac¢ek i Dvo-
takova, 2011). Wydaje si¢, ze te same czynniki moga determinowac odpor-
no$¢ gmin na kryzys COVID-19 i roznicowac¢ ich reakcje (wykorzystanie
instrumentdéw polityki budzetowe;j).

Kryzys COVID-19 spowodowat spadek produkcji, wolumenu sprzedazy oraz
globalnego popytu. Z badan przeprowadzonych w Polsce w polowie 2020 r. wy-
nika, ze tylko cze$¢ wladz samorzadowych z rozwinigetych gospodarczo miast
(okoto 35%) spodziewata si¢, ze pandemia wywota dlugotrwate i glebokie
konsekwencje dla lokalnej gospodarki. Ich optymistyczna postawa wplyneta na
to, ze w gminach tych nie planowano zmiany priorytetéw i kierunkow lokalnej
polityki gospodarczej (Sztando, 2020). Argumentowano przy tym, ze podmio-
ty (przemyst maszynowy, motoryzacyjny, gorniczy, szwalniczy), ktore dotknat
kryzys, sg czescig $wiatowych grup kapitatowych, wigc wsparcie, ktérego mo-
glyby udzieli¢ gminy, nie zmieniloby ich sytuacji. Mali, lokalni wytworcy oraz
ustugodawcy byli jednak wspierani za pomoca doraznych, niewielkich zwolnien
podatkowych. Oczekiwanie, ze samorzad terytorialny bedzie wspieral przedsie-
biorcoOw i wzrost gospodarczy, byto powszechne, np. w Wielkiej Brytanii (Ah-
rens i Ferry, 2020).

Kryzys COVID-19 spowodowat gwattowny, kilkuprocentowy spadek docho-
doéw budzetowych (Sztando, 2020). W duzym stopniu oddziatuje on na dochody
i wydatki jednostek samorzadowych (Nemec i Spacek, 2020), choé wplyw ten jest
zroznicowany (Gordon, Dadayan i Rueben, 2020). Czynnikami réznicujacymi
wplyw kryzysu COVID-19 na samorzad terytorialny w poszczegdlnych pan-
stwach sa (Allain-Dupré, Chatry, Michalun i Moisio, 2020): stopien decentra-
lizacji (zakres odpowiedzialno$ci samorzadu), struktura dochodow (Chernick,
Copeland i Reschovsky, 2021) i ich wrazliwo$¢ na wahania koniunktury go-
spodarczej, zdolnos¢ do absorbowania stresu fiskalnego, stabilnos¢ fiskalna jst
oraz zakres, formy i skuteczno$¢ wsparcia otrzymanego ze strony organdw pan-
stwa. Negatywne konsekwencje kryzysu COVID-19 sa tez bardziej dotkliwe
dla bardzo matych i malych gmin, duzych miast, gmin majacych transport pu-
bliczny oraz gmin atrakcyjnych turystycznie (Nemec i Spadek, 2020). Dotkli-
we negatywne konsekwencje dla wspdlnot atrakcyjnych turystycznie wystapity
tez w USA (Gordon i in., 2020). Pierwsze badania w Czechach i na Stowacji
(Nemec i Spagek, 2020) sugeruja, ze kryzys COVID-19, w przeciwiefstwie do
kryzysu finansowego z 2007 roku, mocniej dotknie budzety lokalne niz budzety
centralne. Spadaja nie tylko dochody podatkowe, ale takze optaty za parkowanie,
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za przejazdy Srodkami komunikacji miejskiej, optaty za wydawanie koncesji
dla lokali sprzedajacych napoje alkoholowe, wptywy z najmu lokali komunal-
nych. Towarzysza temu dodatkowe wydatki na zapewnienie bezpieczenstwa sa-
nitarnego, pomoc dla przedsigbiorcow, itp. (Gordon i in., 2020). Rzeczywisty
wptyw pandemii COVID-19 na dochody i wydatki gmin jest jeszcze trudny do
przewidzenia, poniewaz, jak wynika z doswiadczen po wczesniejszych kryzy-
sach, przedluzajacy si¢ kryzys gospodarczy ostatecznie prowadzi do ogranicze-
nia wydatkow budzetowych gmin. Taka sytuacja pojawia si¢ najczesciej z 1-2
letnim opdznieniem (Blochliger, Charbit, Campos i Vammalle, 2010). W tych
warunkach bez wsparcia rzadu centralnego jst nie bedg w stanie ani znaczaco
wspiera¢ wzrostu gospodarczego, ani zaspokajac¢ potrzeb mieszkancow (Ahrens
i Ferry, 2020).

Samorzad terytorialny jest elementem sektora finansow publicznych, dlatego
zjawiska kryzysowe przenikajg do systemu finansow samorzadowych. W czasie
poprzedniego kryzysu badacze (Poniatowicz, 2014) raportowali, ze systematycz-
nie malejg dochody jst, zwlaszcza te, ktore sg uzaleznione od wahan koniunktury
gospodarczej. W konsekwencji powigkszat si¢ deficyt budzetowy jst oraz wyso-
ko$¢ ich zadluzenia (Reinhart i Rogoff, 2011). W Polsce zbieglo si¢ to w czasie
z duza skalg inwestycji samorzadowych wspoétfinansowanych z funduszy Unii
Europejskiej w perspektywie finansowej z lat 2007-2013. Wydatki podsektora
samorzadowego stanowig coraz wigksza czes¢ PKB danego panstwa, wigc fi-
nanse samorzadowe sg coraz bardziej wrazliwe na negatywne szoki zewngtrzne
zwigzane z kryzysami (Guziejewska, 2010).

Kryzys COVID-19 jest takze katalizatorem pozytywnych zmian. Po pande-
mii przewiduje si¢ odwrot od zorganizowanej, masowej, zagraniczne] turystyki
i zwrdcenie si¢ w strone turystyki indywidualnej, z wykorzystaniem matych lo-
kalnych pensjonatow, gospodarstw agroturystycznych, pdl namiotowych. Spo-
dziewany jest tez wzrost zainteresowania wynajmem krotkoterminowym. Mate
gminy z walorami turystycznymi licza na wzrost ruchu turystycznego (Sztando,
2020), co powinno ztagodzi¢ konsekwencje kryzysu pandemicznego. Sprzyjaja
temu decyzje podjete na szczeblu panstwa polegajace na przyznaniu doptaty do
wypoczynku w kraju w postaci bonu o wartosci 500 zt na kazde dziecko do lat
18, waznego do 30 wrzesnia 2022 r. (Ustawa z 15 lipca 2020 r.).

Ze wzgledu na to, ze kryzys moze mie¢ charakter ogolnokrajowy lub glo-
balny, powstaje problem, w jaki sposob nalezy na niego reagowaé. Stiglitz
(2010) formutuje rekomendacje pod adresem dobrego programu antykryzysowe-
go (rysunek 1).

Kryzys COVID-19 znacznie rozni si¢ od wezesniejszego kryzysu finansowe-
go. Niemniej jednak reakcje wiadz publicznych na ten kryzys powinny uwzgled-
nia¢ doswiadczenia w przygotowywaniu i implementacji wcze$niejszych pro-
gramow antykryzysowych, dlatego ze niezaleznie od zrédta wptyw kryzysu na
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Rysunek 1. Cechy dobrego program antykryzysowego

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie (Stiglitz, 2010).

gospodarke jest podobny. Dlatego rekomendacje Stiglitza (2020b) nie traca na
aktualno$ci. Odnosza si¢ one do pozadanych cech rzadowych (ogdlnopanstwo-
wych) programéw antykryzysowych, ale naszym zdaniem podobnymi cechami
powinny si¢ charakteryzowa¢ programy/strategie ustanawiane przez jst.

W reakcji na kryzys COVID-19 gminy moga przyja¢ kilka strategii (Maher,
Hoang i Hindery, 2020): 1) zmniejszania wydatkéw uznaniowych, np. na wspar-
cie organizacji pozarzadowych i stypendia; 2) zmniejszania wydatkow inwesty-
cyjnych i wydatkéw na remonty biezace; 3) poprawy efektywnosci dziatania;
4) ograniczania godzin $wiadczenia ustug lub zmniejszania zatrudnienia lub zin-
tensyfikowania wspotpracy w celu obnizenia kosztow.

Gminy mogg tez w dwojaki sposob aktywnie przeciwdziata¢ skutkom kry-
zysu. Pierwszy to wykorzystywanie instrumentow polityki dochodowej: ob-
nizanie podatkow i optat lokalnych, optat za ustugi i korzystanie z majatku.
Gminy chetnie udzielaja zwolnien z optat i podatkéw na Litwie (Dvorak,
2021) 1w Polsce (Sztando, 2020). Drugi to stosowanie instrumentow polityki wy-
datkowej samorzadu i udzielanie pomocy podmiotom gospodarczym w postaci
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tzw. pakietow stymulacyjnych. Wydatki te oznaczaja wzrost interwencji samo-
rzadu terytorialnego w gospodarke, powoduja (lub moga to czyni¢) wzrost defi-
cytu budzetowego i dtugu publicznego. W czasie kryzysu COVID-19 jst moga
tez ponosi¢ niespotykane wczesniej wydatki na przeciwdziatanie rozprzestrze-
nianiu si¢ wirusa. W niektorych panstwach gminy z powodzeniem podejmuja
wspotprace (szczegodlnie w sferze opieki zdrowotnej) z innymi jst oraz z pod-
miotami prywatnymi w celu wzrostu efektywnosci podejmowanych dziatan (Ito
i Pongeluppe, 2020).

Zdolnos¢ gmin do ustanowienia programow pomocowych i ich finansowania
w dlugim okresie jest r6zna. Gminy male, o stosunkowo niewielkich dochodach,
moga oferowaé mniejsze wsparcie i przez krotki czas. Gminy wieksze, majace
nadwyzki z lat ubiegtych oraz bedace w lepszej sytuacji finansowej (majace zdol-
no$¢ do zaciggania zobowigzan), moga wykazywaé wigksza sktonnos$¢ do ustana-
wiania lokalnych programow antykryzysowych i do ich kontynuowania w dhuz-
szym okresie (Crow, Albright, Ely, Koebele i Lawhon, 2018). Wsparcie takie
moze by¢ tez finansowane z rezerw ujetych w budzecie jst, ze zrodet specjalnych
(np. z funduszy celowych) oraz ze srodkow otrzymanych z budzetu panstwa.

2. Nadzwyczajne instrumenty lokalnej polityki
antykryzysowej

Przeciwdziatanie zjawiskom kryzysowym i stymulowanie rozwoju gospodarcze-
go przez gminy odbywa si¢ za pomocg instrumentéw interwencjonizmu lokalne-
g0, zwanych instrumentami gminnej polityki antykryzysowej, bedacych wyrazem
dyskrecjonalnej (aktywnej) polityki gospodarczej organow gmin. Na polityke te
sktadajg si¢ dziatania zwigzane z walkg ze skutkami COVID-19, w szczegolno-
sci takie, ktore wprowadzaja zmiany w dotychczasowej polityce budzetowej, zo-
staty publicznie procedowane i ogloszone oraz ktore wywotujg skutki finansowe
(Instrukcja, 2021). Interwencjonizm ten ma na celu ztagodzenie skutkow kry-
zysu oraz wprowadzenie jednostek samorzadowych na dhugookresowa Sciezke
rozwoju przez skoordynowane oddzialywanie wtadz lokalnych na decyzje pod-
miotow gospodarczych dziatajacych na terenie jst lub zlokalizowanych poza
jej terenem. Instrumenty te mozna podzieli¢ wedlug roznych kryteriéw, np. na
(Kogut-Jaworska, 2008): instrumenty finansowe (budzetowe) o charakterze do-
chodowym i wydatkowym, prawne, organizacyjne, informacyjno-szkoleniowe.
Badanie prezentowane w tym rozdziale odnosi si¢ do instrumentoéw finansowych
przedstawionych w tabeli 2, z tym ze skupiono si¢ w nim gléwnie na instrumen-
tach dochodowych.



2. Nadzwyczajne instrumenty lokalnej polityki antykryzysowej 83

Tabela 2. Finansowe instrumenty gminnej polityki antykryzysowej

Instrumenty polityki dochodowej

Instrumenty polityki wydatkowej

Polityki fiskalnej,

np. zwolnienia podatkowe, obnizenie stawek
podatkéw 1 optat lokalnych, odroczenie terminu
zaptlaty, rozlozenie na raty naleznosci podatkowej,
umorzenie zalegto$ci podatkowej

Bezposrednia pomoc dla przedsigbiorcow:
np. dotacje, subwencje, por¢czenia kredyto-
we, dofinansowanie kosztow wynagrodzen

Dotyczace korzystania z majatku (gospodarowania
nieruchomosciami),

np. czynsze najmu, dzierzawy, oplaty za uzytkowa-
nie wieczyste, odstapienie od egzekucji naleznosci
cywilnoprawnych

Wydatki na poprawe¢ bezpieczenstwa sani-
tarnego

Dotyczace optat za ustugi,
np. zwolnienie z oplaty, np. za koncesje na sprze-
daz alkoholu

Wydatki na cele informacyjno-promocyjne

Polityki cenowej,

np. ceny (optaty) za ustugi komunalne (np. za
wodg, odpady, za bilety komunikacji zbiorowej,
przedszkole)

Wydatki inwestycyjne

Zrodto: Opracowanie whasne.

Charakterystyka instrumentéw wymienionych w tabeli 2 byta juz podejmowa-
na w literaturze przedmiotu np. przez Rolewicz (1999) i Kogut-Jaworska (2008),
dlatego w tym miejscu omoéwimy tylko nadzwyczajne (obowigzujace w latach
2020-2021) instrumenty polityki dochodowej, ktore gminy mogly wykorzystaé
na podstawie tzw. ustawy COVID-19 z marca 2020 r. (ze zmianami). Instrumen-

ty te scharakteryzowano w tabeli 3.

Tabela 3. Nadzwyczajne instrumenty polityki dochodowej mozliwe do zastosowania

przez gminy w latach 2020-2021

Rodzaj instrumentu,
podstawa prawna

Opis

Polityki fiskalnej - zwolnienie | Od 31.03.2020 r. rada gminy mogta podja¢ uchwat¢ o zwolnie-
art. 15p tzw. ustawy niu z podatku od nieruchomosci wskazane grupy przedsigbior-
COVID-19 cow, ktorych ptynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwiaz-
ku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19. Zwolnienie dotyczylo gruntow, budyn-
kéw 1 budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci go-
spodarczej. Mozna je bylo przyznaé¢ za czg¢s¢ 2020 r. (oraz za
wybrane miesigce — poczatkowo pierwszego potrocza 2021 r. —
a nastepnie catego 2021 r.)
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cd. tabeli 3

Rodzaj instrumentu,
podstawa prawna

Opis

Polityki fiskalnej — ulga
art. 15p tzw. ustawy
COVID-19

Od 31.03.2020 r. rada gminy mogta przedtuzy¢, w drodze
uchwaly, wskazanym grupom przedsi¢biorcow, ktorych ptyn-
nos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponosze-
niem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19, terminy ptatnosci rat podatku od nieruchomosci,
ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dluzej niz
do dnia 30.09.2020 r. (oraz ptatnych w wybranych miesigcach
2021 r., nie dhuzej niz do dnia 31.12.2021 r. {poczatkowo nie
dtuzej niz do 30.09.2020 r.})

Polityki fiskalnej — zwolnienie
art. 15q tzw. ustawy
COVID-19

Od 18.04.2020 r. rada gminy mogta podja¢ uchwale o zwolnie-
niu z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkéw 1 budowli
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci w sferze pozytku publicz-
nego przez podmioty wskazane w przepisach prawnych, ktorych
plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiazku z ponosze-
niem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19

Polityki fiskalnej — ulga
art. 15q tzw. ustawy
COVID-19

Od 18.04.2020 r. rada gminy mogta podja¢ uchwate o przedtu-
zeniu termindéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci pod-
miotom dziatajacym w sferze pozytku publicznego, ktérych
plynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponosze-
niem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19

Dotyczace korzystania z majat-
ku — zwolnienie

art. 15j tzw. ustawy
COVID-19

Organ stanowiacy jst mogl, w drodze uchwatly, postanowic
0 niepobieraniu czynszu najmu i dzierzawy oraz oplaty z tytutu
oddania nieruchomos$ci w uzytkowanie przypadajacych jst
oraz w odniesieniu do nieruchomosci nalezacej do zasobu nie-
ruchomosci danej jst, wykorzystywanej do prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej, od podmiotéw, okreslonych w ustawie
COVID-19

Dotyczace korzystania z majat-

Organ stanowigcy jst mogt, w drodze uchwatly, postanowié

ku —ulga o pomniejszeniu oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
art. 15j tzw. ustawy nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ jst, wykorzystywanej do
COVID-19 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, naleznej za 2020 r.

Dotyczace korzystania z majat- | Cywilnoprawne naleznosci przypadajace jst lub jej jednostkom
ku —ulga organizacyjnym mogly by¢ umarzane, a terminy ich sptaty od-

art. 15zzzg tzw. ustawy
COVID-19

roczone lub rozkladane na raty przez organ wykonawczy (na
wniosek podmiotu, ktérego ptynnos¢ finansowa ulegta pogor-
szeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19) do czasu okre$lenia
przez organ stanowiacy jst zasad udzielania tych ulg
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cd. tabeli 3
Rodzaj instrumentu, .
Opis
podstawa prawna

Dotyczace optat za ushugi — 0d 24.06.2020 r. rada gminy mogta podja¢ uchwale o zwolnie-
zwolnienie niu z oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
art. 31 zzca ust. 1 tzw. ustawy | alkoholowych naleznej w 2020 r. lub w 2021 r. rada gminy
COVID-19 mogta przyznaé¢ zwrot oplaty pobranej od przedsigbiorcow, kto-
rzy wniesli ja jednorazowo (...) za 2021 r. w terminie do dnia

31.01.2021 r.

Instrument ten nie mogt by¢ zastosowany w odniesieniu do oplat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

Dotyczace optat za ustugi — 0d 24.06.2020 r. rada gminy mogta podjac¢ uchwate o przedtu-
ulga zeniu terminu wniesienia oplaty za korzystanie z zezwolef na
art. 31 zzca ust. 2 tzw. ustawy | sprzedaz napojow alkoholowych naleznej w 2020 r. do dnia
COVID-19 31.12.2020 r., a naleznej w 2021 r. — do dnia 31.12.2021 r.

Uwaga: Wskazano tylko nadzwyczajne instrumenty wykorzystywane w realizacji zadan wtasnych.
Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie (Ustawa z dnia 31 marca 2020 r.).

Decyzje o zastosowaniu wymienionych instrumentow i zakresie udzielonego
wsparcia byty podejmowane samodzielnie przez rady gmin badz organy wyko-
nawcze (stosownie do wlasciwos$ci), zgodnie z prowadzong przez nie polityka
dostosowang do sytuacji lokalnej. Instrumenty te byty adresowane zaré6wno do
0s6b fizycznych, jak i 0s6b prawnych i jednostek nieposiadajacych osobowo-
sci prawnej. Mogty z nich skorzysta¢ przede wszystkim podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, a niekiedy tez dziatalnos¢ w sferze pozytku publicz-
nego. Niewiele instrumentéw kierowano do o0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarcze;j.

3. Metoda badan i charakterystyka zbiorowosci

Niniejszy rozdziat przygotowano na podstawie przegladu literatury oraz an-
kiety przeprowadzonej przez autorki wsrdéd gmin w Polsce (stan na 30 czerw-
ca 2020 r.). Ankieta dotyczyla dziatan wspierajacych podmioty gospodarcze
i mieszkancéw wprowadzonych przez gminy w pierwszych czterech miesigcach
(marzec — czerwiec 2020 r.) pandemii COVID-19.

Badanie przeprowadzono od 24 lipca do 11 wrze$nia 2020 r. Do zebrania
danych wykorzystano kwestionariusz ankiety w wersji elektronicznej, wypehia-
ny przez respondentdéw samodzielnie, po przestaniu do nich prosby zawieraja-
cej adres dostepu do badania (Computer Assisted Web Interview — CAWI). Za-
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stosowano metode peilng badania. Ankiete rozestano do urzgdow wszystkich
gmin w Polsce. Badaniem objeto wiec 2477 gmin roznigcych si¢ statusem
(typem) administracyjnym, z tego: 1533 gmin wiejskich, 642 gmin miejsko-
-wiejskich oraz 302 gmin miejskich, w tym 66 gmin bedacych miastami na pra-
wach powiatu (struktura gmin z dnia 31.12.2020 r.). Otrzymano odpowiedzi od
1874 gmin (zwrotno$¢ ankiet wyniosta 75,7%).

W badaniu ankietowym odpowiedzialo N = 1874 gmin, z czego wigkszos¢
stanowity gminy wiejskie (60,2%), a nastepnie miejsko-wiejskie (25,0%), mniej-
szg cze$¢ stanowily gminy miejskie (11,9%) oraz miasta na prawach powiatu
(2,8%). Pod wzglgdem liczby mieszkancow przewazaly gminy z liczebnos$cia
do 10 tys. 0sob (63,5%), a nastgpnie 10-20 tys. mieszkancow (21,9%). Wsrod
respondentéw przewazaly gminy, ktorych dochody biezace na mieszkanca
w 2019 r. wynosily ponizej 3000 PLN (23,7%) lub 4500-5000 PLN (24,3%) i po-
wyzej 5000 PLN (22,5%). Rozktad gmin wedlug wojewodztw byl mniej wig-
cej proporcjonalny z przewagg gmin z wojewodztwa mazowieckiego (11%),
a mniejszym odsetkiem gmin z wojewodztw: zachodniopomorskiego (4%),
swietokrzyskiego (4%) i lubuskiego (4%) (tabela 4).

Tabela 4. Charakterystyka gmin, ktore udzielity odpowiedzi na ankiete

Wyszczegdlnienie | N Odsetek
Typ administracyjny gminy
Gmina wiejska 1129 60,2
Gmina miejsko-wiejska 469 25,0
Gmina miejska 223 11,9
Miasto na prawach powiatu 53 2,8
Liczba mieszkancéw (2019)
Do 10 000 1190 63,5
10 000-20 000 410 21,9
20 000-30 000 124 6,6
30 00040 000 47 2,5
40 000-50 000 30 1,6
50 000-100 000 42 2,2
Powyzej 100 000 31 1,7
Dochody biezace na mieszkanca (2019, PLN)
Ponizej 3000 PLN 444 23,7
3000-3500 PLN 116 6,2
35004000 PLN 118 6,3
4000-4500 PLN 318 17,0
4500-5000 PLN 456 243
Powyzej 5000 PLN 422 22,5
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cd. tabeli 4
Wyszczegolnienie N Odsetek
Wojewodztwo
Dolnoslaskie 123 6,6
Kujawsko-pomorskie 120 6,4
Lubelskie 170 9,1
Lubuskie 68 3,6
Lodzkie 133 7,1
Matopolskie 152 8,1
Mazowieckie 212 11,3
Opolskie 48 2,6
Podkarpackie 113 6,0
Podlaskie 99 53
Pomorskie 87 4.6
Slaskie 133 7,1
Swigtokrzyskie 82 4.4
Warminsko-mazurskie 91 4.9
Wielkopolskie 167 8,9
Zachodniopomorskie 76 4,1
Zrédlo: Badanie wiasne.
4, Wyniki badan

Reakcja wltadz gminnych na kryzys COVID-19 byla zréznicowana. Gminy sto-
sowaly roézne instrumenty finansowe, zarowno o charakterze dochodowym, jak
i wydatkowym. Badania wykazaty, ze w przypadku wickszo$ci gmin nie zostaty
ustanowione zwolnienia przedmiotowe w podatkach i optatach lokalnych. Z in-
strumentu tego skorzystato jedynie 26,0% gmin. Mniej niz potowa gmin odro-
czylta terminy platnosci podatkow i optat lokalnych (41,0%). W okolo potowie
gmin udzielano ulg w podatkach i optatach lokalnych (50,4%) (tabela 5).

W pierwszych miesigcach pandemii COVID-19 w Polsce w 41%
gmin roztozone zostaty na raty ptatnosci danin lokalnych lub zalegtosci z tego
tytulu. Najczesciej takie preferencje stosowano w podatku od nieruchomosci
(16,8%) i1 podatku od srodkow transportowych (6,4%). Nieliczne gminy podjety
takie decyzje w odniesieniu do optaty miejscowej (0,7%), optaty uzdrowisko-
wej (0,6%), optaty reklamowej (0,5%) i optaty od posiadania psow (0,6%) (ta-
bela 6).
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Tabela 5. Rozklad odpowiedzi dotyczacych zwolnien przedmiotowych, ulg
i odroczen w podatkach i oplatach lokalnych

Nie Tak

Wyszczegdlnienie
N odsetek N odsetek

Czy radni ustanowili zwolnienia przedmiotowe

w podatkach i optatach lokalnych? 1386 74,0 488 26,0

Czy organ podatkowy gminy udzielil ulg w podatkach
i optatach lokalnych (stan na 30.06.2020)?

Czy odraczano termin platnosci podatkoéw i oplat
lokalnych?

929 49,6 945 50,4

1106 59,0 768 41,0

Zrédlo: Badanie whasne.

Tabela 6. Rozklad odpowiedzi dotyczacych rozlozenia na raty platnosci danin
lokalnych lub zaleglosci z tego tytulu

Wyszczegdlnienie Nie Tak
N odsetek N odsetek
Podatek od nieruchomosci 1559 83,2 315 16,8
Podatek od srodkéw transportowych 1755 93,6 119 6.4
Podatek rolny 1793 95,7 81 43
Podatek lesny 1841 98,2 33 1,8
Optata targowa 1856 99,0 18 1,0
Oplata miejscowa 1860 99,3 14 0,7
Optlata uzdrowiskowa 1863 99,4 11 0,6
Optata reklamowa 1864 99,5 10 0,5
Optata od posiadania psow 1862 99,4 12 0,6

Zrédlo: Badanie wiasne.

Mniej niz 20% miast na prawach powiatu ograniczylo egzekucje administra-
cyjng naleznosci pienigznych. Te, ktore to zrobity, czesciej odstepowaty od eg-
zekucji w stosunku do 0sob fizycznych (16,1%) niz oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej (15,2%). Rzadko tez
zwalniano najemcow lokali komunalnych (mieszkalnych, uzytkowych) z czyn-
szu najmu. Takie zwolnienia nastgpilty w przypadku 25% gmin (dla lokali uzyt-
kowych) i tylko 9% gmin w przypadku lokali mieszkalnych (tabela 7).

W nielicznych gminach obnizono optaty (ceny) za korzystanie z infra-
struktury komunalnej, np. za wodg, gospodarowanie odpadami lub doptacano
do rachunkéw za media. Odraczanie lub rozktadanie na raty nalezno$ci gmi-
ny o charakterze cywilnoprawnym wystgpowato glownie w przypadku czynszu
(12,3%), rzadziej dzierzawy (9,6%) i oplaty z tytulu wieczystego uzytkowa-
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Tabela 7. Rozklad odpowiedzi dotyczacych ograniczen egzekucji administracyjnych

i zwolnien z czynszu

Nie Tak
Wyszczegolnienie
N odsetek N odsetek
Czy ograniczono egze- | osoby fizyczne 1572 83,9 302 16,1
kucj¢ administracyjna . .
nalezno$ci pieni¢znych osoby prawne i jednostki
(dotyczy miast na pra- organizacyjne nieposiada- 1590 84,8 284 15,2
wach powiatu)? jace osobowosci prawnej
lokale mieszkalne 1826 97,4 48 2,6
. . lokale uzytkowe 1406 75,0 468 25,0
Czy zwolniono najem-
cow lokali komunal- OSOby ﬁzyczne 1706 91 ,O 168 9,0
nych z czynszu najmu? | osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiada- 1742 93,0 132 7,0
jace osobowosci prawnej

Zrédlo: Badanie whasne.

Tabela 8. Rozklad odpowiedzi dotyczacych obnizenia oplat za infrastruktur¢ komu-
nalna, odroczen naleznos$ci o charakterze cywilnoprawnych oraz zwolnien z oplat
za zlobki i przedszkola

Nie Tak
Wyszczegdlnienie
N odsetek N odsetek

Czy obnizono optaty za | Optata za wode 1852 98,8 22 1,2
korzystanie z infrastruk- [ 1 ;

plata za gospodarowanie
tury komunalnej, np. za odpadami 1857 99,1 17 0,9
wodg, gospodarowanie
odpadami lub tzw. do- | Doplata do rachunkéw 1860 99,3 14 0,7
ptata do rachunkow?
Czy odraczano lub roz- | CZynsze 1643 87,7 231 12,3
ktadano na raty nalezno- | Dzierzawy 1694 90,4 180 9,6
$ci gminy o charakterze Oplaty z tytutu uzytkowa-
cywilnoprawnym? nia wieczystego 1714 L5 160 8,5
Czy zwolniono miesz- | Przedszkola 1660 88,6 214 11,4
kancow z oplaty stalej ] i
za przedszkola i ztobki? Ztobki 1646 87.8 228 12,2

Zrédlo: Badanie whasne.

nia gruntow (8,5%). Mieszkancoéw rzadko zwalniano rowniez z optat za ztobki
(12,3%) 1 przedszkola (11,4%) (tabela 8).

Wigkszo$¢ badanych gmin zadeklarowata ubytek dochodéw z tytutu udzie-
lonych zwolnien, ulg, obnizek i innych dzialan zwigzanych ze zwalczaniem
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skutkéw COVID-19 na poziomie do 50 000 PLN. Wysokos$¢ wydatkéw ponie-
sionych na dziatania zwigzane ze zwalczaniem skutkéw pandemii wynosita row-
niez zazwyczaj do 50 000 PLN (tabela 9).

Tabela 9. Rozklad odpowiedzi dotyczacych ubytku dochodéw z tytulu udzielo-
nych zwolnien, ulg, obnizek i innych dzialan zwiazanych z COVID-19 i wysokoSci
wydatkow poniesionych na dzialania zwigzane ze zwalczaniem skutkéw pandemii
COVID-19 (na dzien 30.06.2020)

Wysokos$¢ ubytku dochodow Wysoko$¢ nadzwyczajnych wydatkéow
N odsetek N odsetek

Do 50 000 PLN 1306 69,7 do 50 000 PLN 935 49,9
50 000-100 000 PLN 207 11,0 50 000-100 000 PLN 368 19,6
100 000-200 000 PLN 134 7,2 100 000-150 000 PLN 203 10,8
200 000-300 000 PLN 64 3.4 150 000-200 000 PLN 107 5,7
300 000400 000 PLN 41 2,2 200 000-300 000 PLN 105 5,6
400 000-500 000 PLN 19 1,0 300 000-500 000 PLN 76 4,1
powyzej 500 000 PLN 103 5,5 500 000-1 000 000 PLN 54 2,9
powyzej 1 000 000 PLN 35 1,9

Zrédlo: Badanie whasne.

W badaniu podjeto rowniez problematyke instrumentow wydatkowych, okre-
$lajac kierunki (rodzaje) wydatkow budzetowych ponoszonych przez gminy na
walke z COVID-19. Najczesciej ponoszono wydatki na zakup masek ochron-
nych, rekawiczek ochronnych i ptynow dezynfekujacych dla pracownikow urze-
du i gminnych jednostek organizacyjnych (okoto 97%), na zakup masek ochron-
nych dla mieszkancow (69,3%) oraz na dezynfekcje przestrzeni publicznych
(49,7%) (rysunek 2).

Wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 byly finansowane
gtéwnie z rezerw, w tym na zarzadzanie kryzysowe, ujetych w budzecie na
2020 r. (79,8%). W ponad potowie gmin (51,0%), aby sfinansowac dziatania
w zakresie walki z COVID-19, ograniczono inne wydatki biezace zaplanowa-
ne na 2020 r. Ograniczenia te dotyczyly glownie organizacji wydarzen kultu-
ralnych oraz dotacji dla organizacji pozytku publicznego. Gminy rezygnowaty
tez z os$wietlania swojego terenu w nocy i wstrzymywaly finansowanie zadan
biezacych i inwestycyjnych zaproponowanych przez mieszkancow w formule
budzetu obywatelskiego (rysunki 3 i 4).
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Zakup maseczek ochronnych dla mieszkarncow

69,3

Zakup rekawiczek ochronnych dla mieszkaricow

Zakup ptynéw dezynfekujgcych dla mieszkaricow

31,8

Zakup maseczek ochronnych dla pracownikéw urzedu

gminy i gminnych jednostek organizacyjnych 96,2

Zakup rekawiczek ochronnych dla pracownikéw urzedu 972
gminy i gminnych jednostek organizacyjnych !

Zakup ptynéw dezynfekujacych dla pracownikéw urzedu 977
gminy i gminnych jednostek organizacyjnych 4

Zakup kombinezondw, gogli, przytbic i rekawiczek
jednorazowych dla sklepéw i punktéw ustugowych
z terenu gminy

19,5

Zakup $rodkéw ochrony osobistej, Srodkow

odkazajacych lub sprzetu (np. pralko-suszarki) dla 21,7
szpitali, oSrodkéw zdrowia
Zakup respiratoréw lub innego sprzetu medycznego dla 124
szpitali 4
Montaz dozownikéw z zelem antybakteryjnym w tzw.
przestrzeni publicznej, np. w okolicy bankomatéw, 15,8

paczkomatéw, przed duzymi sklepami

Dezynfekcja przestrzeni publicznej, np. wiat
przystankéw, pomieszczen urzedu gminy, gminnych
jednostek organizacyjnych lub innych placéwek
publicznych przyjmujacych interesantéw

49,7
Programy diagnastyczne lub testy zwigzane z COVID-19

8,0

Pomoc finansowa dla powiatu (np. wsparcie finansowe

szpitala) 24,3
Posrednia pomoc finansowa, np. poreczenia kredytowe 04
(jak np. w Lodzi) 4
Zakup sprzetu wspomagajacego prowadzenie zdalnych 194
spotkan radnych i pracownikéw urzedu 4

Rysunek 2. Wydatki poniesione z budZetu gminy na walke z COVID-19

Zrédto: Badanie whasne.
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Wykorzystano rezerwy ujete w budzecie na

2020 rok 798

Ograniczono inne wydatki biezace ujete
w budzecie na 2020 rok

Ograniczono wydatki majatkowe
zaplanowane w budzecie na 2020 rok

Zaciagnieto zobowiazania

Z optat za wydawanie koncesji na sprzedaz
alkoholu

Rysunek 3. Zrédla finansowania wydatkéw gmin zwiazanych z przeciw-
dzialaniem COVID-19

Zrbédto: Badanie whasne.
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Na organizacje wydarzen kulturalnych 86,7

Na oswietlenie obiektow uzytecznosci
publicznej

Na o$wietlenie gminy

Na dotacje dla organizacji pozytku
publicznego

Na realizacje zadan ujetych w tzw. budzecie
obywatelskim

Rysunek 4. Ograniczenia wydatkow biezacych gmin w zwigzku
z koniecznos$cig sfinansowania wydatkéw zwigzanych z przeciw-
dzialaniem COVID-19

Zrédto: Badanie whasne.

5. Dyskusja

Kryzys COVID-19 jest zupehie inny niz kryzys z 2007 r. Tamten odbit si¢
przede wszystkim na dochodach gmin, gléwnie miast na prawach powiatu, bo
w ich budzetach dominuja dochody z udziatow w podatkach panstwowych, ktore
sa wrazliwe na wahania gospodarcze. Kryzys COVID-19 spowodowat nie tylko
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spadek dochodow gmin (ktory nie byt przedmiotem badan), ale takze zmienit
podejscie do przeciwdziatania zjawiskom kryzysowym za posrednictwem do-
chodowych i wydatkowych instrumentéw antykryzysowej polityki gmin.

Decyzje o udzieleniu okreslonego wsparcia przedsigbiorcom i jego zakresie
byty podejmowane przez rady gmin (rzadziej przez organ wykonawczy), zgod-
nie z polityka dostosowana do lokalnej sytuacji. W zdecydowanej wigkszos$ci
gmin w pierwszych czterech miesigcach pandemii nie stosowano zwolnien po-
datkowych w celu wsparcia podmiotéw gospodarczych i mieszkancow. W poto-
wie ankietowanych gmin udzielano ulg na wniosek podatnika, w 41% odraczano
termin ptatnosci podatkoéw i optat lokalnych. Jak dowodza Kanduta i Przybylska
(2021), instrumenty podatkowe byly najczesciej stosowane w gminach miej-
skich, w tym w miastach na prawach powiatu, a najrzadziej w gminach wiej-
skich. Oceniajac postawe gmin, nalezy pamigtac, ze sg one samodzielne, ale nie
autonomiczne. Oznacza to, ze moga podejmowac tylko takie decyzje, ktore nie
sa zabronione. W Polsce gminy nie moga ustanawia¢ zwolnien o charakterze
podmiotowym i réznicowac termindéw zaptaty podatkow w zaleznosci od rodza-
ju prowadzonej dziatalno$ci. Uprawnienia takie uzyskaty gminy dopiero z dniem
31 marca 2020 r. (Ustawa z dnia 31 marca 2020 r.)!. Dostosowanie gminnej
polityki musiato jednak potrwac. Mozna tez przypuszczaé, ze gminy zwlekaty
z ustanawianiem zwolnien rowniez dlatego, ze wigze si¢ z nimi nierefundowany
przez panstwo ubytek dochodow, ktory moze uniemozliwi¢ wykonanie czesci
zadan. Bardziej prawdopodobne jest to, ze cze$¢ respondentdow nie spodziewata
si¢ daleko idacych niekorzystnych skutkéw pandemii, co potwierdzajg tez bada-
nia Sztando (2020), a poza tym na poczatku pandemii skala ograniczenia prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej nie byta duza. W miare ustanawiania kolejnych
lockdownow w Polsce, podobnie jak np. w Wielkiej Brytanii (Ahrens i Ferry,
2020), rosty oczekiwania, ze gminy beda wspieraé¢ przedsiebiorcow, wiec ich
polityka prawdopodobnie zmieniata si¢.

Gminy w Polsce nie ponosily wydatkow na leczenie chorych, dziatalnos§¢
stuzb sanitarnych i epidemiologicznych, poniewaz opieka zdrowotna jest opla-
cana gtownie ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Gminy nie wykonujg
zadan, ktore w warunkach pandemii wigzatyby si¢ z wyzszymi wydatkami (poza
prowadzeniem szpitali i tworzeniem tzw. oddziatéw COVID-owych przez mia-
sta na prawach powiatu), wigc ponosity wydatki na promocj¢ zdrowia. Prawie
wszystkie gminy kupily maski i rekawiczki ochronne oraz ptyny dezynfekujace
dla pracownikéw samorzadowych. Blisko 70% gmin kupito maski dla miesz-

' Rada gminy mogta uchwali¢ (za czg¢$¢ 2020 r. i za wybrane miesigce 2021 r.) zwolnienia

z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzia-
alnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych ptynnos$é finansowa ulegta
pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19.
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kancow, a potowa dezynfekowatla przestrzen publiczng. Byly to nadzwyczajne,
dotad niespotykane wydatki, ktorych celem byto ograniczenie rozprzestrzenia-
nia si¢ koronawirusa. Prawiel/5 gmin udzielita pomocy finansowej powiatom,
z przeznaczeniem dla szpitali. Gminy ponosity tez wydatki posrednio zwigzane
z przeciwdziataniem pandemii, czyli takie, ktore miaty ztagodzi¢ ich skutki eko-
nomiczne. Byly to wydatki inwestycyjne (na kontynuacje i planowanie nowych
inwestycji) oraz wydatki na poreczenia kredytowe (w Lodzi). Ich celem byto za-
pobieganie ostabieniu lub pobudzenie koniunktury gospodarczej (Slemp, 2021).

Skala ubytku dochodéw na skutek zastosowanych instrumentow i wzro-
stu wydatkéw nie byla duza. Wigkszo$¢ gmin deklarowata ten ubytek na po-
ziomie nie wyzszym niz 50 tys. zl, czyli tyle co 8-krotno$¢ dochoddéw ogdtem
gmin na mieszkanca i 17-krotno$¢ dochodow wiasnych (z udzialami w podat-
kach panstwowych) gmin na mieszkanca w 2019 r. Nadzwyczajne wydatki zwig-
zane z pandemig w wiekszosci gmin ksztaltowaly si¢ takze ponizej 50 tys. zi,
nie przekraczaty wigc rownowartosci 8-krotnosci wydatkow gmin ogdélem na
mieszkanca w 2019 r. (GUS, 2020).

Jak dowodza Kanduta i Przybylska (2021), wszystkie gminy, niezaleznie od
typu administracyjnego, finansowaty wydatki bezposrednio i posrednio zwigzane
z COVID-19 z tych samych Zrdodet, przede wszystkim z rezerw ujetych w budzecie
na 2020 r. Gminy ograniczaly tez inne, niekonieczne wydatki biezace: na wyda-
rzenia kulturalne, na dotacje dla organizacji pozytku publicznego. Gminy rezygno-
waly rowniez z o$wietlania swojego terenu w nocy i wstrzymywatly finansowanie
zadan biezacych i inwestycyjnych zaproponowanych przez mieszkancéw w for-
mule budzetu obywatelskiego. Zdecydowanie mniej respondentow zadeklarowato
ograniczenie wydatkow majatkowych, a nieliczni zaciggneli zobowigzania. Mniej
niz 10% gmin uczestniczgcych w badaniu dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19 sfinansowalo z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow al-
koholowych przeznaczonych do spozycia w miegjscu lub poza miejscem sprzeda-
zy. Przed pandemig wptywy z tych optat mogty by¢ przeznaczane tylko na zadania
ujete w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholo-
wych oraz gminnych programach przeciwdziatania narkomanii.

Otrzymane wyniki sg cze$ciowo zbiezne z badaniem Banku Gospodarstwa
Krajowego (Badanie, 2020), w ktorym stwierdzono, ze w celu finansowania
nadzwyczajnych wydatkow, ktore moglty wynies¢ 1-2% wydatkow biezacych,
w pierwszej kolejnosci ograniczano inne wydatki biezace. W zaleznosci od re-
gionu wydatki inwestycyjne planowato ograniczy¢ od 10% do 30% jst (badanie
BGK przeprowadzono wsrod gmin, powiatow 1 wojewodztw).

Przypuszczamy, ze gminy nie roéznity si¢ pod wzgledem zrodet finansowa-
nia tych wydatkow. Wynika to z nieprzewidzianego pojawienia si¢ kryzysu
pandemicznego. Przypuszczamy, ze przeprowadzenie analogicznych badan na
poczatku 2021 r. mogloby wykaza¢, ze miasta na prawach powiatu i gminy
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z wyzszymi dochodami finansowaty te wydatki z kredytéw i pozyczek, a gminy
wszystkich typow administracyjnych z dodatkowych $rodkéw z budzetu pan-
stwa lub panstwowych funduszy celowych?. Moze by¢ jednak i tak, ze czesé
kosztow polityki antykryzysowej zostanie przeniesiona na podmioty §wiadczace
ustugi, np. na kluby sportowe, albo wprost na mieszkancoéw (poprzez podwyzke
optat za ustugi).

Zakonczenie

Kryzys COVID-19 jest specyficzny nie tylko w wymiarze zdrowia, ale takze eko-
nomii. Panstwa i gminy dziatajg zawsze w ramach budzetu, ktory w miar¢ mozli-
wosci powinien si¢ rownowazy¢, wigc kiedy ich dochody spadaja, poszukuje sie
mozliwosci ograniczenia wydatkow lub podnosi podatki (Stiglitz, 2020a). Bada-
nia pokazuja, ze na pierwszym etapie pandemii gminy w Polsce zachowywaty
si¢ inaczej: zwigkszaty konieczne wydatki biezace (ktorych celem byto przeciw-
dzialanie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa), zmniejszaty wydatki niekonieczne oraz
ograniczaly swoje dochody. Organy gmin wspieraly zarowno mieszkancow, jak
i podmioty gospodarcze i placowki $wiadczace ustugi zdrowotne. Nie mozna
stwierdzi¢, aby te dyskrecjonalne dziatania — przynajmniej w pierwszych mie-
sigcach pandemii — uktadaty si¢ w spdjna strategi¢ antykryzysowa i przybieraty
posta¢ lokalnych tarcz antykryzysowych. Byty one podejmowane ad hoc, praw-
dopodobnie na wzor innych gmin®.

Wydatki, ktore gminy poniosty w poczatkowym okresie pandemii, mozna
podzieli¢ na te, ktore bezposrednio przyczynialy si¢ do ograniczenia rozprze-
strzeniania si¢ choroby, oraz wydatki, ktore miaty tagodzi¢ ekonomiczne skut-
ki pandemii. Wydatki te maja jednak niewielki wptyw na zahamowanie spadku
tempa wzrostu gospodarczego. Wigksze mozliwosci finansowe i organizacyjne
ma w tej sferze panstwo. Niemniej nalezy postulowac, aby wzorem 50 miast

2 Wsparcie ze strony panstwa przybrato posta¢ srodkow na inwestycje przekazanych z Rzado-

wego funduszu inwestycji lokalnych finansowanych z Funduszu przeciwdziatania COVID-19,
ktorego administratorem jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Zasady przyznawania tych $rod-
kow maja niewiele wspdlnego z sytuacja finansowa poszczegodlnych jednostek samorzadowych,
a ponadto za ich pomoca udato si¢ ,,podkolorowac” stopien samodzielnosci finansowej tych jed-
nostek. Wynika to z tego, ze otrzymane $rodki, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow,
sa zaliczane do dochodéw wilasnych tych jednostek. Dochody te — wbrew pozadanym cechom
dochodéw wlasnych — maja charakter celowy.

3 Zwiazek Miast Polskich od 12.03.2020 r. publikuje na swojej stronie internetowej infor-
macje o dzialaniach podejmowanych przez jego czlonkow w zwigzku z koronawirusem (Miasta
wobec pandemii, n.d.).
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chinskich gminy emitowaty bony, ktorymi mieszkancy mogliby ptaci¢ za towa-
ry i ustugi dostepne lokalnie, np. oferowane przez lokalne restauracje. Efektem
bedzie stymulowanie wydatkow gospodarstw domowych i wsparcie lokalnych
przedsigbiorcow. Kupony powinny mie¢ krotka date waznosci, dzigki czemu
beda skuteczne w stymulowaniu zagregowanego popytu w krotkim okresie, co
jest bardzo pozadane (Stiglitz, 2020b).

Dalsze badania powinny pokazywac, czy w czasie nastepnych fal COVID-19
dziatania gmin ukladaly si¢ w spdjne strategie, jaka byta skala ubytku docho-
doéw i wzrostu wydatkéw budzetowych oraz z jakich zrédet je finansowano,
w tym czy panstwo udzielito gminom zauwazalnego wsparcia organizacyjnego
i finansowego.
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Evolution of Poland’s budget deficit and public debt during the
COVID-19 pandemic

Purpose: The purpose of the chapter is to examine the evolution of the budget
deficit and the sovereign public debt in Poland during the COVID-19 pandemic.
Design/methodology/approach: The research question presented is: What is the
impact of COVID-19 pandemic on the amount of state budget deficit and state
public debt in Poland? The method of critical analysis of the literature on the sub-
ject was applied. Statistical data obtained from the Central Statistical Office and the
Ministry of Finance were also presented.

Findings: In 2020, the state budget deficit reached an unprecedented amount
of 85 billion zloty, which is directly linked to the start of the COVID-19 pan-
demic, as the draft budget assumed no state budget deficit. Consequently,
in 2020-2021 (Q1) there was a dynamic increase in public debt.

Originality and value: The state budget result and the size of the public finance
sector debt were lower than they should have been, because the vast majority
of anti-crisis measures were financed from off-budget sources. Increased public
spending increased the deficit and debt, but calculated using the Brussels meth-
od. The collected secondary data leads to the conclusion that the effect of the
COVID-19 pandemic is also a decrease in the transparency of public finance in Poland.

Keywords: budget deficit, public debt, Poland, COVID-19 pandemic.

Wstep

Pandemia COVID-19 od konca 2019 r. powoduje znaczne zmiany w funkcjo-
nowaniu gospodarek na calym $wiecie. Cze$ciowe zamkniecie niektorych sek-
toréw gospodarki, m.in. branzy turystycznej, gastronomicznej, kulturowej czy
handlowej, wywiera istotny wplyw na finanse publiczne. Wprowadzenie rdzne-
go rodzaju doptat i subwencji (nieodptatnej i bezzwrotnej pomocy finansowej
udzielanej przez panstwo) dla przedsiebiorcow i pracownikoéw branz najbardziej
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dotknietych kryzysem pandemicznym spowodowato wzrost zarowno deficytu
budzetowego, jak i dlugu publicznego.

Celem opracowania jest zbadanie ksztattowania si¢ deficytu budzetu panstwa
w Polsce oraz panstwowego dlugu publicznego podczas pandemii COVID-19
i odpowiedz na pytanie, jaki jest wptyw pandemii COVID-19 na wysoko$¢ de-
ficytu budzetu panstwa i panstwowego dtugu publicznego w Polsce. Realizujac
przyjety cel, zastosowano metode krytycznej analizy literatury, zaprezentowano
tez dane statystyczne pozyskane z Glownego Urzedu Statystycznego 1 Minister-
stwa Finansow.

Panstwowy dlug publiczny (PDP, zadluzenie sektora finanséw publicz-
nych po konsolidacji) na koniec 2020 r. wyniost 1 111 272,5 min zt, co ozna-
czato wzrost o 4 980,5 mln zt (+0,5%) w IV kwartale 2020 r. oraz wzrost
0 120 324,1 miln zt (+12,1%) w poréwnaniu z koncem 2019 r. (Ministerstwo Fi-
nansow). W 2020 r. deficyt budzetowy wyniost 85 mld zt, czyli byt najwyzszy od
lat. Wiedzac, ze pogorszona sytuacja gospodarcza podczas kryzysu ekonomicz-
nego jest spowodowana gltéwnie ograniczeniem aktywnosci w wielu sektorach
gospodarki, trzeba mie¢ na uwadze ubytek dochodéw budzetu panstwa z podat-
kéw przy jednoczesnym wzroscie wydatkow na pomoc przedsigbiorstwom naj-
bardziej dotknietych pandemia. Spowodowato to zdecydowany wzrost wydat-
kéw panstwa przy jednoczesnie nizszych dochodach budzetu panstwa. Obecny
kryzys jest skomplikowany, pandemia nadal trwa i nie mozna jeszcze badac jej
catosciowego wptywu na gospodarki §wiatowe. Na poczatku 2020 r. szacunki
ekonomistow dotyczace kosztow kryzysu byly zbyt optymistyczne. Niektorzy
autorzy zwracajg uwage na to, ze skutki kryzysu mogg si¢ okaza¢ powazniejsze
niz podczas wielkiego kryzysu lat 30. XX wieku (Gopinath, 2020). Jest to kry-
zys, ktory wstrzasngl gospodarkami na catym $wiecie, a jego konsekwencje dla
przysztych pokolen moga by¢ nieznane jeszcze przez dlugi czas.

1. Kryzys COVID-19

Wojtyna (2020, s. 47) uwaza, ze pandemia doprowadzita do rozwoju kryzy-
su COVID-19 (pandemicznego), ktéry definiuje jako ,,ostre, zréznicowane
sektorowo wyhamowanie dziatalno$ci gospodarczej w reakcji na silny, stabo
rozpoznany szok epidemiczny i wynikajace z niego daleko idace decyzje ad-
ministracyjne”. Pandemia wirusa SARS-CoV-2, po raz pierwszy rozpoznana
w 2019 r. w Chinach, zapoczatkowata wyrazne zmiany na §wiecie negatyw-
nie wptywajace na funkcjonowanie i rozwoj gospodarek. W obawie o zdro-
wie byly naktadane (i sg do dnia dzisiejszego) ograniczenia w funkcjonowaniu
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panstw na $wiecie. ,,Zamknieto” gospodarke (wprowadzono tzw. lockdowny),
czyli zakazano $wiadczenia niektorych ustug, np. turystycznych, sportowych,
kulturalnych, gastronomicznych. Ograniczono tez skalg inwestycji publicznych.
Ustanowiono programy pomocy finansowej dla niektorych grup obywateli
(np. rodzicow sprawujacych opieke nad dzie¢mi uczgcymi si¢ zdalnie), przed-
sigbiorcow, ktérzy nie mogli prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na skutek
»zamknigcia” gospodarki, oraz jednostek samorzadu terytorialnego (tzw. tar-
cze antykryzysowe). Juz w pierwszych miesigcach pandemii szacowano wy-
sokos$¢ strat gospodarczych, wielkos¢ spadku PKB w Polsce oraz wzrost za-
dluzenia zwigzany m.in. z tarczami antykryzysowymi. Pandemia koronawirusa
jest czym$ zupelie nieoczekiwanym i nieprzewidywalnym na catym $wiecie.
W literaturze spotyka si¢ rowniez termin ,,podwdjnego (dualnego) kryzysu”,
w ktorym wysoka niepewno$¢ dotyczaca dalszego przebiegu epidemii generuje
dodatkowo nietypowo wysoka niepewno$¢ dalszego przebiegu procesow go-
spodarczych. Nalezy zwroci¢ uwage na ceche szoku pierwotnego, ktora jest
brak mozliwo$ci ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ zagrozenia (w tym przy-
padku wirusa SARS-CoV-2) ze wzgledu na napotkanie bariery typowej dla syn-
dromu gospodarki niedoboru (brak wystarczajacej liczby aparatury medycznej,
srodkoéw dezynfekujacych itp.). Decyzje ograniczajace kontakty spoteczne byty
podejmowane odgornie przez rzad z powodu duzego niedoboru miejsc i sprzg-
tow medycznych w sektorze ochrony zdrowia (Wojtyna, 2020). Nikt w Pol-
sce 1 na $wiecie nie byl przygotowany na tworzenie tymczasowych szpitali,
przymusowe noszenie maseczek zastaniajacych usta i nos oraz ograniczenie do
minimum kontaktow miedzyludzkich. W literaturze mozna znalez¢ poréwnania
kryzysu COVID-19 do dwoch innych powaznych kryzysow §wiatowych: wiel-
kiego kryzysu lat 30. XX wieku oraz wielkiej recesji wywotanej kryzysem ban-
kowym w latach 2007-2008. Grauwe i Ji (2020) w teks$cie dotyczacym trzech
kryzysow wskazuja, ze pandemia COVID-19 spowodowala ujemny szok za-
rowno popytowy, jak i podazowy, prowadzac przy tym do zmniejszenia wiel-
kosci produkcji przemystowej w tempie szybszym niz kiedykolwiek podczas
kryzysow finansowych. Dynamika spadku produkcji po wybuchu pandemii
COVID-19 jest znacznie wicksza niz w przypadku wielkiego kryzysu i kryzysu
bankowego z lat 2007-2008. Gléwnym powodem tej r6znicy miedzy kryzysem
pandemicznym a historycznymi jest to, ze obecny kryzys wywotat jednocze-
$nie zar6wno szok podazowy, jak i popytowy. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze
kryzys pandemii COVID-19 jako jedyny z trzech wyzej wymienionych kryzy-
soOw nie ma genezy w sektorze typowo finansowym, lecz w sektorze ochrony
zdrowia (Grauwe i Ji, 2020). Polska gospodarka moze pozosta¢ w cieniu pan-
demii jeszcze przez diugi czas, natomiast trzeba wierzy¢, ze kryzys ochrony
zdrowia, m.in. dzigki ogolno§wiatowym szczepieniom, uda si¢ w pewnym mo-
mencie zakonczy¢.
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2. Wplyw epidemii COVID-19 na deficyt budzetowy w Polsce

Deficyt budzetowy oznacza sytuacje, w ktorej wydatki budzetowe sa wyzsze niz
dochody budzetowe (Borodo, 2003). Budzet panstwa stanowi centralny element
systemu finansow publicznych w Polsce, dlatego nierownowaga w budzecie
panstwa w duzej mierze decyduje o wyniku calego sektora finanséw publicz-
nych (Budzynski, 2014). Deficyt (nadwyzka) tego sektora to ujemna (dodat-
nia) r6znica mi¢dzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi, ustalona
dla okresu rozliczeniowego. Zaréwno dochody publiczne, wydatki publiczne,
jak i nadwyzke lub deficyt sektora finanséw publicznych ustala si¢ po wyeli-
minowaniu przeptywow finansowych migdzy jednostkami wchodzacymi w jego
sktad. Deficyt wymienionego sektora liczony zgodnie z nomenklaturg Unii Eu-
ropejskiej nosi nazwe deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(general government).

Ball, Elmendorf i Mankiw (1998) zaproponowali nowe spojrzenie na defi-
cyt budzetowy — jako na gre¢ hazardowa. Podkreslajg oni istote¢ niepewnosci co
do przysztosci gospodarek, tempa wzrostu gospodarczego i rentownosci akty-
wow. W $wiecie, w ktorym panuje niepewnosc¢, deficyt jest okre§lany jako gra
hazardowa ze wzgledu na polityke rzadow, ktora czgsto naktada znaczne obcig-
zenia na przyszte pokolenia. Kryzys ochrony zdrowia spowodowat, ze w Polsce,
jak 1 na $§wiecie, niepewnos¢ co do rozprzestrzeniania si¢ wirusa towarzyszy lu-
dziom codziennie. Nie jest znana skala obcigzen przysztych pokolen w Polsce,
poniewaz pandemia caly czas trwa, a jej skutkow nie sposob przewidziec.

Deficyt budzetu panstwa oraz inne pozyczkowe potrzeby budzetu panstwa
mogg by¢ finansowane przychodami pochodzacymi m.in. ze sprzedazy skar-
bowych papierow wartosciowych na rynku krajowym i zagranicznym, kredy-
tow zacigganych w bankach krajowych i zagranicznych, pozyczek, prywatyzacji
majatku Skarbu Panstwa, nadwyzki budzetu panstwa z lat ubiegtych. Deficyt bu-
dzetowy jest zjawiskiem powszechnym i wystepuje w wigkszosci wspodtczesnie
uchwalanych budzetow na $wiecie. Jego przyczyny sa rozne. W 2020 r. wraz
z rozwojem pandemii COVID-19 doszlo do bezprecedensowego wzrostu de-
ficytow budzetowych w niemal wszystkich krajach na $wiecie oraz w Polsce
(Tevdovski, Jolakoski, Stojkoski, 2021). Rzad Rzeczpospolitej podejmowat de-
cyzje finansowe zdecydowanie szybciej niz w normalnych warunkach (Kotodko,
2020). Potrzebna byta natychmiastowa reakcja i finansowanie nadzwyczajnych
potrzeb, tj. podtrzymania konsumpcji w kraju oraz standardu zycia obywate-
li. Rzad zastosowal w Polsce polityke interwencyjng i dopuscit do powstania
deficytu budzetowego.

Analizujac dane za lata 2019-2020 w ujeciu miesigcznym, nalezy zauwazy¢,
ze w obu latach w styczniu wystgpita nadwyzka budzetowa (rysunek 1). W na-
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stepnych miesigcach sytuacja si¢ pogarszala, a deficyt rost. W ustawie budzeto-
wej na 2020 r. nie zaplanowano deficytu budzetu panstwa (saldo budzetu miato
wynies$¢ zero zlotych). Jeszcze w styczniu tego roku wystapita nadwyzka budze-
towa w wysokosci 3,4 mld zt W nastepnych miesiacach deficyt systematycznie
wzrastat, osiggajac kwote 85 mld zt na koniec roku. Wedtug planu w 2021 r. do-
chody budzetu panstwa miaty wynie$¢ 404,5 mld zt, a wydatki 486,6 mld zi.
Ustalony w ustawie budzetowej deficyt wynosi 82,3 mld zt. Sa to $rodki, kto-
re docelowo maja wzmocni¢ gospodarke Polski po trudnym okresie pandemii
COVID-19.
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Rysunek 1. Deficyt/nadwyzka budzetowa w latach 2019-2020 w Polsce

Zrodto: Opracowanie na podstawie (Ministerstwo Finansow, 2021).

Najwyzsza Izba Kontroli dokonata w czerwcu 2021 r. analizy wykonania bu-
dzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w 2020 r. Zwrocita uwage na wzrost
skali operacji ograniczajacych przejrzysto$¢ finansow publicznych — w glownej
mierze poprzez wzrost transferow i finansowania zadan poza rachunkiem
dochodéw 1 wydatkow budzetu panstwa, a w konsekwencji poza rachunkiem
deficytu budzetu panstwa. Te operacje maja jednak odzwierciedlenie w wyniku
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (tabela 1).

W 2019 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniost
15 798 miln zt a w 2020 1. — 161 544 mlIn zt, czyli wzrost az o 145 746 mln zt
(ponad 900%). Jest to najwyzszy poziom deficytu od lat. W 2020 r. deficyt sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce wyniést 7% PKB i byt
az o0 6,3 punktéw procentowych wyzszy w stosunku do 2019 r. Wczesniej tak
wysoki deficyt (7,3-7,4% PKB) wystapit w latach 2009-2010, w ktérych tem-
po wzrostu gospodarczego byto nizsze niz w 2020 r. Pandemia COVID-19 po-
srednio spowodowata duzy wzrost deficytu tego sektora, ktory w trzech wcze-
$niejszych latach nie przekraczatl rekomendowanego przez Komisje Europejska
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Tabela 1. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce w latach
2017-2020

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020
Deficyt sektora instytucji rzado- —29 581 -5127 —15798 —161 544
wych i samorzadowych (w mln zt)
Deficyt/nadwyzka sektora instytucji -1,5 -0,2 -0,7 -7,0
rzagdowych i samorzadowych w
relacji do PKB (w %)

Zrédlo: Opracowanie na podstawie (GUS, 2021).

poziomu 3% PKB. Nalezy si¢ spodziewa¢ wzrostu rozpatrywanego deficytu
rowniez w nastgpnych latach (m.in. ze wzgledu na kolejne fale pandemii).

3. Dlug publiczny a COVID-19

W teorii ekonomii dlug publiczny jest definiowany jako finansowe zobowigzanie
wladz publicznych (rzadowych i samorzadowych) z tytulu zaciagniecia pozy-
czek (Owsiak, 2017). Zgodnie z ustawa o finansach publicznych (Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r.) panstwowy dlug publiczny to warto$¢ nominalna zobowia-
zan jednostek sektora finansow publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych
zobowigzan migdzy tymi jednostkami. Jest to taczne zadluzenie jednostek zali-
czanych do sektora finansoéw publicznych wobec innych podmiotow, ktére nie
naleza do tego sektora. Nalezy zwrdci¢ uwage na roznice pomigdzy dhugiem
Skarbu Pafistwa, ktory obejmuje tylko zadtuzenie Skarbu Panstwa, a panstwo-
wym dlugiem publicznym (PDP), ktory obejmuje dtug podsektora rzadowego
(w tym dlug Skarbu Panstwa) oraz dlug podsektora samorzadowego i dtug pod-
sektora ubezpieczen spotecznych. Wyro6znia si¢ tez dtug sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych (general government), czyli dtug obliczany jednakowo
we wszystkich panstwach Unii Europejskiej (Marchewka-Bartkowiak, 2008) we-
dlug systemu rachunkéw narodowych ESA 2010, ktory zapewnia porownywal-
no$¢ danych opracowanych przez panstwa bedace cztonkami Unii Europejskie;j.

Panstwowy diug publiczny stanowi element wielkos$ci ekonomicznej okre-
slanej jako zobowigzania publiczne lub zobowigzania sektora finansow publicz-
nych. Zobowigzania publiczne dziela si¢ na dwie grupy: zobowiazania realne,
bedace dtugiem publicznym, oraz zobowigzania potencjalne z tytutu udzielania
porgczen splat kredytow i pozyczek (Owsiak, 2017). Nalezy zwroci¢ uwage na
niespojnos¢ terminologiczng zwigzang z zadtuzeniem publicznym. Ustawa o fi-
nansach publicznych w niektorych artykutach zawiera termin ,,dlug publiczny”
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(np. w art. 3), a w kolejnych ,,panstwowy dtug publiczny” (np. art. 38). Podane
pojecia mozna uznawaé za synonimy.

Zobowigzania zaliczane do panstwowego dtugu publicznego to wyemitowane
papiery warto$ciowe, zaciagnigte kredyty i pozyczki, wymagalne zobowigzania
(wynikajace z ustaw, orzeczen sadow, decyzji administracyjnych), wymagalne
zobowigzania uznane za bezsporne przez jednostke sektora finansow publicz-
nych, ktora jest dtuznikiem, oraz przyjete depozyty. Do PDP nie wlicza si¢ wza-
jemnych zobowigzan podmiotéw nalezacych do sektora finanséw publicznych,
czyli np. skarbowych papieréw wartosciowych nabytych przez jednostki sektora
finanséw publicznych oraz zobowigzan podmiotéw sektora finansow publicz-
nych z tytutu zarowno niezaptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jak
i zalegto$ci wobec panstwowych funduszy celowych.
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Rysunek 2. Ksztaltowanie si¢ panstwowego dlugu publicznego w latach 2001-2021

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw (Ministerstwo Finansow 2021b).

W badanym okresie kwota PDP systematycznie rosta (rysunek 2). W latach
2014 oraz 2017 wystgpito obnizenie panstwowego dlugu publicznego w porow-
naniu z rokiem poprzednim. Najwickszy wzrost dtugu — o kwote 161,8 mld zt
— wystapit miedzy 2019 a 2020 r. W pierwszym kwartale 2021 r. zadluzenie byto
jeszcze wicksze, co wynika z konieczno$ci wspierania polskiej gospodarki oraz
obywateli, ktoérzy w czasie pandemii utracili zrédto utrzymania. Wprowadzona
w 2020 r. tarcza antykryzysowa, czyli pomoc finansowa, ktora ma na celu stabi-
lizacje polskiej gospodarki, a oprocz tego da Polsce impuls inwestycyjny, wyno-
si ponad 312 mld zt. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze pomoc byta udzielana gtéwnie
ze $rodkéw Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. oraz Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 zlokalizowanego w Banku Gospodarstwa Krajowego. Zadluzenie
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z tego tytutu nie jest widoczne w kwocie PDP, lecz w kwocie dlugu liczonego
metoda unijng, tzn. dlugu instytucji rzadowych i samorzadowych (do czego jesz-
cze nawiaze).

Glownym sktadnikiem PDP jest dtug Skarbu Panstwa. W latach 2017-2020
dlug Skarbu Panstwa wyraznie wzrdst (tabela 2). W 2019 r., przed pandemiga,

Tabela 2. Dlug Skarbu Panstwa w Polsce w latach 2017-2020 (w min zl})

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020
Wysoko$¢ dtugu Skarbu Pafistwa 928473,0 954269,3 973338,2 1097479,8

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Najwyzsza Izba Kontroli, 2021).

Rysunek 3. Czynniki wplywajace na zmiane¢ wysokosci dlugu Skarbu Panstwa
w 2020 roku

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie (Najwyzsza Izba Kontroli, 2021).
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dlug Skarbu Panstwa wynosit 973 338,2 mln zi. W 2020 r., w ktérym pande-
mia w Polsce si¢ rozpoczeta, dlug Skarbu Panstwa wyniost 1 097 479,8 min zt.
Oznacza to, ze zmiana w latach 2019-2020 wynosi 124 141,6 mln zt i jest war-
toscig wyzsza niz w poprzednich latach. Na rysunku 3 zostaly podane czynniki
wplywajace na zmian¢ wysokos$ci dtugu Skarbu Panstwa w 2020 r. (ktéra tacz-
nie wynosi 124,1 mld z}).

Analizujac ksztattowanie si¢ dlugu Skarbu Panstwa wedhug kryterium miejsca
emisji widocznego na rysunku 4, mozna zauwazy¢ wzrost w maju 2021 r. (w po-
rownaniu do lat 2011— kwiecien 2021) dlugu krajowego. Wyraznie wida¢, ze
w okresie od 2018 r. do maja 2021 r. wzrést on o 179,9 mld zt. Wzrost zadtuze-
nia od poczatku 2021 r. byl wypadkowa m.in. przekazania obligacji na podstawie
innych ustaw niz ustawa o finansach publicznych, zwigkszenia stanu srodkow na
rachunkach budzetowych oraz umorzenia pozyczki Funduszu Solidarno$ciowe-
go przez Fundusz Rezerwy Demograficznej (Ministerstwo Finansow, 2021b).
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Rysunek 4. Zadluzenie krajowe Skarbu Panstwa w Polsce w latach 2015-2021

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Ministerstwo Finansow, 2021).

W maju 2021 r. dlug zagraniczny Skarbu Panstwa wyniost 271,2 mld, co
oznacza wzrost 0o 0,8 mld w poréwnaniu do kwietnia 2021 r. (rysunek 5). Byto
to spowodowane m.in. dodatnim saldem emisji dlugu oraz réznic kursowych.
Mozna zauwazy¢, ze przed pandemiag COVID-19 w 2019 r. zadluzenie w walu-
tach obcych wyraznie zmalato (o0 22,9 mld zt) w poréwnaniu do 2018 r. W na-
stepnych latach 2020-2021, $cisle zwigzanych z pandemiag COVID-19, wida¢
stopniowy wzrost dlugu zagranicznego Skarbu Panstwa.

W 2020 r. dochody budzetu panstwa miaty by¢ réwne wydatkom. Byly to
jednak zamierzenia sprzed wybuchu pandemii (Flotynski, 2020). Wirus SARS-
-CoV-2 zapoczatkowal w Polsce wzrost dlugu publicznego, ktéry byt nieunik-
niony ze wzgledu za zwigkszony interwencjonizm panstwowy oraz wydatki
sektora finansow publicznych na dziatania ograniczajgce negatywne skutki pan-
demii.
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Rysunek 5. Zadluzenie zagraniczne Skarbu Panstwa w Polsce w latach 2018-2021

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie (Ministerstwo Finansow, 2021b).

Wedtug art. 216 ust. 5 Konstytucji RP ,,Nie wolno zacigga¢ pozyczek lub
udziela¢ gwarancji i porgczen finansowych, w nastepstwie ktorych panstwowy
dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brut-
to. Sposob obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz pan-
stwowego dlugu publicznego okresla ustawa”. Jest to zapis, ktory wyraznie
reguluje maksymalng wysoko$¢ panstwowego dtugu publicznego. Kryteria kon-
wergencji, ktore po raz pierwszy zostaly umieszczone w traktacie z Maastricht
z 1992 r., stanowig zbior wymogow, ktore powinna spetni¢ gospodarka panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej przed przystapieniem do strefy euro. Kryte-
ria konwergencji obejmujg uwarunkowania zaréwno o charakterze prawnym, jak
i kryteria nominalne, dotyczace sfery ekonomicznej — w tym podziat na kryteria
monetarne oraz fiskalne (Nawrot, 2015).

W ustawie o finansach publicznych art. 74 ust.1 widnieje zapis: ,,Minister Fi-
nansOw sprawuj¢ kontrole nad sektorem finanséw publicznych w zakresie prze-
strzegania zasady stanowigcej, ze panstwowy dlug publiczny nie moze przekro-
czy¢ 60% wartosci rocznego produktu krajowego brutto”. Gdy panstwowy dlug
publiczny (liczony metoda krajowa) zacznie si¢ zbliza¢ do tej granicy, cze$¢
jednostek sektora finansow publicznych musi stosowac okreslone w ustawie o fi-
nansach publicznych tzw. procedury ostroznosciowe i sanacyjne, ktore ograni-
czaja deficyt budzetowy 1 mozliwos¢ zaciggania nowych zobowigzan (Kanduta
i Urbaniak, 2010; Banaszewska, Kanduta i Przybylska, 2020).

Najwyzsza Izba Kontroli w Polsce, analizujac zarzadzanie dtugiem publicz-
nym i ptynno$¢ sektora finanséw publicznych, zauwaza, ze w procesie finansowa-
nia dziatan antykryzysowych w 2020 r. kluczowa role odgrywat Narodowy Bank
Polski. Skupywat on obligacje emitowane przez Skarb Panstwa, Polski Fundusz
Rozwoju oraz Bank Gospodarstwa Krajowego, przez co czgsciowo finansowat
rzadowy program antykryzysowy. W analizie budzetu panstwa z 2020 r. NIK
podkresla, ze w 2020 r. nastapity rekordowe przyrosty dtugu Skarbu Panstwa,
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panstwowego dtugu publicznego oraz dlugu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych zardwno w ujeciu nominalnym, jak i ich relacji do produktu krajowe-
go brutto. Jako przyczyng tych wzrostow wymienial zacigganie zobowigzan na
finansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 i jej
skutkom gospodarczym. W opracowaniu Najwyzszej Izby Kontroli wyszczegol-
nione zostaty réznice migdzy panstwowym dlugiem publicznym a dtugiem sekto-
ra instytucji rzgdowych i samorzadowych. W kwocie dtugu instytucji rzadowych
i samorzadowych oprécz dlugu Skarbu Panstwa wykazano m.in. zadtuzenie Fun-
duszu Przeciwdziatania COVID-19 (99 448,9 min zt) oraz zadtuzenie Polskiego
Funduszu Rozwoju z tytutlu tzw. tarcz finansowych (65 400 mln zt) oraz zadtu-
zenie Krajowego Funduszu Drogowego (53 222,8 min zt). Panstwowy dtug pu-
bliczny wynidst 1 111 797,7 mln zt (rysunek 2), natomiast dtug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych 1 336 087,4 mln zt. Na koniec 2020 r. panstwowy
dlug publiczny osiagnagl poziom 47,8% PKB, a dlug instytucji rzadowych i sa-
morzadowych — 57,5% PKB. Roznica migdzy tymi wielko$ciami jest rekordo-
wo wysoka (9,7 pkt proc.). Jest ona wynikiem finansowania tarcz finansowych
i antykryzysowych oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w formie, ktora
nie jest wykazywana w dtugu obliczanym wedtug metodologii krajowej, a jedy-
nie w dlugu obliczanym wedlug metodologii unijnej. Najwyzsza Izba Kontroli
krytykuje obliczanie dlugu dwiema réznymi metodami, bowiem nie sprzyja to
przejrzystosci finansow publicznych.

Zakonczenie

Marzec 2020 r. na pewno zapisze si¢ na kartach polskiej historii jako poczatek
jednego z najbardziej niespodziewanych i tajemniczych w swojej genezie kryzy-
sow. Pandemia COVID-19 jest problemem globalnym o niespotykanych dotad
konsekwencjach makro- 1 mikroekonomicznych. Prowadzone sa prace nad wy-
liczeniem skutkow wirusa SARS-CoV-2 i zrozumienia jego istoty. Kryzys wy-
wotany pandemig, podobnie jak kryzysy wczesniejsze, spowodowat problemy
finansowe gospodarek, ktérych tagczny koszt poznamy dopiero za kilka lub kil-
kanascie lat. Wiadze panstw musza szybko reagowac na czesto zmieniajaca si¢
rzeczywistos¢ pandemiczng. Skala interwencjonizmu panstwowego jest bardzo
duza, co moze by¢ ryzykowne, gdyz nie tylko zastepuje on interwencj¢ rynku,
ale tez wigze si¢ z silnym wzrostem dtugu publicznego, ktory trzeba bedzie spta-
ci¢ i obstuzy¢.

Na przyktadzie Polski w analizowanym rozdziale mozna bylo zauwazy¢
zardbwno wzrost dlugu Skarbu Panstwa, jak i panstwowego dlugu publicznego
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oraz dhugu instytucji rzadowych i samorzadowych. W 2020 r. deficyt budzetu
panstwa osiagnat niespotykana wczes$niej wartos¢ 85 mld zt, co bezposrednio
taczy si¢ z rozpoczeciem pandemii wirusa SARS-CoV-2, poniewaz w projekcie
budzetu zaktadano brak deficytu. Z analizy danych dotyczacych diugu publicz-
nego wynika, ze w latach 2020-2021 (I kwartal) nastapit dynamiczny wzrost
zadtuzenia, co jest jedng z konsekwencji pandemii COVID-19. Nalezy mie¢ na-
dzieje, ze Polska w przyszlosci wroci do racjonalnego zadtuzenia (ktore osiagata
przed wybuchem pandemii), a kryzys ochrony zdrowia nie spowoduje diugo-
trwatej recesji. Oby przyszte pokolenia zaréwno w Polsce, jak i1 na $§wiecie nie
musialy splaca¢ wyjatkowo wysokich skutkow zadtuzenia globalnej gospodarki
przez cale zycie.
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Housing situation of Poles and activities of public authorities to
improve it

Purpose: The purpose of this study is to assess the housing situation of Poles and to
present activities of public entities, especially communes, undertaken to improve it.
Design/methodology/approach: Secondary data was presented showing the
number and ownership structure of dwellings and the demand for dwellings in Po-
land. The data comes from the Central Statistical Office and the Ministry of Develop-
ment. The previous activity of municipalities in developing the local housing market
is also discussed and the concept of social housing initiatives is characterized.
Findings: Despite the record number of housing units completed in recent years,
there is still a shortage of housing units, which negatively affects the socio-eco-
nomic development of the state. The main barrier to access to housing is its price
and the high growth rate of 1 m? of space. Municipalities could more actively an-
swer the housing needs of citizens by creating social housing initiatives, i.e. not
for profit companies building rental housing with moderate rent.

Originality and value: State housing policy has been questioned. The provision of
own contribution by the state for certain social groups may lead to an increase
in real estate prices, because with their limited supply the demand for these apart-
ments and the price of 1 m? of space rises. It is postulated to increase the activity
of municipalities in the housing market. This may consist in creating social housing
initiatives, i.e. not for profit companies building apartments for rent with moderate
rent (lower even by 50% in relation to the market rent).

Keywords: housing market, municipalities, social housing, social housing initia-
tives.
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Sytuacja mieszkaniowa w Polsce od lat charakteryzuje si¢ znacznym niedobo-
rem lokali mieszkalnych. Ograniczona podaz nieruchomos$ci, wzrost cen mate-
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riatbw budowlanych, ustug oraz wynagrodzen skutkuja podwyzszeniem cen tak
bardzo pozadanych przez Polakow mieszkan wtasnosciowych. Opisywana sytu-
acja moze rowniez pogtebia¢ juz istniejagce problemy, takie jak starzenie si¢ spo-
leczenstwa. Mtode osoby z racji niepewnej sytuacji mieszkaniowej bardzo czgsto
decyduja si¢ na odroczenie decyzji o zatozeniu rodziny badz catkowicie z niej
rezygnuja. W kraju, ktorego tempo starzenia si¢ spoteczenstwa bedzie jednym
z najszybszych wsrdd panstw europejskich, konieczne staje si¢ podjecie racjonal-
nych dziatan majacych na celu unormowanie sytuacji mieszkaniowej jego miesz-
kancow. Jednak wzrastajace ceny ich nabywania, brak mozliwosci finansowa-
nia ich zakupu przez osoby najbardziej potrzebujace oraz niepewno$¢ zwigzana
z dalszym rozwojem pandemii dotychczas skutkowaly jedynie poglebieniem nie-
réownosci. Odnalezienie remedium moze wydawac si¢ niezwykle trudne, ale jest
konieczne w celu przeciwdziatania negatywnym trendom oraz zapewnieniu od-
powiedniego poziomu zycia Polakéw i dalszego rozwoju naszego spoteczenstwa.

Celem opracowania jest ocena sytuacji mieszkaniowej Polakoéw oraz przed-
stawienie dzialan podmiotow publicznych w celu jej poprawy. Szczegélna uwaga
zostanie zwrdcona na samorzad gminny oraz nowg formute budowania mieszkan
— spoteczne inicjatywy mieszkaniowe.

1. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce

Osobami najbardziej dotknigtymi brakiem wiasnego lokum s3 osoby o niskich
dochodach, rodziny wielodzietne oraz — co szczegolnie istotne — osoby mtode,
ktore nie posiadajg srodkow na zakup samodzielnego mieszkania i jednoczesnie
nie majg zdolnosci kredytowej (Ministerstwo Finansow, 2015). Ostatnia z wy-
mienionych grup spolecznych bedzie stanowita w najblizszych latach trzon kra-
jowej sity roboczej, gospodarczy motor napedowy oraz bedzie odgrywaé klu-
czowg role w rozwoju demograficznym naszego kraju. Brak pewnos$ci zwigzanej
z sytuacja mieszkaniowa w istotnym stopniu jest przedstawiany przez spoteczen-
stwo jako glowna determinanta odroczenia decyzji o zakladaniu rodziny oraz
niepodejmowaniu kluczowych zyciowych decyzji. Analizowana sytuacja moze
w znacznym stopniu poglebi¢ juz istniejacy problem starzenia si¢ spoleczen-
stwa, prowadzac w niedalekiej przysztosci do pogorszenia krajowej sytuacji go-
spodarczej.

Omawiany deficyt mieszkaniowy w naszym kraju zostal oszacowany na
641 tys. lokali mieszkalnych w 2019 r. Oznacza to, ze 4,5% krajowych gospo-
darstw domowych nie ma wtasnego mieszkania. Mlode osoby czgsto z przymusu
sa zobowigzane dzieli¢ miejsce zamieszkania z pozostalymi cztonkami rodziny,
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najczesciej zamieszkujac u swoich rodzicow. Potwierdzeniem tej tezy sg dane
przedstawiajace strukture samodzielnosci mieszkaniowej polskiego spoleczen-
stwa. Ponad 45% Polakow w przedziale wiekowym 25-34 lata zamieszkuje
z rodzicami (Ministerstwo Rozwoju, 2020). Przedstawione dane ksztattujg si¢
niezwykle niepokojaco na tle $redniej europejskiej wynoszacej 28,6%. Tak duzy
odsetek 0s6b w wieku produkcyjnym niepodejmujacych wlasnych dziatan zwia-
zanych z utworzeniem gospodarstwa domowego musi zosta¢ postrzegany jako
negatywne zjawisko. Warto podkresli¢, ze dla wielu osob przedstawiany prze-
dzial wiekowy jest okresem podejmowania kluczowych decyzji, a opisywana sy-
tuacja zdecydowanie im nie sprzyja. Do gtéwnych czynnikow zwiazanych z tym
stanem rzeczy nalezy wzrost cen nieruchomosci. W latach 2011-2019 $rednia
cena metra kwadratowego nieruchomosci wzrosta o 58%. Brak mozliwosci fi-
nansowania zewnetrznego zakupu nieruchomosci nie pozwala wielu Polakom
na ich nabycie, a dtugookresowo utrzymujacy si¢ trend wzrostowy cen skutkuje
oddaleniem si¢ od mozliwosci ich zakupu w kolejnych latach. Pomimo wcigz
wystepujacego oraz niepokojacego problemu mieszkaniowego nalezy podkresli¢
stopniowa poprawe sytuacji. W 1988 r. statystyczny niedobdr lokali mieszkal-
nych wynosit ponad 1,2 min mieszkan, ponad 30 lat p6zniej, w 2019 r., ten nie-
dobor dalej wystepowat, jednak zmniejszyt si¢ o potowe. Zgodnie z danymi
przedstawianymi przez Ministerstwo Rozwoju w Polsce przypada 386 miesz-
kan na 1000 mieszkancoéw (tabela 1). Przedstawiana warto$¢ wzrosta na prze-
strzeni lat, wcigz jednak znajduje si¢ ponizej oczekiwanych wartosci unijnych,
poniewaz wsrod panstw cztonkowskich nizszy wynik posiada jedynie Stowacja
(378 mieszkan na 1000 mieszkancoéw). Co réowniez istotne, znacznie wzrosta
liczba gospodarstw domowych utworzonych na terenie miast (9,63 mln), zdecy-
dowanie dynamiczniej niz na terenach wiejskich (4,3 min). Dane przedstawiajg
migracj¢ spoteczenstwa w kierunku obszarow miejskich, co czesto jest zwig-
zane z chgcig poprawy sytuacji materialnej, takiej jak wyzsze wynagrodzenie
czy zmiana miejsca pracy. Zmiang¢ deficytu lokali mieszkalnych w Polsce mozna
uzna¢ za znaczng, jednak nalezy pamigtac, ze okres poboru danych wynosi 31
lat. Warto zauwazy¢, ze deficyt w znacznym stopniu zmalat w miastach, jednak
na wsiach wzrost (—435 tys.).

W 2020 r. w Polsce oddano rekordowa liczbe mieszkan do uzytku —
220 tys. (+7% 1/r) (GUS, 2021). Wzmozona aktywnos¢ deweloperdw starajacych
si¢ zwieksza¢ liczbe oddanych do uzytku mieszkan mogtaby napawac optymi-
zmem. Jednak warto zauwazy¢, ze nowe mieszkania nabywaja w duzym stopniu
osoby zamozne, ktore traktuja ich zakup jako inwestycje, m.in. w celu ochrony
posiadanych oszczednosci przed niekorzystnymi skutkami inflacji lub w ocze-
kiwaniu na wzrost ich wartosci. Wedtug tej tezy bardzo wysoka liczba oddawa-
nych lokali nie stanowi rozwigzania przedstawianego problemu deficytu. Zwra-
cajac szczegblna uwage na strukture wybudowanych mieszkan, zauwazamy, ze
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Tabela 1. Deficyt mieszkaniowy w Polsce w latach 1988 oraz 2019 (tys.)

Kategoria 1988 2019
Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow 289 386
Mieszkania ogdtem 11 608 14 802
— miasto 7419 9991
—wies$ 4079 4811
Mieszkania zamieszkane 10717 13737
— miasto 7 040 9428
— wies 3677 4309
Gospodarstwa domowe 11 967 14 378
— miasto 7 863 9633
—wies$ 4104 4745
Statystyczny niedobor (—)/nadwyzka (+) mieszkan -359 +424
— miasto —444 +358
— wies =25 +66
Statystyczny deficyt mieszkan -1 250 —641
— miasto —823 -206
—wies$ —427 —435

Zrodto: (Ministerstwo Rozwoju, 2020).

97,8% oddanych nieruchomosci stanowito budownictwo deweloperskie, a jedy-
nie 2,2% budownictwo komunalne (ok. 4600 mieszkan). Przedstawiane warto$ci
dowodza, ze sytuacja mieszkaniowa wspominanych osob najbardziej potrzebuja-
cych nie zmienia si¢. Rowniez pod wzgledem sredniego metrazu przypadajacego
na jedna osob¢ w gospodarstwie domowym Polska wciaz znajduje si¢ ponizej
sredniej europejskiej. Wedtug statystki GUS na jedna osobg na terenie naszego
kraju przypadato $rednio 28,7 metréw kwadratowych, przy warto$ciach unijnych
na poziomie az 40 metrow (GUS, 2020). Oznacza to, ze statystyczne polskie
mieszkanie jest znacznie mniejsze w przeliczeniu na liczbe mieszkancow niz
przyktadowe mieszkanie znajdujace si¢ w wybranym kraju Wspdlnoty. Moze si¢
to wydawac zadziwiajace, poniewaz w naszym kraju ceny mieszkan wciaz sa
relatywnie nizsze od wartosci nieruchomosci panstw zachodnich.

Podmiotami stanowigcymi przewodnig grupe nabywcoéw mieszkan w Polsce
sa osoby fizyczne. To inwestorzy indywidualni, ktorzy nabywaja mieszkania na
wiasny uzytek lub w celu czerpania korzysci z ich posiadania m.in. poprzez wy-
najem lub wzrost wartosci (tabela 2).

W 2018 r. catosciowa liczba mieszkan na terenie kraju wynosita 14,62 mln,
z czego ponad 11,53 min stanowity lokale nalezace do osob fizycznych. Pomi-
mo wzrastajacej liczby lokali z kazdym kolejnym rokiem mozna zauwazy¢ spa-
dajace warto$ci mieszkan posiadanych przez spotdzielnie mieszkaniowe, Skarb
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Tabela 2. Struktura wlasnos$ciowa mieszkan w Polsce

. Mieszkania (mln)
Podmioty
2011 2015 2018

Polska 12,53 14,12 14,62
w tym:

— osoby fizyczne 8,02 10,81 11,53
— spotdzielnie mieszkaniowe 2,29 2,19 2,03
— komunalne 1,09 0,89 0,84
—TBS-y 0,08 0,10 0,10
— Skarb Panstwa 0,20 0,03 0,03
— zaktady pracy 0,20 0,09 0,07
— inne podmioty 0,04 0,03 0,02
— o nieustalonej wasnosci 0,60 - -

Zrédto: (Ministerstwo Rozwoju, 2020).

Panstwa, zaklady pracy czy lokali o charakterze komunalnym. Jest to zwigzane
glownie z checig posiadania mieszkania na wlasno$¢ przez mieszkancow na-
szego kraju. Polacy cenig sobie posiadanie nieruchomosci na wtasnos¢, dlatego
tez w 2018 r. liczba nabytych lokali byta wyzsza niz ogdlna liczba oddanych
do uzytku mieszkan. Spoteczenstwo stara si¢ wykupi¢ zamieszkane przez sie-
bie mieszkania od najemcow, jakimi czesto sg spotdzielnie. Cechg charaktery-
styczng panstw Europy Srodkowo-Wschodniej jest cheé posiadania przedmio-
tow na wlasnos¢. Negatywne doswiadczenia zwigzane z historig naszego kraju
zaimplementowaly w pozadaniach spolecznych posiadanie wtasnosci. Dowodzi
tego struktura mieszkaniowa w Polsce przedstawiona wedlug kryterium wta-
snosci. W 2018 r. 84% nieruchomosci stanowily nieruchomosci wiasnosciowe
(rysunek 1). Wartosci przedstawiane przez polski rynek w sposob znaczny od-
biegaja od $rednich europejskich, jednak z racji wcigz wzrastajacych cen trans-
akcyjnych w Polsce prawdopodobnie w najblizszych latach bedzie mozna za-
uwazy¢ zmiang stosunku spotecznego do wynajmu mieszkan i wzrost tej formy
zamieszkiwania nieruchomosci.

W panstwach europejskich $rednia liczba mieszkan wilasnosciowych wobec
ogotu wynosita niecate 70% w 2018 r. Jest to zwigzane z faktem wyraznie wyz-
szych cen lokali na rynkach zachodniej Europy oraz brakiem checi ich posiada-
nia przez mieszkancéw znacznej czgsci kontynentu. Najwyzszy wskaznik wy-
najmu mozna zauwazy¢ w Szwajcarii, w ktorej — jako jedynym z analizowanych
panstw — wynajem przewyzsza struktur¢ wlasnosci. Z kolei odwrotna sytuacja
wystepuje w Rumunii, gdzie niemal cato$¢ zamieszkiwanych nieruchomosci sta-
nowig lokale wtasnosciowe (96,4%).
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Rysunek 1. Struktura mieszkan wedlug wlasno$ci zamieszkiwanego lokalu
w 2018 roku

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie (Ministerstwa Rozwoju, 2020).

Lokale mieszkalne nabywane w naszym kraju moga zosta¢ uznane w skali
europejskiej za jedne z najtanszych. Srednia cena transakcyjna jednego metra
kwadratowego na rynku pierwotnym wynosita 1520 EUR w 2019 r. Natomiast
zwracajac uwage na dynamike, z jakg zmieniajg si¢ przedstawiane ceny, nalezy
podkresli¢, ze w Polsce wzrosty w znaczacym stopniu (+9,7%) (tabela 3).

Najwyzsze ceny transakcyjne za metr kwadratowy nieruchomosci (jednocze-
$nie cechujgce si¢ najwigksza dynamikg wzrostu) majg lokale potozone we Fran-
cji. Na terenie tego kraju ceny sg niemal trzykrotnie wyzsze niz w Polsce. Nato-
miast do najtanszych naleza mieszkania w Portugalii, na Wegrzech oraz wiasnie
w Polsce. Jednak w celu dokonania wtasciwej analizy pordéwnawczej cen trans-
akcyjnych nabywanych nieruchomosci w Europie, nalezy porownac je do $red-
niej warto$ci wynagrodzenia uzyskiwanego w kazdym z tych panstw. Wedlug
danych za 2019 r., aby zakupi¢ 70-metrowe mieszkanie na rynku pierwotnym
w Polsce, nalezato posiadac¢ srodki odpowiadajace niemal 93 miesigcom pracy
(7,7 roku) (rysunek 2). W przedstawionym rankingu Polske¢ mozna zakwalifi-
kowa¢ w centralnej czesci stawki. Jednak nalezy zauwazy¢, ze w krajach o naj-
wyzszym poziomie zycia liczba miesi¢cznych stawek wynagrodzenia jest nizsza
od wartosci przedstawianych w naszym kraju. Pomimo wysokich cen nabycia
nieruchomosci w panstwach zachodnich srednie wynagrodzenie jest relatywnie
wyzsze niz w Polsce, co pozwala na szybszy zakup lokalu wlasnosciowego.

Przedstawiona relacja cen nabycia nieruchomos$ci w stosunku do dochodu
kreuje niekorzystny trend w panstwach wciaz rozwijajacych si¢, ktore poprzez
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Tabela 3. Srednie ceny transakcyjne metra kwadratowego nieruchomosci na rynku
pierwotnym w poszczegélnych krajach Europy

Srednia cena transakcyjna Zmiana r/r

(EUR/m?) (%)
Austria 4176 39
Belgia 2583 4,1
Chorwacja 1664 7,6
Czechy 2602 8,6
Dania 3124 3,0
Francja 4523 12,6
Hiszpania 2398 12,4
Holandia 2632 4.4
Lotwa 1646 -5,4
Niemcy 3727 9,5
Norwegia 4120 1,9
Polska 1520 9,7
Portugalia 1162 6,3
Wegry 1475 11,5
Wiochy 2314 0,1
Wielka Brytania 3861 2,3

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Deloitte, 2020).

dolaczenie do Unii Europejskiej badz poprzez wprowadzenie innych liberalnych
zasad handlowych probuja przyrownacé si¢ skalg wynagrodzenia oraz poziomem
zycia do panstw o nizszych wartos$ciach opisywanej relacji. Istotnym czynnikiem
napedzajacym krajowy boom na rynku mieszkaniowym byly réwniez rekordo-
wo niskie warto$ci krajowych stop procentowych. Ich niski poziom pozwalat na
pozyskanie relatywnie taniego finansowania na zakup nieruchomosci za pomoca
kredytu. Wiele osob dazacych do spetnienia marzen o wiasnym lokum decydo-
walo si¢ wlasnie w ostatnich latach na ich nabycie, a dzialania podejmowane
przez Narodowy Bank Polski w celu odbudowy krajowej gospodarki po wybu-
chu pandemii oraz jej dalszego napgdzenia pozwolity na realizacje opisywanych
dziatan wtasnie w latach 2020 i 2021.

Krajowy rynek mieszkaniowy wcigz zmaga si¢ z ograniczong podaza, ktorej
niedoboru nie udalo si¢ zaspokoi¢ w ostatnich 30 latach. Jednak obecnie czyn-
nikiem istotnie ograniczajacym mozliwos$ci nabywania lokali mieszkalnych sta-
ja sie ich szybko rosnace ceny. Problemem z punktu widzenia deweloperow sa
rowniez drozejgce tereny miejskie majace stanowic lokalizacje przysztych inwe-
stycji, wysokie ceny materialdéw budowalnych oraz niedobdr sity roboczej ogra-
niczajacy zdolnosci produkcyjne. Znaczne perturbacje kreujace sytuacje na ryn-
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Rysunek 2. Liczba $rednich rocznych pensji potrzebna do nabycia nieruchomosci
o powierzchni 70 metréow kwadratowych w wybranych krajach Europy

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Deloitte, 2020).

ku mieszkaniowym w Polsce wymuszajg podjecie dziatan przez podmioty sfery
publicznej. Jednak warto podkresli¢, ze dzialania te powinny by¢ racjonalne, aby
w sposob nalezyty uregulowaly obecng sytuacje rynkowa i pozwolily porzuci¢
lek i problemy spoteczenstwa zwigzane z brakiem miejsca zamieszkania.

2. Dotychczasowe dziatania gmin w zakresie mieszkalnictwa

Dotychczasowe dzialania gmin zwigzane z gospodarowaniem nieruchomoscia-
mi oraz spetnianiem zbiorowych oczekiwan spoteczenstwa zamieszkatego na
ich terenach mozna uzna¢ za niewystarczajace. Jednak nalezy zwroci¢ uwage,
ze te jednostki ponosza spore wydatki na inne zadania. Sfera mieszkalnictwa
jest bardzo kapitatochtonna. Z tego powodu mate gminy moga mie¢ trudnos$ci
z prowadzeniem dzialan im przypisanym oraz nie wykonywa¢ ich w pelnym
stopniu. Wsparcie lokalnego rynku nieruchomosci przez gminy mogtoby stano-
wi¢ silny bodziec konkurencyjny wobec dotychczas ograniczonej liczby ofert
mieszkaniowych na terenach mniej zagospodarowanych oraz stabo zurbanizo-
wanych, na ktorych liczba podmiotow $wiadczacych ustugi deweloperskie badz
z zakresu wynajmu jest znikoma. Jednak skupiajac szczego6lng uwage na dotych-
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czasowych dziataniach podejmowanych przez analizowane podmioty, nalezy
podkresli¢, ze posiadaja one marginalny udziat w liczbie oddawanych do uzytku
mieszkan. Wydaje si¢ to w peini zrozumiate, poniewaz gminy — w odrdznie-
niu od deweloperow — nie skupiajg swojej dzialalnosci na jednej sferze gospo-
darki. Musza tez racjonalnie gospodarowac posiadanymi Srodkami (Kotowska,
2016). W dodatku gtéwnym zadaniem gminy nie jest wypracowywanie nadwyz-
ki finansowej, lecz zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa (Leonski,
2002; Miszczuk, Miszczuk i Zuk, 2007). Czynnikami stanowigcymi o niskim
poziomie zaangazowania najmniejszych gmin w rozwdj mieszkalnictwa moze
by¢ niewystarczajacy poziom ich wsparcia w realizacji opisanych zadan przez
panstwo lub brak odpowiednich analiz przedstawiajacych oraz wilasciwie opi-
sujacych sytuacje¢ na lokalnym rynku nieruchomosci (Salamon i Muziot-Wecta-
wowicz, 2015). Rosnace ceny materiatow budowalnych, wykonczenia oraz po-
zostatych ushug rowniez sa dotkliwe dla samorzadow, a wzrastajace oczekiwania
lokalnych mieszkancow wobec spetniania pozostatych postulatow sa rownie
silne. Z tego powodu gminy nie kierujg strumienia pienigdzy wobec jednej czyn-
nos$ci, poniewaz pozostate zostalyby niewykonane.

W latach 2011-2019 gminy staraty si¢ zwigksza¢ lokalne zasoby mieszkanio-
we, jednak z tytulu wezesniej wymienionych przyczyn nie s3 w stanie w petni
zaspokoi¢ zbiorowych potrzeb spotecznych. W 2019 r. opisywane jednostki od-
daty do uzytku 1,8 tys. mieszkan, co stanowito 0,9% wszystkich nieruchomosci
oddanych do uzytku w naszym kraju (tabela 4).

Udziat gmin zmniejsza si¢, poniewaz wartosci przedstawiane przez samo-
rzady sg na ogot statyczne, co oznacza realny spadek procentowego udzialu na
szybko wzrastajgcym krajowych rynku nieruchomosci. Dotychczasowe dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego w duzej mierze dotycza terenow miejskich.
Stanowi to potwierdzenie tezy, ze gminy miejskie sg relatywnie bogatsze i moga
sobie pozwoli¢ na podjecie dzialan w wysoce kapitatochtonnej dziedzinie gospo-
darki jakim jest mieszkalnictwo.

Biedniejsze gminy, szczeg6lnie rolnicze, nie majg odpowiednich narzedzi
mogacych zapewni¢ rozwdj swoich wspdlnot, a dysponujac ograniczonymi do-
chodami wlasnymi, maja mate mozliwo$ci finansowania mieszkalnictwa. Bardzo
niekorzystne dla mniejszych gmin jest nasilenie si¢ trendu migracyjnego, z re-
guly spowodowanego opuszczaniem mnigjszych miejscowosci rodzinnych przez
osoby miode w celu rozpoczecia zycia w wiekszych aglomeracjach — bardzo
czesto miast na prawach powiatu. Z punktu widzenia gminy zatrzymanie takich
0s6b jest niezwykle wazne, poniewaz to one beda w przysztych latach stanowi¢
trzon krajowej gospodarki, a poprzez podjecie pracy i otrzymywanie wynagro-
dzenia bgdg generowac istotny wptyw do budzetu gminy, odprowadzajac podatek
od o0s6b fizycznych (docelowo 39,34% podatku naleznego od mieszkancdéw danej
gminy). Problemem staja si¢ mozliwosci konkurencyjne takich jednostek, ponie-
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Tabela 4. Liczba oddanych mieszkan do uzytku w Polsce wedlug rodzaju inwestora

2011 2015 2018 2019
Inwestor - - - -
tys. O:leslf tys. Og:lf tys. O:leslf tys. Og:lf
Ogélem
Ogdlem 131,0 | 100,0 | 147,7 | 100,0 | 185,1 | 100,0 | 207,2 | 100,0
Indywidualny 65,4 50,0 67,8 45,9 66,2 35,8 69,6 33,6
Deweloperzy 56,9 435 74,4 50,4 | 1123 60,7 | 130,9 63,2
rslﬁ)évj‘v‘imlme mieszka- 38| 29| 21 14| 30 16| 21 1,0
Gminy 2,5 1,9 1,7 1,1 1,9 1,0 1,8 0,9
TBS 2,0 1,5 1,3 0,9 1,5 0,8 2,5 1,2
Zaklady pracy 0,3 0,2 0,5 0,3 0,1 01 | 03 0,1
Miasto
Ogodtem 79,9 61,1 91,0 61,6 |124,1 67,1 b.d. b.d.
Indywidualny 21,6 | 27,0 19,9 21,9 19,2 15,5 b.d. b.d.
Deweloperzy 50,4 63,1 66,0 72,5 99,0 79,8 b.d. b.d.
iiﬁiﬂelme mieszka- 35 | 44 | 20 | 22| 27| 22| bd | bd
Gminy 2,1 2,6 1,4 1,5 1,5 1,2 b.d. b.d.
TBS 2,0 2,5 1,3 1,4 1,5 1,2 b.d. b.d.
Zaktady pracy 0,3 0,4 0,4 0,4 0,1 0,1 b.d. b.d.
Wies
Ogobtem 51,0 38,9 56,7 38,4 61,0 32,9 b.d. b.d.
Indywidualny 439 86,1 47,8 84,3 47,0 77,0 b.d. b.d.
Deweloperzy 6,5 12,7 8.4 14,8 13,3 21,8 b.d. b.d.

Zrodto: (Ministerstwo Rozwoju, 2020).

waz zmniejszajace si¢ wartosci wptywow z tytutu udziatu w podatkach panstwo-
wych, ktore stanowig istotny wktad do budzetu gminy, powoduja zmniejszenie
naktadéw na dziatania konkurencyjne (Piasecki, 2009). Z kolei rozwdj regionu
oraz naptyw nowych mieszkancow osiedlajacych si¢ na stale powoduje row-
niez zwigkszenie wptywow z tytutu podatkow lokalnych (Lukomska i Swianie-
wicz, 2015). Wzmozone budownictwo na obszarze gminy pozwala na pobieranie
m.in. podatku od nieruchomosci od wigkszej liczby o0sob, jednak poteguje presje
spoteczng na zwigkszenie wydatkoéw gmin, rozwdj infrastruktury komunalnej,
obiektow kulturalnych, sportowych czy wychowawczych, takich jak zlobki,
przedszkola i szkoty. Do gtoéwnych sfer dziatalnosci samorzadu gminnego naleza
oswiata i wychowanie, ktére odpowiadaty w 2020 r. za 28,6% wydatkow gmin,
oraz kategoria Rodzina, ktora generowata dla gmin wydatki wynoszace 27,9%
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ich budzetu (Rada Ministréw, 2021) (rysunek 3). Najistotniejsza grupe w pierw-
szej z kategorii stanowig koszty zwigzane z funkcjonowaniem oraz prowadze-
niem szkot podstawowych oraz przedszkoli. Z kolei najwazniejszymi wydatkami
dziatu Rodzina sg wyplacane $wiadczenia wychowawcze, nastgpnie $wiadczenia
rodzinne, alimentacyjne oraz sktadki zwigzane z ubezpieczeniem emerytalnym,
rentowym czy spotecznym. Kolejnymi dziatami, z ktérymi sg zwigzane spore
koszty ponoszone przez samorzady gminne, sg: gospodarka komunalna (9,4%),
wydatki zwigzane z prowadzeniem administracji publicznej (8%) oraz czynno-
$ci z zakresu zapewnienia transportu i facznosci komunikacyjnej na jej terenach
(7,5%). Gospodarka mieszkaniowa jedynie w niewielkim stopniu absorbowa-
a finanse gmin, a przedstawiana kategoria wydatkow byta przyblizona do tych
zwigzanych z czynnos$ciami zawartymi w kategoriach: rolnictwo i towiectwo oraz
kultura fizyczna (odpowiednio 2,2% i 2%).

Ponoszenie przez gminy wydatkdbw w wymienionych dziatach jest koniecz-
ne w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania infrastruktury spoleczne;j,
edukacyjnej, transportowej oraz administracyjnej. Wydatki te sg bezposrednio
powigzane z zadaniami wlasnymi samorzadu gminnego (Banaszewska, Kanduta
i Przybylska, 2020). Relatywnie niski udzial gmin w gospodarce mieszkanio-
wej jest spowodowany podejmowaniem na tym rynku znacznych dzialan przez
podmioty prywatne (Izdebski, 2009). Uczestnicy rynku samodzielnie podejmuja
decyzje w celu zaspokojenia popytu, ktory na nim wystepuje. Odmiennie w sto-
sunku do gtownych sfer wydatkow jednostek samorzadu, kapitat prywatny oraz

Pozostate wydatki
Edukacyjna opieka wychowawcza
Bezpieczenstwo publiczne
Kultura fizyczna
Gospodarka mieszkaniowa
Rolnictwo i fowiectwo

Kultura

Pomoc spoteczna

Transport i tacznosc
Administracja publiczna

Gospodarka komunalna

Rodzina 27,9
Oswiata i wychowanie 28,6
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0%

Rysunek 3. Struktura wydatkéw gmin wedlug dzialéw w 2020 roku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie (Rada Ministrow, 2021).
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uczestnicy rynku z reguly nie podejmuja dziatan zwigzanych z zaspokajaniem
potrzeb z zakresu szkolnictwa czy transportu publicznego z racji niskiej skali ren-
townosci takich przedsiewzie¢ lub ich catkowitego braku. Zadania wlasne oraz
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego, jak juz wczesniej przedstawiono,
nie maja na celu wypracowywania nadwyzki finansowej, lecz zaspokojenie zbio-
rowych potrzeb spoteczefistwa (Miszczuk, Miszczuk i Zuk, 2007). Przedstawio-
ne dzialania gmin na lokalnych rynkach mieszkaniowych pozwalajg wywiera¢
przez nie jedynie niewielki wptyw na ten rynek z racji koniecznosci wykonywa-
nia innych obowigzkéw. W przypadku checi podejmowania znacznych dziatan
niezwykle istotne staje si¢ ponoszenie duzych naktadéw kapitatowych, na ktore
wiele podmiotéw nie jest gotowych. Jednak przy pomocy podmiotu krajowe-
go reprezentujacego panstwo oraz lokalnej spotecznosci, chetnej do wniesienia
partycypacji oraz gotowej do najmu nieruchomosci, koszty inwestycji zwig-
zanych z budownictwem spolecznym mozna podzieli¢ na wigksza liczbe pod-
miotdéw. Takie rozwigzanie mogloby zacheci¢ gminy do podejmowania dziatan
z zakresu mieszkalnictwa na szersza skale oraz zapobiec wywieraniu presji na
wzrost cen nieruchomosci poprzez zwigkszenie liczby dostepnych lokali miesz-
kalnych oraz korzystne i konkurencyjne ceny najmu nieruchomosci.

3. Spoteczne inicjatywy mieszkaniowe - zatozenia oraz rola
gmin

Odpowiedziag na wczesniej przytaczane problemy wystepujace na krajowym
rynku mieszkaniowym ma by¢ program Spotecznych inicjatyw mieszkanio-
wych (SIM). Zaktada on wspodtprace jednostek samorzadu terytorialnego,
mieszkancow majacych zamieszkiwa¢é nowo powstate lokale oraz podmiotu
reprezentujacego Skarb Panstwa (partnera krajowego) (Serwis Samorzadowy
PAP, 2021). Wedtug zatozen kluczowa rolg powinien odgrywaé samorzad, gdyz
w ramach ustawy o finansach publicznych (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.) do
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego zalicza si¢ m.in. gospo-
darke mieszkaniowa oraz zarzadzanie lokalami uzytkowymi podlegtymi danej
jednostce (art. 14). Projekt w gldwnej mierze jest skierowany do najmniejszych
podmiotéw w krajowych strukturach terytorialnych — czyli gmin (Sadowska,
2010). Ustawa o samorzadzie gminnym (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.) wia-
$nie te podmioty uznaje za odpowiedzialne za gospodarke mieszkaniowg oraz
fad przestrzenny na przynaleznych im terenach (art. 7, ust. 1, pkt 1). Benefi-
cjentami opisywanych dziatan majg by¢ osoby majace zbyt wysoki poziom wy-
nagrodzen, aby moc si¢ stara¢ o przyznanie lokalu socjalnego, ale zbyt niskie
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zarobki, by otrzymac kredyt. W przedstawianych ramach zgodnie z zatozeniami
miatyby znajdowacé si¢ osoby mtode rozpoczynajace zawodowe zycie oraz ro-
dziny wielodzietne posiadajace okreslony poziom dochodéw pozwalajacy na
partycypacje w projekcie, jednak wciaz niewystarczajacy do nabycia lokalu
wlasnosciowego za pomocg kredytu. Formg organizacyjno-prawng jednostki
odpowiedzialnej za analizowane budownictwo spoleczne miatyby by¢ okreslo-
ne spotki prawa handlowego (z ograniczong odpowiedzialnoscia i akcyjna) oraz
spotdzielnie. Z kolei gtéwnym zatozeniem jest budowanie na terenie kraju lo-
kali budownictwa spotecznego na wynajem i mogacych by¢é wykupionymi po
uptywie okreslonego czasu oraz przy odpowiednio wysokiej partycypacji. Dzia-
fania te maja stanowi¢ alternatywe dla wcigz drozejacych nieruchomos$ci na
rynku oraz konkurencyjny sposob najmu — o stawkach nizszych niz rynkowe.
Recepta pozwalajaca na takie dzialania ma by¢ korzystny sposob finansowania
budowy opisywanych mieszkan za pomocg bezzwrotnego wsparcia z Fundu-
szu Doptat (granty) oraz kredytow udzielanych na preferencyjnych warunkach
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Granty majace stanowi¢ wsparcie
samorzadow w kosztach zwigzanych z inwestycjami w ramach SIM-6w moga
wynie$¢ maksymalnie 35%. Z kolei dalsze finansowanie w formie zwrotnej,
pokrywajace 35-55% kosztow, ma docelowo pochodzi¢ ze srodkow BGK, a za
ich sptate powinny odpowiada¢ czynsze wnoszone comiesi¢cznie przez loka-
torow przysztych lokali (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 2020). Budownic-
two spoteczne opierajace si¢ na wspotpracy trzech filarow: samorzadu, panstwa
oraz mieszkancoéw, wymaga odpowiedniej partycypacji ostatniej grupy inte-
resow. Wplaty przysztych mieszkancow stanowiagce partycypacje w projekcie
majg miesci¢ si¢ w przedziale 10-30% kosztow inwestycji. Warto podkreslic,
ze odpowiednio wysoki poziom partycypacji moze w przysztosci pozwoli¢ na
wykup nieruchomosci przez najemc¢ w momencie sptaty kredytu pochodzgce-
go z BGK. Wedlug zalozen udziat pozwalajacy na dojscie do wlasnosci powi-
nien wynosi¢ co najmniej 20% kosztow zwigzanych z budowa w mniejszych
miejscowosciach, z kolei w wiekszych — juz 25% kosztow inwestycji. Co nie-
zwykle istotne, program ten jest skierowany do 0osob mogacych mie¢ problem
z wynajmem nieruchomosci na zasadach rynkowych. Jednak w celu uzyskania
prawa wilasnosciowego do nieruchomos$ci najemca powinien uisci¢ odpowied-
nio wysoka partycypacje. Mogloby si¢ wydawac, ze jej wysokos¢ jest rowno-
znaczna z wysokos$cig wplaty wiasnej koniecznej przy uzyskaniu kredytu hi-
potecznego. Z takich zatozen mozna wnioskowac, ze osoba majgca otrzymac
mieszkanie w ramach SIM jest w stanie pozyska¢ finansowanie zewngtrzne bez
pomocy panstwa, poniewaz ma wystarczajace $rodki odpowiadajgce wplacie
wlasnej w kredycie mieszkaniowym. Rowniez wiele 0so6b bytoby w stanie regu-
lowa¢ raty kredytu hipotecznego, jednak poprzez nieposiadanie odpowiednich
warto$ci wktadu wlasnego, wymaganego przez banki przy finansowaniu zakupu
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nieruchomosci, nie jest w stanie ich naby¢. W takim przypadku wymogi sta-
wiane mieszkancom chcacym naby¢ mieszkanie na wlasno$¢ moga si¢ okazac
bardzo trudne lub wregcz niemozliwe do spehienia.

Na utworzenie nowych SIM-6w gmina moze uzyskac jednorazowe wsparcie
w wysokosci 3 mln zt, natomiast istniejace dotychczas Towarzystwa Budownic-
twa Spotecznego (TBS) zostaja zastapione przez SIM. Regulacje dotyczace utwo-
rzenia, funkcjonowania oraz zasad najmu osobom nieposiadajacym zdolnosci do
wynajmu nieruchomosci na zasadach rynkowych zostaly unormowane w formie
dotychczas funkcjonujacej ustawy o niektorych formach popierania budownic-
twa mieszkaniowego (Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r., rozdz. 4). Gtowne
roznice wynikajace z opisywanego zastgpienia TBS-0w wynikaja z mozliwosci
pozyskania finansowania przez SIM z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Mieszkal-
nictwa wynoszacego do 10% wartosci podejmowanych inwestycji oraz mozliwo-
$ci wezesniej analizowanego dojscia do wlasno$ci nieruchomosci, co dotychczas
byto niemozliwe w przypadku podejmowania dziatan z zakresu budownictwa
spotecznego. Poszerzenie potencjalnych korzysci wynikajacych z utworzenia
programu SIM ma stanowi¢ istotny wktad organéw panstwa w przeciwdzialanie
niekorzystnym trendom na krajowym rynku mieszkaniowym oraz poprzez ko-
lejne udogodnienia zacheci¢ spoteczenstwo do porzucenia marzen o posiadaniu
lokalu na wtasnos¢ i skierowaniu si¢ w kierunku najmu (Fundacja im. Stefana
Batorego, 2019).

Bardzo istotng kwestig z punktu widzenia potencjalnych najemcow lokali
wybudowanych w ramach SIM jest wysoko$¢ czynszu. Wedtug projektu czynsz
powinien pokrywaé wartos¢ preferencyjnego finansowania zewnetrznego, w ra-
mach ktérego BGK wsparto budowe nieruchomosci. Jednoczesnie wedtug Mi-
nisterstwa Rozwoju, Pracy i Technologii powinien on by¢ o niemal potowe niz-
szy od srednich cen rynkowych. W okresie 20-30 lat, zaleznie od wybranego
okresu sptaty zadtuzenia przez SIM, uzyskane $rodki powinny zosta¢ zwroco-
ne do BGK. Pomimo bardzo korzystnych warunkéow finansowania zwigzanych
z nisko oprocentowanym kredytem warto zwréci¢ uwage na skalg koniecznych
do poniesienia kosztow. Spora warto$¢ $rodkéw koniecznych do poniesienia
w ramach wspdlnot mieszkaniowych zawiera rowniez niezalezne od wspolnoty
optaty. Oznacza to, ze niezwykle trudne moze si¢ okaza¢ splacenie inwestycji
w okreslonym czasie oraz zapewnienie prawidtowo funkcjonujacego osiedla przy
jednoczesnym, nizszym o niemal 50%, koszcie wynajmu. W zwigzku z wcigz
wzrastajacymi kosztami zwigzanymi z dostarczaniem energii badz wywozem
$mieci przyszli najemcy beda mogli skorzysta¢ z programu Mieszkanie na start,
ktory pozwoli osobom o niskiej skali dochodow, ale posiadajacym zdolnosci do
wynajecia mieszkania na uzyskanie doptat do czynszu w warto$ci zaleznej od
wielkosci rodziny czy miejsca zamieszkania (Bezprawnik, 2021). Celem takiego
dziatania jest zapewnienie lokalu osobom majgcym trudno$ci z najmem nieru-
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chomosci, przy jednoczesnej zachecie inwestorow do budowy lokali w celach
ich dalszego najmu z gwarancja splaty czgsci czynszu przez panstwo.

Szansg dla samorzadu gminnego, ktory ma odgrywac kluczowa role w oma-
wianym projekcie, jest zapewnienie dostepu do Krajowego Zasobu Nierucho-
mosci. Wedtug szacunkoéw rzadu zasoby, ktore posiada panstwo i ktore jest go-
towe zagospodarowaé, moga wystarczy¢ na utworzenie 90 tys. mieszkan. Wiele
gmin moze nie by¢ istotnie zainteresowanych udzialem w SIM, poniewaz ich
partycypacja wigzataby si¢ z oddaniem do uzytku gruntéw, z tytutu ktérych gmi-
na moglaby czerpa¢ korzysci, chociazby z tytutlu ich sprzedazy (Puls Biznesu,
2021). W takim przypadku gmina moglaby wnioskowa¢ do partnera krajowe-
go, ktory stanowitby Krajowy Zasob Nieruchomosci, o uzyskanie dostepu do
gruntdow potozonych na jej terenie w celu zagospodarowania oraz najmu lokalo-
wego. W opisywanej sytuacji partycypacja panstwa w budowie nie stanowilaby
bezzwrotnego wkladu pienig¢znego, tylko wniesione tereny inwestycyjne. Z kolei
gmina, ktéra zdecydowataby si¢ na inwestycj¢ na wlasnych terenach, uzyskataby
granty na budowe czesci bloku mieszkalnego z racji wniesienia gruntow wia-
snych. W kazdej z przedstawionych sytuacji konieczne jest wspolne dziatanie
organ6w samorzadowych, panstwowych oraz spoteczenstwa, poniewaz jedynie
wspolpraca, wzajemne wsparcie oraz kontrola wynikajgca z braku wystarczaja-
cego zaufania spotecznego do organéw panstwa zapewnig petng transparentno$é
projektu i beda mogly sie przyczyni¢ do jego powodzenia. Aby moc w pelni oce-
ni¢ analizowany program Spolecznych inicjatyw mieszkaniowych, nalezy po-
czekac na efekty, jakie przyniesie jego implementacja. W przesztosci tworzono
wiele projektow, ktore mialy stanowi¢ innowacj¢ oraz zapowiedz zmian w kra-
jowym sektorze nieruchomosci. Jednak niepowodzenie kolejnych programow,
takich jak: Mieszkanie plus, Mieszkanie dla mtodych czy Rodzina na swoim,
poprzez znaczne ograniczenia oraz w wielu przypadkach wysrubowane wymogi
konieczne do spehienia, pobudzily obywatelska niechg¢ do udziatu w tego typu
projektach i wymusity samodzielne skupienie si¢ na poprawieniu wlasnych wa-
runkéw bytowych poprzez migracje do wigkszych miast.

Zakonczenie

Sytuacja na krajowym rynku mieszkaniowym ulegata istotnym zmianom
w ostatnich dziesigcioleciach. Pomimo rekordowej liczby mieszkan oddanych
do uzytku w ostatnich latach w dalszym ciggu wystepuje brak lokali mieszkal-
nych, ktory negatywnie oddziatuje na rozwoj spoteczno-gospodarczy panstwa.
Gtowna bariera blokujaca mozliwos¢ zakupu mieszkania jest jego cena oraz sil-



Zakonczenie 127

na dynamika wzrostu ceny 1 m? Konieczne staje si¢ podjecie dziatan mogacych
zapewni¢ dostep do wynajmu lub nabycia nieruchomosci przez osoby mtode
oraz rodziny wielodzietne, ktore z réznych przyczyn nie sa w stanie podejmo-
wac dziatan na rynku nieruchomosci w sposéb rynkowy. Jedng z propozycji jest
rozwoj budownictwa spotecznego, ktore poprzez wspdlprace organow wiadzy
panstwowej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz mieszkancéw danych te-
rytoriow mogloby zwigkszy¢ liczbe mieszkan w konkurencyjnej — wzgledem
oferty rynkowej — cenie. Rynek nieruchomosci jest specyficznym rodzajem ryn-
ku, w ktorym istnieje spora bariera wejscia. Odbudowa dotknigtych kryzysem
pandemicznym $wiatowych gospodarek oraz rosnacy popyt globalny podlegaja
silnym zmianom, a rosngce ceny surowcow notujace niekiedy historyczne mak-
sima, wzrastajace wynagrodzenia oraz niedobodr sily roboczej powoduja presje
na wzrost cen w gospodarce.

Decyzje podejmowane przez podmioty sfery publicznej na krajowym ryn-
ku nieruchomosci powinny si¢ cechowac duza racjonalnoscia, poniewaz nieroz-
wazne dzialania moga prowadzi¢ do poglebiania si¢ nieréwnosci spotecznych
oraz kreowa¢ warunki korzystne do tworzenia baniek spekulacyjnych na ryn-
kach. Z takiego powodu np. zapewnienie przez panstwo wktadu wilasnego dla
okreslonych grup spotecznych moze prowadzi¢ do wzrostu cen nieruchomo-
$ci, poniewaz przy ich ograniczonej podazy znacznie wzréstby popyt na nie,
zapewniajagc mozliwos¢ zaciagnigcia kredytu mieszkaniowego przez podmioty
dotychczas niemogace sobie na to pozwoli¢. W zwigzku z tym rozwdj dziatal-
no$ci gmin moggcych w sposob pozytywny oddziatywaé na lokalne rynki nieru-
chomosci wydaje si¢ bardziej wskazany. Rowniez gminy w znacznie wickszym
stopniu rozumiejg specyfike rynkow wystepujacych na wlasnych terytoriach,
wiec sg w stanie lepiej dobraé¢ narzgdzia do rozwoju analizowanych spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych niz podmioty dzialajace w ramach ogolnokrajowych
projektéw mieszkaniowych. Ponadto wspotpraca podmiotéw publicznych z sek-
torem prywatnym moze poprawi¢ relacje oraz odczucia spoteczne na linii oby-
watel-wladza oraz wzbudzi¢ poczucie odpowiedzialno$ci wobec nieruchomosci
zamieszkatej przez osoby prywatne, z racji wniesienia partycypacji oraz, co
istotne, stworzenia mozliwosci jej wykupu po okresie sptaty zobowigzan wobec
kredytodawcy. Poprzez zapewnienie okre§lonych narzedzi, takich jak: wspar-
cie finansowe, dostep do terenow partnera krajowego oraz wplaty wiasne przy-
sztych najemcow, samorzady gminne bgda w stanie spelnia¢ zbiorowe potrzeby
spoteczne z zakresu mieszkalnictwa w sposob mniej inwazyjny dla wlasnego
budzetu oraz bardziej optymalny z tytutu wspolpracy sfery publicznej ze spote-
czenstwem.
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Wstep

Srodki publiczne s3 to $rodki pienigzne, na ktére sktadajg si¢ gléwnie daniny
publiczne, ale takze przychody zwrotne, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. kre-
dyty i emisj¢ papieréw wartosciowych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157 poz. 1240 ze
zm.). Srodki publiczne znajdujg sic w dyspozycji wtadz, ktére przeznaczaja je
na zadania publiczne. Mozna wyrozni¢ kilka sktadowych finanséw publicznych.
Sag to finanse panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz systemu ubez-
pieczen spolecznych (Ministerstwo Finansow, 2012).

Do najwazniejszych funkcji finansow publicznych nalezy zaliczy¢ funkcje
alokacyjna, zwigzang z gromadzeniem $rodkow potrzebnych, aby wykonywac
zadania publiczne, oraz redystrybucyjng, ktora odpowiada za zmiany w podziale
dochodéw, np. w postaci rent i emerytur. Zmiany te maja doprowadzi¢ do zmniej-
szenia zréznicowania dochodoéw. Redystrybucja moze dotyczy¢: ludzi, jednostek
samorzadu terytorialnego, panstw. Wazna jest tez funkcja stabilizacyjna. Fi-
nanse odgrywaja duza role w zmniejszaniu negatywnych skutkow zwigzanych
z wahaniami cyklu koniunkturalnego (Migdat, 2020). Oznacza to, ze finanse
publiczne sg niezmiernie istotng czegscig catej gospodarki i w duzej mierze
odpowiadajg za jej funkcjonowanie. Dazac do wypetnienia tych funkcji, wtadze
publiczne wykorzystuja okreslone instrumenty (narzgdzia) finansow publicznych,
czyli réozne formy dochodéw i wydatkoéw publicznych (niekiedy takze
przychodow i rozchodéw publicznych).

Jednym z zadan panstwa jest stymulowanie zrOwnowazonego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Autorki zastanawiajg si¢ nad rolg finanséw publicznych
w procesie dgzenia do zréwnowazonego rozwoju. W opracowaniu przedsta-
wiono historyczne uwarunkowania rozwoju oraz mi¢dzynarodowe akty prawne
wzywajace do podjecia dzialan w celu zmniejszenia niekorzystnych zmian kli-
matycznych. Omowiono takze wysoko$¢ wydatkéw budzetu panstwa na zadania
zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem.

1. Historyczne uwarunkowania rozwoju polskich regionéw

Punktem wyjscia do rozwazan na temat wplywu nierdwnosci finansowania pu-
blicznego na zréwnowazony rozwoj poszczegélnych regionéw Polski powin-
no by¢ nakreslenie historycznych roznic spotecznych, kulturowych, ale przede
wszystkim ekonomicznych. W konteks$cie bogatej historii naszego panstwa
ujecie najwazniejszych czynnikow ksztattujacych wspotczesng strukture finan-
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sow publicznych to nie lada wyzwanie. Autorki podejmg jednak probe spraw-
nego przedstawienia najwazniejszych procesoOw decydujacych o sferze wydat-
koéw publicznych, zwlaszcza w konteks$cie tych wspierajacych realizacje zatozen
zrdWnowazonego rozwoju.

Chociaz bogata, ponad tysigcletnia historia Rzeczypospolitej mogtaby stac si¢
gléwnym tematem rozwazan na temat wymienionych przemian, przede wszyst-
kim gospodarczych, nacisk potozony zostanie jedynie na ostatnie 250 lat. Wy-
dawac¢ by si¢ mogto, ze to wtasnie ten okres nalezy uznac za kluczowy dla roz-
woju tematyki finanséw publicznych w sferze ogdlnospotecznej. Co sktania do
wyboru wiasnie takiego okresu? Przede wszystkim powstanie polskiego (a za-
razem pierwszego w Europie kontynentalnej) budzetu, bgedacego nastepstwem
obrad sejmu delegacyjnego w latach 1766—1768. Wprowadzona strukturyzacja
sfery finansow publicznych, wczesniej rozmytej i niesprecyzowanej, pozwolita
nie tylko opracowaé¢ budzet panstwa, ale rowniez powota¢ odpowiednie organy
odpowiedzialne za t¢ sfere zycia gospodarczego. Powotane komisje skarbowe
sprawowaly piecze nad skarbami panstw nalezacych do unii polsko-litewskiej,
a zwienczeniem ich dziatalnosci miaty by¢ (znane rowniez w dzisiejszych cza-
sach) absolutoria (Pilarczyk, 2018).

Niestety, wydarzenia kolejnych lat nie pozwolily w petni wykorzystaé¢ po-
tencjatu rozwiazania, jakim byt ,,polski budzet”. Pierwszy rozbior Polski, ktory
przyszedt zaledwie pie¢ lat po uchwaleniu przetomowych decyzji z zakresu fi-
nansow, wywotal szok nie tylko w sferze politycznej, ale rowniez ekonomicz-
nej. Kolejne coraz bardziej oddalaly mozliwosci ksztattowania spojnej sfery
finansow publicznych (Pilarczyk, 2018). Rozbiory podzielity Polske na trzy nie-
zalezne obszary funkcjonowania spotecznego i gospodarczego, ktore taczyta te-
sknota za tym, co bylo, i niepewnos$¢ tego, co bedzie. Zréznicowane mozliwosci
rozwoju wynikaty nie tylko z polityki prowadzonej przez zaborce, ale roéwniez
z wezesniejszych uwarunkowan poszczegdlnych regionow.

Podczas rozdziatu Rzeczypospolitej najwigksze ,,szczescie” miaty Prusy, kto-
re do swojego terytorium wiaczyly ziemie Wielkopolski i Pomorza Gdanskie-
go. Juz wczesniej regiony te przodowaly w rozwoju przemystu, zaawansowaniu
gospodarczym czy urbanizacji. Blisko$¢ Prus (a potem Niemiec) umozliwita
w przesztosci import wzorcow kulturowych i gospodarczych do Polski. Rozwi-
jajacy sie kapitalizm, a takze dominujaca religia protestancka, zaczely przenikac¢
do zycia codziennego spoteczenstwa zachodniej cze$ci Rzeczypospolitej. Po-
zwolito to zbudowac silng baze¢ dla dalszego rozwoju przemystu, nieporéwny-
walnie wyprzedzajacg pozostale regiony owczesnej Polski (Hryniewicz, 2003).

Odmienna sytuacja byla w zaborze rosyjskim, ktory niejednokrotnie przed-
stawiano jako region gorzej wyposazony i zdecydowanie wolniej rozwijajacy
si¢. Centralna 1 wschodnia cz¢$¢ Rzeczypospolitej byta charakteryzowana jako
obszar prymitywny, gdzie kultywowano wartosci rolnicze i chtopskie (Grabski,
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1909). Nie byt to jednak region catkowicie wykluczony z zachodniej mysli inno-
wacyjnej. Ze wzgledu na polozenie wyraznie zaznaczylo si¢ pewne opoznienie
w adaptacji r6znego rodzaju zachowan, norm czy idei z Zachodu (Hryniewicz,
2003).

Podobnie rzecz si¢ miata z Galicjg. Potudniowa czg$¢ terytorium Polski byta
definiowana w sposob roznoraki, na prowadzenie wysunety sie jednak dwa po-
dejscia. Pierwsze z nich prezentowato stosunek obojetny do tego zaboru (Hry-
niewicz, 2003), drugie natomiast — pewnego rodzaju gorycz zwiazang z ogolna
stagnacjg obszaru (Gasowski, 2017). Nie powinno to budzi¢ wickszego zdzi-
wienia — region ten, stojacy niejako w rozkroku pomiedzy wschodem i zacho-
dem, z jednej strony byt obszarem, na ktoérym kultywowano wartosci rolnic-
twa 1 stanowil ogromne zaplecze nie tylko dla Rzeczypospolitej, ale rowniez
dla panstw o$ciennych, z drugiej — chciano rozwoju przemystu. W Galicji, jak
nigdzie indziej, uwidacznia si¢ zaprzepaszczony potencjat i zwyczajny pech.
Region, ktory ze wzgledu na swoje uwarunkowania byt trudny do uprzemysto-
wienia, oferowat jednak mozliwosci wydobywcze. Co wigcej, lokalne wyroby
i rozwijajacy si¢ przemyst spozywczy dawaty nadziejg, ze panstwo moze poda-
zy¢ $ladami sgsiadujacych z nim Prus. Niestety, katastrofy naturalne zdziesiat-
kowaly ten obszar, pozostawiajac jednak miejsce na rozwoj przedsigbiorczosci,
chociazby w formie powstalych tam spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kre-
dytowych (tzw. SKOK), ktorych pomystodawcag byt Stefan Stefczyk (Gasow-
ski, 2017).

Réznorodnos¢ podejsé do podstawowych sfer gospodarczych i spotecznych
przerwaly jednak dwie wojny Swiatowe, calkowicie zmieniajac perspektywe do-
brobytu gospodarczego. W dwudziestoleciu miedzywojennym znacznie pogle-
biala si¢ powstata wiele lat wczesniej nier6wnos¢ zwigzana z industrializacjg
i urbanizacjg. Zachodnia cze$¢ panstwa nadal wiodta prym w tym obszarze. Co
warte odnotowania, nie byt to jednak region rozwijajacy si¢ najszybciej — tu
bowiem honory nalezy odda¢ Polsce centralnej, wchodzacej w sktad bylego za-
boru rosyjskiego. Powolne, cho¢ systematyczne odradzanie si¢ spoteczno-eko-
nomicznych sfer zycia publicznego zostato przerwane przez druga wojng $wia-
towg, a nastgpnie — stlamszone niejako przez rzady Polskiej Republiki Ludowej
(Adamkiewicz, 2021).

Wprowadzenie mysli socjalistycznej, popieranej wieloletnimi planami go-
spodarczymi, miatlo w swych zatozeniach naprawde sporo sensu. Rownolegle
rozwijajacy si¢ koncept makroekonomiczny, nazwany i opisany dopiero w latach
30. XX wieku, pozwolit spojrze¢ na gospodarke z szerszej perspektywy i praw-
dopodobnie po raz pierwszy wypracowac dobre rozwigzania rowniez w sferze
finansow publicznych (Zdzitowiecki, 1963).

Weczesniej przyjete ramy czasowe wprowadzaja niejako porzadek w syste-
matyzacji informacji wykorzystanych do rozwazan. Ewolucje sektora finansow
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w Polsce najpewniej rozpoczyna uchwalenie pierwszego budzetu w 1768 r. W za-
proponowanej na sejmie formie zarzadzania wydatkami i dochodami publicz-
nymi nie istnialo pojecie rownowagi budzetowej — opracowany plan zaktadat
znaczne przewyzszanie wydatkow nad dochodami. Remedium na deficyt miato
by¢ wprowadzenie kolejnych podatkow, ktore z biegiem czasu doprowadzity-
by do uksztaltowania si¢ stabilniejszej struktury wydatkow publicznych. Wcigz
jednak zakres dziatalnosci panstwa byt niewielki (Pilarczyk, 2018).

Zabory zmienity nieco t¢ proporcje. Postulaty kapitalistyczne i religia pro-
testancka obecna w Prusach przesunely ciezar spolecznych zainteresowan na
przemyst, urbanizacj¢ i narodowe postuszenstwo. Zmiana struktury produkcji
zaczeta oddziatywaé na ogdlng gospodarke tego obszaru. Wypracowane efekty
pozwolity na jak najlepsza walke o odzyskanie ,,niemiecko$ci”, przede wszyst-
kim poprzez wydatki przeznaczane na rozwo6j armii. Warto podkresli¢, ze wciaz
utrzymywano niewielki interwencjonizm panstwowy, nie mowiac juz o spotecz-
nej opiece panstwa dla jego obywateli (Hryniewicz, 2003).

Niejako na przeciwnej stronie bieguna stangty finanse publiczne zaboru ro-
syjskiego. W polemice Grabskiego (1909) dotyczacej sposobu wydatkowa-
nia $rodkow carskich wskazano roznice w dochodach i wydatkach réznych
czgsci owczesnego carstwa rosyjskiego. Dos¢ dobrze skonstruowane budzety
byly przesigkniete propaganda dotyczaca przede wszystkim Krolestwa Pol-
skiego. W przedstawionych tablicach Polenowa czy Szwanebacha (Grabski,
1909) widoczne jest uprzywilejowanie terendw bylej Rzeczypospolitej pod ka-
tem finansowania sfery komunikacji czy medycyny. W rzeczywistosci jednak
Kroélestwo Polskie stato si¢ przedmiotem finansowej eksploatacji dokonywanej
przez Wschdd, o czym $wiadcza chociazby nieporownywalne do zadnego inne-
go obszaru podatki od gruntow. Petersburg i Moskwa byty zasilane pienigdzmi
z Kresow, cho¢ utrzymywaty falszywy mit o ,,pasozytniczej” Polsce. Polityka
rozrzutnej Rosji kreowata natomiast poglgbiajacy si¢ deficyt budzetowy (Grab-
ski, 1909).

I wreszcie Galicja — tereny wtaczone do zaboru austriackiego, kolokwialnie
moéwiace, z litosci. Bogactwa naturalne i niesamowity kapitat ludzki znacznie
wspomagaly austriackie wojska. W tym wypadku nie mozna moéwi¢ jednak
o pomocy dwustronnej. Cesarstwo austriackie, co prawda na prostej drodze
do schytku, nie potrafito przenie$¢ $rodkowoeuropejskich wzorcoéw 1 korzy-
$ci gospodarczych na tereny Rzeczypospolitej. O rozwoju przemystowym czy
urbanizacyjnym nie mozna bylo méwi¢ w ramach inicjatyw odgérnych zabor-
cy, byl to raczej oddolny ruch spoteczny. Pojawiajacy si¢ lokalni inwestorzy
z biegiem lat zaczgli rozwija¢ nie tylko przemyst (przede wszystkim wydo-
bywczy), ale rowniez komunikacje (kolej rownoleznikowa) czy budownictwo
(Gasowski, 2017).
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Widoczna przepas¢ pomiedzy poziomem rozwoju gospodarczego poszcze-
gblnych zaborow stata si¢ realnym problemem w niepodlegtej Polsce. Wiele
»zapoznien cywilizacyjnych” nie pozwolilo na realizacj¢ jednolitej polityki
wobec catego terenu Rzeczypospolitej po 1918 r. Pojedyncze inicjatywy, takie
jak budowa portu i miasta Gdyni, nieznacznie zmieniaty sfer¢ wydatkow pu-
blicznych, wcigz jednak gtdéwny nacisk byl potozony na wyréwnywanie roéznic
pozaborowych, co drastycznie przerwata druga wojna §wiatowa (Adamkiewicz,
2021).

Po wojnie na kierunki wydatkow z budzetu panstwa oddzialywata polityka
prowadzona przez Zwiazek Radziecki. We wprowadzonych przez Rosjan zasa-
dach paradoksalnie mozna si¢ byto doszukiwa¢ cech przypisywanych uprzednio
Prusom. Rozrzutno$¢ i umitowanie konsumpcji zostaty zastapione gospodarka
centralnie planowang, oparta na budzecie zrownowazonym, w ktérym planowa-
ne wydatki miaty rzeczywiscie odzwierciedlenie w dochodach. Kilkuletnie plany
gospodarcze pozwolily si¢ skupi¢ na rozwoju pomijanych wczesniej sfer finan-
sow publicznych. Dominujace wydatki na armi¢ zostaty wyparte przez obszary
stojace u podstaw gospodarek socjalistycznych, tj. gospodarke narodowa, dzia-
talnos¢ socjalno-kulturowa (uwzgledniajac w tym np. zasitki), administracje
i obronnos$¢ (Zdzitowiecki, 1963).

Zasztosci z czasow PRL-u wcigz mozemy obserwowac w niektorych sferach
wspotczesnych finansow publicznych. Postepujace zmiany w mysli politycznej
kazg jednak zmieni¢ orientacj¢ struktury finansow.

2. Miedzynarodowe podstawy prawne zrownowazonego
rozwoju

Rozwoj panstw europejskich, a takze przemiany spoleczne na §wiecie sprawity,
ze na $wieczniku znalazly si¢ dotad nieznane koncepcje i idee. Panstwa za-
czety stopniowo przechodzi¢ od wojny do pokoju, od budzetowego chaosu do
wzglednej rownowagi i uporzadkowania, wreszcie od produkcji eksploatacyj-
nej do produkcji zrownowazonej. Spokoj zwigzany z terazniejszo$cig przystonit
jednak niepokdj o przysztos¢, ktora po narodzeniu si¢ pojecia ,,gazow cieplar-
nianych”, a pozniej ,,globalnego ocieplenia” nie jawita si¢ juz tak kolorowo jak
dotychczas. Wzrost dzialan zwigzanych z aktywizmem klimatycznym doprowa-
dzit nie tylko do wigkszego zainteresowania sprawg klimatu, ale przede wszyst-
kim do odpowiedzialnego dziatania na rzecz nas wszystkich. W wyniku tych
przemian narodzita si¢ idea zrownowazonego rozwoju (Kestin, Lock i Gralki,
2020).
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Zréwnowazony rozwoj to do$¢ obszerne pojecie, zawierajace w sobie jednak
trzy kluczowe obszary: spoleczenstwo, srodowisko oraz gospodarke. Najpetniej-
sza jego definicje podano w 1987 r., kiedy to komisja ONZ (zwana Komisja
Brundtland) przyjeta dokument o nazwie Our Common Future. Przyjecie wspol-
nego kierunku dziatan w wymienionych powyzej obszarach pozwala stworzy¢
przestrzen do indywidualnego i globalnego rozwoju, bez uszczerbku dla przy-
sztych pokolen. Solidarno$¢, ktéra nalezy si¢ wykaza¢ obecnie, pozwoli na god-
ne zycie tych, ktorzy jeszcze nie przyszli na ten §wiat (Wackowska-Kabaczyn-
ska, 2018, za: Brundlandt, 1987).

Dotarcie do obecnego momentu ,,sformalizowania” problemu zrownowa-
zonego rozwoju zajeto blisko 50 lat. Zainteresowanie problemami klimatu za-
sygnalizowanymi przez naukowcow z USA w latach 60. XX wieku sktonito
miedzynarodowe organizacje do podjecia zdecydowanych dzialan w tej kwe-
stii. Najistotniejszym uczestnikiem tego procesu stata si¢ Organizacja Naro-
doéw Zjednoczonych, ktéra przesungta cigzar swoich zainteresowan na kwestie
srodowiskowe, powotujac jednoczesnie IPCC (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change). Kolejne konferencje i spotkania przedstawicieli panstw czlonkow-
skich doprowadzity do tego, ze 2015 r. okazat si¢ pod wzgledem decyzji legisla-
cyjnych dla zrownowazonego rozwoju przetomowy (Kestin i in., 2020). Wtedy
wlasnie powstata Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, ktora byta
pierwszym dokumentem strukturyzujacym dziatania w tej dziedzinie rozwoju.
W jej sktad wchodzi 17 celow zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Deve-
lopment Goals, SDGs). Kolejno podpisano rowniez porozumienie paryskie,
skoncentrowane na kwestii srodowiskowej oraz m.in. Action Plan on financial
sustainable growth opisujacy strategic wsparcia finansowego w obszarze zrow-
nowazonego rozwoju dla panstw Unii Europejskiej. (ONZ, 2015; UE, 2016;
Krawczonek, 2019). W ostatnim czasie podejmowanych jest coraz wigcej ini-
cjatyw wspierajacych zatozenia Agendy 2030 — zrownowazony rozwdj trafit do
gtéwnego nurtu dyskusji, stajac si¢ obszarem zainteresowan nie tylko rzadza-
cych, ale i obywateli.

W Polsce zrownowazony rozwo6j zapisano w Konstytucji RP (art. 5) jako
jedno z praw podstawowych (Wackowska-Kabaczynska, 2018). Pytanie o $wia-
domos$¢ obywateli i egzekwowanie prawa w tej kwestii moze jednak nie da¢
satysfakcjonujacych wynikow, dlatego warto skupi¢ si¢ na danych prezentowa-
nych przez jednostki rzadowe. Jednym z wymogoéw dolaczenia do wspotpracy
w ramach Agendy 2030 jest przygotowanie minimum dwoch raportéw badaja-
cych kondycj¢ panstwa w ramach zrownowazonego rozwoju. Pierwszy raport
dla Polski zostat stworzony w 2018 r. Zawiera on informacje na temat sposobu
adaptacji zalozen porozumienia do polskich warunkow ekonomicznych, spotecz-
nych oraz $rodowiskowych. Dzialania w poszczegolnych obszarach wyznacza
dziewig¢ celow przyjetych przez polski rzad w obszarach (Emilewicz, 2018):
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— spotecznym: brak ubdstwa, zdrowie i dobre samopoczucie, jakosciowa edu-
kacja;

— ekonomicznym: walka z gtodem, przyzwoite warunki pracy i wzrostu gospo-
darczego i innowacje;

— $rodowiskowym: czysta woda, zrbwnowazony rozwo6j miast i ,,zycie na lg-
dzie”.

Implementacja dziatan ma si¢ odbywaé poprzez wspieranie edukacji na temat
zrbwnowazonego rozwoju, a takze konkretne interwencje. Cato$¢ procesu jest
wsparta przygotowaniem odpowiedniej polityki, struktury organizacyjnej oraz
systemu monitorowania postgpow w ramach poszczego6lnych celow (Emilewicz,
2018). To ostatnie stanowi kluczowa aktywno$¢ majaca na celu odpowiednie eg-
zekwowanie postanowien z 2015 r. Kazdy z siedemnastu obszarow celow zrow-
nowazonego rozwoju jest poddawany szczegotowym analizom, w efekcie kto-
rych wskazuje si¢ dobre praktyki i obszary do poprawy.

Na tle innych panstw Polska radzi sobie catkiem dobrze. Zajmujemy 23.
miejsce w rankingu $wiatowym (na 193 mozliwe miejsca) (Sustainable Deve-
lopment Goals, 2021). Z jednej strony wynik ten mozna uzna¢ za zadowalajg-
cy. JesteSmy w czotdwce $wiatowej, na réwni z panstwami szeroko pojetego
zachodu, do ktorych zawsze bylo nam tak teskno. Z drugiej strony analiza ra-
portow sprawia nieodparte wrazenie, ze realizacja wielu ze zobowiazan odbywa
si¢ na poziomie akceptowalnego minimum. Kwestig dyskusyjng jest poziom za-
angazowania w tego typu dziatania i chociaz nalezy doceni¢ prace do tej pory
wykonang, istotne jest rowniez, aby w dalszym ciggu budowac silne podstawy
do przedsiewzie¢ w obszarze zrownowazonej terazniejszosci i przysztosci.

Warto odda¢ rzadzacym, ze od momentu wprowadzenia Agendy 2030 w zy-
cie konsekwentnie realizuja zadania w priorytetowych dla siebie dziedzinach.
W ciagu ostatnich kilku lat zainwestowano ogromne kwoty w réznego rodzaju
programy z zakresu polityki spolecznej, jak chociazby Rodzina 500 plus czy
Dobry start, ktérych implementacja przyczynila si¢ do walki z ubostwem. Prez-
nie rozwijajace si¢ programy wsparcia przedsigbiorcow, jak Konstytucja dla
biznesu czy Polska platforma ,, Przemystu 4.0 ustanowily silny grunt do roz-
woju innowacyjnosci, ale rowniez ogdlnej poprawy srodowiska ekonomicznego,
wspierajac podjecie wilasnej dziatalnosci. Szereg inicjatyw z zakresu zdrowia
publicznego, wiaczajac w to np. polityke lekowa, program Zdrowa mama badz
Narodowy program zdrowia na lata 2018-2022 umozliwity dostgp do swiadczen
medycznych, wspierajac obszar ochrony zdrowia. Rowniez w kwestii §rodowi-
skowej widoczne jest wdrazanie wielu srodkow pozwalajacych na ksztattowanie
bezpiecznego $rodowiska naturalnego (Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Tech-
nologii, 2019).

A jak prezentuje si¢ sytuacja w obszarach nieujetych w polskich priorytetach?
Niestety, tutaj wyglada to zgota odmiennie. Pomimo dziatan na rzecz $rodowi-
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ska, w zasadzie trzy cele z tego obszaru, tj. 7. Affordable and clean energy, 13.
Climate action oraz 14. Life below water, wymagaja niezwlocznych akcji pod-
jetych przez rzadzacych i polskie spoteczenstwo (OECD, 2021). Problemy z re-
alizacja tych obszardéw sa znane jednostkom decyzyjnym, co wynika chociazby
z raportow przygotowywanych przez GUS (Statistics Poland, 2018). Transfor-
macja polityki energetycznej czy chociazby wzrost narodowego aktywizmu kli-
matycznego, dzigki ktéremu mozliwe bedzie obnizenie i tak juz niebezpiecznie
wysokich emisji gazéw cieplarnianych (w tym CO,), to palace problemy w kon-
tekscie walki o lepsze jutro (OECD, 2021).

Podobnie sprawa wyglada z celem 17. Partnership for the goals (OECD,
2021). Pomimo dotgczenia do grupy panstw oferujacych official development
assistance (Statistics Poland, 2018), czyli wsparcie finansowe w wysokos$ci
0,7% PKB dla panstw rozwijajacych sie, zastrzezenia budzi wcigz stosunkowo
niewielki procent przeznaczany na sprawy zwigzane ze zdrowiem czy o§wiatg.
Dodatkowo niepokojacy jest bardzo niski indeks Financial Secrecy Index, znany
rowniez jako wskaznik tajemnicy finansowej (OECD, 2021).

Niemniej jednak przyszto§¢ napawa optymizmem. Ogolnie rzecz biorac, sy-
tuacja Polski w kontekscie realizacji celéw zrownowazonego rozwoju mozna
uzna¢ za umiarkowanie dobra. Nazbyt wielki optymizm nie jest jednak wskaza-
ny — wcigz wiele obszarow wymaga wigkszej uwagi, a przede wszystkim kon-
kretnych dziatan. Pytanie jednak, czy mamy z czego je finansowac?

3. Finansowanie celow zrownowazonego rozwoju
ze srodkow publicznych w Polsce

W celu przeanalizowania struktury wydatkow publicznych wykorzystane zostaty
dane z lat 2015-2019. Ze wzgledu na okres pandemiczny w pierwszym kwartale
2020 r. trudno byloby rozrdozni¢ te wydatki, na ktére nie wptyneta niecodzienna
sytuacja w postaci wirusa COVID-19. W zwigzku z tym, aby w sposob jak naj-
bardziej adekwatny odda¢ znaczenie finansow publicznych w dziataniach zrow-
nowazonego rozwoju, postanowiono nie uwzglednia¢ nowej rzeczywistosci,
w ktorej ogromna czg¢$¢ $rodkow publicznych zostata przeznaczona na walke
z koronawirusem (pomini¢to dane z 2020 r.).

Wydatki budzetu panstwa w latach 2015-2019 zostatly przeanalizowane pod
wzgledem wielkos$ci oraz celowosci, gdzie celem jest szeroko rozumiany zroéw-
nowazony rozwoj panstwa. Wyniki z danego roku zostaly porownane do pozosta-
tych lat, a takze do zaplanowanych zgodnie z ustawa budzetowa poszczegolnych
wydatkoéw. W celu dokonania analizy wydatkow budzetowych na zrbwnowazony
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rozwoj skorzystano z Informacji o wykonaniu wydatkow w ukladzie zadaniowym
w latach 2015-2019. Budzet zadaniowy to plan wydatkéw, ktory jest zebrany
w uktadzie funkcji, zadan oraz podzadan. Uwzglednia si¢ w nim réwniez cele,
ktore chee si¢ osiagnac, i mierniki pomagajace w ocenie stopnia ich faktycznej
realizacji (Ministerstwo Finansow, 2019).

Analiza wydatkéow budzetu w uktadzie zadaniowym jest bardzo obszerna.
Autorki wybraty wigc tylko te funkcje, ktore przynajmniej teoretycznie kojarza
si¢ ze zmianami ekologicznymi, edukacyjnymi i spotecznymi, a wigc ze zrow-
nowazonym rozwojem. Przeanalizowane zostang wysokosci wydatkdéw budzeto-
wych nastepujacych funkcji: edukacja, srodowisko, zdrowie oraz polityka rolna
i rybacka w latach 2015-2019 (tabela 1). Stopien osiggni¢cia zaktadanych ce-
16w ocenia si¢ za pomocg miernikow. Tabela 2 zawiera skrocone wersje opi-
sOw oraz mierniki.

Tabela 1. Wydatki budzetu panstwa w Polsce w latach 2015-2019 wedlug wybra-
nych funkcji budzetu zadaniowego

Wydatki wg wybranych funkcji budzetu zadaniowego

Wydatki ogélem (tys. zl) (tys. 1)

Rok

polityka rolna
i rybacka

2015 | 336 680000 | 331743437 | 61275716 | 6340827 9654417 | 33709475
2016 | 368548 526 | 360843 115 | 61617295 | 3274808 |10522461| 32111678
2017 | 384773502 | 375768453 | 62591445 | 2731701 |12167538| 24956033
2018 | 397197405 | 390454347 | 64573400 | 4244558 | 13171371 | 29802531
2019 | 416234520 | 414273014 | 51675582 | 5278355 |13923673 | 28547660

zaplanowane | wykonane edukacja | Srodowisko | zdrowie

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie (Rada Ministrow, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Wymienione cztery funkcje skladaja si¢ na polepszenie sytuacji panstwa
w ramach zréwnowazonego rozwoju. Warto wigc podda¢ analizie wielko$¢ tych
kwot w odniesieniu do wszystkich wydatkow budzetu panstwa poniesionych
w latach 2015-2019 (Rada Ministrow, 2016-2020). Dane te przedstawia rysu-
nek 1.

Wydatki, ktore wpltywaja w sposob posredni lub bezposredni na zrbwnowazo-
ny rozw0j Polski, majg tendencje¢ spadkowa zarowno wtedy, gdy przeanalizujemy
je pod wzgledem kwotowym, jak i procentowym. Podczas gdy w 2015 r. wydat-
ki poniesione na wymienione funkcje utrzymywaty si¢ na poziome 33% ogol-
nych wydatkéw budzetowych, w 2019 r. bylo to jedynie 23,9%. Mozna byto
zaobserwowac wzrost tego odsetka w 2018 r., jednak byt on dos¢ niski.

Cele zrownowazonego rozwoju sg tez finansowane ze Srodkdw tzw. budzetu
srodkow europejskich. Budzet ten jest czgscig budzetu panstwa, ktdra obejmuje
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Tabela 2. Opis wybranych funkcji budzetu zadaniowego i ich miernikéw

gospodarstw wiejskich

Funkcja Opis Mierniki
Edukacja zapewnienie powszechnego | — odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowa-
dostepu do nauki o najwyz- niem przedszkolnym
szej jakosci oraz wsparcie | — odsetek szkol, w ktorych byt zapewniony bezptat-
zdobywania kwalifikacji ny dostep do podrecznikdéw lub innych materiatow
zawodowych edukacyjnych
— liczba absolwentow szkot ponadgimnazjalnych,
ktorzy zdali egzamin maturalny w stosunku do
uczniow, ktorzy do niego podeszli
Srodowisko | gospodarowanie odpadami, |— odsetek masy odpadoéw wytworzonych poddanych
oczyszczanie systemow odzyskowi
kanalizacyjnych, wycofy- | — zasigg realizowanych dziatan edukacyjnych i infor-
wanie z produkcji niebez- macyjnych
piecznych dla $rodowiska | — powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzy-
materialow i zrbwnowazone | skania lepszego statusu ochrony
zajmowanie si¢ terenami
lesnymi, wodnymi i biordz-
norodnymi.
Zdrowie podniesienie poziomu zdro- | — liczba 0sob objetych leczeniem w ciagu roku
wia obywateli, ich bezpie- |- liczba wykonywanych zabiegéw wysoko specjali-
czenstwa zdrowotnego oraz | stycznych finansowanych z budzetu panstwa
zapewnienie statego doste- | — liczba przeszczepien narzadow
pu do opieki medycznej, — odsetek $wiadczeniodawcow doposazonych lub
réwniez tej bezposrednio modernizowanych w stosunku do wszystkich
ratujacej zycie $wiadczeniodawcow posiadajacych kontrakty NFZ
w zakresie leczenia szpitalnego
Polityka ochrona ro$lin i zwierzat, — udziat ryb w eksporcie zwierzat zywych i produk-
rolna i nadzér nad $rodkami spo- tow pochodzenia zwierzecego ogdtem
rybacka zywczymi oraz wspieranie | — wskaznik wazony bezwzglednych zmian cen skupu

podstawowych produktéw rolnych

— liczba uzgodnionych $wiadectw zdrowia na towary
wysylane do panstw trzecich w stosunku do ogol-
nej liczby

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie (Rada Ministrow, 2019).

wydatki podlegajace refundacji i przeznaczane na realizacje programéw finanso-
wanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 z in-
nych zrédet niepodlegajacych zwrotowi. Wydatki te majg rowniez wplyw na
realizacje celow zrownowazonego rozwoju (Szpringer, 2014). Biorac pod uwage
cztery wczesniej juz analizowane funkcje, mozna zauwazy¢, ze $rodki z tego
budzetu to $rednio 23% wszystkich wydatkéw na edukacje, srodowisko, zdro-
wie oraz polityke rolng i rybolowstwo w latach 2015-2019. Dane te przedstawia
rysunek 2. Najwigksza kwota w kazdym roku byta przeznaczana na funkcj¢ po-
lityki rolnej i rybotowstwa.
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Rysunek 1. Udzial wydatkow na poszczegdlne funkcje w wydatkach ogélem
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie (Rada Ministrow 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).
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Rysunek 2. Udzial wydatkéw z budzetu europejskiego w wydatkach ogélem
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie (Rada Ministrow 2016, 2017, 2018, 2019, 2020).

Zréwnowazony rozwoj jest finansowany nie tylko z funduszy udostepnianych
przez Uni¢ Europejska, ale takze innych zrodet. Jednym z nich sa $rodki projek-
tu Fundusze europejskie dla zrownowazonego rozwoju w regionach, ktorego ce-
lem jest aktywizacja organizacji pozarzadowych oraz obywateli w promowaniu
funduszy europejskich na lata 2014-2020 na poziomie wojewodztw. Srodki te
mozna byto wykorzysta¢ na ochrone¢ przyrody i edukacje ekologiczna, transport,
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efektywnosc¢ energetyczng i odnawialne zrodta energii, czyli rozwigzania przyja-
zne $rodowisku i spoteczenstwu. Mialy one uzupetni¢ wydatki ponoszone na za-
dania przyczyniajace si¢ do zrownowazonego rozwoju ujete w 16 regionalnych
programach operacyjnych (RPO). Projekt byl finansowany ze $rodkéw pocho-
dzacych z budzetow: Islandii, Liechtensteinu i Norwegii (Polska Zielona Sie¢,
2018).

W raporcie Przekrojowa ocena 16 regionalnych programow operacyjnych
i szczegotowych opisow osi priorytetowych w obszarach znajduja si¢ informacje
na temat tego, jakie byly plany tego projektu oraz jakie cele byly brane pod uwa-
ge podczas planowania dofinansowania, a takze w jakim stopniu cele te zostaty
zrealizowane w poszczegolnych wojewddztwach. Jeden z celow dotyczyt reduk-
cji emisji gazéw cieplarnianych oraz wigkszego wykorzystania energii pocho-
dzacej ze zrodet odnawialnych. Dlugoterminowo miato to pomdc w osiggnigciu
catkowitej neutralnos$ci klimatycznej. Niestety, pomimo zabiegéw ze strony Ko-
misji Europejskiej oraz inwestycji w zrodta energii odnawialnej raport nie przed-
stawial pomyslnych wynikow. Wojewddztwa osiagnely zroznicowane rezultaty,
ale zadne z nich nie wypadto idealnie. Udziat alokacji finansowej przeznaczonej
na wsparcie przejscia na gospodarke niskoemisyjng w catkowitej alokacji EFRR
w wojewoOdztwie wahat si¢ pomiedzy niecatymi 8% w wojewodztwie opolskim,
przez 16% w wojewodztwach pomorskim i podkarpackim, po 23% w lubelskim
(Polska Zielona Sie¢, 2016).

Kolejnym celem byto wsparcie efektywnos$ci energetycznej budynkéw miesz-
kalnych i postawienie na ich modernizacj¢. Sektor budynkéw mieszkalnych
pochtania okoto 30% catej energii wykorzystywanej przez polska gospodarke,
a mieszkalnictwo ma pod tym wzgledem najwigksza luke finansowa. Jak wynika
z raportu, wojewodztwo, ktore najlepiej wypadio w tym obszarze, to podlaskie.
Przekazato ono na ten cel 40% calej kwoty przeznaczonej na wsparcie nisko-
emisyjnej gospodarki. Wcigz nie jest to poziom zadowalajacy, ale duzo lepszy
niz wojewodztwo opolskie, ktore wylagdowalo na ostatnim miejscu tej analizy.
Dodatkowo, pracujac nad wdrazaniem energii odnawialnej w jak najwickszym
mozliwym odsetku, niektére wojewodztwa zdaja si¢ nie zauwazaé sprzecznosci,
jakie niesie za soba jednoczesne inwestowanie w zrodla zielonej energii oraz
rozw6j nowych kopalni, ktore zasilajg najblizsze elektrownie weglem (Polska
Zielona Siec¢, 2016).

Jednym z celow wprowadzania strategii adaptacji do zmian klimatu jest wdra-
zanie metod przeciwpozarowych. Najlepsze sg takie, ktore wykorzystuja natu-
ralne ekosystemy i zwiekszaja zdolno$¢ retencyjng dolin rzecznych. Techniczne
metody czgsto okazuja sie zbyt inwazyjne dla srodowiska. Pod tym wzgledem
wojewodztwo podlaskie wyroznia si¢ w sposob bardzo optymistyczny. Wszyst-
kie fundusze zostaty tam przeznaczone na odbudowe naturalnych obszaréw re-
tencji. Pozostate wojewodztwa jednak ktada wigkszy nacisk na retencje wtdrna,
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np. zbiorniki i urzadzenie pigtrzace. Wcigz jest to inwestycja w retencje, ale z in-
nymi, niezgodnymi z politykg zrownowazonego rozwoju priorytetami (Polska
Zielona Sie¢, 2016). W strategii adaptacji nalezy réwniez wspomnie¢, ze zadne
wojewddztwo, pomimo wczesniejszych deklaracji, nie wprowadzilo w zycie me-
chanizmoéw, ktore mialyby zabezpiecza¢ przed realizacja infrastruktury nieod-
pornej na zmiany klimatu.

Kolejnym celem jest ochrona biordéznorodnosci, ktora jest w Polsce dos¢
duza. W ramach tego zadania zadne wojewodztwo nie moze si¢ pochwali¢ zna-
czacym wynikiem ani zaangazowaniem. Region warminsko-mazurski, ktory byt
liderem w tej kategorii, ulokowat jedynie 2,45% catego Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Interesujace jest jednak to, ze w latach 2007-2013 wo-
jewodztwo to bylo ostatnie na tej liscie. Przypuszczalnie zmienito swoje podej-
scie ze wzgledu na krytyczne uwagi, jakie byly skierowane ze stron $rodowisk
ekologicznych. Najgorszy wynik wyniost tylko 0,09% i nalezat do wojewodztwa
mazowieckiego. Zaraz przed nim plasuja si¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskie
i $wigtokrzyskie. Wydatki i edukacja w zakresie ochrony bior6znorodno$ci nie
sa w zaden sposob skorelowane z iloscig waloréw przyrodniczych ani potrzeb-
nym stopniem ochrony (Polska Zielona Sie¢, 2016).

Nie tylko finansowanie publiczne odgrywa krytyczng rolg w dzialaniach na
rzecz ochrony przyrody. Rowniez ustawodawstwo jest bardzo waznym elemen-
tem wspodlnej walki o klimat i zrbwnowazony rozwdj. Jedynie siedem woje-
wodztw (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, todzkie, podkarpackie,
podlaskie i pomorskie) zawarly zapisy akcentujace potrzebe wspierania zielonej
infrastruktury. Zazwyczaj te dziatania sg rozumiane jako nakaz pozyskania ze-
zwolenia na budowg, ale zawiera si¢ w tym wiele wiecej. Nasadzanie drzew, od-
budowa siedlisk dla gatunkow, ktoére musialy si¢ przemiescié, to dziatania, ktore
powinny wchodzi¢ w zakres obowiazkéw w kazdym wojewodztwie w Polsce
(Polska Zielona Sie¢, 2016).

Raport, ktorego wyniki przedstawiono powyzej, porusza gldwnie problem
srodowiska i ochrony klimatu. Jest to jednak nierozerwalnie zwigzane ze zrow-
nowazonym rozwojem i wptywa na przynajmniej kilka jego celow. Zardwno
w sposob bezposredni, jak i posredni dotyczy takich spraw, jak: Czysta i Do-
stepna Energia, Zrownowazone Miasta i Spotecznosci, Dziatania w Dziedzinie
Klimatu, Zycie na Ladzie czy Partnerstwo na rzecz Celéw. Mozna wigc spo-
strzec, ze Polska jest dos¢ mocno zréznicowana w kwestii podejscia do zrowno-
wazonego rozwoju i podejmowania faktycznych dziatan majacych na celu po-
lepszenie stanu rzeczy.

Finansowanie celowe, ktére motywuje do spetniania idei zrownowazonego
rozwoju, to jeden ze sposobow na poprawe sytuacji. Innym rozwigzaniem jest
zmnigjszenie dofinansowania lub kompletne jego wycofanie w momencie po-
gwalcenia ktoregokolwiek z celow. Taka sytuacja pojawita si¢ w szeSciu mia-
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stach Polski, ktore zlekcewazyty rowno$¢ obywateli, mniejszosci oraz plci i mia-
nowaly siebie ,,obszarami wolnymi od LGBTQ+” (Skomra, 2020).

Zastosowanie podobnego rozwigzania, czyli zmniejszenia lub wycofania do-
finansowania, rozwaza si¢ rowniez w obszarze energii. Panstwa i regiony o wy-
sokim wydobyciu i zuzyciu wegla oraz nadmiernej emisji dwutlenku wegla
powinny odchodzi¢ od tych modeli, gdyz inaczej w przysztosci mogg stracic
pomoc finansowg udzielang ze srodkow Unii Europejskie;.

Interesujacy jest rowniez fakt, ze zasada ta w wielu przypadkach odnosi si¢
do prywatnych inwestorow, ktorzy pozyskuja srodki finansowania publicznego
ze $rodkow Unii Europejskiej w celu rozwijania prowadzonej dziatalnosci. Wa-
runkiem uzyskania tych funduszy jest pozytywny, a w najgorszym wypadku
neutralny wplyw na polityke zrownowazonego rozwoju (Kottuniak, 2017).

Kolejnym rozwigzaniem jest nie tyle wstrzymanie dofinansowania, ile wpro-
wadzenie optat za dziatania przeczace zréwnowazonemu rozwojowi. Przy-
ktadem takiego dzialania jest przepis ,,foliowkowy” wprowadzony w Polsce
w 2018 r. Opflata recyklingowa za jednorazowa foliowke miata zmniejszy¢ ich
zuzycie i zmotywowac obywateli do korzystania z toreb wielorazowego uzytku.
Na ten moment nie ma jeszcze zweryfikowanych informacji na temat tego, czy
faktycznie zuzycie foliowych torebek si¢ zmniejszylto. Jednak przez dwa lata
poboru tej optaty do budzetu panstwa wptyneto nieco ponad 266 min zt (Teraz
Srodowisko, 2021).

Stopien osiagnigcia celoéw zrownowazonego rozwoju w Polsce nie jest wy-
soki. W tym miejscu mozna zada¢ pytanie: co mozna zrobi¢, zeby to si¢ zmie-
nito? Jednym z rozwigzan jest zwigkszenie wydatkow na te zadania finanso-
wane z budzetu panstwa, ktore przyczyniajg si¢ do osiaggni¢cia wspomnianych
celow. Mamy tu na mysli zadania przyporzadkowane funkcjom: edukacja, $ro-
dowisko, zdrowie, polityka rolna i rybacka. Pozostaje jednak pytanie o Zrodia
finansowania tych wydatkow. Z danych o wykonaniu wydatkow budzetu pan-
stwa w ukladzie zadaniowym zaprezentowanych na rysunku 3 wynika, ze na
niektore funkcje przeznaczana jest duzo wigksza kwota wydatkow niz na pozo-
state. Na przyktad w 2019 r. na bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosé
granic wydano 34 762 165 tys. zt (okoto 7% wydatkow), a na $rodowisko —
5278 355 tys. zt (okoto 1% wydatkow) (Rada Ministrow, 2020).

Na pierwszy rzut oka mogloby si¢ wydawac, ze skoro Polska nalezy do panstw,
ktére nie prowadza wojny 1 sg wzglednie bezpieczne, to wydatkowanie tak duzej
kwoty na bezpieczenstwo zewnetrzne nie jest uzasadnione. Niektorzy publicysci
sugeruja, ze nie ma potrzeby ponoszenia tak wysokich wydatkow na bezpieczen-
stwo zewngtrzne, poniewaz w obecnej sytuacji wewngtrznego napigcia polityczne-
go predzej moze dojs¢ do ,,wojny polsko-polskiej” niz ataku zewnetrznego (Tacik,
2021). Nie mozna si¢ z tym zgodzi¢. Pomimo postepujacego ocieplenia klimatu
oraz pogarszania si¢ stanu powietrza wydatki na obron¢ narodowa i sity zbroj-
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Rysunek 3. Wydatki budzetu budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich na
wybrane funkcje w Polsce w 2019 roku

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Rada Ministrow, 2020).

ne muszg by¢ ponoszone, aby zapobiega¢ zagrozeniom zewngtrznym godzacym
w bezpieczenstwo panstwa oraz wypetni¢ zobowigzania wynikajace z umoéw mig-
dzynarodowych. Poszukujac $rodkéw na finansowanie celow zrownowazonego
rozwoju mozna jednak dokona¢ przegladu innych wydatkéw, w szczegdlnosci
o charakterze socjalnym (Kanduta, 2017).

Skala wydatkow biezacych i inwestycyjnych przyczyniajacych si¢ do osiag-
nigcia celéw zroOwnowazonego rozwoju jest bardzo duza. Przekracza ona
mozliwosci budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialne-
go, dlatego postulujemy wykorzystanie mozliwosci finansowania tych wydat-
kéw ze srodkow Unii Europejskiej na lata 2021-2027, funduszy udostgpnianych
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA). Bardzo wazne jest tez nieustanne informowanie spoteczenstwa i pod-
miotéw gospodarczych o cigzacych na Polsce zobowigzaniach z zakresu zréwno-
wazonego rozwoju. Powinno si¢ to przyczyni¢ np. do zmiany nawykow komuni-
kacyjnych i podejscia do gospodarowania odpadami oraz do wzrostu prywatnych
naktadéw finansowych ponoszonych na ochrong srodowiska, rozwoj alternatyw-
nych zrédet energii itp.

Zakonczenie

Analizujgc realizacje celdw zrownowazonego rozwoju, mozna stwierdzic, ze Pol-
ska ma przed sobag pewne bariery. Nalezy si¢ jednak zastanowi¢, czy nierbwno-
$ci finansowania publicznego sg najistotniejsze. Faktycznie, analizujac struktury
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panstwa w ujeciu historycznym, mozna zauwazy¢ znaczne rdznice W rozwoju,
priorytetach i celach finansowych na danych obszarach. Niezaprzeczalnie miato
na to wplyw wiasciwe poszczegdlnym epokom finansowanie publiczne, jego
zréznicowanie czy niedobory. Warto jednak si¢ zastanowi¢ nad tym, jak dtugo
historia powinna mie¢ znaczacy wptyw na podejmowane dzisiaj decyzje.

Owszem, zrdéznicowanie regiondOw naszego panstwa jest nadal widoczne,
a priorytety sa rézne pod wieloma wzgledami. Warto jednak pozwoli¢ sobie na
zauwazenie tego, co nas taczy, a nie rozni. Dzielimy podejscie, Ze nasza planeta,
nasz dom, a takze wszyscy nasi sgsiedzi niedlugo nie wytrzymaja tak silnej eks-
ploatacji, ktorej doswiadczamy. Cele zréwnowazonego rozwoju, ktore zostaty
wspoélnie wyznaczone, dotyczg wszystkich, dlaczego wiec nie wszyscy przykta-
daja sie do ich zrealizowania w odpowiedni sposob?

Analizujac wydatki budzetowe na poszczegélne funkcje zwigzane ze wspo-
maganiem realizowania celow zrownowazonego rozwoju, mozna stwierdzié, ze
sg one dos¢ male i nierowne. Biorac jednak pod uwage dodatkowe dofinansowa-
nia uwzgledniajace gltéwnie dzialania wspomagajace wypehnianie zatozen poro-
zumienia paryskiego, warto si¢ zastanowi¢, dlaczego niektore wojewodztwa czy
obszary w Polsce wcigz ich nie realizujg albo robig to na minimalnym poziomie.
By¢ moze to nie finansowanie jest powodem bardziej stanowczych inicjatyw,
a raczej brak determinacji w wypetnianiu zadan.

Ustawodawstwo ma ogromne znaczenie i moze mie¢ duzy wptyw na dzia-
lania spoleczenstwa, przedsigbiorcoOw czy firm na danym obszarze, a takze na
stawiane przez nich cele i priorytety. Dostepne technologie rowniez mogg si¢
przyczynia¢ do niewypelniania celdéw w wystarczajagcym stopniu. Zbyt mato
efektywne rozwigzania czesto przekladaja si¢ na niezadowalajace wyniki. Co
wiecej, zmiana priorytetow panstwa zaczyna si¢ od indywidualnych dziatan jego
obywateli. Mozliwe, ze dopdki nie zaczng oni zmienia¢ siebie i wyraznie pod-
kresla¢, jak wazne jest porozumienie paryskie i idgce za nim cele, dopoty nie
beda one w pelni spetnione.

Zgadzamy si¢ z tym, ze nierownoS$ci finansowania publicznego z pewnoscig
byty bariera w realizacji celow zrownowazonego rozwoju, szczegolnie tuz po
zaborach czy wojnach. Warto jednak si¢ zastanowié, czy beda nig juz zawsze.

W opracowaniu $wiadomie pomini¢to wptyw pandemii COVID-19 na po-
lityke rozwoju naszego panstwa, ale mamy $§wiadomos¢, ze sytuacja ta odci-
sneta pietno na wielu sferach zycia spotecznego i gospodarczego. Niewatpliwie
w pierwszych miesigcach pandemii priorytetowo nalezato potraktowaé ochrone
zdrowia 1 dziatania przyczyniajace si¢ do zmniejszenia ekonomicznych skut-
kéw obowigzkowego zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci przez podmio-
ty z wielu branz, jednak — po pierwszym szoku — wtadze publiczne powinny
kontynuowa¢ dzialania na rzecz zrownowazonego rozwoju. Jest to tym bardziej
uzasadnione, ze problemy wywotane pandemig w dilugim okresie negatywnie
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oddziatuja na zréwnowazony rozwdj panstwa. Srodki finansowe na finansowa-
nie tego rozwoju powinny zosta¢ wygospodarowane, tym bardziej ze mozna je
wspiera¢ funduszami Unii Europejskie;.
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Climate neutrality and the Polish interest

Purpose: The author aims to determine the estimated cost of adaptation of the
Polish economy to a zero-emission energy system, taking into account the social
aspect.

Design/methodology/approach: The chapter shows that one of the causes of ad-
verse climate change and increased air pollution in Poland is the increased burning
of fossil fuels. It presents actions taken by international organizations to achieve
climate neutrality. Against this background, Poland’s attitude towards the problem
of ensuring climate neutrality of the economy is presented. The author looks at the
problem of climate neutrality through the prism of the so-called social contract
for the mining industry. This agreement takes into account the economic losses
that the inhabitants of the Silesian Voivodeship will suffer in connection with this
adaptation. The author assesses the legal feasibility of the miners’ demands.
Findings: Poland should achieve climate neutrality by the early 2030s at the
latest. Therefore, the hard coal mines should be already closed now rath-
er than their extraction for each ton of raw material subsidized. In order to achieve
climate neutrality it will be necessary to incur very large financial outlays, including
for the safe closure of the mines and cash severance packages for the miners. The
provisions of the social agreement for the mining industry are contrary to EU
law and the climate goals set out in the so-called Paris Agreement.

Originality and value: It was pointed out that Polish politicians have an ambiva-
lent attitude towards the energy transition. They do not want to give up a strategic
resource for Poland. Thus, they ignore the risks associated with the continued use
of coal on a massive scale.

Keywords: climate neutrality, social agreement, Poland.
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Przedmiotem opracowania jest transformacja polskiej gospodarki do zeroemi-
syjnego systemu energetycznego. Analizujac szereg raportow dotyczacych
zmian §rodowiskowych i zachowan konsumenckich, zglebiajac miedzynarodo-
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we dziatania na rzecz neutralno$ci klimatycznej oraz dane finansowe dotyczace
szacunkowych kosztéw jej osiagniecia, szukano odpowiedzi na pytanie, jakie
koszty poniesie polskie spoteczenstwo, aby sprosta¢ nowej rzeczywistosci. Po-
chylajac si¢ nad kwestiami klimatycznymi, zwrdcono tez uwage na problemy,
z ktorymi sektor finanséw publicznych mierzy si¢ od lat, w tym bada dynami-
ke wzrostu zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Jest to
wazne zagadnienie ze wzgledu na stato$¢ wyzwan klimatycznych. Nalezy je
uwzglednia¢ przy szacowaniu kosztow transformacji energetyczne;.

W rozdziale wskazano krotkookresowe pozytywne skutki $rodowiskowe
pierwszej fali pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. W zwigzku ze zwolnieniem
lub catkowitym zaprzestaniem dziatalnosci w wielu gateziach przemystu zaob-
serwowano korzystne dla klimatu zachowania konsumentow. Podkresla si¢ jed-
nak, ze poprawa ta nie zwiastuje systemowej zmiany. Podpierajac si¢ wynikami
badafh naukowych dotyczacych emisji CO, do atmosfery oraz wypowiedziami
specjalistow z dziedziny ochrony $rodowiska, jak rowniez zachowan konsumen-
tow, mozna wysnu¢ konkluzje, ze po krotkotrwatej poprawie stanu srodowiska
spowodowanej zatrzymaniem gospodarki moze dojs¢ do tak zwanego efektu za-
nieczyszczen odwetowych, ktore znaczaco pogorszg stan srodowiska w porow-
naniu do stanu przed pandemig. Powotujac si¢ na dotychczasowe dane, nalezy
zaakcentowac konieczno$¢ podjecia natychmiastowych i radykalnych dziatan.

W Polsce gtowne kierunki polityki panstwa, w tym polityki klimatycznej,
okresla rzad. W kontek$cie omawianego zagadnienia najwazniejszym pojeciem
jest ,,neutralno$¢ klimatyczna”. W rozdziale wymieniono najwazniejsze poro-
zumienia, ktore dotycza tego pojecia i ktore zobowiazuja Polske (jako cztonka
ponadnarodowych organizacji) do wdrazania postanowien i raportowania ich re-
zultatow. Zglebiajac stosunek polskich politykow do transformacji energetycz-
nej, ktora wigze si¢ migdzy innymi z rezygnacja ze strategicznego dla Polski
surowca, jakim jest wegiel, mozna doj$¢ do wniosku, ze brak jest checi natych-
miastowe]j zmiany oraz zagrozenia z tym zwigzane s3 ignorowane.

Celem opracowania jest proba okreslenia szacunkowego kosztu adaptacji
polskiej gospodarki do zeroemisyjnego systemu energetycznego przy uwzgled-
nieniu aspektu spotecznego. Wzieto pod uwage tylko jeden z tych aspektow,
ktorym jest tzw. umowa spoteczna dla gornictwa uwzgledniajaca ekonomiczne
straty, ktore poniosg mieszkancy wojewodztwa §laskiego w zwigzku z wymie-
niong adaptacja. Analizie zostaje poddana takze wykonalnos¢ (z prawnego punk-
tu widzenia) zadan gornikow.
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1. Ocena sytuacji sektora finanséw publicznych w Polsce

W obliczu pandemii COVID-19 polski sektor finanséw publicznych (SFP) musi
stawia¢ czota naglym i niespodziewanym wyzwaniom. W nastgpstwie stalego
wzrostu  skonsolidowanego zadluzenia Funduszu Przeciwdzialania CO-
VID-19 oraz zadluzenia Polskiego Funduszu Rozwoju zwiagzanego z finanso-
waniem tzw. tarcz finansowych dhug sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych (dtug EDP), stanowigcy jedno z kryteriow fiskalnych z Maastricht,
wyniost na koniec I kwartatu 2021 r. 1 389 836,8 mln zt. Byt to wzrost rzedu
53 745,7 mln zt (+4,0%) w stosunku do konca 2020 r. (Ministerstwo Finansow,
2021c). W tabeli 1 przedstawiono zadtuzenie sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych w okresie od 2001 r. do I kwartatu 2021 r. Warto zwrdci¢ uwagg,

Tabela 1. Zadluzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce (dlug
EDP) w latach 2001-2021

. .. Wzrost/spadek za- | Procentowy wzrost/
OKres Wysoko(slcnf:)d luzenia dluzenia (okres do spadek zadluzenia
okresu) (okres do okresu)

2001 291,2 - -

2002 338,7 +47,5 +16,31
2003 394,5 +55,8 +16,47
2004 420,9 +26,4 +6,69
2005 461,6 +40,7 +9,67
2006 505,5 +43,9 +9,51
2007 528,4 +22,9 +4,53
2008 600,8 +72,4 +13,70
2009 683,6 +82,8 +13,78
2010 774,7 +91,1 +13,33
2011 856,6 +81,9 +10,57
2012 883,5 +26,9 +3,14
2013 931,1 +47,6 +5,39
2014 873.9 -57,2 -6,14
2015 9234 +49,5 +5,66
2016 1010,0 +86,6 +9,38
2017 1007,2 -2,8 -0,28
2018 1035,7 +28.4 +2,80
2019 1045,6 +9.,9 +0,96
2020 1336,1 +290,5 +27,78
I kwartat 2021 1389,8 +53,7 +4,02

7Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Ministerstwo Finansow, 2021).
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ze do 2019 r. dlug EDP wzglednie nigdy nie zwickszyt sie tak, jak zwigkszy? sie

w 2020 r. Dynamiczny rozwo6j pandemii COVID-19 w I kwartale 2020 r. istot-

nie wptynal na gwattowny wzrost dlugu EDP.

Wskazujac wyzwania, z ktorymi mierzy si¢ SFP, nalezy wymieni¢ te, ktore
istniejg od wielu lat. Wspoélczesnie na horyzoncie jawia si¢ nastgpujace proble-
my (Misiag, 2009):

— nieustajacy stan nierownowagi dochodow i1 wydatkéw publicznych (tabela
2), czego konsekwencjami sg wzrastajace zadluzenie panstwa i wzrastajace
koszty obstugi tego zadluzenia;

— wysoki udziat w wydatkach publicznych tzw. wydatkow sztywnych
(w tym: powyzej wspomnianych kosztow obstugi dtugu publicznego 1 wydat-
kéw socjalnych) oraz niewielki udzial wydatkow wspomagajacych szeroko
rozumiane procesy rozwojowe (np. szkolnictwo wyzsze i badania, unowocze-
$nianie produkcji rolnej, dofinansowanie szkot wiejskich);

— brak rezerw, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane w periodach zatamania ko-
niunktury gospodarczej;

Tabela 2. Wykonanie budzetu panstwa w Polsce w latach 2000-2020 (mld z})

Rok Dochody budzetowe | Wydatki budzetowe Deficyt
2000 135,7 151,1 15,4
2001 140,5 172,9 32,4
2002 143,5 182,9 39,4
2003 152,1 189,2 37,1
2004 156,3 197,7 41,4
2005 179,8 208,1 28,3
2006 197.6 2227 25,1
2007 236,4 2523 15,9
2008 253,6 27179 243
2009 2742 298.,0 23,8
2010 250,3 2949 44,6
2011 277,6 302,7 25,1
2012 287,6 318,0 30,4
2013 279,2 3214 42,2
2014 283.,5 312,5 29,0
2015 289,1 331,7 42,6
2016 3147 360,8 46,1
2017 350,4 375,8 25,4
2018 380,1 390,5 10,4
2019 400,5 4143 13,8
2020 419.8 504,8 85,0

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (Ministerstwo Finansow, 2021).
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— niedostateczne wykorzystanie oddanych do dyspozycji srodkow budzetowych
Unii Europejskiej (UE);

— niewypracowanie efektywnych mechanizméw podporzadkowujacych decyzje
dotyczace alokacji $srodkéw publicznych i ocene gospodarowania nimi ko-
niecznosci osiggniecia precyzyjnie okreslonych celow gospodarczych i spo-
tecznych.

Zdaniem A. Wojtyny (2020) terazniejszy kryzys mozna zdefiniowa¢ w na-
stepujacy sposob: jest to momentalne zatrzymanie dziatalnosci gospodarczej
w roznych sektorach w reakcji na pojawienie si¢ i btyskawiczne rozprzestrze-
nienie si¢ dotad nieznanego rodzaju koronawirusa i zwigzane z tym decyzje
administracyjne. Nalezy podkresli¢, ze kryzysowi temu towarzyszy stala nie-
pewnos¢ co do przebiegu pandemii oraz dalszych procesow gospodarczych.
Co jakis$ czas dajg o sobie zna¢ nowe warianty koronawirusa SARS-CoV-2, co
oddziatuje na swoisto$¢ i dynamike obecnego kryzysu. Zakres decyzji admini-
stracyjnych wyznacza réwniez poziom niedoboru w ochronie zdrowia. Niekto-
re sektory (np. branza gastronomiczna, hotelarska) sg najbardziej podatne na
obostrzenia administracyjne. Restrykcje znaczaco odczuli przecietni obywate-
le. Okresowe zamykanie gospodarki utrudnia znalezienie statego zatrudnienia.
W konsekwencji rozktad dochodéw przyczynia si¢ do wzrostu roéznic ekono-
micznych.

2. Krétkookresowe skutki sSrodowiskowe pierwszej fali
koronawirusa SARS-CoV-2

Bezapelacyjnie mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ skutkow ma niekorzystny cha-
rakter, jednak kryzys stwarza pewne szanse. W $§wiecie coraz glosniej mowi
si¢ o negatywnym wptywie zmian klimatu i coraz cz¢$ciej wspomina si¢ o po-
tencjalnych skutkach ich oddziatywania. Az 92% Polakow uwaza, ze ekologia
i dbanie o srodowisko sg dla nich wazne, nawet w trakcie pandemii (Badowski
1 Wistocka, 2020). Zgodnie z wynikami badan Ipsos ,,Jak epidemia zmienita nasz
stosunek do ekologii?” 1/3 Polakow deklaruje, ze ekologia jest dla nich obec-
nie wazniejsza niz przed pandemia. Niemalze potowa respondentow obawia si¢
efektow klimatycznych wywotanych pandemis, 75% ankietowanych niepokoi
oddziatywanie maseczek i1 rekawiczek na srodowisko, martwi ich tez wplyw na
srodowisko kupowanych przez nich rzeczy (Mykowski, 2020).

Ekolodzy przyznaja, ze pandemia koronawirusa miata wstgpnie pozytywny
wplyw na stan srodowiska. Spowolnienie lub catkowite zaprzestanie dziatalno$ci
fabryk, ograniczenia w transporcie doprowadzity do poprawy jakosci powietrza.
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Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego przez Nature Climate Change
swiatowa emisja CO, do atmosfery w szczytowym momencie lockdownu, ktory
przypadat na poczatku kwietnia 2020 r., zmniejszyla si¢ o 17% w poréwnaniu
z przecigtnymi poziomami z 2019 r. (Le Quéré i in., 2020). Jednak ekspert Szko-
ly Gtownej Gospodarstwa Wiegjskiego (SGGW) prof. Zbigniew Karaczun pod-
kreslil, ze poprawa ta jest krotkotrwata i nie oznacza systemowej rewolucji.

Pandemia pokazata jednak, Ze trudno uciec od produktow wykonanych
z tworzyw sztucznych. Wraz ze wzrostem zakazen koronawirusem SARS-CoV-2
wzrosto zuzycie réoznych rodzajéw odpadoéw. Sytuacja zmusita do pozostania
w domu. Szacuje si¢, ze ilo§¢ niebezpiecznych odpadow wytwarzanych przez
jedna zarazona osobg wynosita 3,40 kg dziennie. Wedtug National Library of
Medicine — National Institutes of Health, organizacji nastawionej na walke
z efektami pandemii, w Chinach generuje si¢ 469 ton odpadow medycznych
dziennie, w USA 8055 ton, w Indiach 2160 ton, w Brazylii 2774 ton (Haque,
Uddin, Sayem i Mohib, 2020). Mozna si¢ zatem spodziewaé, ze odpady zwia-
zane z pandemig COVID-19 beda stanowily olbrzymi problem $rodowiskowy,
ktory podniesie negatywne statystyki dotyczace ilosci zanieczyszczen.

Trzeba si¢ spodziewac, ze niedtugo po wyjsciu z pandemii dojdzie do tak
zwanych zanieczyszczen odwetowych. Beda one efektem problemow, o ktorych
wspomniano wyzej, oraz zintensyfikowania wszelkich aktywnosci, ktére w wa-
runkach pandemii zostaty wstrzymane.

3. Zmiany klimatu w liczbach

Na podstawie analiz, ktore bezposrednio dotycza klimatycznej przysztosci Pol-
ski, raport Wplyw zmiany klimatu i zanieczyszczenia powietrza na zdrowie miesz-
kancow Warszawy dowodzi, ze w latach 2041-2070 maksymalne temperatury
w stolicy moga siggna¢ okoto 43°C, a temperatury w przedziale 30-35°C beda
wystepowac przez okolo 22-23 dni w roku. Z przeprowadzonego badania wyni-
ka réwniez, ze $rednia roczna temperatura byta w drugiej dekadzie XXI wieku
o okoto 2,1°C wyzsza niz w latach 50. XX wieku. Ta zmiana zachodzi szyb-
ciej niz si¢ dotad spodziewano. Zaktadajac utrzymanie dotychczasowej tenden-
cji, $rednia roczna temperatura w miescie przekroczy 10°C juz w nadchodzacej
dekadzie. Wedlug prognoz sprzed kilku lat Polska miata osiagna¢ taki poziom
w latach 2061-2070. Jezeli wzrost emisji gazoéw cieplarnianych nie zostanie po-
wstrzymany, to $rednia roczna temperatura w Warszawie do konca wieku wzro-
$nie 0 2,6-4,5°C, a w skrajnym przypadku nawet o 7-9°C (Karaczun i Michalak,
2019).
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Polska zalicza si¢ do grupy panstw, w ktoérych wytwarzanie energii elek-
trycznej i ciepta jest oparte niemal wylgcznie na weglu kamiennym i brunat-
nym (blisko 97%). To przyczynia si¢ do powstawania duzych ilosci emisji za-
nieczyszczen gazowych oraz stalych produktéw ubocznych spalania (Lorenz,
2005). Stopien zanieczyszczenia powietrza (w pewnym stopniu) zanieczysz-
czeniami gazowymi, weglowodorami, jonami metali (w tym cigzkich) oraz
nanoczgsteczkami ustala si¢ na podstawie $redniego rocznego stgzenia pytu
zawieszonego PM2,5. Stezenie pytu zawieszonego istotnie oddziatuje na zdro-
wie ludzi (Krzeszowiak i Pawlas, 2018). Wedlug najnowszych badan szwaj-
carskiej platformy monitoringu powietrza IQAir wérdd stu $rednio najbardzie;
zanieczyszczonych miast w Europie w 2020 r. dwadzie$cia siedem znajduje si¢
w Polsce (tabela 3). Roczna srednia stezenia pytu zawieszonego PM2,5 w Orze-
szu, ktore sposrod miejscowosci umieszczonych w rankingu zajeto najwyzsza
pozycje, wyniosta 44,1ug/m’, podczas gdy norma Miedzynarodowej Organiza-
cji Zdrowia (WHO) zawiera si¢ w przedziale (0, 10) (IQAir, 2020). Sytuacja ta
powinna mobilizowa¢ do podejmowania radykalnych krokow majacych na celu
zmniejszanie skali tego zjawiska.

Istnieje wiele przyczyn wcze$niej wspomnianych anomalii pogodowych. Od
drugiej potowy XVIII wieku emisja ze spalania paliw kopalnianych gwattow-
nie wzrosta. Niemal 30% catkowitej emisji w Unii Europejskiej generuje sek-
tor transportu, z czego 72% — transport drogowy. Ponadto wzrost liczby ludno-
$ci na $wiecie skutkuje regularnym zwigkszaniem zuzycia energii elektrycznej
na osobe przy rownoleglym stosowaniu niewydajnych urzadzen elektrycznych
i tradycyjnych zarowek. W 2018 r. $wiatowa produkcja energii elektrycznej byta
uzalezniona przede wszystkim od wegla (38%), atomu (10%) oraz ropy naftowej
(3%). Wiaze si¢ to rowniez z wigkszym zuzyciem zasobow naturalnych i wigk-
szym skazeniem srodowiska. Nadzieja napawa fakt, ze coraz wieksza popularno-
$cig cieszg si¢ odnawialne zrodta energii. W 2018 r. energia wiatrowa stanowila
5% globalnie wytwarzanej energii, natomiast energia stoneczna 2% (rysunek
1). Dodatkowo Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA) przewiduje, ze
udziat odnawialnych zrodet energii w globalnej produkcji pradu w 2025 1. bedzie
wigkszy niz udzial wegla (IEA, 2020).

Oprocz wezesniej wymienionych nastgpstw zmian klimatu w postaci ekstre-
malnych zjawisk meteorologicznych mozna wskaza¢ takie skutki, jak (Michal-
ska, Anczewska, Swietlik i Kulik, 2020):

— wzrost konfliktéw i migracji ludnosci, zwigzane z limitowanym dostepem do
zywnosci i wody pitne;j;

— zagrozenie dla dostaw pradu, bedace konsekwencjg ograniczenia mozliwosci
chlodzenia elektrowni weglowych ze wzgledu na drastyczne obnizenie si¢
stanu wod.
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Tabela 3. Polskie miasta w rankingu stu Srednio najbardziej zanieczyszczonych
miast w Europie w 2020 roku

Srednia stezenia pylu
Miasto Miejsce w rankingu zawieszonego PM2,5*
(ng/m’)
Orzesze 1 44,1
Goczatkowice-Zdroj 14 31,6
Ksawerow 23 28,7
Raciboérz 37 24,9
Bielsko-Biata 38 24,7
Zgierz 40 24,5
Olbrachcice 44 24,1
Dgbica 49 22,9
Otwock 52 22,7
Gliwice 60 22,1
Krakow 63 21,7
Pabianice 65 21,5
Katowice 67 21,4
Domaszowice 70 21,1
Radomsko 75 20,8
Legionowo 76 20,6
Minsk Mazowiecki 77 20,6
Tarnow 78 20,3
Jelenia Gora 84 19,6
Radom 87 19,5
Warszawa 91 19,2
Nowy Staw 92 19,2
Jarostaw 94 19,1
Sroda Slaska 95 19,0
Lubliniec 97 18,9
Kalisz 99 18,8
Mielec 100 18,8

“PM2,5 — oznaczenie aerozoli atmosferycznych (pytu zawieszonego) o $rednicy nie wigkszej niz 2,5 pm.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (IQAir, 2020).
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Rysunek 1. Globalna produkcja energii elektrycznej w 2018 roku
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie (IEA, 2019).

4, Pojecie neutralnosci klimatycznej

W grudniu 2015 r. podczas konferencji klimatycznej w Paryzu (COP21) przyje-

to porozumienie paryskie — pierwsze w historii uniwersalne i prawnie wigzace

porozumienie w dziedzinie ochrony $rodowiska. W dokumencie zawarto naste-

pujacy plan dzialania (ONZ, 2015):
ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej do poziomu znacznie
nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie
wysitkdéw majacych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C po-
wyzej poziomu przedindustrialnego, uznajac, ze to znaczaco zmniejszy ryzy-
ka zwigzane ze zmianami klimatu i ich skutki (art. 2 ust. 1 lit. a);

— zwiekszenie zdolnos$ci do adaptacji do negatywnych skutkéw zmian klimatu
oraz wspieranie odpornoséci na zmiany klimatu i rozwoju zwigzanego z niska
emisja gazoéw cieplarnianych w sposob niezagrazajacy produkcji zywnosci
(art. 2 ust. 1 lit. b);

— zapewnienie spojnosci przeplywow finansowych ze $ciezka prowadzaca do
niskiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych i rozwoju odpornego na zmia-
ny klimatu (art. 2 ust. 1 lit. ¢).

Ustalono réwniez, w jaki sposob panstwa beda zdawaé sprawozdania z po-
dejmowanych prosrodowiskowych staran. Rzady co pig¢ lat bedg obwieszczac
o zakresie modyfikacji i zwigekszenia okreslonych na szczeblu panstwa wkia-
dow (art. 4 ust. 9). Ponadto spotkaja si¢ w 2023 r., a nastepnie co pie¢ lat, aby
omowi¢ wykonanie dtugoterminowych celéw (art. 14 ust. 2). Strony maja obo-
wigzek informowac o podejmowanych przedsiewzigciach zarowno siebie nawza-
jem, jak i opini¢ publiczng (art. 10 ust. 10-11) oraz regularnie ogtasza¢ postepy
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wypracowane w realizacji plandw, polityk, dziatan lub §rodkéw budowania po-

tencjatu, majacych na celu wdrozenie porozumienia (art. 11 ust. 4).

Wzieto pod uwage fakt, ze panstwa rozwijajace si¢ nie dysponujg wystar-
czajacymi srodkami finansowymi, aby spetni¢ zatlozenia porozumienia. Postano-
wiono udzieli¢ tym panstwom wsparcia miedzynarodowego, zeby umozliwi¢ im
adaptacje do zmian klimatu (art. 9 ust. 1). Strony bedace panstwami rozwiniety-
mi zacheca si¢ do pomocy na zasadzie dobrowolnos$ci (art. 9 ust. 2).

W porozumieniu uznano, ze istotng rol¢ w przeciwdziataniu zmianom kli-
matu odgrywaja miasta, wtadze nizszego szczebla, spoteczenstwo i sektor pry-
watny. Nalezy zaznaczy¢, ze konieczne sg dziatania lokalne, aby osiagna¢ ogol-
ny cel. Bez zaangazowania samorzadow realizacja postanowien porozumienia
zostanie znaczgco opdzniona i utrudniona. Podmioty sektora prywatnego po-
winno si¢ zobligowa¢ do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych i innych
efektow zewnetrznych oraz naktania¢ do wspolpracy poprzez — na przyktad —
finansowanie badan i rozwoju w dziedzinie energetyki.

Trzeba zaakcentowaé, ze Unia Europejska odegrata zasadniczg rolg w wyne-
gocjowaniu porozumienia paryskiego, zatem nikogo nie dziwi fakt, ze podjela
ona kluczowe kroki w zakresie zmian klimatu takze na szczeblu unijnym. W dniu
11 grudnia 2019 r. zaprezentowano postanowienia Europejskiego Zielonego
Ladu, ktory zaktada uczynienie z Europy pierwszego kontynentu obojetnego pod
wzgledem klimatu do 2050 r., przy rdwnoczesnym wzroscie konkurencyjnosci
przemystu europejskiego i zagwarantowaniu sprawiedliwego przejs$cia dla do-
tknigtych regionow i pracownikow. Gtéwne zatozenia Europejskiego Zielonego
Ladu sa nastepujace (Komunikat Komisji Europejskiej, 2019):

— zwigkszanie unijnych dziatan na rzecz klimatu na lata 2030 i 2050;

— dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii;

— mobilizowanie przemystu do przyjecia czystej gospodarki o zamknigtym
obiegu, to znaczy racjonalnego wykorzystania zasobow i minimalizacji ne-
gatywnego wplywu na §rodowisko wytwarzanych wyrobow gotowych, ktore
powinny pozostawa¢ w gospodarce jak najdtuzej, a produkcja odpadow po-
winna by¢ zredukowana;

— budowanie i renowacja energii 1 zasobow w sposdb wydajny;

— dazenie do zerowego zanieczyszczenia srodowiska;

— ochrona i odbudowa ekosystemow i roznorodnosci biologicznej;

— zdrowy i przyjazny srodowisku system zywnosciowy;

— przyspieszenie przejscia na zrownowazong mobilnos¢.

Komisja Europejska, z Ursulg von den Leyen na czele, najwigkszy nacisk
ktadzie na transformacje polegajaca na adaptacji zeroemisyjnego systemu ener-
getycznego do 2050 r. Osiagnigcie neutralnosci klimatycznej wigze si¢ z mak-
symalng redukcja emisji dwutlenku wegla w takich sektorach, jak przemyst,
transport i energetyka, oraz zréwnowazeniem niemozliwych do ograniczenia
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emisji poprzez zwigkszanie powierzchni ich pochlaniania, np. dzigki sadzeniu
drzew. Zaklada sie, ze obecna polityka klimatyczna zmniejszy emisje gazow cie-
plarnianych o 60% do 2050 r. Zdaniem Komisji jest to jednak niewystarcza-
jaca redukcja, dlatego tez wyznaczyta bardziej ambitne cele. Zamierza si¢ do
2030 r. zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych o 55% ze szczegdlnym wska-
zaniem minimalnego poziomu wynoszacego 50%, w porownaniu z poziomem
z 1990 r. (Komisja Europejska, 2019).

5. Dziatania podejmowane przez Polske na rzecz osiagniecia
neutralnosci klimatycznej

Stanowisko Polski w sprawie osiagnigcia neutralnosci klimatycznej do
2050 r. zmieniato si¢ w ostatnich latach. Podczas 24. Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (COP24) prezy-
dent Andrzej Duda oglosit Slgskq deklaracje solidarnej i sprawiedliwej trans-
formacji (Solidarity and just transition silesia declaration), ktéra uwzglednia
aspekt spoteczny na drodze do gospodarki niskoemisyjnej. Deklaracja zaktada
zarowno podejmowanie dzialan na rzecz ochrony $rodowiska, jak i utrzyma-
nie rozwoju gospodarczego oraz miejsc pracy. Dodatkowo zapowiedziano dwie
inne deklaracje. Jedna z nich — Driving change together. Katowice partnership
for electromobility — bedzie dotyczy¢ partnerstwa na rzecz dziatan w kierunku
rozwoju elektromobilno$ci i zeroemisyjnego transportu, natomiast druga — Slg-
ska deklaracja ministerialna ,,Lasy dla klimatu” — odnosi si¢ do kluczowej roli
lasow w rownowazeniu emisji dwutlenku wegla. Pierwsza cze§¢ przemowienia
Prezydenta RP brzmiata obiecujaco. Mozna by stwierdzi¢, iz Polska nie bedzie
przeciwstawia¢ si¢ osigganiu neutralno$ci klimatycznej. Andrzej Duda podkre-
slit jednak, ze Polska nie zamierza calkowicie rezygnowac ze swego strategicz-
nego surowca, jakim jest wegiel, ze wzgledu na chg¢ zachowania suwerennos$ci
energetycznej. Takie stanowisko podtrzymat premier Mateusz Morawiecki pod-
czas szczytu Unii Europejskiej w Brukseli w grudniu 2019 r., uniemozliwiajac
jednomyslne zobowiagzanie wszystkich panstw cztonkowskich do neutralno$ci
klimatycznej w 2050 r. W konkluzjach szczytu mozna przeczytaé¢, ze Rada Euro-
pejska odroczyta debate nad polskim protestem do czerwca 2020 r.

Odmienny, cho¢ niejednoznaczny ze wzgledu na brak wyraznej obietnicy bu-
dowy zeroemisyjnego systemu energetycznego stosunek polskiego rzadu do re-
dukcji emisji dwutlenku wegla zaprezentowano podczas szczytu klimatycznego
»TOGETAIR” w 2020 r. Owczesny minister klimatu Michal Kurtyka zwrocit
uwage na dynamike rozwoju fotowoltaiki i podkreslil, Ze ma ona duzy poten-



5. Dziatania podejmowane przez Polske na rzecz osiagniecia neutralnosci klimatycznej 161

cjat w transformacji polskiego sektora energetycznego. Zadeklarowano che¢ in-
westowania w odnawialne zrodta energii, wodor oraz energetyke jadrowa. Do
zmiany spojrzenia na osigganie neutralnosci klimatycznej przyczynita si¢ pan-
demia COVID-19, poniewaz uwaza si¢, ze transformacja klimatyczna stworzy
szanse ozywienia krajowego przemystu i bedzie determinantg innowacyjno-
$ci. Warto rowniez wspomnie¢, ze niedtugo po zakonczeniu szczytu rozpoczeto
nabor wnioskow w programie ,,Moja Woda”, ktory zaktada dofinansowanie do
5 tys. zt (ale nie wigcej niz 80% kosztow) przydomowych instalacji zatrzymu-
jacych wody opadowe i roztopowe. Zgodnie z zatozeniami program ma na celu
ochrong zasobow wodnych oraz zminimalizowanie prawdopodobienstwa suszy
w Polsce. Budzet programu wynosil 114,87 mln zt. Che¢¢ pozyskania dofinan-
sowania zglosilo niemal 25 tys. obywateli (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
2020).

Dopiero w kwietniu 2021 r. wybrzmiata dtugo wyczekiwana deklaracja. Pod-
czas szczytu klimatycznego Leaders Summit on Climate prezydent RP oswiad-
czyl, ze Polska stawia sobie za cel ograniczenie udziatu wegla z 70% do 11%
w 2040 r. oraz osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2049 r. dzieki wyko-
rzystaniu energetyki jadrowej, odnawialnych Zrdédet energii oraz gazu. Andrzej
Duda zaznaczyt, ze to nie tylko odpowiedz na zadania Unii Europejskiej, lecz
rowniez mtodego pokolenia Polakow, ktore oczekuje podjecia przez polski rzad
radykalnych dziatan na rzecz ochrony klimatu. Wspomniano roéwniez o wprowa-
dzeniu programu Lesnych gospodarstw weglowych, ktory polega na eksploatacji
zasobow lesnych do zintensyfikowanej absorbcji dwutlenku wegla z atmosfery
oraz jego gromadzenia w obrebie ekosystemu lesnego.

W listopadzie 2021 r. odbyt si¢ szczyt klimatyczny COP26, podczas ktorego
Polska podtrzymata swoje stanowisko, podpisujac globalng deklaracj¢ o odejsciu
od wegla na rzecz czystych zrodet energii. W jej ramach przyjeto nastepuja-
ce cele:

— odejscie od wegla panstw rozwinigtych gospodarczo do lat trzydziestych,

a rozwijajacych si¢ — do lat czterdziestych;

— rezygnacje z nowych inwestycji w wegiel;
— znaczacy rozw0j czystych technologii i efektywnosci energetycznej;
— sprawiedliwa transformacje dla pracownikow sektora weglowego.

Podczas swojego wystgpienia premier RP zaakcentowat znaczenie odnawial-
nych Zrodet energii w transformacji energetycznej w Polsce, ktore — jak twier-
dzi — pozwolg stworzy¢ 300 000 nowych miejsc pracy. Fotowoltaika stale si¢
rozwija; jej udzial w produkcji energii ro$nie rok do roku o 200-250%. Ponadto
polski sektor elektromobilnos$ci i produkceji autobusow elektrycznych przezywa
ozywienie; jesli polskie fabryki odpowiadaty w 2017 r. za 10% eksportu unijne-
go, to w 2020 1. byto to juz 46%. Oznacza to, ze Polska stata si¢ najwickszym
eksporterem autobuséw elektrycznych w Unii Europejskiej. Gtowng trudno$cia
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w polskiej transformacji pozostaje jednak brak alternatywy dla wegla kamienne-
go i brunatnego (Sawicki, 2020).

W listopadzie 2018 r. Komisja Europejska opublikowata scenariusze osiagnie-
cia roznych celow klimatycznych do 2050 r. Zdaniem Komisji inwestycje begda
determinantg modernizacji i dekarbonizacji gospodarki Unii Europejskiej. Aby
osiggna¢ poziom zerowej emisji gazoéw cieplarnianych, inwestycje w system
energetyczny i zwigzang z nim infrastruktur¢ powinny by¢ rowne 2,8% PKB
(lub okoto 520-575 mld euro rocznie). Oznacza to wzrost wydatkéw na dodat-
kowe inwestycje rzedu 175-290 mld euro rocznie (Komunikat Komisji Europej-
skiej, 2018).

Wyznaczajac kierunki dziatan polityki klimatycznej, trzeba takze pamigtac
o aspekcie spotecznym. Transformacja energetyczna moze si¢ przyczyni¢ do
likwidacji gatezi przemystu, np. weglowego. Mimo ze produkcja wegla oraz
zwigzane z tym zatrudnienie zmniejszaja si¢ od lat, brak odpowiedniego systemu
wsparcia doprowadzi do:

— zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa;

— wazrostu bezrobocia wskutek likwidacji okoto 82 000 miejsc pracy w kopal-
niach i 410 00 miejsc pracy w sektorze okotogdrniczym;

— wyludnienia wojewddztwa $laskiego i ubozenia zamieszkalej tam populacji.

W momencie opracowania niniejszego rozdzialu parafowano umowe spotecz-
ng dotyczaca restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybra-
nych procesoéw transformacji wojewddztwa $laskiego. Aby uruchomiono system
wsparcia, Komisja Europejska musi zgodzi¢ si¢ na pomoc publiczna dla kopaln,
m.in. doptaty do redukcji zdolno$ci produkcyjnych, wsparcie finansowe na kosz-
ty nadzwyczajne zwigzane z procesem likwidacji oraz ustawowe gwarancje pra-
cy do emerytury lub ostony socjalne dla gérnikow — urlopy przedemerytalne
(ptatne w wysokosci 80% wynagrodzenia) i 120-tysieczne odprawy pienigzne.
Wynegocjowano réwniez indeksacj¢ wynagrodzen w kopalniach do 2025 r., kto-
ra jest powigzana ze spadkiem poziomu zatrudnienia w spotkach: Polska Grupa
Gornicza S.A., Tauron Wydobycie S.A., Weglokoks Kraj S.A. Poza tym strona
rzadowa zobowiazuje si¢ do powotania specjalnego Funduszu Transformacji Sla-
ska z kapitatem poczatkowym ustalonym na 500 mln zt i gwarancjami na 1 mld
zt. Celem tego funduszu bedzie odbudowa potencjatu gospodarczego Gornego
Slaska i Zaglebia Dabrowskiego. Umowa spoleczna przewiduje, ze pierwsza
wskazana Kopalnia RUDA Ruch Pokoj zakonczy eksploatacje wegla kamienne-
go w 2021 r., natomiast ostatnie wymienione: Kopalnia ROW Ruch Chwatowice
i Ruch Jankowice, Kopalnia Sobieski, Kopalnia Janina, Kopalnia Bogdanka —
w 2049 r. W odniesieniu do wspomnianej w porozumieniu 200-letniej historii
Gornego Slaska strona rzadowa zobliguje sie do poparcia dziatan kierowanych
obecnie przez Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu dotyczacych miedzy-
narodowego wpisu Barborki Gornikow Wegla Kamiennego na Reprezentatywna
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Liste Dziedzictwa Kulturowego Ludzko$ci UNESCO oraz wpisu obiektow gor-
nictwa weglowego na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Szacuje sie, ze
finalnie inwestycje w czyste technologie weglowe wymagaja nakladéw rzedu
ponad 16 mld zt.

Wynegocjowana umowa nie bedzie miata powszechnej mocy prawnej. Ko-
nieczne jest wdrazanie jej poszczegélnych postanowien w okreslonej, prawnie
wigzacej formie, na przyktad poprzez nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu
gbrnictwa wegla kamiennego, ktéra stanowi podstawe do przyznawania pomocy
panstwa dla tego sektora. Co wigcej, nie ma skutecznej prawnej drogi egzekucji
porozumienia, gdyby strona rzagdowa nie wywigzywata si¢ z jej postanowien.

Nalezy podkresli¢, ze zapisy umowy sg sprzeczne z unijnym prawem i celami
klimatycznymi. Istnieje prawdopodobienstwo, ze Komisja zakwestionuje system
doptat do wydobycia, zas sam plan likwidacji kopaln nie spetnia zobowigzan
unijnych i porozumienia paryskiego. Przede wszystkim zamknigcie kopaln to
pierwszy etap uzyskiwania neutralnosci klimatycznej, ktoéry Polska powinna
osiggnac najpozniej we wezesnych latach 30. Poza tym wyzej wspomniana umo-
wa przewiduje dofinansowanie do wydobycia wegla dla Polskiej Grupy Gorni-
czej, Tauronu 1 Weglokoksu, ktore obecnie przynosza ogromne straty; wyltacznie
Polska Grupa Gornicza odnotowata w 2020 r. straty rzedu 2 mld zt, z kolei caty
sektor wegla kamiennego — 4,3 mld zt. Dofinansowanie dla goérnictwa, ktore-
go dzialalno$¢ jest nierentowna, jest niedozwolong pomoca publiczna. Decyzja
2010/787/UE (Decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r.) stanowi o nieprzyzna-
waniu nowej pomocy operacyjnej na biezgce podtrzymywanie dziatalno$ci nie-
rentownych kopaln, nawet jesli majg one przewidziang date zamknigcia. Ozna-
cza to, ze polskie wladze, aby moc skutecznie wdrozy¢ postanowienia projektu
umowy, musialyby w praktyce doprowadzi¢ do zmiany lub przyjecia nowego
aktu prawnego UE.

Zakonczenie

Olbrzymie koszty beda towarzyszy¢ formowaniu zeroemisyjnego systemu ener-
getycznego. Wydatki na inwestycje oraz system wsparcia dla gornictwa w nad-
chodzacych latach begda stanowi¢ wysoki udziat w wydatkach publicznych.
Bedzie to si¢ wigza¢ ze wzrostem dlugu publicznego i kosztow jego obstu-
gi. Warto nadmieni¢, ze na koniec 2020 r. panstwowy dtug publiczny wyniost
1 111 275,5 min zi, co oznaczalo wzrost o 120 324,1 min zt w poréwnaniu
z koncem 2019 r. Relacja dtugu publicznego do PKB w 2020 r. byta rowna 48%.
W poréwnaniu z 2019 r. wzrosta o 4,6 pp. Natomiast dtug sektora instytucji
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rzadowych i samorzagdowych wyniost na koniec 2020 r. 1 335 568,9 mln zt, co
oznaczato wzrost 0 289 922.6 min zt w stosunku do konca 2019 r. Na t¢ zmiang,
poza wzrostem panstwowego dtugu publicznego, wptyneglty m.in. wzrost zadtu-
zenia Polskiego Funduszu Rozwoju zwigzanego z finansowaniem tarczy finanso-
wej o warto$ci 3400 mln zt oraz wzrost skonsolidowanego zadluzenia Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 o 18 240,3 mIn zt. W 2020 r. relacja dtugu EDP do
PKB wyniosta 57,6% i wzrosta w poréwnaniu z 2019 . o 11,9 pp. (Ministerstwo
Finansow, 2021b). Konstytucja RP jasno stanowi o maksymalnej wielko$ci rela-
cji dlugu publicznego do PKB (art. 216 ust. 5): ,,Nie wolno zacigga¢ pozyczek
lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastgpstwie ktorych panstwo-
wy dlug publiczny przekroczy 3/5 warto$ci rocznego produktu krajowego brut-
to”. W niedalekiej przysztosci istnieje ryzyko przekroczenia tego progu.

Skutki pandemii COVID-19 beda komplikowaé sytuacje SFP jeszcze przez
kilka najblizszych lat. Uwzgledniajac scenariusz zakladajacy wystapienie post-
pandemicznych zanieczyszczen odwetowych, dodajac do tego wydatki zwigza-
ne z transformacjg energetyczng (mi¢dzy innymi planowane zamykanie kopaln
i odprawy pieni¢zne dla gornikow), mozna sobie wyobrazi¢, z jak trudnym wy-
zwaniem bedzie musiat si¢ zmierzy¢ SFP. Na ten moment nie dokonano cat-
kowitej, wstepnej wyceny transformacji, jednakze biorgc pod uwageg powyzsze,
wysnuwa si¢ konkluzje, ze przedsigwzigcie tak ztozonego i kosztownego proce-
su prawdopodobnie znacznie pogorszy sytuacje¢ finansowa SFP. Mimo wysokich
wydatkow, ktore trzeba poniesc, aby dostosowac sie¢ do zmieniajacego otocze-
nia, w interesie Polski lezy szybka adaptacja do nowych warunkow.
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ZAKONCZENIE

W pierwszej potowie 2020 r. niemal caty §wiat, w tym Polska, zatrzymat sig,
z niedowierzaniem patrzac na rozwijanie si¢ pandemii COVID-19 wywotanej
przez koronawirusa SARS-CoV-2. Nadszedt czas adaptacji do nowych warun-
kéw, funkcjonowania w tzw. rezimie sanitarnym, dziatania ,,na zwolnionych ob-
rotach”, ale jednak zycia 1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czasami przy
finansowym wsparciu ze $rodkow publicznych.

Pandemia COVID-19 wstrzasneta gospodarkami narodowymi na tyle mocno,
ze mozna moéwi¢ o wpadnigciu tych gospodarek w kryzys pandemiczny, zwany
tez kryzysem COVID-19 i kryzysem 2020+. Mozna go uzna¢ za kolejny wielki
kryzys gospodarczy, ktorego catosciowe skutki nie sg znane do dzis, wszak pan-
demia trwa nadal.

Pandemia COVID-19 stanowi wydarzenie przetomowe w dziejach $wiata ze
wzgledu na ogromng skale kryzysu gospodarczego, ktory wywotata, cho¢ pande-
mie koronawirusa wystepowaty juz wczesniej, a kryzysy gospodarcze sa imma-
nentng cechg cykli koniunkturalnych. Gospodarki narodowe stangty przed wie-
loma wyzwaniami. Poczatkowo zawiodta logistyka, brakowato srodkéw ochrony
osobistej, srodkow do dezynfekcji, respiratorow. Potem zabrakto pracy, bo za-
mknigto niektdre placowki ustugowe. Ograniczono dostep do placowek ochrony
zdrowia, placowek kulturalnych, zaktadow pracy, urzgdow.

Pierwsze dziatania rzadu i jednostek samorzadu terytorialnego byty ukierun-
kowane na pomoc stuzbie zdrowia i mieszkancom. Pozniej zdaliémy sobie spra-
we, ze zycie musi si¢ toczy¢ dalej, panstwo dziala¢, a gospodarka rozwija¢, bo
pandemia nie jest jedynym wyzwaniem, przed ktorym stojg panstwa w latach 20.
XXI wieku. Tre$ci zamieszczone w monografii pokazujg funkcjonowanie niekto-
rych sfer zycia spoteczno-gospodarczego w cieniu pandemii COVID-19.

Rozwazania przedstawione w monografii przyblizyty autorow do odpowie-
dzi na postawione pytania badawcze, cho¢ nie zawsze sg one jednoznaczne.
Pandemia rozpowszechnita si¢ btyskawicznie, poczawszy od Chin, dochodzac
do kazdego panstwa na $wiecie. Kolejne warianty wirusa rozprzestrzenialy si¢
(i nadal si¢ rozprzestrzeniajg) szybko poprzez duza mobilno$¢ ludnosci. Kryzys
gospodarczy wywotany pandemia, ze wzgledu na liczne powigzania gospodar-
cze w wigkszosci panstw, takze ogarnat caty swiat, ma podobny przebieg i wy-
woluje podobne skutki. W bezposredni lub posredni sposob pandemia wptyneta
na kazdy dzial gospodarki, zmieniajgc zycie wigkszosci ludzi na $wiecie.

Sugerowane cytowanie:

Kanduta, S. i Przybylska, J. (2022). Zakonczenie. W: S. Kanduta i J. Przybylska (red.), Gospodarka w cieniu pandemii CO-
VID-19 (s. 169-173). Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. https://doi.org/10.18559/978-83-821
1-104-0/9
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Wtadze rzadowe i samorzadowe obraly dwutorowy sposob walki z wiru-
sem. Z jednej strony wprowadzaly rozwigzania majace ograniczy¢ rozprze-
strzenianie si¢ pandemii, a z drugiej podejmowaly wysitki ukierunkowane na
zmnigjszenie skutkéw kryzysu gospodarczego, ktory wywotata. Pierwszy cel
mial zosta¢ osiggnigty poprzez wprowadzanie coraz nowszych obostrzen i re-
strykcji. Zamkniete obiekty sportowe, obiekty kulturalne, placowki oswiatowe,
placowki handlowe, obiekty religijne, a takze przejscie na zdalny tryb pra-
cy zmienily zwyczaje spoteczenstwa. Cel ten osiggano takze poprzez wydatki
na zwigkszenie bezpieczenstwa sanitarnego mieszkancow poruszajacych sie
w przestrzeni publicznej (np. dezynfekcja przystankow komunikacji miejskiej).

W czasie wczesniejszych kryzysow wladze publiczne w réznych panstwach
w zréznicowanym stopniu angazowaly si¢ w przeciwdziatanie ich skutkom, co
bylo wypadkowa skali negatywnych konsekwencji, jakie dotknety ich gospodar-
ki, mozliwosci finansowych i realizowanej doktryny spoteczno-gospodarcze;j. Pa-
trzgc na dzialania panstw z perspektywy niemal dwoch lat, mozna stwierdzi¢, ze
zarOwno organy wiladzy i administracji rzadowej, jak i organy wtadzy i admini-
stracji samorzadowej, i to zarowno w panstwach prowadzacych dotad liberalna,
jak 1 etatystyczng gospodarke rynkowa, aktywnie wiaczyly si¢ w ograniczanie
negatywnych konsekwencji pandemii COVID-19. W panstwach, ktorych do-
$wiadczenia prezentujemy w monografii, uchwalano roézne pakiety (tarcze) an-
tykryzysowe, ktorych celem bylo utrzymanie lub pobudzenie aktywnos$ci gospo-
darczej 1 pomoc jednostkom gospodarczym najbardziej pokrzywdzonym podczas
kryzysu. Panstwami, ktore poniosty najwigksze wydatki budzetowe na przeciw-
dziatanie negatywnym skutkom ekonomicznym pandemii, byty Niemcy i Szwe-
cja, a najnizsze — Chiny. W pakiecie antykryzysowym Niemiec nacisk potozo-
no na zmniejszenie ci¢zaru podatkowego, a w pakiecie szwedzkim na wsparcie
zatrudnienia. Skala i kierunki pomocy uzasadniaja stwierdzenie, ze panstwa te
nalezg do grupy krajow opiekunczych. Podstawowe cechy gospodarki anglosa-
skiej (dominacja wlasnosci prywatnej i nieznaczna rola panstwa w gospodar-
ce) mialy odzwierciedlenie w dziataniach podjetych przez Stany Zjednoczone,
ktore zaoferowaty najwezszy pakiet pomocowy (cho¢ poniosty wigksze wydatki
niz Chiny). Wachlarz instrumentow pomocowych okreslanych w tarczach anty-
kryzysowych w Polsce byt stosunkowo szeroki (stosowaliSmy osiem z jedenastu
rozpatrywanych instrumentéw), a wysoko$¢ wsparcia osiagneta poziom 13,15%
PKB (co uplasowato nas za Niemcami i Szwecja, przed Stanami Zjednoczonymi
i Chinami).

Mniej lub bardziej sformalizowane programy pomocowe byly tez oferowa-
ne przez jednostki samorzadu gminnego, ktore ponosity nadzwyczajne wydatki
przyczyniajace si¢ bezposrednio do ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ choro-
by, oraz wydatki, ktore miaty tagodzi¢ ekonomiczne skutki pandemii. Dziatania
gmin nie uktadaly si¢ w spdjng strategie antykryzysowsa. Byly one podejmowane
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ad hoc, prawdopodobnie pod wptywem dzialan w innych gminach. Poza tym
wydatki tych podmiotow miaty niewielki wptyw na zahamowanie spadku tem-
pa wzrostu gospodarczego. Wigksze mozliwosci finansowe i organizacyjne ma
w tej sferze panstwo.

Z rozwazan zamieszczonych w monografii wynika, ze spojrzenie ekonomi-
stow 1 politykow na rolg podmiotow sektora finanséw publicznych w gospodarce
w czasie kryzysu (niezaleznie od jego przyczyny) nie zmienia si¢. Dyskusyjng
kwestig pozostaje oczywiscie to, przy pomocy jakich instrumentdéw ingerencja ta
jest prowadzona, jakich podmiotow ona dotyczy, jak dlugo trwa. Uwazamy, ze
kryzys pandemiczny, ze wzgledu na duze negatywne konsekwencje dla zdrowia
i gospodarki, nie jest dobrym momentem na ograniczanie roli panstwa (i samo-
rzadu terytorialnego) w gospodarce, co nie oznacza, ze ekonomisci i politycy
powinni zaniecha¢ rozwazan nad tym, w jaki sposob w przysztosci ochroni¢ go-
spodarki narodowe przed zjawiskami kryzysowymi.

Dziatania podjete przez organy wtadzy i administracji publicznej, szczegolnie
rzadowej, przyczynity si¢ do bardzo duzego wzrostu deficytu i dlugu publiczne-
go. Koszty z tym zwigzane ponosimy i bedziemy jeszcze dlugo ponosi¢ wszy-
scy. Zjawisko takie wystapito takze w innych panstwach na §wiecie. W przypadku
Polski jest ono o tyle niepokojace, ze udzielanie pomocy spoteczenstwu i pod-
miotom gospodarczym nastgpito poza rachunkiem dochodéow i wydatkow bu-
dzetu panstwa, a w konsekwencji nie ma pelnego odzwierciedlenia w wysokos$ci
deficytu sektora finansow publicznych i panstwowego dtugu publicznego, obli-
czanych wedlug zasad obowigzujacych w naszym panstwie. Wydatki publiczne
ponoszone w zwigzku z pandemig i dlug publiczny zaciagniety przez rzad maja
odzwierciedlenie w kwocie deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych obliczanych wedlug wytycznych Eurostatu. Takie ,,wyprowadzenie
pandemii poza budzet panstwa” zmniejsza przejrzystos¢ finanséw publicznych
w Polsce.

Oproécz dziatan legislacyjnych i finansowych podejmowanych przez wtadze
publiczne w zwigzku z pandemig i kryzysem gospodarczym starano si¢ orga-
nizowac 1 finansowac inne sfery zycia spoteczno-gospodarczego. W monografii
skupiono si¢ na dwoch dziedzinach: mieszkalnictwie i zrbwnowazonym roz-
woju. Pomimo wzrastajacej liczby lokali mieszkalnych oddawanych do uzyt-
ku oraz ogoélnej poprawy sytuacji mieszkaniowej w Polsce problem ich braku
wcigz wystepuje, a pandemia COVID-19 pogarsza sytuacje rynku mieszkan
w naszym kraju. Z jednej strony pokazala ona, ze oferta istniejacych mieszkan
nie jest dostosowana do potrzeb, brakuje mieszkan z trzema, czteroma poko-
jami. W 2020 r. wzrosto zainteresowanie takimi mieszkaniami, gdyz mniejsze
nie zapewnialy komfortu pracy i nauki zdalnej. Z drugiej strony poglebita ona
nierownosci w dochodach i dostepie do mieszkan. Nierownosci te powstaja pod
wptywem wielu czynnikow. Niektdrzy utracili stabilne Zroédto dochodow, inni
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— powstrzymujac si¢ od biezacej konsumpcji — zakumulowali dochody, ktére
chcg dobrze zainwestowa¢. W warunkach — przynajmniej poczatkowo — niskich
stop procentowych wptyngto to na wzrost popytu na nieruchomosci, ktore nie-
koniecznie kupowane sa po to, aby zaspokoi¢ wiasne potrzeby mieszkaniowe.
Wzrost popytu na mieszkania naklada si¢ na niedobor pracownikow, wzrost
cen surowcoOw i materiatdw budowlanych, a to wszystko powoduje wzrost
cen nieruchomosci. W krotkim okresie dostep do mieszkan na wolnym rynku
bedzie ograniczony, co — by¢ moze — wplynie na odroczenie decyzji o zatozeniu
rodziny, zwigkszajac problem demograficzny Polski. Uwazamy, ze panstwo nie
powinno prowadzi¢ polityki mieszkaniowej na szczeblu centralnym (bo efek-
ty dotychczasowych programéw rzadowych nie sa satysfakcjonujace). Powin-
no ono raczej zapewni¢ odpowiednie narzgdzia prawne i finansowe jednostkom
samorzadu terytorialnego (gminom), ktére lepiej rozumieja potrzeby swoich
mieszkancow. Przewidujemy, ze problem braku dostepnosci do mieszkan mozna
by rozwigzaé poprzez rozwoj budownictwa spotecznego w formule spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych.

Mimo pandemii panstwo staralo si¢ prowadzi¢ polityke zrownowazonego
rozwoju, w tym dziatania zmierzajagce do osiggni¢cia neutralnosci klimatycz-
nej. W monografii wykazano, ze juz przed pandemia wydatki budzetowe zwia-
zane ze wspomaganiem realizowania celdéw zrownowazonego rozwoju byly
do$¢ mate. Oceniamy, ze pandemia COVID-19 oddala Polsk¢ od osiagnigcia
celow zrownowazonego rozwoju. Skoncentrowanie catego wysitku na wzmoc-
nieniu systemu ochrony zdrowia kosztem ograniczenia dziatan prorozwojowych
w gospodarce moze si¢ w czasach pandemii wydawaé kuszace i uzasadnione
(Kaczmarek, 2021), jednak — po pierwszym szoku — wtadze publiczne powinny
kontynuowac dzialania na rzecz zrownowazonego rozwoju. Jest to tym bardziej
uzasadnione, ze problemy wywotane pandemig w dilugim okresie negatywnie
oddziatuja na zréwnowazony rozw6j panstwa. Srodki na finansowanie tego roz-
woju powinny zosta¢ wygospodarowane, tym bardziej ze rozwo6j ten mozna fi-
nansowac z funduszy Unii Europejskie;j.

Skutki pandemii COVID-19 beda komplikowac sytuacje sektora finansow pu-
blicznych przynajmniej przez kilka najblizszych lat. Uwzgledniajac scenariusz
zaktadajacy wystapienie postpandemicznych zanieczyszczen odwetowych, do-
dajac do tego wydatki zwigzane z transformacja energetyczng (m.in. planowane
zamykanie kopaln i odprawy pieni¢zne dla goérnikéw), mozna sobie wyobra-
zi¢, z jak trudnym wyzwaniem bedzie musial si¢ zmierzy¢ rzad i w jaki sposob
wplynie to na sytuacje finansowa sektora finanséw publicznych. Uwazamy, ze
mimo wysokich wydatkow, ktore trzeba ponies¢, aby dostosowac si¢ do zmie-
niajacego si¢ otoczenia, w interesie Polski lezy szybka adaptacja do nowych wa-
runkow. Stawka jest przysztos¢ nas, naszych dzieci i wnukow.



Zakonczenie 173

Mimo pandemii rzady poszczegdlnych panstw nie ustaly w dazeniu do
osiggnigcia celow zrownowazonego rozwoju i neutralnosci klimatycznej oraz
zmnigjszenia nierownosci w dostepnie do mieszkan, cho¢ dyskusja na te tematy
nie jest tak glos$nia jak wczesniej, a wydatki na te cele nie sg tak wysokie, jak
by$my tego oczekiwali. Pandemia uswiadomita wszystkim, ze rézne dziedziny
zycia sa ze soba $cisle potaczone, a nierownowaga w jednej z nich moze za-
burzy¢ funkcjonowanie catej gospodarki w wymiarze krajowym i miedzynaro-
dowym. Ujawnienie koniecznosci systemowego i holistycznego spojrzenia na
spoteczenstwo i gospodarke jest jedna z lekcji, ktora mozna wyciagnaé z tej
katastrotfy, jaka jest pandemia COVID-19 (Gorynia, 2021).

Rozwazania podjete w tej monografii nie wyczerpujg dyskusji na temat roli
sektora finans6w publicznych w gospodarce w czasie kryzysu oraz wplywu pan-
demii COVID-19 na gospodarke wspotczesnych panstw, zachowania jednostek
samorzadu terytorialnego, sytuacje finansowa sektora finanséw publicznych
i funkcjonowanie tych sfer zycia spoleczno-gospodarczego, ktore nie zostaty
wprost dotknigte pandemia. Rozwazania te sg raczej glosem w dyskusji na wy-
mienione tematy.

Stawomira Kanduta i Joanna Przybylska
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W marcu 2020 roku Polska zatrzymata sie na chwile. Z pewnym niedowierzaniem
przygladaliSmy sie rozwojowi pandemii COVID-19. Gospodarki narodowe stanety
przed wieloma wyzwaniami. Poczatkowo zawiodta logistyka, brakowato Srodkéw
ochrony osobistej, Srodkéw dezynfekcyjnych, respiratorow. Potem zabrakio
pracy, bo zamknieto niektére punkty ustugowe. Ograniczono dostep do ochro-
ny zdrowia, szczegdblnie zapewnianej przez podmioty publiczne, do placéwek
kulturalnych, zaktadéw pracy, urzedéw. Pandemia wstrzgsneta gospodarkami
narodowymi na tyle mocno, ze mozna méwié¢ o wpadnieciu tych gospodarek
w kryzys pandemiczny, zwany tez kryzysem COVID-19 i kryzysem 2020+.
Aktualnosé problematyki sktonita autoréw do przygotowania opracowarn, po-
przez ktére wiaczajg sie w nurt dyskusji nad funkcjonowaniem gospodarki
w cieniu pandemii.

Publikacja jest adresowana do wszystkich os6b zajmujgcych sie problematykag

funkcjonowania gospodarki w warunkach pandemii COVID-19, zwfaszcza do

pracownikéw naukowych oraz tych odbiorcéw, ktérzy interesujg sie wptywem
7

pandemii na zycie spoteczno-gospodarcze w Polsce.
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