PODATKI
W UJECIU
RETROSPEKTYWNYM
| PERSPEKTYWICZNYM

/7
e v
/ 7
J

/
e
At

S S
> <




PODATKI
W UJECIU
RETROSPEKTYWNYM
| PERSPEKTYWICZNYM






PODATKI
W UJECIU
RETROSPEKTYWNYM
| PERSPEKTYWICZNYM

Redakcja naukowa

Edyta Matecka-Ziembinska




Komitet Redakcyjny

Barbara Borusiak, Szymon Cyfert, Bazyli Czyzewski, Aleksandra Gawel (przewodniczaca),
Tadeusz Kowalski, Piotr Lis, Krzysztof Malaga, Marzena Remlein,

Eliza Szybowicz (sekretarz), Daria Wieczorek

Recenzent
Adam Adamczyk

Projekt okladki
Boobry Group
Marta Brzostowicz

Redakcja i korekta
Elzbieta Turzynska

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Poznan 2022

ISBN 978-83-8211-115-6
eISBN 978-83-8211-116-3
https://do1.org/10.18559/978-83-8211-116-3

(ool

Ta ksigzka jest udostepniana na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa-Uzycie
niekomercyjne-Bez utworow zaleznych 4.0 Miedzynarodowe

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO W POZNANIU
ul. Powstancow Wielkopolskich 16, 61-895 Poznan

tel. 61 854 31 54, 61 854 31 55

www.wydawnictwo.ue.poznan.pl, e-mail: wydawnictwo@ue.poznan.pl

adres do korespondencji: al. Niepodlegtosci 10, 61-875 Poznan

Sktad: Wydawnictwo eMPI?
Druk: Zaktad Graficzny Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu
ul. Towarowa 53, 61-836 Poznan, tel. 61 854 38 06


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

SPIS TRESCI

Wprowadzenie (Edyta Malecka-ZiembinSka) .............ccocoeioeeoieceieiieeiesieeeeeeeen

CZESC |
Podatki w ujeciu retrospektywnym

Audyt podatkowy jako zewnetrzny mechanizm nadzorczy (Edyta Malecka-Ziem-
DIFSKQ) ..ottt ae et et et et e neensaeenes
AT ] o OSSPSR
1. Sktadowe Programu Wspotdziatania oraz jego podstawy normatywne i proceduralne
2. Audyt podatkowy jako element Programu Wspotdziatania.............ccoeevveienieneneennne.
3. Audyt podatkowy jako element wewngtrznego nadzoru podatkowego ............c.........
POASUMOWANIE ...ttt ettt sttt et
BIDHOZIATIA ..ottt

Opodatkowanie produktéw spozywczych w Swietle nowej matrycy stawek VAT
(WAktOTEQ WALKOWIAK)........cc.eeeeieieeieieeeeieeee ettt besse s s
IV LD ettt ettt ettt ettt ea
1. Problemy zwigzane z poprawng klasyfikacja produktow spozywczych ......................
2. Matryca stawek VAT obowiazujaca od 1 lipca 2020 r. oraz wigzgca informacja staw-

POASUMOWEANIE .....covvieiiiiceieee ettt ete e e et e e eaeeeeeaeeeeaeeeenreeeeraeeeenreeaans
BIDHOGIATIA ...ttt

Opodatkowanie towardow i uslug w obliczu cyfryzacji gospodarki i spoleczenstwa
(AICKSANATA SKICES) ..ottt
ISP ettt et ettt et
1. Ewolucja opodatkowania VAT e-handlu...........cccooevieieriininieieccceeeeee e
2. Wybrane problemy na gruncie VAT zwigzane ze sprzedaza towardw i ustug droga

ClEKEIOMICZING ..ottt ettt ettt te et e b e ae e st e b e sseeteenseseeseensenes
3. Aspekty podatkowe SAGring €COROMY ............ccccoecuioieviiciiieiet e
POASUMOWAINIE ...ttt bttt et
BIDHOZIATIA ..ottt

Digitalizacja rozliczen VAT na tle zasady proporcjonalnos$ci (Mateusz Bujak)..........
I S ettt ettt sttt e st e bt e e abeeenabaeeae
1. Koncepcja Jednolitego Pliku Kontrolnego..........ceoveerierieiieieniiniiieieecceee e
2. Digitalizacja podatkOW Na SWICCIC .......ccvevviivieieiieitieiieieete ettt
3. Zasada proporcjonalnosci w polskim prawie podatkoOwym..........cceceeverieienieneneennnne.
4. Warunki w polskim VAT przed wprowadzeniem nowego JPK VDEK...........cccccueue.
5. Konsekwencje wprowadzenia nowego JPK_VDEK i jego niezgodno$¢ z zasada pro-

POTCIONAINOSCT ...ttt sttt ettt ebe e
POASUMOWAINIE ...ttt sttt
BIDHOZIATIA ..ottt

15
16
16
18
22
24
26

27
27
29

35
40
41

44
44
47

51
55
59
59

62
62
63
66
67
69



6 Spis tresci

Oplata cukrowa jako wyzwanie dla podmiotéw rynkowych oraz czynnik zmian za-

chowan konsumenckich (4ntonina Misiewicz, Julia NOWAK) .........c..ccccoevevecieveeseaeanenne. 80
WV SERP -ttt ettt ettt ettt ea 80
1. OtyloSC W POISCE 1 NA SWICCIC ....vvevieiieiieiieiieiieiiete ettt ettt ettt sae e eeeeneenes 81
2. Mechanizm oplaty CUKTOWE] .....ce.veiiiuiiieieiieeiieiesee e 84
3. Reakcja producentdw na oplate CUKIOWE.......cc.evvervieeieieriieiieieieeieeieee et 86
4. Mechanizmy wdrozone przez detaliStOW ...........ccceveeieiieneeieienieeeeeeee et 89
5. Zachowania nabywcow po wprowadzeniu optaty cukrowej — model 3M................... 91
POASUMOWANIE ...ttt ettt sttt 92
BIDHOGIATIA ...ttt 94
Efektywnos$¢ dzialania Krajowej Administracji Skarbowej (4drkadiusz Raducki) ..... 97
AT ] o OSSPSR 98
1. Struktura i dynamika dochodéw podatkowych i celnych budzetu panstwa................. 100
2. Efektywnos¢ ekonomiczna Krajowej Administracji Skarbowej.......cccoevevevienieneennee. 103
3. Skuteczno$¢ kontroli podatkowych oraz celno-skarbowych .........cccooeviiiininincnnnne 105
4. Efektywnos$¢ egzekwowania zalegltodci podatkowych.........cccveviieieieniniccieecieiee 108
5. Rola narzedzi informatycznych w poprawie efektywnosci dziatania Krajowej Admi-
NISEIACHT SKATDOWE] ..eviiniieieiieii ettt ettt ettt ettt a ettt e e sseete e s e seeseensenes 112
POASUMOWANIE ...ttt ettt st 115

BIDHOZIATIA ..ottt ettt ettt eae et b b ne e 116

CzZESC 1l
Podatki w ujeciu perspektywicznym

Nowe ramy efektywnego opodatkowania dochodu przedsi¢biorstw w Unii Euro-

PEJSKIC] (ANNA SIWIEC) ettt 121
AT o TSR PRUSRUPRRR 121
1. Efektywnos¢ opodatkowania przedsigbiorstw W UE.........ccocoiiiiiiininiiieeccee 124
2. Nowe rozwiazania w kwestii opodatkowania przedsigbiorstw w UE..........cccccceunenne. 126
3. Projekt OECD opodatkowania globalnego ..........ccceeveierinieiieniinieieeseeeee e 129
4. Potencjalne skutki reformy podatkowej CIT dla panstw UE .........cccccoeviiiinininennns 132
POASUMOWAINIE ...ttt ettt sttt 136
BIDHOZIATIA ..ot 136
Koncepcje opodatkowania zysku w sektorze cyfrowym (Szymon Mamajek) ............. 140
AT ) OSSPSR 140
1. Kreowanie wartos$ci ekonomicznej w przestrzeni cyfrowej jako wyzwanie dla syste-

MOW POAAtKOWYCI....cviiiiiiieiieii ettt 142
2. Proponowane koncepcje opodatkowania sektora cyfrowego .........ocevvevvvienienieneennene 146
3. Podatek cyfrowy w wybranych panstwach...........cccceeeverieiiieninicieceeee e 152
POASUMOWANIE ...ttt ettt st 157

BIDHOZIATIA .....vieiiiiiciieiccie ettt ettt ettt beeaeene s 158



Spis tresci

Potencjalne implikacje podatku od transakcji finansowych dla rynku i inwesto-
row na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie (Przemystaw Gerschmann,
Anna Siwiec, Wojciech S’wider) .........................................................................................
AT ) o TSP
. Przeglad literatury w zakresie opodatkowania transakcji finansowych..............c........
. Rozne formy opodatkowania sektora finanSOWeZO .........cceeeeeerieerieienieniieieieeie e
. Projekt FTT w Unii EUTOPEJSKI€] ......evueeuieiiiiieiiiiiiieeiieeeeee e
. Koncepcje opodatkowania transakcji finansowych w PolSce........c.ccevveeiecieniinnreiennene
. Potencjalne obciazenie FTT inwestorow na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych

w Warszawie i proba oszacowania doChOdOW .............cccevvivvieieniiriiieiieieieieeie e
POASUMOWANIE ...ttt ettt st et eb et enes
BIDHOGIATIA «...cviniiiiciic ettt

WA W =

Podatki i oplaty ekologiczne jako instrumenty polityki Srodowiskowej (Wojciech
MALOLEPSZY) ettt et ettt ettt ettt ettt ettt nean
ISP ettt ettt ettt
1. Podatki i optaty ekologiczne — geneza, pojecie 1 1StOta .....cvveueeruereeeeierierieeieieie e
2. Rola i perspektywy opodatkowania ekologiCZnego...........cceeceerveririenienineerienieneenns
3. Ekologiczne obcigzenia podatkowe w panstwach Unii Europejskiej........cccoevevrueenenne.
4. Nowe rozwigzania w zakresie opodatkowania ekologicznego..........cccceevvveruenuereennene
POASUMOWANIE ...ttt sttt et enes
BIDHOZIATIA ...ttt

Whlaty od plastikowych odpadéw opakowaniowych niepodlegajacych recyklingo-
wi — nowe zrodto dochodoéw budzetowych Unii Europejskiej (Maciej Cieslukowski)
IV LD ettt et et ettt ettt et nbe e b s ea
1. Zrédta finansowania dziatalno$ci wspolnot europejskich i Unii Europejskiej w latach

TOSTm2020 .ttt
2. Konstrukcja wptat od odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepodlega-

JACYCH TECYKIINMGOWI....itiiieiieit ettt ettt
3. Obcigzenia panstw cztonkowskich z tytutu wplat .........cooooeiiiniiniiieee,
4. Wptaty z tytulu tworzyw sztucznych na tle systemu zasobow wiasnych UE..............
POASUMOWAINIE ...ttt
BIDHOZIATIA ...ttt ettt e s

Opodatkowanie nieruchomosci w Polsce — symulacja zmiany na podatek kata-
stralny (Joanna Dgbrowska, Agnieszka GOFSKQ) ............ccocovcevceninviniieniniiieeneieeen,
AT ) o ST SRUPSRR
1. Obecna konstrukcja podatku od nieruChomoOSCi .....cc.eeveiiviiiieniiiiiieeeeceee e
2. Wysokos¢ i struktura dochodow w wybranych gminach wojewodztwa kujawsko-po-

TNOTSKICZO ettt ettt ettt ettt e ae et e st e et e st e bt e st et e b e eseent e beeseennenneas
3. Zalety 1 wady podatku katastralnego w POISCE........cceevvevieriierieiiiieieieeeceee e
4. Symulacja zmian obcigzen podatkowych wybranych nieruchomosci..........ccccccveueennee
POASUMOWANIEC ...ttt ettt ettt ettt et e eteesaebeeseessensesssessensenseeseensenns
Bibliografia

161
162
164
167
168
173

179
183
184

189
189
192
196
200
203
205
206

210
211

211

215
217
220
224
225

226
226
228






WPROWADZENIE

Podatki 1 systemy podatkowe podlegaja ciaglej ewolucji. Z jednej strony ich
konstrukcje 1 struktury uwzgledniaja i dostosowuja si¢ do zmian gospodar-
czych i spotecznych, a z drugiej one same te zmiany implikuja, oddzialujac na
zachowania 1 decyzje podatnikow. Natura rozwigzan podatkowych wymaga za-
tem holistycznego podejscia, a wigc zar6wno rozwazan retrospektywnych i ana-
liz ex post, jak 1 ujecia perspektywicznego i analiz ex ante.

W konsekwencji monografia dzieli si¢ na dwie czesci. W pierwszej czesci
rozwazania koncentrujg si¢ na procedurach, instytucjach oraz instrumentach po-
datkowych juz zaimplementowanych, a sformutowane wnioski maja gtownie
charakter de lege lata.

Ksigzke otwiera rozdziat po§wigcony relatywnie nowej instytucji podatkowej,
jaka jest audyt podatkowy, ktory w ujeciu normatywnym pojawit si¢ od 1 lipca
2020 r. wraz z Programem Wspotdziatania. W opracowaniu zidentyfikowano,
scharakteryzowano i porownano rodzaje audytu podatkowego oraz umiejscowio-
no je w strukturze ram wewngtrznego nadzoru podatkowego. Ponadto w proce-
sie tym wyeksponowano rol¢ spotek doradztwa podatkowego, firm audytorskich,
doradcow podatkowych i biegtych rewidentow.

Kolejne trzy rozdziaty dotycza najbardziej wydajnego w polskim systemie
podatkowym podatku, czyli podatku od towaréw i ustug. W rozwazaniach
uwzgledniono wprowadzong od 1 lipca 2020 r. zmian¢ w zakresie matrycy sta-
wek tego podatku wskutek zaimplementowania Nomenklatury scalonej i podjeto
probe oceny skutkow tych zmian w aspekcie ksztalttowania cigzaru podatkowego
oraz prostoty i pewnosci rozliczen. W dalszej kolejnosci przedstawiono regula-
cje dotyczace podatku od towardéw i ustug zwigzane z handlem elektronicznym
i $wiadczeniem uslug na odleglosé. Szczegdlng uwage zwrocono na ustalenie
miejsca $Swiadczenia. Przyblizono takze specjalne procedury podatkowe, wy-
nikajagce m.in. z tzw. pakietu e-commerce. Na przykladach interpretacji podat-
kowych pokazano réznice migdzy $wiadczeniem ustug elektronicznych i ustug
internetowych. Nakreslony zostat takze problem na gruncie podatkowym zwia-
zany z rozwojem gospodarki wspoldzielenia. Ostatni z rozdzialow dotyczacych
podatku od towaréw i ustug odnosi si¢ do digitalizacji rozliczen z jego tytutu
i wynikajacych stad utrudnien w kontekscie zgodnos$ci z ugruntowang w polskim
prawie administracyjnym zasada proporcjonalnosci.

Sugerowane cytowanie:

Matecka-Ziembinska, E. (2022). Wprowadzenie. W: E. Matecka-Ziembinska (red.), Podatki w ujeciu retro-
spektywnym i perspektywicznym (s. 9—11). Poznan: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
https://doi.org/10.18559/978-83-8211-116-3/0



10 Wprowadzenie

W tej czgsci monografii nie zabrakto réwniez rozwazan na temat wprowadzo-
nej w Polsce z poczatkiem 2021 r. na mocy ustawy o zdrowiu publicznym oplaty
od napojow stodzonych, ktora — w zamysle ustawodawcy — miata zmieni¢ nawy-
ki zywieniowe polskiego spoteczenstwa i zniwelowa¢ problem otytosci. Celem
badania bylo ukazanie odpowiedzi rynku na wprowadzong daning. Skupiono
si¢ na dziataniach wdrozonych przez producentéw napojow wysokostodzonych,
mechanizmach praktykowanych przez detalistow oraz modelu wypracowanym
przez nabywcow. W dziataniach wyrdzniono te prewencyjne, polegajace na do-
stosowywaniu si¢ do wytycznych, ktore pozwalajg uniknaé obowigzku podatko-
wego, oraz te, ktére manipulujg ceng produktu.

Ostatni rozdziat pierwszej czeSci monografii dotyczy pomiaru i oceny efek-
tywno$ci dzialania Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2017-2020.

W drugiej czesci rozwazania skupiaja si¢ albo na niedawno wprowadzonych
rozwiazaniach podatkowych lub parapodatkowych, ktorych skutki dla gospo-
darki lub spoteczenstwa dopiero w przysztosci beda odczuwalne, albo na pro-
pozycji rozwigzan podatkowych, stad dominujg tutaj wnioski o charakterze de
lege ferenda. Przyjety podziat nie ma jednak w petni charakteru dychotomiczne-
go. Niektdre z poruszanych w tej czesci tematow sg obecne w dyskursie nauko-
wym od wielu lat, jednak nie zostaty wyczerpane ani nie osiagnig¢to w ich zakre-
sie konsensusu (np. podatek katastralny czy opodatkowanie ekologiczne) badz
dane rozwigzanie ma charakter koncepcyjny w Polsce, podczas gdy w innych
panstwach zostalo juz zaimplementowane (np. podatek od transakcji finanso-
wych).

Te czg$¢ monografii otwiera rozdziat traktujacy o najnowszej propozycji re-
formy podatku dochodowego od przedsiebiorstw (CIT), opracowywanej przez
Komisje Europejska we wspolpracy z Organizacja Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). Jej waga wynika nie tylko z zaproponowania zupetnie no-
wych, przystajacych do scyfryzowanej, globalnej gospodarki zasad w opodatko-
waniu mi¢dzynarodowym przedsigbiorstw, lecz rowniez z faktu popierania jej
przez wickszos¢ panstw UE.

W kolejnym rozdziale zmierzono si¢ z wyzwaniami, jakie przed systema-
mi podatkowymi stawiajg przedsigbiorstwa funkcjonujace w przestrzeni wir-
tualnej. Przedstawiono i porownano zaréwno projektowane, jak i dotychczas
wdrozone modele podatku cyfrowego w wybranych panstwach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polski.

W ciggu ostatnich dekad mozna obserwowac rosngce zainteresowanie bada-
czy tematykg transakcji finansowych, a idea opodatkowania sektora finansowe-
go powraca w roéznych formach najczesciej w okresie kryzysow gospodarczych
i finansowych. W zwigzku z kryzysem wywotanym pandemig COVID-19, a co
za tym idzie — znacznym wzrostem deficytu budzetowego i dtugu publicznego
wiekszo$ci panstw, nalezy spodziewac si¢ ponownego ozywienia debaty doty-
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czacej wprowadzenia podatku od transakcji finansowych (FFT). Dlatego auto-
rzy kolejnego rozdziatu poruszyli to zagadnienie. Przyblizyli ide¢ oraz aktualny
stan prac nad FFT, zar6wno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Podj¢li probe
oszacowania obcigzenia nim inwestorow na Gietdzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie i dokonali oceny zasadnosci wprowadzenia tego podatku z punktu
widzenia krajowego rynku kapitatowego.

Kolejne dwa rozdziaty dotycza wybranych aspektow opodatkowania ekolo-
gicznego. W pierwszym z nich zaprezentowano doktrynalne zatozenia opodatko-
wania ekologicznego, a takze ukazano role podatkow i oplat ekologicznych jako
instrumentow polityki ochrony srodowiska. W drugim rozdziale skupiono si¢ na
wprowadzonej od 2021 r. wptacie panstw cztonkowskich, obliczonej na podsta-
wie odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recy-
klingowi, jako nowym rodzaju zasobu wtasnego. Nowe zrodto dochodéw ma
poprawi¢ funkcjonowanie obowigzujacego systemu zasobow wiasnych, przede
wszystkim poprzez zwigkszenie spojnosci z polityka ekologiczng Unii Europej-
skiej. W opracowaniu przedstawiono konstrukcj¢ nowego zrodta dochodow oraz
podjeto probe jego oceny na tle systemu zasobow wiasnych Unii wedtug okre-
$lonych kryteriow.

Monografi¢ konczy rozdziat poswigcony koncepcjom opodatkowania nieru-
chomosci. Oceniono w nim wydajno$¢ fiskalng podatku od nieruchomosci na
przyktadzie czterech wybranych gmin potozonych w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim. Ocena zostata przeprowadzona w dwodch wariantach: przy zato-
zeniu pobierania podatku wedtug aktualnej konstrukcji podatku (opartej na po-
wierzchni nieruchomosci) oraz wedtug wartosci nieruchomosci.

Autorami rozdzialow sg pracownicy naukowi Katedry Finanséw Publicznych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, studenci i absolwenci tej uczelni. Mo-
nografia jest adresowana do osob zainteresowanych aktualnymi wyzwaniami
i trendami w opodatkowaniu na poziomie krajowym, europejskim i $wiatowym,
w tym studentéw kierunkéw prawnych i ekonomicznych.

Edyta Matecka-Ziembinska
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Tax audit as an external supervisory mechanism
Abstract

Purpose: The purpose of the chapter is to identify, characterize and compare types of tax audit
and their location in the structure of the internal tax supervision framework. In addition, the
role of tax advisory companies, audit companies, tax advisers and statutory auditors in this pro-
cess was highlighted.

Design/methodology/approach: To achieve the purpose, an analysis of legal acts was used,
including in particular the Tax Ordinance, as well as the documents of the National Revenue
Administration (KAS) operationalizing the shape of the Cooperation Programme and its compo-
nents. Initial data on the number of cooperation agreements and entities submitting applica-
tions for such agreements were also collected and analysed.

Findings: In the light of the presented analyses and statistics, the tax audit institution is at
the initial stage of development. In the case of an audit carried out by the Head of KAS, only
pre-audit procedures are developed and verified, which is aimed at checking the taxpayer’s
settlements in terms of potential risks related to the fulfillment of tax obligations and allows to
determine whether the taxpayer has not only the willingness, but also the ability to effectively
supervise tax function. There is no—so far—practice of monitoring audits aimed at ensuring
that the Head of KAS can exercise effective and efficient supervision over the correct implemen-
tation of the cooperation agreement. There is a strong feedback loop between the latter type of
audit and the audit of the tax function. The higher the level of effectiveness and adequacy of in-
ternal tax supervision, and the higher the level of tax function audit, the lower will be the scope
and form of supervision carried out by the Head of KAS, especially in the form of a monitoring
audit. Taking into account the complexity, high dynamics, as well as interpretative divergences
and ambiguous jurisprudence of tax law, the development of the tax audit service can be ex-
pected in the near future—not only within the framework of the cooperation agreement, but
also outside such an agreement.

Keywords: Cooperation Programme, internal tax supervision framework, tax audit.
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Wstep

Od 1 lipca 2020 r. do Ordynacji podatkowej wprowadzono nowa konsensual-
ng forme¢ dziatania organow podatkowych w ramach Programu Wspoétdziatania,
ktora moze przyczynic¢ si¢ do szybszego i skutecznego zalatwiania spraw podat-
kowych'.

Zawarcie umowy o wspotdziatanie, stanowiacej element Programu Wspot-
dziatania, jest poprzedzone weryfikacja dojrzatosci mechanizméw samokontro-
li podatkowej wdrozonej przez podatnika oraz poprawnosci dotychczasowego
realizowania obowigzkow podatkowych. Weryfikacja ta jest dokonywana w ra-
mach wstepnego audytu podatkowego przeprowadzonego przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS), ktéry w swej ocenie opiera si¢ m.in. na nieza-
leznym audycie funkcji podatkowej wykonanym przez doradcow podatkowych
lub bieglych rewidentéw i stanowigcym obligatoryjny element ram wewngtrz-
nego nadzoru podatkowego. Wprowadzony na potrzeby Programu Wspotdzia-
tania audyt podatkowy jest nowa formg nadzoru nad mechanizmami wewngetrz-
nymi u podatnika, dotychczas niepraktykowang przez organy skarbowe. Z kolei
wytyczne normatywne oraz wypracowane procedury i standardy niezaleznego
audytu funkcji podatkowej moga by¢ stosowane takze przez podatnikéw nie-
przystepujacych do Programu Wspoéldziatania, lecz dazacych do zwigkszenia
swojego bezpieczenstwa prawnego i finansowego. Celem rozdziatu jest identy-
fikacja, charakterystyka i poréwnanie rodzajow audytu podatkowego oraz ich
umiejscowienie w strukturze ram wewnetrznego nadzoru podatkowego. W pro-
cesie tym wyeksponowano role spétek doradztwa podatkowego, firm audytor-
skich, doradcow podatkowych i bieglych rewidentow.

1. Sktadowe Programu Wspoétdziatania
oraz jego podstawy normatywne i proceduralne

Normatywna definicja audytu podatkowego pojawila si¢ wraz z nowg instytucja
podatkowa, jaka jest Program Wspoétdziatania. W tabeli 1 przedstawiono zakres
regulacji poszczegdlnych elementéow sktadowych tego Programu, na ktory skta-
daja si¢: umowa o wspoltdziatanie, porozumienia podatkowe i audyt podatkowy.

W Ordynacji podatkowej zawarto jedynie najwazniejsze przepisy stanowigce
ramy prawne Programu Wspotdziatania. Zoperacjonalizowany ksztatt Programu

! Szerzej na temat zatozen Programu Wspotdziatania i jego powiazan z koncepcja Horizontal
Monitoring Compliance w: (Matecka-Ziembinska, 2020).
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Tabela 1. Struktura dzialu IIB Wspoldzialanie w Ordynacji podatkowej i zakres

jego regulacji

Tytul rozdzialu | Zakres przepisow Zakres regulacji
Rozdziat 1 art. 20s—art. 20za | — cel, zakres podmiotowy i przedmiotowy, warunki,
Umowa o wspot- forma i czas zawarcia umowy
dziatanie — obowiazki stron umowy
— warunki wypowiedzenia umowy
Rozdziat 2 art. 20zb—art. 20zf |— zakres przedmiotowy porozumien
Porozumienia — zasady zawierania i wypowiadania porozumien
podatkowe — zakres i zasady ochrony z tytutu zastosowania si¢
do porozumien
Rozdziat 3 art. 20zg—art. 20zq |- rodzaje, cele, zasady i zakres audytu podatkowego
Audyt podatkowy — zasady postgpowania z dokumentami i informacja-
mi zawierajacymi tajemnice¢ przedsigbiorstwa
— korzysci wynikajace z zastosowania si¢ do zalecen
audytu podatkowego
— uprawnieni do przeprowadzania audytu podat-
kowego
— cele niezaleznego audytu funkcji podatkowej
— zakres podmiotowy niezaleznych audytorow podat-
kowych
Rozdziat 4 art. 20zr — odestania do odpowiedniego stosowania niektdrych
Przepisy wspdlne przepisow Ordynacji podatkowej w celu zawarcia
i wykonywania umowy o wspotdziatanie, porozu-
mien podatkowych i audytu podatkowego

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., Dziat IIB, art. 20s-20zr).

i jego elementéw sktadowych determinuje natomiast praktyka wypracowana
przez administracj¢ skarbowa. Stad tez oprocz regulacji normatywnych Krajowa
Administracja Skarbowa opublikowata rowniez dokumenty zwigzane z Progra-
mem Wspotdziatania (KAS, 2020a):

— wniosek o zawarcie umowy o wspotdziatanie (ma na celu ustandaryzowanie
informacji w nim zawartych i moze by¢ wykorzystany przez podmioty apli-
kujace do Programu);

— kwestionariusz samooceny przedsigbiorcy (wypetniany dobrowolnie; moze
postuzy¢ podatnikowi do przeprowadzenia wstgpnej oceny poziomu wdroze-
nia ram wewngetrznego nadzoru podatkowego);

— Wytyczne w zakresie Ram Wewnetrznego Nadzoru Podatkowego (nie maja
mocy obowigzujacej i dlatego nie niosg za soba nakazow i zakazéw egze-
kwowanych przez organy KAS; w przypadku, gdy podatnik nie stosuje da-
nej zasady, powinien zgodnie z regula comply or explain (,stosuj albo wy-
jasnij”) wskazaé: przyczyny odstgpienia od danego wymogu, czy zostato
wdrozone alternatywne rozwigzanie albo czy w przysztosci przewidywane
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sg zmiany w danym zakresie, a jesli tak, to kiedy i w jaki sposob planowane

jest ich wdrozenie);

— Podrecznik dla uczestnika Programu Wspotdziatania (KAS, 2020b) wraz
z zalacznikami (zawiera wytyczne w zakresie: ram wewngtrznego nadzoru
podatkowego, ktorych skutecznos¢ i adekwatnos¢ wdrozenia i funkcjonowa-
nia sg oceniane przed podpisaniem umowy mi¢dzy podatnikiem a Szefem
KAS oraz w trakcie jej trwania; przyjecia zasad audytu podatkowego i nieza-
leznego audytu funkcji podatkowej; przyjecia zasad wspolpracy po podpisa-
niu umowy o wspotdziatanie).

Cho¢ wskazane wytyczne, co do zasady, sg skierowane do przysztych uczest-
nikow Programu, mogg mie¢ praktyczne znaczenie dla ogotu podatnikéw, sta-
nowigc proponowany przez KAS wzorzec procedur rozliczen podatkowych,
a takze odegrac rolg edukacyjna, podnoszac swiadomos¢ podatkowa spoteczen-
stwa. I tak Otwarty katalog przyktadowych ryzyk, stanowiacy zatacznik nr 1 do
Podrecznika dla uczestnika Programu Wspotdziatania, cho¢ zostat opracowany
na potrzeby badania podatnika w ramach niezaleznego audytu funkcji podat-
kowej, moze by¢ przydatny w codziennej weryfikacji poprawnosci rozliczen
podatkowych. Wskazano w nim na mozliwe ryzyka nieprzestrzegania przepi-
sow prawa podatkowego, ktore moga wystgpi¢ w zwiazku z wykonywaniem
obowigzkéw podatkowych, a takze w zakresie funkcjonowania ram nadzoru nad
procesem rozliczen podatkowych w danym przedsi¢ebiorstwie. Z kolei w samym
Podreczniku dla uczestnika Programu Wspotdziatania opisano metody analizy
ryzyka oraz wyboru proby do audytu.

Uniwersalnym elementem Programu Wspotdziatania, wykraczajacym poza
jego ramy, jest audyt podatkowy. Cho¢ stanowi on filar tej procedury podatko-
wej, to jednak coraz powszechniej jest oferowany i §wiadczony przez firmy do-
radztwa finansowego oraz coraz czgsciej jest zamawiany przez podatnikéw chca-
cych ograniczy¢ ryzyko podatkowe.

2. Audyt podatkowy jako element Programu Wspoétdziatania

W tabeli 2 przedstawiono rodzaje i ogo6lng charakterystyke audytow podatko-
wych wyréznionych w Ordynacji podatkowej. Instytucji tej poSwiecono roz-
dziat 3 w dziale IIB Ordynacji podatkowe;j, zatytulowany ,,Audyt podatkowy”.
Zawarcie umowy o wspotdziatanie i jej realizacja wymagaja od podatnika
poddania si¢ audytowi podatkowemu. Taki audyt przeprowadza Szef KAS wo-
bec podatnika przed zawarciem umowy o wspotdziatanie (audyt wstepny) oraz
w trakcie obowigzywania umowy o wspotdziatanie (audyt monitorujacy) w celu
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Tabela 2. Rodzaje i charakterystyka audytu podatkowego w Ordynacji podatkowej

Zakres
Czas przepisow
Rodzaj Przeprowadza- przepro- Cel Zakonczenie | w dziale IIB
Jacy wadzenia Ordynacji
podatkowej
Audyt Szef KAS przed za- | sprawdzenie: | Szef KAS art. 20s § 4;
wstepny — warciem | 1) prawidlo- | sporzadza: art. 20zg;
pozytywna umowy wosci 1) opini¢ pozy- | art. 20zi § 1
opinia 0 wspol- | wypeliania | tywng albo
z audytu dziatanie | obowiazkow | 2) zalecenia
wstepnego podatkowych; | wskazujace,
warunkuje 2) skuteczno- | jakie czynnosci
zawarcie $ci i adekwat- | podatnik po-
umowy nosci ram winien podjaé
0 wspot- wewnetrzne- | w celu usunig-
dziatanie go nadzoru cia stwierdzo-
podatkowego | nych w ramach
tego audytu
nieprawidto-
wosci, wraz
z uzasadnie-
niem, albo
3) opini¢ nega-
tywna
Audyt mo- | Szef KAS w trakcie | jw. jw. art. 20zg;
nitorujacy obowig- art. 20zi
zywania §1i2
umowy
0 wspol-
dziatanie;
W sposob
ciggly
Niezalez- | niezalezny audy- | jw. jw. raport zawie- art. 20zo
ny audyt tor podatkowy rajacy wynik §112;
funkcji po- | (spotka doradztwa niezaleznego art. 20zp
datkowej podatkowego, audytu funkcji [ §1i2
firma audytor- podatkowej
ska, doradca
podatkowy lub
biegly rewident,
z wyjatkami) — na
zlecenie podatnika

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., dziat IIB, rozdziat 3,

art. 20zg-20zq).
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sprawdzenia: 1) prawidlowosci wypelniania obowigzkoéw podatkowych; 2) sku-

teczno$ci i adekwatnosci ram wewngtrznego nadzoru podatkowego (Ustawa

z dnia 29 sierpnia 1997 r., art. 20zg, art. 20zk, art. 20zl). Audyt podatkowy w za-

kresie prawidlowo$ci wypelniania obowigzkow podatkowych obejmuje analize

ryzyka i badanie dokumentacji dotyczacej zidentyfikowanych u podatnika ob-

szardw ryzyka podatkowego. Natomiast audyt podatkowy w zakresie ram we-

wngtrznego nadzoru podatkowego obejmuje oceng mozliwosci prawidlowego

wykonywania obowigzkow podatkowych poprzez weryfikacje poziomu wdroze-

nia i funkcjonowania:

— systemu zarzadzania ryzykiem;

— kontroli wewnetrzne;j;

— audytu wewnetrznego;

— nadzoru nad zgodnos$cig dzialalno$ci z przepisami prawa, regulacjami we-
wnetrznymi i dobrowolnie przyjetymi standardami;

— mechanizmoéw nadzoru zewngtrznego, w tym niezaleznego audytu funkcji
podatkowej, w odniesieniu do spraw podatkowych.

Samo ztozenie przez podatnika wniosku o zawarcie umowy o wspotdziatanie
nie jest rownoznaczne z obowigzkiem przeprowadzenia wstepnego audytu po-
datkowego. O jego przeprowadzeniu i zakresie decyduje Szef KAS, biorac pod
uwage oceng ryzyka podatkowego zidentyfikowanego u podatnika wnioskujace-
g0 0 zawarcie umowy o wspotdziatanie. Audyt wstepny w zakresie poprawnosci
wypelniania obowiazkoéw podatkowych obejmuje 2 lata podatkowe poprzedzaja-
ce rok, w ktérym podatnik wystapil z wnioskiem o podpisanie umowy o wspot-
dziatanie, oraz okres od poczatku roku podatkowego, w ktérym podatnik wysta-
pit z wnioskiem, do dnia zakonczenia tego audytu (Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 1., art. 20zj § 11 4).

Podatnik jest zobowigzany do przekazywania na wniosek Szefa KAS doku-
mentow 1 informacji niezbednych do przeprowadzenia audytu podatkowego. Jed-
noczesnie — na wzor rozwigzan przyjetych we Francji — przepisy Ordynacji po-
datkowej przewiduja procedurg niszczenia dokumentacji uzyskanej w wyniku
audytu podatkowego, co ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa pozyskiwanych
danych, a tym samym zwigkszenie zaufania przedsigbiorcow uczestniczacych
w Programie do organdéw administracji podatkowej (Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r., art. 20zh § 1 i 2; Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z dnia
23 sierpnia 2019 r., s. 62).

W Polsce przyjeto centralizacje dziatan audytowych. Regionalizacja tych
dziatan niosta bowiem ryzyko konieczno$ci konsultowania zgloszonych watpli-
wosci podatkowych z administracjg centralng w celu zapewnienia jednolito$ci
udzielanych odpowiedzi. Czynnosci w zakresie audytu podatkowego wykonuja
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zasadniczo pracownicy zatrudnieni w wyodrebnionej komorce organizacyj-
nej urzedu obstugujacego Szefa KAS, dziatajacy z jego upowaznienia. Jednak
z uwagi na dobrowolno$¢ przystapienia do Programu Wspoétdziatania i — co za
tym idzie — na trudnosci doktadnego okreslenia liczby osob niezbednych do re-
alizacji zadan audytowych wprowadzono mozliwos¢ zwigkszenia liczby tych
0s6b (Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z dnia 23 sierpnia 2019 r.,
s. 68). W konsekwencji czynnosci w zakresie audytu podatkowego mogg takze
by¢ wykonywane z upowaznienia Szefa KAS przez pracownikéw i funkcjona-
riuszy jednostek KAS. Jednoczesnie w celu zapewnienia bezpieczenstwa infor-
macji pozyskanych podczas czynno$ci audytowych pracownicy i funkcjonariu-
sze wykonujacy te czynnosci nie mogg uczestniczy¢é w przeprowadzaniu kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz w postepowaniu podatkowym wo-
bec podatnika objetego tym audytem przez okres 3 lat od dnia jego zakonczenia
(Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., art. 20zn. § 1-3).

Audyt podatkowy przeprowadzany jest w sposob ukierunkowany na uspraw-
nienie dzialania organizacji, a nie wskazanie nieprawidtowosci, czym rozni si¢
od kontroli. Powinien stuzy¢ kreowaniu pozytywnego wizerunku administracji
skarbowej 1 ksztattowaniu wzajemnych relacji opartych na dobrej woli i zaufa-
niu (KAS, 2020b, s. 11).

Korzysci przystapienia do wspotdziatania wynikaja takze z preferencyjnych
zasad naliczania badZ pomijania odsetek od zalegtosci podatkowych. W przy-
padku stwierdzenia w trakcie audytu podatkowego prowadzonego przed pod-
pisaniem umowy o wspoéldziatanie (audyt wstepny) nieprawidtowosci w zakre-
sie realizacji obowiazkéw podatkowych i zlozenia — w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecen — deklaracji lub korekty deklaracji usuwajacej te nieprawi-
dlowosci oraz wplacenia zwigzanej z tg korektg zaleglo$ci podatkowej w termi-
nie 7 dni od daty zlozenia tej deklaracji albo korekty deklaracji — odsetki nali-
czane s3 w potowie wysokos$ci. Preferencja ta dotyczy takze deklaracji i korekt
deklaracji ztozonych za okresy nieobjete audytem wstepnym, jezeli ztozone
zostaly w celu usunigcia nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku tego au-
dytu (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., art. 20zm § 1 pkt 1 oraz § 2). Ponadto
przepisy przewiduja uprawnienie nienaliczania odsetek za zwloke w przypadku
skorygowania nieprawidlowosci za okres rozliczeniowy objety audytem monito-
rujacym, jezeli podatnik dokona wptaty zaleglosci podatkowych w ciggu 7 dni
od dnia zlozenia deklaracji Iub jej korekty. Wowczas nie wszczyna si¢ takze
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe
(Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., art. 20zm § 1 pkt 2 oraz § 3). Rozwigzania
te maja zacheca¢ do podpisania umowy o wspotdziatanie i sg zgodne z isto-
ta wspoldziatania, ktore wymaga od podatnika pelnej transparentnosci i statego
monitoringu ze strony organéw KAS.
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3. Audyt podatkowy jako element
wewnetrznego nadzoru podatkowego

Strukture ram wewngtrznego nadzoru podatkowego proponowang przez KAS
zaprezentowano na rysunku 1. Pionowa linia oddziela dziatania wdrazane w ra-
mach wiasnej struktury organizacyjnej i te poza tg strukturg — zewnetrzne. Au-
dyt funkcji podatkowej moze by¢ wspierany innymi — zlecanymi podmiotom
zewngtrznym — czynnos$ciami nadzorczymi w stosunku do funkcji podatkowej,
np. korzystaniem z zewnetrznych ustug doradztwa podatkowego, zasiggnigciem
opinii prawnej w przypadku watpliwosci w zakresie stosowania prawa podat-
kowego czy badaniem sprawozdania finansowego. W przypadku przystgpienia
do Programu Wspotdziatania niezalezny audyt funkcji podatkowej jest obligato-
ryjny. Korzy$¢ ze stosowania audytu podatkowego moga jednak odnies¢ takze
podmioty nieaspirujace do Programu Wspoétdziatania czy wrecz niekwalifikujace
si¢ do niego (np. nieosiagajace odpowiednich przychodow), gdyz przyczynia si¢
on do podniesienia bezpieczenstwa prawnego i finansowego podatnikow. Jego
wymiernym rezultatem jest bowiem ocena ryzyka podatkowego i stanowigca
podstawe tej oceny analiza calosci lub czesci (probkowanie) dokumentacji zro-
dtowej oraz szczegotowy przeglad procesow i procedur wdrozonych i faktycz-
nie stosowanych przez podatnika w celu prawidlowego realizowania obowigz-
kéw podatkowych.

I
I linia obrony II linia obrony | | III linia ''| IV linia obrony V linia obrony
* Kontrola * Zarzadzanie obrony ! * Audyt * Program
wewngtrzna ryzykiem * Audyt || zewnetrzny Wspotdziatania:
w kwestiach podatkowym wewngtrzny |i| iinne :> — audyt podatkowy
podatkowych * Tax w kwestiach ||| mechanizmy wstepny
* Kontrola compliance podatkowych i nadzoru i monitorujacy
kierownictwa | zewngtrznego realizowany
|| wkwestiach przez Szefa KAS
'| podatkowych — porozumienia
! podatkowe
|
\ )
Y
[ Ramy wewnetrznego nadzoru podatkowego ]

Rysunek 1. Ramy wewnetrznego nadzoru podatkowego
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (KAS, 2020b, s. 7).

W przypadku zawarcia umowy o wspoétdziatanie niezalezny audyt funkcji
podatkowe;j jest obligatoryjnym elementem ram wewnetrznego nadzoru podat-
kowego, a jego warunki s3 obwarowane prawnie. Jest on przeprowadzany na
zlecenie podatnika przez niezaleznego audytora podatkowego, ktorym moze
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by¢: spotka doradztwa podatkowego, firma audytorska, doradca podatkowy lub
biegly rewident. Aby zapewni¢ niezaleznos$¢ i obiektywno$¢ tego audytu, wpro-
wadzono dodatkowe kryteria, zawgzajace zakres podmiotéw uprawnionych do
jego przeprowadzenia. Shuzg one przede wszystkim wyeliminowaniu sytuacji
konfliktu interesu miedzy podatnikiem a przeprowadzajagcym audyt funkcji po-
datkowej. Z kolei ograniczenie podmiotowe grupy niezaleznych audytorow jest
uzasadnione posiadaniem przez te grupy zawodowe niezbgdnej wiedzy i umie-
jetnosci, ktore zapewnia wysoka jakos¢ $wiadczonej ustugi, wzmacniajac tym
samym skuteczno$¢ ram wewnetrznego nadzoru podatkowego (Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r., art. 20zo; Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy
z dnia 23 sierpnia 2019 r., s. 68).

Celem niezaleznego audytu funkcji podatkowej — analogicznie jak audy-
tow przeprowadzanych przez Szefa KAS — jest sprawdzenie prawidtowosci wy-
konywania obowigzkéw podatkowych oraz skutecznosci i adekwatnosci wdro-
zonych ram wewnetrznego nadzoru podatkowego. Niezalezny audyt funkcji
podatkowej konczy sie raportem, ktory zawiera jego wynik i podpis przeprowa-
dzajacego go audytora, poswiadczajacy rzetelno$¢ badania audytowego. Co wig-
cej, planowane jest wprowadzenie w odrgbnych przepisach odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej za niedopetienie nalezytej starannos$ci w realizacji przedmioto-
wego audytu. Raport wraz z dokumentacja audytu zawierajacg testy i procedu-
ry przeprowadzone w jego trakcie sg przekazywane niezwlocznie podatnikowi
(Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., art. 20zp § 1-3; Uzasadnienie do rzadowego
projektu ustawy z dnia 23 sierpnia 2019 r., s. 69).

Stosownie do ukonstytuowania nowej ustugi podatkowej, od 1 lipca
2020 r. rozszerzono zakres czynnosci doradztwa podatkowego o wykonywanie
niezaleznego audytu funkcji podatkowe;j. Analogicznie jak w Ordynacji podatko-
wej zastrzezono, ze podmiotami uprawnionymi do zawodowego wykonywania
tych czynnos$ci sg jedynie osoby fizyczne wpisane na liste doradcow podatko-
wych i biegli rewidenci (Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r., art. 2 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 3 ust. 3). Ponadto do zawodowego wykonywania niezaleznego audytu funk-
cji podatkowej uprawniono:

— firmy audytorskie uprawnione na podstawie odrebnych przepisow do badania
sprawozdan finansowych oraz

— spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, ktore spetniaja
tacznie nastepujace warunki: 1) wigkszo$¢ czlonkow zarzadu stanowig do-
radcy podatkowi, a jezeli zarzad sklada si¢ z nie wiecej niz dwdch 0sob, to
jedna z nich jest doradcg podatkowym, 2) wiekszos$¢ gtosow w zgromadzeniu
wspolnikoéw (akcjonariuszy) oraz w organach nadzoru przystuguje doradcom
podatkowym, 3) w spotce akcyjnej wydawane sg wylacznie akcje imienne,

4) zbycie akcji lub udzialow albo ustanowienie na nich zastawu wymaga ze-

zwolenia udzielonego przez zarzad spotki;
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przy czym wykonywanie tych czynnos$ci zastrzezono wylacznie dla dorad-

cow podatkowych Iub bieglych rewidentow zatrudnionych w tych podmiotach

(Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r., art. 4 ust. 3).

Podobnie jak w przypadku innych sporzadzanych na pi§mie opinii, kopie ra-
portow z niezaleznego audytu funkcji podatkowej doradca podatkowy jest obo-
wigzany przechowywac przez okres 5 lat (Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r., art. 39).

Wskazane wytyczne odnosnie do procedur i standardéw audytu funkcji po-
datkowej sa wymagane przy zawieraniu umowy o wspotdziatanie. W przypadku
audytu zlecanego przez podatnika, ktory takiej umowy nie zawarl, ich imple-
mentacja jest dobrowolna. Warto jednak rozwazy¢ poniesienie zarowno kosz-
tow finansowych, jak i organizacyjnych, warunkujacych spetnienie tych norm,
gdyz shuza one jakosci i skutecznos$ci audytu jako zewngtrznego mechanizmu
nadzorczego Jako$¢ t¢ determinuja (KAS, 2020b, s. 12):

— procedury wyboru niezaleznego audytora;

— jego niezaleznos¢ i obiektywizm w wydawaniu opinii;

— raport wraz z pelng dokumentacja zawierajaca przeprowadzone testy i proce-
dury, ktory w swej tresci powinien zawiera¢ w szczegdlnosci: obszary i okres
objety badaniem; zidentyfikowane obszary oceny ryzyka podatkowego wraz
z informacja o zmianie oceny poszczeg6élnych obszarow ryzyka w toku ba-
dania i przyczynach dokonanych zmian; ustalenia, zalecenia oraz wynik; po-
ziom wdrozenia ustalen wynikajacych z niezaleznego audytu.

Podsumowanie

Szef KAS zostat zobowigzany do prowadzenia ewidencji podatnikow, z ktorymi
zawarl umowe o wspotdziatanie. Ewidencja ta jest jawna i udostgpniana w Biu-
letynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obshugujgcego mi-
nistra wlasciwego do spraw finanséw publicznych (Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 1., art. 20za § 1 i 3). Przepis ten realizuje zasade transparentno$ci i ma na
celu promowanie wsrod obywateli i podmiotéw gospodarczych podatnikow wia-
rygodnych i realizujacych zasady spolecznej odpowiedzialnosci w zakresie po-
datkow (Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z dnia 23 sierpnia 2019 r.,
S. 54).

Wedlug stanu na wrzesien 2021 r. ewidencja ta nie byla jeszcze dostepna.
Z informacji Ministerstwa Finanséw wynika, ze prowadzone sga audyty wstepne
w podmiotach, ktore wnioskowaly o zawarcie umowy o wspotdziatanie (Pokoj-
ska, 2021). Wedhug stanu na styczen 2021 r. podatnikéw o strategicznym zna-
czeniu, ktdrzy ztozyli wniosek o zawarcie takiej umowy, byto 15 (Ministerstwo
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Finansow, 2020; Musiat, 2021). Jest to liczba bliska przewidzianemu mozliwe-
mu ograniczeniu liczbowemu podmiotow uczestniczacych w tym Programie na
jego poczatkowym etapie. Szef KAS ma bowiem prawo do ograniczenia w okre-
sie trzech lat od dnia wejscia w zycie instytucji wspoétdziatania do 20 liczby
podmiotow, z ktorymi zostanie podpisana umowa. Jako przestanke takiej decyzji
wskazano zapewnienie sprawnego i terminowego wykonywania zadan Krajowej
Administracji Skarbowej, natomiast jako kryterium doboru podatnikow podano
ich gospodarcze i spoteczne znaczenie oraz zréznicowanie pod wzgledem pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej, a takze kolejnos¢ wptywu wnioskéw. Po-
czatkowe ograniczenie liczby uczestnikow Programu nadaje mu charakter pi-
lotazowy i pozwala na lepsza wspotprace migdzy stronami i ustalenie praktyki
dziatania Szefa KAS na wstepnym etapie obowigzywania tych przepisow (Usta-
wa z dnia 16 pazdziernika 2019 r., art. 127; Uzasadnienie do rzagdowego projektu
ustawy z dnia 23 sierpnia 2019 r., s. 77).

W $wietle przedstawionych statystyk instytucja audytu podatkowego jest na
poczatkowym etapie rozwoju. W przypadku audytu prowadzonego przez Szefa
KAS wypracowywane i weryfikowane sg dopiero procedury audytu wstgpnego,
ktoéry ma na celu sprawdzenie rozliczen podatnika pod wzgledem potencjalnych
ryzyk zwigzanych z wypemianiem obowigzkow podatkowych oraz pozwala
ustali¢, czy podatnik ma nie tylko che¢é, lecz takze mozliwo$¢ sprawowania sku-
tecznego nadzoru nad funkcja podatkowa. Nie ma — jak dotad — praktyki audytu
monitorujgcego, ktory ma umozliwi¢ sprawowanie przez Szefa KAS skuteczne-
go 1 efektywnego nadzoru nad prawidlowa realizacja umowy o wspotdziatanie.
Migdzy tym ostatnim typem audytu i audytem funkcji podatkowej wystepuje
silne sprzezenie zwrotne. Im wyzszy bedzie bowiem poziom skuteczno$ci i ade-
kwatnosci wewngtrznego nadzoru podatkowego, a w jego ramach audytu funkcji
podatkowej, tym nizsze beda zakres i forma nadzoru realizowanego przez Szefa
KAS, w tym zwlaszcza audyt monitorujacy.

Ztozono$¢, duza dynamika oraz rozbieznoS$ci interpretacyjne i niejednoznacz-
ne orzecznictwo prawa podatkowego skutkuja istotnym wzrostem ryzyka po-
datkowego. Zapewnienie prawidlowosci rozliczen podatkowych (tax complian-
ce) wymaga nie tylko dobrej woli czy zaangazowania podatnika, lecz czesto
takze profesjonalnej obstugi. W celu zwigkszenia bezpieczenstwa podatkowego
(prawnego i finansowego) podatnika, 0osob kierujacych tym podmiotem i uczest-
niczacych w jego rozliczeniach podatkowych moze by¢ m.in. przeprowadzony
audyt podatkowy (formalnie okres§lany przez ustawodawce jako niezalezny au-
dyt funkcji podatkowej), stanowigcy zewnetrzny mechanizm nadzorczy. Biorac
pod uwagg wskazane okoliczno$ci, w najblizszej przysztosci mozna spodziewac
si¢ rozwoju tej instytucji.
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Taxation of food products in the light of the new VAT rates matrix
Abstract

Purpose: The introduction of the new matrix of VAT rates was a significant change in the Polish
tax system. The aim of the chapter is to attempt to assess the effects of the introduction of this
solution in terms of simplification and certainty of VAT settlements for entrepreneurs.
Design/methodology/approach: The study analyses the system of classification of goods
and services for VAT purposes, taking into account the legal status before and after 1 July
2020. A comparison of VAT rates for selected foodstuffs and the adopted principles for assess-
ing product similarity based on selected court decisions and individual interpretations was
also performed.

Findings: An unambiguous assessment of the impact of the introduced solutions on the econ-
omy and real improvement in the transparency of regulations is not possible due to the short
period of their functioning. The positive effects include, among others, significant unification of
the Polish tax system with the European standards or elimination of numerous inaccuracies
with regard to VAT rates. Binding Rate Information, as a tool in which the authority classifies
goods and services, determines the correct VAT rate and guarantees protection, is an economi-
cally useful solution. Unfortunately, not all the changes introduced by the new VAT rates matrix
are fully understood.

Keywords: new matrix of VAT rates, Binding Rate Information, tax on goods and services, food
products, similarity of food products.
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L’Etat z 1848 r.), z ktorymi nie sposob sie nie zgodzi¢ (Wikiquote.org,
2018). W funkcjonowaniu kazdego panstwa istotng role odgrywaja podatki. Sa
one glownym zrédtem dochoddéw budzetowych, a podatek od towardéw i ustug,
zwany dalej VAT (value added tax), zdecydowanie dominuje w osigganych
wptywach. W Polsce w 2020 r. dochody podatkowe ogdélem stanowity 88%
wszystkich dochodow budzetu panstwa, a ich najwicksza czgsc, bo prawie 50%,
tworzyly wpltywy z VAT, ktore od lat utrzymuja tendencj¢ wzrostowa (Minister-
stwo Finansow, 2020).

Poczatkow VAT mozna doszukiwaé si¢ juz w starozytnym Rzymie, gdzie od
cen sprzedazy brutto towardw, zywnosci, domow czy niewolnikow pobierano
podatek centesima rerum venalium. Dotyczyt on zarowno sprzedazy prywatnej,
jak 1 handlu zawodowego 1 stat si¢ pierwowzorem wspotczesnych podatkow ob-
rotowych. Jednak wspodtczesny VAT, funkcjonujacy jako podatek od wartosci do-
danej, jest stosunkowo mtodym podatkiem. Jego podstawy stworzyt w latach 20.
XX w. Niemiec Carl Friedrich von Siemens. Zyskal nazwg ,,uszlachetnionego
podatku obrotowego”, gdyz likwidowal podstawowa wadg funkcjonujacego
wowczas podatku kaskadowego, czyli powigkszanie podstawy opodatkowania
o zaplacony wcze$niej podatek, co powodowato wzrost inflacji. Zatozenia Sie-
mensa udoskonalit w 1952 r. Maurice Laure, a w 1954 r. podatek od wartosci
dodanej zostat wprowadzony we Francji (Lipniewicz, 2010, s. 19-21).

Dalszy rozwoj VAT jest zwigzany z powstaniem w 1957 r. Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (pozniejszej Wspolnoty Europejskiej). Jednym z gtow-
nych zatozen tej organizacji bylo m.in. stworzenie wspolnego rynku czy unii cel-
nej. Takie podejscie wymagato wypracowania rozwigzan zapewniajacych neu-
tralno$¢ podatkowa w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi. Pojawita si¢
zatem konieczno$¢ harmonizacji podatkéw posrednich. Droga do harmonizacji
nie byla tatwa, gdyz az pie¢ z szesciu panstw zatozycielskich stosowato podat-
ki o charakterze kumulacyjnym, ktérych dziatanie zblizone byto do wskazane-
go wczesniej podatku kaskadowego (Oreziak, 2009, s. 260-261). Ostatecznie
w latach 60. XX w. Komisja Wspolnot Europejskich zarekomendowata przyjecie
VAT przez wszystkie kraje Wspolnoty, a jego formalne podstawy zawarto w sze-
sciu dyrektywach ustanowionych w latach 1967-1977. Z czasem liczne noweli-
zacje dokumentéw wplynely na utratg ich przejrzystosci, dlatego zdecydowano
si¢ na ich uchylenie i zaimplikowanie w nowych przepisach, wprowadzonych
Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od warto$ci dodanej (Wigckowska, 2016, s. 7).

Podatek od towardéw i ustug zostat wprowadzony w Polsce na mocy Ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku ak-
cyzowym. Aby zrozumie¢ réznice w nazwie podatkow, warto podkresli¢, ze
jest on polska odmiang podatku od wartosci dodanej, ktory potocznie nazywa
si¢ VAT. Zastgpil on obowigzujace wczesniej dwa odrgbne podatki obrotowe.
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Pierwszy z nich dotyczyt jednostek gospodarki uspotecznionej, byt jednofazowy,
czyli obcigzat podatnika wytacznie w jednej fazie obrotu, i charakteryzowat sie
duza liczbg ulg oraz zwolnien. Drugi odnosit si¢ do podatnikéw nieuspotecznio-
nej gospodarki pozarolniczej, mial podobne stawki (generalny przedziat 5-15%),
lecz dziatat wielofazowo (Szczodrowski, 2007, s. 59-60, s. 111).

Obecnie obowigzujaca podstawe prawng dla VAT w Polsce stanowi usta-
wa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (dalej: u.p.t.u.). Jej
wprowadzenie byto zwigzane przede wszystkim z koniecznoscig dostosowania
podatku do wymogoéw unijnych w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Eu-
ropejskiej. Mimo Ze nowa ustawa poprawita przejrzystos¢ regulacji, to sam po-
datek uwaza si¢ za wyjatkowo skomplikowany (Wolanski, 2016, s. 138). Jednym
z aspektow podatku, ktory okazuje si¢ by¢ szczegdlnie trudny do stosowania
w praktyce, jest wlasciwa klasyfikacja towarow i uslug na potrzeby VAT, a tym
samym wybor odpowiedniej stawki podatku przez przedsigbiorcow, ktorzy
ponosza odpowiedzialno$¢ za prawidtowe opodatkowanie. Problem ten do-
tyczy zwlaszcza produktow objetych stawkami obnizonymi 5% i 8%, a wigc
produktow tzw. pierwszej potrzeby, ktorych najwieksza czgs¢ stanowia arty-
kuly spozywcze. Warto podkresli¢, ze stosowanie preferencyjnych stawek jest
uregulowane na poziomie Unii Europejskiej zarowno w kwestii zakresu towa-
row 1 ushug, jak i samych wysokosci stawek. W Polsce na wspomniany zakres
wplyneta wprowadzona od 1 lipca 2020 r. nowa matryca stawek VAT. Celem
rozdziatu jest proba oceny skutkdéw tych zmian w aspekcie uproszczenia i pew-
nosci rozliczen.

1. Problemy zwigzane z poprawna klasyfikacja
produktéw spozywczych

Przepisy zmieniajgce sposob klasyfikacji towarow i ustug na cele VAT weszty
w zycie od 1 lipca 2020 r., jednak cze$¢ z nich (w zakresie opodatkowania VAT
e-ksiazek i e-prasy) obowiazuje juz od 1 listopada 2019 r. Jedna z istotniejszych
zmian, jakie wprowadzila tzw. nowa matryca stawek VAT, jest zastgpienie do-
tychczas stosowanej w zakresie towarow Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug
(PKWiU) 2008 Nomenklaturg scalong (CN), a w zakresie ustug — PKWiU 2015.
Pelne zrozumienie istoty i celu zmian, a takze ich ocena wymagaja zapoznania
si¢ z wezesniej obowigzujacymi regulacjami.

Do 30 czerwca 2020 r. identyfikacja towardéw i ustug odbywata si¢ na pod-
stawie PKWiU 2008, czyli klasyfikacji statystycznej wprowadzonej Rozporza-
dzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r., ktora miata stuzy¢



30 Wiktoria Walkowiak: Opodatkowanie produktow spozywczych w $wietle nowe;j. ..

m.in. klasyfikacji wyroboéw i ustug dla celow opodatkowania podatkiem od
towaré6w i ushug czy podatkiem dochodowym (Glowny Urzad Statystyczny
[GUS], 2019). Zastosowanie zwolnienia podatkowego lub obnizonej stawki
VAT wymaga doktadnej identyfikacji towaru lub ustugi, czego efektem jest duze
znaczenie klasyfikacji statystycznych przy okreslaniu prawidtowej stawki VAT.
Zjawisko odwotywania si¢ do norm technicznych w réznych aktach prawnych
skutkuje przeksztalcaniem ich w normy prawnopodatkowe (Bartosiewicz, 2015,
s. 524). Nie uzyskalo to jednak pelnego poparcia interpretacyjnego. Dla przy-
ktadu Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) w Poznaniu w wyroku z dnia
19 wrzesnia 2008 r. (I SA/Po 994/08) wskazal, ze cho¢ tylko ustawa podatko-
wa moze regulowac¢ obowigzek opodatkowania danej czynnosci i adekwatng do
niej stawke, to w przypadku, kiedy przepisy odwotujg si¢ do klasyfikacji sta-
tystycznych, maja one rzeczywisty wpltyw na ustalenie stawki podatku. WSA
w Gdansku w wyroku z dnia 27 maja 2008 r. (I SA/Gd 1126/07) wskazat jednak,
ze wylaczne opieranie si¢ na klasyfikacji organu statystycznego jest podejsciem
nieprawidlowym, bo PKWiU nie moze decydowaé¢ o wysokosci podatku. Istotne
w zakresie wspomnianych niejasnosci wydaje si¢ by¢ postanowienie Naczelne-
go Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 20 listopada 2006 r. (Il FPS 3/06),
w ktorym sad wskazat, ze opinie organow statystyki publicznej nie sg formalnie
wigzace, gdyz nie sg zrodtem prawa. Moga jedynie stanowi¢ dowdd w danym
postepowaniu, a nie decydowac o jego rozstrzygnieciu.

Podstawg opracowania PKWiU 2008 byta klasyfikacja CPA, czyli europejska
Klasyfikacja Produktow wedtug Dziatalnosci. Na symbol grupowania PKWiU
wptywa 7 poziomdéw klasyfikacji, oznaczonych literami lub cyframi, z ktorych
pierwsze 6 odpowiada CPA. Ostatni poziom, czyli pozycja, grupowany jest
zgodnie z potrzebami krajowymi. Warto wspomnie¢, ze sam system grupowania
wyrobow 1 ustug na poszczegoélnych poziomach jest §cisle powigzany z innymi
klasyfikacjami statystycznymi. Pierwsze cztery poziomy dotycza pochodzenia
produktéw zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD 2007) i jej europej-
skim odpowiednikiem, czyli NACE (Nomenklatura Dziatalno$ci we Wspdlnocie
Europejskiej). Kolejne dwa poziomy odpowiadaja CPA, a podstawg grupowania
na ostatnim poziomie sg potrzeby krajowe (Patka, 2009, s. 15-16). Szczegdtowa
strukture grupowan PKWiU 2008 przedstawia rysunek 1.

Podstawowa trudnosciag zwiazang z klasyfikacja towarow i ustug na pod-
stawie PKWiU jest konieczno$¢ doktadnego zrozumienia zasad jej dziatania.
Oprocz tego nalezy wykazaé si¢ szczegdlowa wiedzg techniczng na temat bu-
dowy, przeznaczenia, a w przypadku produktéw spozywczych nawet zapachu,
smaku czy wartosci prozdrowotnych produktow, o czym szerzej w dalszej czgsci
rozdziatu. Niewatpliwie istotna w tym zakresie jest wspomniana linia interpre-
tacyjna sadow, dla ktorych jednoznacznie klasyfikacja statystyczna nie decyduje
o prawidlowos$ci zastosowanej stawki VAT.
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Symbole grupowan Ogélne nazwy grupowan
A sekcja
XX dziat
XX.X grupa
XX.XX klasa
T PKD 2007 — 4 cyfry
XX XXX kategoria
XX XXXX podkategoria
CPA 2008 — 6 cyfr
XX XX.XX.X pozycja
I—'—I

PKWiU 2008 — 7 cyfr
Rysunek 1. Budowa PKWiU 2008

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (Patka, 2009, s. 21).

Odrgbny problem stanowig watpliwosci zwigzane z przypisaniem prawi-
dtowej stawki VAT. Obecnie w polskim systemie podatkowym wyrdznia si¢
6 stawek VAT oraz dwa oznaczenia na fakturach. Stawka podstawowa wynosi
23%. Stawka 0% jest przeznaczona dla transakcji transgranicznych, stawka 7%
obejmuje rolnikow ryczattowych sprzedajacych swoje produkty rolne, a zryczat-
towang stawke 4% mogg wybraé przedsigbiorcy $wiadczacy ustugi taksowek
osobowych. Stawka 5% dotyczy produktéw podstawowych, nieprzetworzonych,
takich jak m.in.: oleje roslinne i zwierzece, migso, ryby, makarony, pieczywo,
wyroby mleczarskie czy soki owocowe i warzywne. Pelny wykaz zawiera za-
tacznik nr 10 do u.p.t.u. Stawka 8% obejmuje produkty nieco bardziej przetwo-
rzone, np. maki, buliony, zupy, sosy, suszone warzywa czy wyroby cukierni-
cze. Ich doktadna lista znajduje si¢ w zataczniku nr 3 do u.p.t.u. Dla wszystkich
pozostatych produktow, nieobjetych preferencja, zastosowanie znajduje stawka
podstawowa 23%.

Wspomniane oznaczenia na fakturach to: NP, przeznaczone dla dokumenta-
cji sprzedazy nieopodatkowanej w Polsce, oraz ZW, stosowane przy zwolnieniu
podmiotowym lub przedmiotowym (Poradnik Przedsigbiorcy, 2021).

Porownujac listy towarow w poszczegdlnych zatacznikach, mozna zauwazy¢,
ze ¢zg$¢ z nich pojawia si¢ jednocze$nie w kilku wykazach. OdpowiedZ na py-
tanie, ktory przepis w takiej sytuacji jest wigzacy, zawiera zastrzezenie nr 1 do
zatacznika nr 3 do u.p.t.u. Jego tres¢ brzmi: ,,Wykaz nie ma zastosowania dla za-
kresu sprzedazy towarow i ushug zwolnionych od podatku lub opodatkowanych
stawkami nizszymi niz stawka, ktorej dotyczy zatacznik”. Nalezy wiec uznaé,
ze pierwszenstwo w zastosowaniu majg kolejno: zwolnienie podatkowe, stawka
obnizona 5% i stawka obnizona 8% (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

Warto w tym miejscu wyjasni¢, ze ustalenie stawek VAT nie jest indywidual-
ng decyzja kazdego panstwa. Kraje cztonkowskie, przystepujac do Unii Europe;j-
skiej, godza si¢ na ograniczenia swobody w tym zakresie (Kazmierczyk, 2011,
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s. 156). Dokumentem regulujacym minimalny poziom stawek VAT jest dyrek-
tywa 2006/112/WE. Artykut 97 ust. 1 tej dyrektywy wskazuje, ze stawka pod-
stawowa nie moze by¢ ustalona na poziomie nizszym niz 15%. Artykuty 98-99
dopuszczaja z kolei stosowanie maksymalnie dwoch stawek obnizonych, jednak
nie nizszych niz 5% i wylgcznie w zakresie opodatkowania towarow i ustug
wymienionych w dyrektywie. Nie jest to jednak doktadna lista towarow i ustug,
lecz wskazanie ogolnej grupy produktow, klasyfikowanych zgodnie z systemem
Nomenklatury scalonej (CN) (Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopa-
da 2006 t.). Jak juz zostato wspomniane, w Polsce do 30 czerwca 2020 r. obo-
wigzujacym systemem klasyfikacyjnym byta PKWiU 2008. Mimo ze pojawiaty
si¢ w tym zakresie spory prawne, to dominujgcg lini¢ orzeczniczg przedstawit
NSA w wyroku z dnia 24 lipca 2013 r. (I FSK 754/13). Uznal wowczas, ze wy-
korzystywanie przy klasyfikacji towaréw Nomenklatury scalonej ma na celu do-
ktadne zdefiniowanie zakresu poszczegdlnych kategorii. Stosowanie przez Pol-
ske wlasnej definicji srodkéw spozywczych nie narusza przepisow dyrektywy,
jesli zachowane zostaja zakresy kategorii, tym bardziej ze takie podej$cie nie
zostato zakwestionowane przez Komisje Europejska lub Rade Unii Europejskie;.

Watpliwosci co do zasadnos$ci stosowania PKWiU dla celow klasyfikowania
towarow i ustug na potrzeby VAT nie sg jedyng rzecza, ktora uwydatnia poziom
skomplikowania polskich przepisow podatkowych. Odrgbng kwesti¢ stanowig
trudnosci przedsigbiorcow zwigzane z klasyfikowaniem wiasnych produktow do
odpowiednich stawek VAT. Kategoria, ktora w sposob szczegodlny zostanie
przeanalizowana w dalszej czgsci rozdziatu, sg artykuly spozywcze. Wystarczy
bowiem spojrze¢ na zawarto$¢ spizarni lub lodéwki przecietnej polskiej rodziny,
aby po krotkiej weryfikacji wskaza¢ dtuga liste zaskakujacych roznic w staw-
kach VAT miedzy podobnymi produktami, zgodnie ze stosowang do 30 czerwca
2020 r. PKWiU 2008.

Zagadnieniem problemowym, jakie wylania si¢ po analizie rysunku 2, jest
podobienstwo produktow. Z linii interpretacyjnej organdow podatkowych i linii
orzeczniczej sadow wynika, ze przy ocenie podobienstwa najczgsciej bierze sie
pod uwagg zapach, smak, sktad i przeznaczenie towarow. Dalsze przyklady wy-
rokéw sadowych wskazuja jednak na wiele innych kryteriow, ktore wptynety na
oceng poprawnosci klasyfikacji produktow. Pierwszym z nich jest wyrok NSA
z dnia 13 kwietnia 2016 r. (I FSK 1533/14). Podatnik zamierzat rozszerzy¢ swo-
ja oferte o sprzedaz pieczywa i wyrobow ciastkarskich. W momencie sprzedazy
produkty miaty by¢ utrzymywane w formie glebokiego zamrozenia, jednak sama
konsumpcja miata odbywac si¢ po rozmrozeniu, a nierzadko takze dodatkowym
opiekaniu pieczywa, w celu poprawy walorow smakowych. Co ciekawe, spot-
ka otrzymata opini¢ Osrodka Klasyfikacji i Nomenklatur Urzedu Statystyczne-
go w Lodzi, ktéry wskazal, Ze mimo stosowanego procesu mrozenia pieczywo
i wyroby ciastkarskie kwalifikujg si¢ do grupowan produktéw $wiezych. Ich
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Rysunek 2. Poréwnanie stawek VAT dla wybranych artykuléw spozywczych

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

przydatno$¢ do spozycia po rozmrozeniu wynosita bowiem kilka dni. Podatnik
zwrocit takze uwage, ze ani Nomenklatura scalona, ani dyrektywa 2006/112/WE
nie wymieniaja daty minimalnej trwatosci jako kryterium kwalifikacyjnego. Taka
argumentacja nie przekonata jednak NSA, ktory uznat, ze ustawodawca ma pra-
wo wspiera¢ sprzedaz produktéw swiezych, a sam termin przydatnosci do spo-
zycia ma duze znaczenie dla konsumentow. Widoczna jest bowiem coraz wigk-
sza $wiadomos$¢ spoleczenstwa w tym zakresie i popularyzacja zdrowego stylu
odzywiania sie.

Argumenty zwigzane z aspektami zdrowotnymi artykulow spozywczych
wysungt takze WSA w Krakowie w wyroku z dnia 20 grudnia 2013 r. (I SA/
Kr 1532/13), w ktorym utrzymat decyzje dyrektora izby skarbowej. W obowiazu-
jacym do 30 czerwca 2020 r. stanie prawnym napoje owocowe objete byly staw-
ka VAT 23%, a soki owocowe preferencyjng stawka 5%. Zdaniem spotki, soki
i napoje sg konkurencyjne wobec siebie, wigc powinny by¢ rowno traktowane na
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gruncie VAT, a tym samym objete stawka 5%. Sad wskazat jednak, ze o podo-
bienstwie produktéw nie przesadza wylacznie pelniona przez nie funkcja, czyli
zaspokajanie pragnienia. Istotniejszym kryterium jest ich sktad, gdyz w napojach
niegazowanych i sokach o masowym udziale soku owocowego, warzywnego lub
OWOCOWO-warzywnego nie nizszym niz 20% znajdujg si¢ m.in. witaminy, mine-
raty czy kwasy tluszczowe, ktore moga wspomagaé leczenie. Napoje gazowane
nie majg takich wtasciwosci.

Kryterium wtasciwosci prozdrowotnych okazuje si¢ istotne, jednak nie ma
ugruntowanej linii interpretacyjnej. Swiadczy o tym wyrok WSA w Warszawie
z dnia 11 lutego 2016 r. (IIl SA/Wa 833/15), ktory dotyczy stawki VAT stoso-
wanej dla musztardy oraz innych podobnych artykutow, np. soséw musztardo-
wych. Nalezy wyjasni¢, ze wymienione produkty zostaty zgrupowane wspdlnie
pod pozycja PKWiU 10.84.12.0 (obejmuje ona: sosy; mieszanki przypraw; make
i maczke z gorczycy oraz gotowa musztarde), jednak sama musztarda nie zostala
wskazana w zatgczniku nr 3 lub 10 do u.p.t.u. i dlatego zastosowanie dla niej
miata stawka podstawowa. Sad utrzymal argumentacj¢ organu podatkowego,
ktory wskazal znaczace roznice w skladzie musztardy i sosow musztardowych,
keczupdéw czy majonezu, powotujac si¢ takze na osobiste preferencje konsu-
mentow. Szczegodlnie podkreslone zostaty walory lecznicze musztardy i jej niska
kaloryczno$¢, dzigki czemu zyskuje ona wigksze uznanie u dietetykdéw. Trudno
zatem wytlumaczy¢, dlaczego do 30 czerwca 2020 r. objeta byta wyzsza stawka
VAT niz bardziej przetworzone sosy.

Niektore spory interpretacyjne moga wydawac si¢ bezpodstawne, gdyz do-
tycza spraw, wydawaloby si¢, bardzo btahych. Przyktadem moze by¢ zawartos¢
wody w waflach i prawidtowe opodatkowanie andrutow. Zgodnie z klasyfikacja
PKWiU wafle o zawartosci wody ponizej 10% masy w swoim sktadzie objete
byly stawka 23%, a te o wyzszej zawartosci wody — stawka 8%. Producent wska-
zal, ze takie rd6znicowanie narusza zasade konkurencyjnosci, z czym ostatecznie
zgodzit si¢ WSA w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2017 r. (IIl SA/Wa
1252/16) i NSA w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2019 r. (I FSK 1140/17). Na-
czelny Sad Administracyjny uznal oba rodzaje wafli za podobne, gdyz r6zna
zawartos¢ wody nie wplywa w sposob istotny na walory produktu. Ponadto kon-
sument nie zawsze ma dostep do tak szczegotowych informacji o produkcie, stad
nie moze na tej podstawie podejmowac decyzji.

Warto uswiadomi¢ sobie, jak wielkim problemem dla podatnikow mogg byc¢
takie spory prawne. Niektore spotki nie sg w stanie dotrwaé¢ do pozytywnego
rozstrzygnigcia sprawy. Glosnym przyktadem jest proces matego producenta lo-
doéw ze Starych Bogaczowic. Organ podatkowy uznatl bowiem, ze produkowane
przez niego lody sa w rzeczywisto$ci napojami owocowymi, wigc prawidtowa
stawka VAT jest stawka podstawowa, a nie preferencyjna. Zaleglty VAT wyniost
niemal milion ztotych, a sam przedsigbiorca musial zamkna¢ firm¢ (Wyszowski,
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2015). Spér dotyczyt przede wszystkim formy, w jakiej sprzedawano lody do
dystrybutoréw. Dostarczane byly bowiem w stanie niezamrozonym, co klasyfi-
kowato je do grupowania ,,Pozostate napoje bezalkoholowe”. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 27 sierpnia 2015 r. (I SA/
Wr 309/15) wskazat jednak, ze prawidlowa klasyfikacja towaréw nie moze po-
lega¢ wylacznie na przyporzadkowaniu statystycznym. Konsument nabywa lody
w formie zamrozonej i w takiej formie sa one przeznaczone do spozycia. Spo-
sob dystrybucji nie ma wplywu na ich podstawowa funkcje spozywcza. Niestety
w tym przypadku wygrana sprawa byta jednie otwarciem drogi do dochodzenia
o odszkodowanie.

2, Matryca stawek VAT obowigzujaca od 1 lipca 2020 r.
oraz wigzaca informacja stawkowa

Do 30 czerwca 2020 r. identyfikacja towarow i ustug korzystajacych z prefe-
rencyjnych stawek VAT odbywata si¢ za pomoca Polskiej Klasyfikacji Wyro-
bow i1 Ustug w wersji z 2008 r. Zgodnie z art. 5a u.p.t.u., jezeli towary i ushugi
stanowigce przedmiot czynnosci opodatkowanych wymienione sg w klasyfika-
cjach stworzonych na podstawie przepisow o statystyce publicznej, a przepisy
ustawy lub przepisy wykonawcze do ustawy w celu klasyfikacji powotujg si¢
na symbole statystyczne, to sa one identyfikowane za pomoca tych klasyfika-
cji. Jednak zgodnie z wczesniejszymi rozwazaniami, mimo wskazania, ze podat-
nik powinien kierowaé¢ si¢ PKWiU 2008, opinie statystyczne nie sa traktowane
przez sady jako dowdd rozstrzygajacy, lecz jedynie jako element pomocniczy
przy ustalaniu prawidlowej stawki VAT.

Uproszczeniem 1 ujednoliceniem systemu klasyfikacji towarow i ustug dla
celow opodatkowania VAT ma by¢ nowa matryca stawek VAT, obowigzujaca
od 1 lipca 2020 r., a dla e-ksigzek juz od 1 listopada 2019 r. Jej podstawe praw-
ng stanowi Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 ushug oraz niektorych innych ustaw. Oprocz nowego systemu klasy-
fikacji produktow, ktory ma ulatwi¢ poprawne stosowanie stawek obnizonych
VAT, ustawa wprowadzita takze m.in. rozszerzenie katalogu produktéw rolnych
dla rolnika ryczaltowego czy wigzaca informacje stawkowa (WIS), czyli nowa
procedure potwierdzania prawidlowosci stosowanej stawki na cele VAT (Ustawa
z dnia 9 sierpnia 2019 r.).

Nowa matryca stawek VAT to przede wszystkim zmiana metody klasyfikacji
towarow 1 ustug bazujacej na PKWiU 2008 na Nomenklature scalong lub Polska
Klasyfikacje Obiektow Budowlanych (PKOB) w zakresie towarow, a dla ustug —
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na Polska Klasyfikacje Wyrobow i Ustug w wersji z 2015 r. (Ministerstwo Fi-
nansow, 2019). Znowelizowany art. S5a u.p.t.u. stanowi, ze jezeli dla towarow lub
ustug bedacych przedmiotem czynnosci wskazanych w art. 5 u.p.t.u. i wymie-
nionych w klasyfikacji w uktadzie odpowiadajagcym Nomenklaturze scalonej
lub w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej
przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze do ustawy powotuja dziaty, pozycje,
podpozycje lub kody Nomenklatury scalonej badz symbole klasyfikacji staty-
stycznych, to sg wedlug nich identyfikowane (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

Nomenklatura scalona jest systemem pozwalajacym na jednolita identyfi-
kacje 1 klasyfikacje towaréw na potrzeby Wspolnej Taryfy Celnej oraz prowa-
dzenia statystyki handlu w ramach UE. CN jest regularnie nowelizowana, a jej
wersja z 2021 r. obowigzywala na podstawie Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2020/2159 z dnia 16 grudnia 2020 r. zmieniajacego zatacznik I do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie no-
menklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspo6lnej Taryfy Celne;j. Jej
budowa opiera si¢ na Zharmonizowanym Systemie Oznaczania i Kodowania
Towardéw (harmonized system, HS), stworzonym przez Swiatowa Organizacje
Celng (WCO). Sktada si¢ z 8 cyfr, z ktorych pierwszych 6 jest zbieznych z HS
(Jaros, 2020). Ogo6lng budowe kodu CN przedstawiono na rysunku 3.

dzialy (cyfry 1-2)
pozycje (cyfry 3—4)
podpozycje (cyfry 5-6)
kody CN (cyfry 7-8)

numer dziatu

2

7 E pozycja HS

? E podpozycja (kod HS)
7 E kod CN

Rysunek 3. Struktura kodéw CN

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie (Kucharski, 2014, s. 6).

1
1
1
1

Do 30 czerwca 2020 r. obnizone stawki VAT obejmowaty przede wszystkim
pojedyncze towary. Zmiang zwigzana z wprowadzeniem Nomenklatury scalonej
jest zastosowanie konkretnych stawek VAT dla catych grup towarowych, co ma
utatwi¢ klasyfikacje towaréw. Takie rozwigzanie znaczgco zredukowato liczbe
pozycji wykazanych w zalacznikach nr 3 i 10 do u.p.t.u. Ulatwieniem ma by¢
takze wprowadzenie zasady generalnego obnizania stawek w sytuacjach, kiedy
pojawig sie roznice miedzy PKWiU a CN, tzw. rownanie w dot (Ministerstwo
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Finansow, 2019). Przyktadem jest pieczywo, ktore zgodnie z klasyfikacjag PKWiU
2008 byto opodatkowane stawka 5% lub 8% w zaleznosci od terminu przydatno-
$ci do spozycia. W CN pieczywo jest klasyfikowane w jednej pozycji (CN 19),
stad stawka VAT w nowej matrycy wynosi 5%. Warto jednak wspomnie¢, ze
w celu zmniejszenia budzetowego efektu wprowadzonych zmian uproszczenia
zostaly zrownowazone podwyzkami stawek VAT na wybrane towary. Zaliczy¢
mozna do nich m.in. kawior czy homary, dla ktorych stawka wzrosta z 5% do
23% (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.). Inne przyktady podwyzek i obnizek sta-
wek VAT dla wybranych pozycji towarow przedstawiajg tabele 11 2.

Tabela 1. Przyklady obnizek stawek VAT dla wybranych produktow

Stawka obowigzujaca

Towary/ushugi

Stawka obowigzujaca
do 30.06.2020 r.
(przed zmiana)

od 1.07.2020 r.

(ew. od 1.11.2019 r.) wedlug

nowej matrycy VAT

Owoce tropikalne i cytrusowe 8% 5%
Pieczywo 23%., 8% lub 5% 5%
(w zalezno$ci od
terminu przydatnosci
do spozycia)

Buliony, zupy, zywno$¢ 8% 5%
homogenizowana

Musztarda, przyprawa stodka 23% 8%

papryka, niektore przyprawy

przetworzone, np. pieprz, tymianek
Artykuty higieniczne (podpaski, 8% 5%
tampony, pieluchy)

E-booki, e-prasa 23% 5%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

Klasyfikacja uslug nadal odbywa si¢ z zastosowaniem PKWilU, jednak od
1 lipca 2020 r. nalezy stosowac wersje z 2015 r. Nie jest to jednak istotna zmia-
na, gdyz weryfikujac ogdlng strukture grupowan, mozna zauwazy¢, ze zarOwno
ich symbole, sposdb zapisu, jak i nazwy pozostaly bez zmian w poréwnaniu
ze starszg wersja klasyfikacji. Podstawowym zatozeniem budowy PKWiU jest
powiazanie klasyfikacji wyroboéw i ustug z klasyfikacja dotyczaca dziatalnosci
gospodarczych PKD 2007. Kazda usluga powinna by¢ przyporzadkowana do
jednego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, a wigc zgodnie z kryterium pocho-
dzenia, wedlug rodzajow dziatalnosci i rodzaju §wiadczonych ustug. Co wazne,
klasyfikacja ustug powinna uwzglednia¢ ich rzeczywisty charakter, bez wzgledu
na symbol PKD, pod ktéorym dany podmiot zostat wpisany w krajowym rejestrze
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Tabela 2. Przyklady podwyzek stawek VAT dla wybranych produktéw

Stawka Stawka obowiazujaca
Towary/ustugi obowiazujaca od 1.07.2020 r.
do 30.06.2020 r. (ew. od 1.11.2019 r.) wedlug
(przed zmiana) nowej matrycy VAT
Wybrane przyprawy nieprzetworzone 5% 8%
(np. kurkuma, kmin)
Homary i o$miornice oraz inne 5% 23%
skorupiaki, migczaki i bezkrggow-
ce wodne (m.in. krewetki, ostrygi,
malze, $limaki), przetwory z nich,
kawior i jego namiastki, positki
sprzedawane w lokalach
gastronomicznych, ktorych sktadni-
kiem sa ww. produkty
Lod uzywany w celach spozywczych 8% 23%
i do innych celow chtodniczych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej REGON, gdyz wptywa to na pro-

wadzone badania statystyczne i korelowanie grupowan z klasyfikacjami mi¢dzy-

narodowymi (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrze$nia 2015 r.).
Drugg szczegoélnie istotng zmiang wprowadzong Ustawa z dnia 9 sierpnia

2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych

ustaw jest wigzgca informacja stawkowa. Jak wspomniano, WIS ma stanowi¢

potwierdzenie prawidtowos$ci stosowanej przez podatnika stawki VAT, a co naj-
wazniejsze — zapewnia¢ w tym zakresie ochrong prawna. Wigzaca informacja
stawkowa jest wydawana w formie decyzji Dyrektora Krajowej Informacji Skar-

bowej (KIS) i sktada si¢ z trzech elementow (Biznes.gov.pl, 2020):
opisu towaru lub ustugi;

— wskazania odpowiedniego symbolu wedlug adekwatnej klasyfikacji: No-
menklatury scalonej (CN), Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
(PKOB) lub Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU 2015);

— odpowiedniej stawki VAT.

Decyzja ta jest wigzaca dla organow podatkowych, ktére nie mogag zakwe-
stionowa¢ stawki VAT stosowanej na podstawie WIS. W przypadku zawyzenia
lub zanizenia przez podatnika zobowigzania podatkowego nie bgdzie ponosit
on odpowiedzialnosci w formie odsetek za zwloke, dodatkowego zobowigzania
podatkowego lub kary wynikajacej z Kodeksu karnego skarbowego (Biznes.gov.
pl, 2020).

O WIS mozna ubiega¢ si¢ juz od 1 listopada 2019 r., cho¢ obowigzuje
ona dopiero od momentu wejscia w zycie nowej matrycy VAT, tj. od 1 lipca
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2020 r. (wyjatkiem sa gazety, czasopisma, broszury, ksigzki elektroniczne lub

drukowane, dla ktorych WIS obowiazuje juz od 1 listopada 2019 r.). Wniosek

o WIS moga ztozy¢:

— podatnicy posiadajacy NIP;

— podmioty, ktére dokonuja Iub zamierzaja dokonywac dostawy towardéw, im-
portu towaréw, WNT lub $wiadczenia ushug;

— zamawiajacy w rozumieniu Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo za-
moéwien publicznych w zakresie wplywajacym na sposob obliczenia ceny

w zwigzku z udzielanym zaméwieniem publicznym.

Sam wniosek powinien z kolei zawierac:

— dane identyfikacyjne podatnika;
— doktadny opis towaru lub ushugi;
— wskazanie klasyfikacji, wedlug ktorej ma nastapi¢ przyporzadkowanie (CN,

PKOB Iub PKWiU 2015);

— potwierdzenie wniesienia odpowiedniej optaty za wydanie WIS.

Optata za wydanie decyzji wynosi 40 zt badz wielokrotno$¢ tej kwoty, je-
sli wniosek dotyczy tzw. swiadczenia ztozonego, czyli kilku towardéw lub ustug
tworzacych jedna czynnos$¢ podlegajaca opodatkowaniu. Ogolne zatozenie za-
ktada bowiem, ze jeden wniosek powinien dotyczy¢ klasyfikacji jednego towaru
lub jednej ustugi. Decyzja wydawana jest w terminie maksymalnie 3 miesie-
¢y, jednak termin ten moze ulec wydtuzeniu w przypadku koniecznosci uzupet-
nienia wniosku lub przeprowadzenia bardziej szczegotowej analizy towaru czy
ustugi. Ostatecznie decyzja wraz z wnioskiem jest publikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej Krajowej Informacji Skarbowej, tworzac baze WIS (Biz-
nes.gov.pl, 2020).

Warto mie¢ na uwadze, ze WIS moze wygasna¢ lub ulec zmianie, co regulu-
je art. 42h u.p.t.u. Wygasnigcie WIS jest zwigzane ze zmiang przepisow prawa
podatkowego, w sytuacji gdy decyzja staje si¢ z nimi niezgodna. Zmiana WIS
moze nastapic z kolei na skutek decyzji Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS) Iub Dyrektora KIS, m.in. w przypadku wprowadzenia zmian w CN czy
utraty zgodnosci z interpretacja CN, np. w wyniku wyroku Trybunaty Sprawie-
dliwos$ci UE lub zmian do Nomenklatury Zharmonizowanego Systemu Oznacza-
nia i Kodowania Towarow (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

Przed wprowadzeniem WIS narzedziem, z ktorego mogt skorzysta¢ podat-
nik w razie roznych watpliwosci podatkowych, byta interpretacja indywidual-
na. Od 1 marca 2017 r., kiedy weszlty w zycie przepisy Ustawy z dnia 16 li-
stopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administra-
cji Skarbowej, interpretacje indywidualne sa wydawane przez Dyrektora KIS,
dziatajacego jako wyspecjalizowany organ KAS (Krajowa Informacja Skarbo-
wa [KIS], 2017). Od 1 lipca 2020 r. oba rozwigzania funkcjonuja rownolegle,
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jednak dla zagadnien objetych WIS, a wigc ustalenia prawidlowej stawki VAT
dla towarow i ustug, nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnych i odwrotnie —
dla zagadnien podlegajacych pod interpretacje indywidualne nie wydaje si¢
WIS. Szczegdlnym tego przyktadem jest kwestia zwolnien z VAT. WIS ma za
zadanie wskaza¢ prawidlowa klasyfikacje produktu i odpowiednia stawke VAT,
jednak nie bada mozliwosci zastosowania ewentualnego zwolnienia z podatku.
To zagadnienie nalezy bowiem do zakresu interpretacji indywidualnej (Ordyna-
cja Podatkowa, 2020).

Roéznic migdzy wskazanymi narzedziami jest wigcej. Cze$¢ z nich dotyczy wy-
tacznie kwestii technicznych, np. typu druku do sktadania wniosku, jednak najwaz-
niejsza réznicg jest zwigzana z nimi ochrona. Niewatpliwg zaleta WIS, w porow-
naniu do interpretacji indywidualnej, jest rozszerzenie ochrony z wnioskodawcy
(wnioskodawcow) na wszystkich podatnikéw, ktorych przedmiotem transakcji sg
towary lub ushugi tozsame z tymi w wydanych juz WIS. Z zabezpieczenia moz-
na korzysta¢ po dniu publikacji decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej, gdyz
opublikowane WIS tworza otwartg baze (Ordynacja Podatkowa, 2020).

Podsumowanie

Zaréwno wigzaca informacja stawkowa, jak i nowa matryca stawek VAT sa roz-
wigzaniami nowymi 1 dlatego trudno jednoznacznie oceni¢ ich wptyw na go-
spodarke i realng poprawe przejrzystosci przepisow. Zastosowanie Nomenkla-
tury scalonej do klasyfikacji towarow z pewnoscig znaczaco ujednolicito polski
system podatkowy ze standardami europejskimi. W wielu przypadkach nowa
matryca stawek VAT zlikwidowata istniejace od wielu lat niejasnosci stosowa-
nia roznych stawek, jednak pojawity sie przypadki nie do konca zrozumiatych
zmian. Jak bowiem uzasadni¢ sens opodatkowania wody stawka 8%, a lodu
stosowanego do celéw chtodniczych i spozywczych stawka 23%? W polskim
systemie podatkowym nadmierne tworzenie wyjatkow od wyjatkow powodu-
je komplikacje catego systemu. Podstawowa stawka VAT to 23%. Dla zyw-
nosci (generalnie) przewidziana jest stawka 8%, jednak w przypadku produk-
tow o wigkszych walorach zdrowotnych, np. owocow, stawka zostata obnizona
do 5%. Z kolei w przypadku, gdy dane dobra zostang uznane za luksusowe,
prawidlowg stawka jest 23%.

Wprowadzenie narzgdzia, w ktérym to organ dokonuje klasyfikacji towa-
row 1 ustug, wskazuje prawidlowa stawke VAT i udziela w tym zakresie ochro-
ny, to niewatpliwie bardzo potrzebne i wygodne dla przedsi¢biorcow rozwigza-
nie. Trudno obecnie dotrze¢ do statystyk dotyczacych ogdlnego zainteresowania
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przedsiebiorcow WIS, jednak w poréwnaniu do interpretacji indywidualnej de-
cyzja Dyrektora KIS wydaje si¢ by¢ bardzo praktyczna gospodarczo, a szeroki
zakres ochrony moze ulatwi¢ przedsigbiorcom funkcjonowanie na rynku.
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elementow ludzkiej codziennos$ci przybrato forme cyfrowa. Duza liczba przed-
sigbiorstw musiata dostosowa¢ si¢ do zdigitalizowanej rzeczywistosci. Po-
niewaz nie w kazdej branzy bylo to mozliwe, wywotato to oburzenie trady-
cyjnych przedsigbiorcow, ktorzy wskutek pozostawienia regulacji prawnych
w niezmienionym ksztalcie poczuli si¢ pokrzywdzeni w stosunku do cyfrowych
potentatow. Przeniesienie dziatalnosci do sieci i §wiadczenie réznego rodzaju
innowacyjnych ustug na odlegto$¢ zaczety wige stanowi¢ wyzwania dla usta-
wodawcow.

Obecne ramy mig¢dzynarodowego i krajowego prawa podatkowego po-
chodza z czaséw, w ktorych wykorzystanie technologii informacyjnych przez
wiekszo$¢ przedsiebiorstw byto niewielkie. Od tamtej pory pojawity sie (i na-
dal si¢ pojawiajg) zupelnie nowe modele biznesowe, a takze przedsi¢biorstwa.
Dlatego mozna spotkaé si¢ z opiniami, ze przepisy podatkowe sa przestarzale
i nadszedt czas, aby radykalnie zmodyfikowac¢ obecne ramy i regulacje podat-
kowe.

Digitalizacja w polaczeniu z globalizacjg wptywaja na kanaty dystrybucyjne
w handlu, m.in. w relacjach B2C. Dystrybucja realizowana przez internet, za-
rowno przez samych producentdw, jak i wyspecjalizowanych posrednikow, zdo-
bywa coraz wigcej zwolennikow. E-handel niekiedy wypiera tradycyjne moz-
liwosci zakupu danego produktu. Z danych statystycznych wynika, ze obecnie
1,6 mld konsumentéw robi zakupy online, a do 2022 r. liczba ta moze wzrosnac
do 2,2 mld. Nic wigc dziwnego, ze wedtug szacunkéw przychody ze swiatowego
e-handlu wynosza ok. 2 bln dolarow rocznie. W Europie mozna zaobserwowac
dziatania, ktérych celem jest rozwdj handlu elektronicznego. Przyktadem jest
chociazby zainicjowana w 2015 r. przez Komisj¢ Europejska Strategia Jednoli-
tego Rynku Cyfrowego dla Europy. Do zatozen tej strategii nalezy m.in. zwiek-
szenie dostepu konsumentéw i przedsiebiorcow do towarow sprzedawanych
przez internet. W kontekscie opodatkowania warte uwagi jest zalozenie polega-
jace na zmniejszeniu obcigzen i1 przeszkod zwigzanych z podatkiem od warto$ci
dodanej (VAT, w Polsce — podatek od towardéw i ushug) przy obrocie transgra-
nicznym. W ostatnich latach szczego6lng role zaczety odgrywac platformy elek-
troniczne, dzigki ktérym przedsigbiorstwa moga dotrze¢ do klientoéw na catym
$wiecie. Skorzystanie z oferty przez klienta z danego panstwa moze oznaczaé
takze konieczno$¢ wzigcia pod uwage regulacji w zakresie prawa podatkowego
tego panstwa. Wraz z rozwojem e-commerce doszto do zderzenia nowoczesnego
handlu z tradycyjnymi przepisami dotyczacymi VAT. Rozbieznosci w tym za-
kresie migdzy panstwami zaczgly sie poglebia¢. Wskutek braku odpowiednich,
dostosowanych do nowej rzeczywisto$ci gospodarczej przepiséw czesto docho-
dzito do uchylania si¢ od VAT. Poza tym taka sytuacja prowadzi do nierownych
zasad konkurencji rynkowej, dyskryminacji migdzy firmami na $wiecie oraz za-
uwazalnych strat w dochodach budzetowych z tytutu VAT wsrod panstw. Wedlug
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szacunkow, oszustwa w VAT w UE z tytutu sprzedazy dokonywanej na odleglos¢
sa warte 5 mld euro rocznie.

Jedna z najwazniejszych spraw pojawiajacych si¢ w kontekscie opodatko-
wania VAT jest okreslenie miejsca $wiadczenia. Zgodnie z mi¢dzynarodowymi
standardami, podatek od obrotu w relacji B2C pobierany jest w miejscu kon-
sumpcji. Celem takiego rozwigzania jest zapobiezenie nierownym zasadom
konkurencji 1 przenoszeniu firm do panstw stosujacych nizsze stawki VAT.
W praktyce jednak reguta polegajaca na opodatkowywaniu obrotu w panstwie
konsumpcji rodzi wiele probleméw, szczegolnie gdy przedsigbiorcy zawieraja
transakcje z konsumentami z réznych panstw. Musza oni wowczas respektowac
przepisy tych panstw. Stanowi to jedng z barier rozwoju handlu elektronicznego
(Kotodziej, 2020, s. 21). Warto jednak wspomnie¢, ze taki sposéb opodatko-
wania ustug elektronicznych obowiagzuje w Unii Europejskiej (UE) od 1 stycz-
nia 2015 r. 1 wynika z art. 5 Dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego
2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiad-
czenia ustug. Wczesniej regutg bylo opodatkowywanie tego typ ustug w kraju,
w ktorym ustugodawca ma swoja siedzibg. Kiedy w 1992 r. wypracowywano
reguty handlu i opodatkowania wewnatrz Unii Europejskiej, postanowiono na
okres przejsciowy zastosowaé pobor podatku od wartosci dodanej w miejscu za-
kupu. W rzeczywisto$ci rozwigzanie to pozostatlo w przepisach unijnych ponad
20 lat. Nowa metoda miata by¢ bardziej sprawiedliwa dla niewielkich przedsig-
biorstw, ktore nie sa wystarczajagco mobilne, by zmieni¢ panstwo siedziby ze
wzgledu na obowiazujace w nim stawki VAT. Te nadal jednak, mimo harmoniza-
cji podatku od wartosci dodanej w UE, pozostaja zréznicowane. Uwaza si¢ to za
przeszkode w rozwoju handlu wewnatrzunijnego.

Celem rozdziatu jest proba oceny regulacji w zakresie podatku od wartosci
dodanej (w Polsce — podatku od towaréw i ustug) pod wzgledem ich dosto-
sowania do zmian wynikajacych z rozwoju cyfryzacji gospodarki, a takze do
procesow o charakterze socjoekonomicznym. Podstawa oceny bedzie przeglad
aktéw prawnych, interpretacji indywidualnych prawa podatkowego oraz propo-
zycji rozwigzan pojawiajacych sie w literaturze.

W opracowaniu zostang przedstawione regulacje podatkowe zwigzane z han-
dlem elektronicznym i §wiadczeniem ustug na odlegtos¢. Szczegolna uwaga be-
dzie zwrdcona na ustalenie miejsca §wiadczenia. Przyblizone zostang rowniez
specjalne procedury podatkowe, wynikajagce m.in. z tzw. pakietu e-commerce.
Na przyktadach interpretacji indywidualnych bedzie pokazana réznica miedzy
$wiadczeniem ustug elektronicznych a $wiadczeniu ustug internetowych. Nakre-
slony zostanie takze problem na gruncie podatkowym, zwigzany z rozwojem
gospodarki wspotdzielenia.
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Handel elektroniczny jest relatywnie mtoda branza, jej poczatki bowiem sig-
gaja lat 90. XX w. Wtedy to, w 1995 r., uruchomiono w USA pierwszy sklep
internetowy Amazon, ktory najpierw byl ksiggarnig internetowa, jednak bardzo
szybko rozszerzyt oferte. W migdzyczasie powstat rowniez jeden z najstynniej-
szych amerykanskich sklepéw internetowych — Ebay. Przedsigbiorstwa z USA
niezmiennie przodujg w tej dziedzinie (Krzak, 2009, s. 1-4).

Handel elektroniczny moze by¢ definiowany jako sprzedaz lub zakup towa-
row badz ustug za posrednictwem sieci komputerowych, przy uzyciu specjalnie
zaprojektowanych metod przyjmowania lub sktadania zamowien. Towary lub
ustugi sg zamawiane za pomocg tych metod, lecz platno$¢ i ostateczna dostawa
towaréw lub ustug nie musza odbywac si¢ przez internet. Transakcja w handlu
elektronicznym moze by¢ zawarta migdzy przedsigbiorstwami, gospodarstwami
domowymi, osobami fizycznymi, rzgdami i innymi organizacjami publicznymi
lub prywatnymi (OECD, 2011, s. 72).

Z najnowszych badan wynika, ze 57% transgranicznych dostaw towarow jest
realizowanych za posrednictwem tylko trzech najwickszych platform cyfrowych,
przy czym funkcjonuje wiele innych platform na poziomie krajowym. W rezul-
tacie szacuje si¢, ze okolo dwie na trzy dostawy towarow w ramach handlu elek-
tronicznego odbywajg si¢ za posrednictwem platform cyfrowych, a tylko jedna
na trzy odbywa si¢ w drodze sprzedazy bezposredniej. W efekcie systematycznie
rosngcej transgranicznej sprzedazy towarow przez internet coraz wigkszym wy-
zwaniem stalo si¢ dostosowanie konstrukcji VAT i organdéw celnych. W wielu
jurysdykcjach stosuje si¢ zwolnienie z VAT w przypadku importu towarow o ni-
skiej warto$ci, poniewaz koszty administracyjne zwigzane z poborem podatku
od tych towarow moglyby przewyzsza¢ korzysci. Zwolnienia dotyczace importu
towaroéw o niskiej wartosci staty si¢ coraz bardziej kontrowersyjne w kontekscie
rozwijajacej si¢ gospodarki cyfrowej. W czasie, gdy wprowadzono wigkszo$¢
z tych zwolnien, nie istnialy jeszcze zakupy przez internet, a poziom importu
objetego preferencja byt stosunkowo niski. Administracje podatkowe i celne sto-
ja réwniez w obliczu wyzwan zwigzanych z pobieraniem daniny przy przywozie
powyzej okreslonego progu. W badaniu Copenhagen Economics z 2016 r. osza-
cowano, ze az 65% dostaw zrealizowanych w ramach handlu elektronicznego
spoza UE do konsumentow w UE droga wysyltkowa byto niezgodnych z przepi-
sami (OECD, 2019).

Handel elektroniczny ma rowniez duzy wplyw na rozwoj polskiego sektora
IC/ICT. W 2018 r. rynek ten byt wart 10 mld euro i byt trzynastym najszyb-
ciej rozwijajacym si¢ w tej dziedzinie na $wiecie. Liczba sklepow internetowych
przekroczyta 30 tys. (Rutkowski, 2019, s. 13).
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Zgodnie z og6lng zasadg w przypadku sprzedazy wysytkowej towary po-
winny zosta¢ opodatkowane w panstwie przeznaczenia. Jednak z uwagi na
rozwoj handlu internetowego i docieranie sprzedawcow do klientow z roznych
panstw UE rozwigzanie to byloby bardzo skomplikowane. W praktyce ozna-
czatoby konieczno$¢ rejestracji do celow VAT w kazdym panstwie, z ktore-
go moze pochodzi¢ potencjalny klient bedacy osoba fizyczng. Przedsiebiorca
musiatby przejs¢ szereg procedur, nawet jesli sprzedaz w danym panstwie
miataby incydentalny charakter. Z tego powodu wprowadzono do unijnych
regulacji ulatwienie — do okre§lonego przez dane panstwo limitu sprzedawca
nie musi opodatkowywa¢ transakcji w kraju nabywcy. Jezeli jednak unijny do-
stawca przekroczy ustalony prég sprzedazy na rzecz konsumentow pochodza-
cych z innego panstwa UE, wowczas musi on zarejestrowac si¢ do celow VAT
w takim panstwie. Nadwyzka wartosci sprzedazy ponad prog zostaje opodatko-
wana stawka obowigzujaca w panstwie konsumentow i dostawca musi sktadac¢
odpowiednie deklaracje VAT.

Ustawodawca wyrdznit sprzedaz wysytkowa — z terytorium kraju i na tery-
torium kraju. Zgodnie z art. 23 Ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od to-
waréw 1 ushug (dalej: u.p.t.u.), w brzmieniu obowigzujacym do konca czerw-
ca 2021 r., dostawe uwazalo si¢ za dokonang na terytorium Polski, jezeli suma
towarow wystanych do danego panstwa UE w ramach sprzedazy wysytkowej
nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym ustalonego przez to panstwo
progu wartosciowego. Analogicznie wygladat przepis odnoszacy si¢ do sprze-
dazy wysytkowej na terytorium Polski — mozna byto zaklasyfikowa¢ tak dosta-
we wowczas, jesli unijny sprzedawca przekroczyltby ustalony przez polskiego
ustawodawce prog 160 tys. zi. Do niedawna progi ustalone w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich byly rézne, co zaktocato wymiane handlowa.

Unia Europejska zmaga si¢ takze z problemem braku opodatkowania niekto-
rych towaréw pochodzacych z panstw trzecich. Budzety panstw cztonkowskich
UE tracg na imporcie do UE towaréw o niewielkiej warto$ci. Ich przywoz wzrdst
znaczgco w ostatnich latach, czego przyktadem moze by¢ popularna platforma
Aliexpress. Brak opodatkowania takich przedmiotow wynika z przepisoéw Dy-
rektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. Na jej mocy przesytki
o wartosci nieprzekraczajacej 22 euro (dawniej ECU) zostaty zwolnione z cta
i VAT-u. Trzeba pami¢tac, ze prog ten zostat ustanowiony w 1983 r. Nie byto
wowczas mowy o jednolitym rynku ani o pojeciu cyfryzacji gospodarki. Limit
ten jest pewnego rodzaju reliktem. Unijny prog wynosit do niedawna 10 euro,
przy czym panstwa cztonkowskie UE mogly go podwyzszy¢ do 22 euro. Wigk-
szos$¢ panstw zdecydowato si¢ zastosowac to zwolnienie. Polska przewidziata je
dla przesytek nieprzekraczajacych wartosci 22 euro. Ustawodawca zastosowat
jednak pewien warunek — zwolnienie nie mogto dotyczy¢ towardw, ktorych im-
portu dokonano poprzez zaméwienie wysytkowe.
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Odpowiedzig na problemy podatkowe pojawiajace si¢ w konsekwencji pro-
wadzonej dziatalnosci elektronicznej i handlu internetowego ma by¢ zestaw unij-
nych rozwigzan, tzw. pakiet VAT e-commerce. W jego sklad wchodza przede
wszystkim: Dyrektywa Rady (UE) 2019/1995, Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455,
Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/2454 oraz Rozporzadzenie wy-
konawcze Rady (UE) 2019/2026. Celem jest wprowadzenie w panstwach czton-
kowskich nastepujacych zmian (Kotodziej, 2020, s. 22-23):

zniesienie zwolnienia od opodatkowania VAT importu przesylek o niewiel-

klej warto$ci (do 22 euro);

— wprowadzenie jednolitego unijnego progu dla sprzedazy wysylkowej w wy-
sokosci 10 000 euro;

— okreslenie zasad sprzedazy na odleglos¢ towaréw importowanych (SOTI);

— zmiany w wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na odlegtos¢ (WSTO) —
reorganizacja systemu MOSS i jego rozszerzenie na kolejne rodzaje transak-
cji transgranicznych;

— dopuszczenie nowej procedury importu (IOSS) dla SOTI z panstw trzecich
do konsumentéw z UE w przypadku przesytek o wartosci do 150 euro;

— dopuszczenie uproszczonych rozwigzan dotyczacych deklaracji i zaptaty VAT
w przypadku importu przesytek o niewielkiej wartosci (do 150 euro), w sy-
tuacji gdy nie zostanie wykorzystana procedura IOSS; osoba przedstawiajaca
towary organom celnym (np. firma kurierska) moze dokonac zgloszenia i za-
ptaty VAT w imieniu osoby, ktdra jest nabywca towarow.

Polska ustawa implementujaca te rozwiazania (Ustawa z 20 maja 2021 r.) we-
szta w zycie 1 lipca 2021 r.

Sposréd wymienionych zmian najczes$ciej] mowi si¢ o pociagnigciu do odpo-
wiedzialnosci platform internetowych, ktére przoduja w handlu internetowym
w ostatnich latach. Dodany do Dyrektywy Rady 2006/112/WE art. 14a umozli-
wia zastosowanie swojego rodzaju fikcji prawnej, polegajacej na zalozeniu, ze
podatnik prowadzacy platforme sprzedazowa otrzymatl dostawe i samodzielnie
jej dokonat. W ten sposob niejako podzielono transakcj¢ migdzy dostawcg bazo-
wym a konsumentem na dwa etapy:

1) dostawa od dostawcy bazowego do wilasciciela platformy (transakcja B2B);

2) dostawa od wtasciciela platformy do klienta (transakcja B2C).

W takiej sytuacji nalezy rozpozna¢ dwie dostawy — ruchoma i nieruchoma.
Stosownie do art. 36b Dyrektywy Rady 2006/112/WE w przypadku dostaw okre-
slonych w art. 14a wysytka lub transport towaréw powinny zosta¢ przypisane do
dostawy dokonanej przez administratora platformy internetowej. Dostawa w re-
lacji B2B uwazana jest za nieruchoma i zgodnie z zasada generalng powinna
zosta¢ opodatkowana tam, gdzie towar znajduje si¢ w momencie dostawy. W re-
lacji B2C dochodzi do transportu i towary sa opodatkowane, z uwzglednieniem
nowych zasad, w kraju konsumenta.
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Pakiet zmian wprowadzit takze pojecie wewnatrzwspolnotowej sprzeda-
zy towarow na odlegtos¢, ktore zastepuje i doprecyzowuje dotychczas istnie-
jaca w regulacjach sprzedaz wysytkowa. WSTO odnosi si¢ do dostawy towa-
row wysylanych lub transportowanych przez dostawce lub na jego rzecz, takze
wtedy, kiedy dostawca uczestniczy w transporcie lub wysylce towarow jedynie
posrednio. Stowo ,,posrednio” jest w nowej definicji kluczowe. Panstwa nabyw-
cow (konsumentoéw) przy sprzedazy wysytkowej, po przekroczeniu okreslonego
progu, roszcza sobie prawo do pobrania VAT-u. Dostawcy jednak czesto ustalajg
warunki dostawy w taki sposob, ze to nabywca organizuje transport. W defi-
nicji sprzedazy wysytkowej obowiazujacej przed 1 lipca 2021 r. nie bylo jed-
nak mowy o takim rozwigzaniu. Tego typu sytuacje czgsto prowadzily do spo-
row z organami podatkowymi. Dla podatnikow byta to furtka do tego, aby nie
ptaci¢ VAT-u w panstwie siedziby konsumenta, gdzie stawka tego podatku jest
niekorzystna. WSTO ma rozwigza¢ ten problem.

Nalezy zauwazy¢, ze w efekcie ustanowienia jednolitego progu dla sprzedazy
wysytkowej podatek w kraju siedziby beda rozlicza¢ tylko najmniejsi przedsig-
biorcy. Pozostali albo skorzystaja z procedury VAT-OSS (rozszerzonego systemu
VAT-MOSS), albo bedg musieli rozlicza¢ VAT w kazdym z panstw, w ktérym
zlokalizowani sg ich klienci, osoby prywatne.

Bez wzgledu na status i kraj siedziby ustugodawcy w przypadku §wiadczenia
ustug nadawczych, telekomunikacyjnych Iub elektronicznych (TNE) na rzecz
podmiotow niebedacych podatnikami jako miejsce ich §wiadczenia rozpoznaje
si¢ miejsce, w ktérym konsument (ostateczny nabywca uslug) ma siedzibg, sta-
te miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu. Bezwarunkowe trzymanie
si¢ tej zasady oznaczatoby dla podatnikéw wiele komplikacji. Z tego powodu
wprowadzono ulatwienie w postaci alternatywnej metody rozliczania podatku
od tego typu ustug — mini one stop shop (MOSS). Ustugi $wiadczone droga
elektroniczng majg t¢ zalete, ze mogg by¢ odbierane na duzym obszarze geogra-
ficznym. Ustugodawca musiatby rozpoznawac¢ obowiazek podatkowy w kazdym
panstwie, w ktorym konsument odebrat od niego ustugg. Procedura MOSS cze-
sciowo rozwigzywata ten problem. Umozliwiata ona podatnikowi zlozenie jed-
nej kwartalnej deklaracji VAT w panstwie identyfikacji dla celow MOSS. W in-
formacji tej wskazywano nie tylko ustugi §wiadczone w tym kraju, lecz takze
w innych panstwach cztonkowskich UE. Dzigki tej metodzie mozna byto takze
obliczy¢ jedna, taczna kwote podatku naleznego z tytutu ustug TNE. Spowodo-
wato to znaczne obnizenie obcigzen administracyjnych dla podatnikow, jednak
postanowiono dodatkowo rozszerzy¢ przepisy. Procedure uproszczong VAT-OSS
moga zastosowac rowniez podatnicy z krajow UE niemajacy siedziby w pan-
stwie czlonkowskim przeznaczenia, $wiadczacy roznorodne ustugi na rzecz
0s6b niebedacych podatnikami. Z mechanizmu mozna skorzysta¢ w przypad-
ku dostarczania wszystkich ustug transgranicznych w relacji B2C. Utatwienie
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w pewnym zakresie przewidziano tez dla podatnikow spoza UE, §wiadczacych
ustugi na rzecz unijnych konsumentow. Przedsigbiorcy zagraniczni maja mozli-
wos¢ zarejestrowania si¢ w dowolnym panstwie cztonkowskim, aby skorzystac
z procedury szczegodlnej. Takze w takim przypadku sprzedawca jest zobligowany
do ztozenia deklaracji w panstwie identyfikacji w kazdym kwartale, nawet wow-
czas, jesli nie doszto do Zzadnej dostawy.

Nowoscig jest specjalna procedura VAT-IOSS (import one stop shop). Po-
datnicy dokonujacy SOTI nie muszg sktada¢ zeznan i ptaci¢ podatku w kaz-
dym panstwie cztonkowskim, z ktoérego pochodza konsumenci. Pojawita si¢
mozliwos$¢ rozliczenia podatku naleznego w panstwie identyfikacji. Nie ma
juz zatem konieczno$ci pobierania podatku przez organy celne w momencie
importu. Przedsiebiorca handlujgcy towarami o niskiej wartosci, znajdujacymi
si¢ poza UE, moze w momencie sprzedazy zadeklarowa¢ i odprowadzi¢ VAT
globalnie, przy wykorzystaniu procedury IOSS. Rozwigzanie ma charakter do-
browolny.

W zainicjowanych przez Komisj¢ Europejska rozwigzaniach z pewnoscig
mozna dostrzec pozytywne aspekty. Niektore jednak, np. likwidacja zwolnienia
z opodatkowania przesylek o niskiej wartosci, moga spowodowac wzrost kosz-
tow w branzy e-commerce.

2. Wybrane problemy na gruncie VAT zwigzane ze sprzedaza
towarow i ustug droga elektronicznag

Globalizacja wraz z rozwojem technologii powoduja, ze coraz tatwiejsze sta-
je si¢ dotarcie do ushugobiorcow z roznych miejsc $wiata. Szczegbdlnie wazne
okazuje si¢ to w trakcie pandemii COVID-19, gdy nie zawsze jest mozliwo$¢
skorzystania z danej ustugi stacjonarnie. Oferowanie ustug przy wykorzystaniu
technologii komunikacyjnych wigze si¢ jednak z koniecznoscig ustalenia miej-
sca potencjalnego opodatkowania. Na przyktadzie podatku od towaréw i ustug
mozna zauwazyc¢, ze kwestia ta bywa dla podatnikow problematyczna.

Czgsto uzywa si¢ w wypowiedziach sformulowania ,,ustuga elektroniczna”.
Wydawaé by si¢ moglo, ze skoro do $§wiadczenia pewnej ustugi na odleglos¢
korzysta si¢ z internetu czy tacza telefonicznego, to wystarcza to do okresle-
nia tejze ustugi jako elektronicznej. Jak si¢ okazuje, niekoniecznie tak musi by¢
i nalezy zwroci¢ uwage na definicje, ktore sg stosowane w migdzynarodowym
prawie podatkowym (Janicki i Kociak, 2019, s. 9-10).

Aby zbadaé, czy na gruncie podatkowym dana czynnos$¢ jest zaliczana
do ustug elektronicznych, nalezy odnie$¢ si¢ do art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia
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wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. W mysl tej
regulacji, do ,,ustug §wiadczonych drogg elektroniczng” mozna zaklasyfikowac
ustugi, ktore spetniaja tacznie nastepujace cechy:

1) sa $wiadczone z wykorzystaniem internetu lub sieci elektronicznej;

2) z uwagi na ich charakter sg zautomatyzowane;

3) wykonanie ich wymaga jedynie minimalnego wktadu ze strony cztowieka;
4) nie jest mozliwe wykonanie ich bez wykorzystania technologii informacyjne;j.

Dodatkowo w zalagcznikach do rozporzadzenia wskazano szeroki katalog
czynnos$ci, ktorych wymieniony przepis w szczegdlnosci dotyczy. Nie jest to
jednak zamkniety katalog, w zwigzku z czym podatnicy sktadaja wnioski
o interpretacje indywidualne, by upewnic si¢, ze §wiadczone przez nich ushugi
mozna uzna¢ za ushugi elektroniczne lub wykluczy¢ taka mozliwos¢.

Coraz czesciej pojawiaja si¢ pytania dotyczace uslug edukacyjnych $wiad-
czonych za pomocg internetu. Pewien nauczyciel chcial dowiedzie¢ sig, czy
jego ustugi adresowane do uczniéw mieszkajacych na terenie Unii Europejskiej
beda naleze¢ do ustug elektronicznych. Wowczas wnioskodawca skorzystatby
z procedury MOSS. Nauczyciel wskazal, ze odptatnie udziela dostepu osobom
z calego $wiata do strony internetowej, na ktorej zamieszcza filmy instruktazowe
w zakresie malarstwa. Poza udostepnianiem materialdow nauczyciel moze takze
komentowac prace uczniéw i rozwiewac watpliwosci. Dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej (KIS) stwierdzil, ze taka ustuga nie jest ustuga elektroniczng
w rozumieniu Rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011, ponie-
waz ustugi e-learningowe sg objete wytaczeniem ze wzgledu na to, Ze wymaga-
ja zaangazowania ze strony nauczyciela. Udziela on wsparcia merytorycznego
1 jego rola jest znaczaca. Fakt udostepniania ustugi za posrednictwem platformy
internetowej nie jest wystarczajacg przestanka do uznania ustugi za elektronicz-
ng (Interpretacja indywidualna... z 20.11.2018 r.).

Podobne stanowisko zajat organ w przypadku podatnika, ktory planowat
swiadczy¢ ustugi w zakresie malarstwa cyfrowego. Wnioskodawca miat za-
miar pozyskiwac klientow przez wilasng strong internetowg z portfolio jego prac
1 za posrednictwem stron poswigconym artystom. Dyrektor KIS stwierdzil, ze
proces powstawania danej pracy jest dtugotrwaty i na kazdym etapie wymaga
wrazliwo$ci 1 umiejetnosci tworcy. Ushuga ta wigc bynajmniej nie wymaga mini-
malnego udziatu cztowieka (Interpretacja indywidualna... z 14.12.2016 r.).

Coraz popularniejsze staje si¢ takze udzielanie konsultacji medycznych na
odlegtos¢. W ten sposdb mozna zasiegnaé fachowej opinii nawet z drugiego
konca $wiata. W pewnej interpretacji organ musial okresli¢, gdzie powinien zo-
sta¢ odprowadzony VAT z tytutu ustugi posrednictwa w konsultacji medycznej
udzielonej telefonicznie przez obywatela UE. W przytoczonej sprawie podatnik
prowadzil platforme internetowa, za posrednictwem ktorej pacjenci mogli uma-
wia¢ wizyty u wybranego specjalisty w preferowanej formie i czasie i od razu
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dokona¢ ptatnos$ci. Rozliczenie wygladato w ten sposob, ze najpierw lekarz wy-
stawial fakture serwisowi, a nastgpnie ten przygotowywat fakture dla pacjenta
z dwoma pozycjami:

1) dotyczaca ustugi medycznej (zwolnionej z VAT);

2) dotyczaca ustugi posrednictwa (opodatkowanej stawka 23%).

Zdaniem dyrektora KIS ustuga medyczna $wiadczona za posrednictwem
platformy nie jest ustugg elektroniczng. Sam fakt wykonania ustug z wyko-
rzystaniem internetu czy telefonu nie zmienia ich charakteru. Internet i tele-
fon stanowig jedynie narzedzia, dzigki ktorym dochodzi do udzielenia konsulta-
cji pacjentom. W tej sytuacji miejscem $wiadczenia opisanych ustug i zarazem
ich opodatkowania — w mysl art. 28c ust. 1 u.p.t.u. — jest miejsce, w ktorym
ustugodawca ma siedzibe dziatalno$ci gospodarczej, czyli terytorium Polski. Nie
ma w takiej sprawie znaczenia, czy miejsce zamieszkania pacjenta (ustugobior-
cy) jest w kraju cztlonkowskim Unii Europejskiej, czy tez poza nig (Interpretacja
indywidualna... z 13.04.2018 r.).

Analogicznie wygladata interpretacja w przypadku podatnika oferujacego za
posrednictwem strony internetowej plany dietetyczne. Na podstawie podanych
w ankiecie informacji i po dokonaniu wptaty specjalici przygotowywali na
rzecz klienta indywidualny plan dietetyczny, ktéry nastgpnie byt mu udostepnia-
ny na koncie uzytkownika. Chociaz ustuga byta catkowicie wykonywana na od-
leglos¢ i udostgpniana za pomoca internetu, nie wystarczyto to, aby organ uznat,
ze jest to ustuga elektroniczna (Interpretacja indywidualna... z 18.12.2018 r.).

Robienie zakupow przez internet cieszy si¢ obecnie duza popularnoscia.
Sprzedazy elektronicznej sprzyjaja takze obostrzenia dotyczace dziatalno$ci ga-
lerii handlowych w zwigzku z pandemig COVID-19. Podatnik musi rozwazy¢
wiele kwestii podatkowych przed rozpoczgciem dziatalnosci gospodarczej — tak-
ze tej, ktora ma miejsce w internecie. Przedsiebiorcy oferuja coraz to nowsze
i bardziej zautomatyzowane ustugi. Uzytkownik moze sam wybraé interesuja-
ca go ushluge i zaplaci¢ bezgotowkowo w wybrany przez siebie sposob. Czesto
pojawiajacym si¢ problemem we wnioskach o interpretacje indywidualne jest
to, czy podatnik ma obowigzek ewidencjonowania sprzedazy za pomoca kasy
fiskalnej lub czy moze skorzysta¢ z ktorego$ zwolnienia z tego obowiazku (Ja-
nicki 1 Kociak, 2020, s. 10-11).

W art. 111 ust. 1 u.p.t.u. sformutowano generalng zasade, zgodnie z ktoérg
kazdy podatnik, ktory prowadzi sprzedaz na rzecz oséb fizycznych niebeda-
cych przedsigbiorcami i rolnikow ryczattowych, jest zobowigzany do pro-
wadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej. Mini-
ster finansow w Rozporzadzeniu z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien
z obowiagzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych okre-
slit jednak katalog ustug, ktorych wykonywanie przez podatnika nie powodu-
je powstania takiego obowigzku. W zalaczniku do rozporzadzenia wymieniono
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49 rodzajow czynnosci, oznaczonych za pomoca stosownych kodéw Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug.

W jednej ze spraw wnioskodawca opisat, ze prowadzi dziatalno$¢ polegajaca
na tworzeniu gry internetowej. Jest ona, co prawda, bezplatna, jednak w pla-
nach jest wprowadzenie ptatnoSci za specjalne punkty, ktére gracz moze kupic,
aby wykorzystac je do zdobycia przewagi w grze. Kwota miataby by¢ uiszczana
przez gracza za posrednictwem systemu mikroptatnosci (przelewy bankowe, kar-
ty ptatnicze, PayPal, blik itp.). Przedsiebiorca bgdzie dysponowac¢ odpowiednia
ewidencja, z ktorej bedzie jasno wynikaé, ktorej indywidualnej transakcji doty-
czy dana ptatno$¢. Wnioskodawca ponadto prowadzi wlasng ewidencje wskazu-
jaca, ktory uzytkownik dokonat zaptaty za punkty premium. Podatnik zaznaczyt,
ze wczesniej nie powstal u niego obowigzek ewidencjonowania sprzedazy za po-
moca kasy rejestrujacej na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych. Zdaniem wnioskodawcy $wiadczone
przez niego ustugi to ustugi elektroniczne w rozumieniu art. 2 pkt 26 u.p.t.u.
Dyrektor KIS zgodzit si¢ z podatnikiem, ze spetnia on wszystkie przestanki do
skorzystania ze zwolnienia z obowiazku prowadzenia ewidencji za pomoca kasy
rejestrujacej, z poz. 37 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastoso-
waniu kas rejestrujacych, odnoszacej si¢ do ustug, w przypadku ktérych §wiad-
czacy otrzymuje zaptate za dokonang czynno$¢ w catos$ci za posrednictwem
poczty, banku lub spotdzielczej kasy oszczgdnos$ciowo-kredytowej. Z ewiden-
cji i dowodow dokumentujacych zaptate musi jednak jednoznacznie wynikac,
jakiej konkretnie czynno$ci platno$¢ dotyczyta (Interpretacja indywidualna...
z 8.06.2020 r.).

Podobna sprawa dotyczyta wiasciciela sklepu internetowego sprzedajacego
odziez 1 akcesoria domowe. Towary sa wysylane poczta, kurierem lub istnie-
je mozliwos$¢ odbioru osobistego przez kupujacego. Sklep oferuje uzytkowni-
kom duzy wybor ptatnosci bezgotdéwkowych. Spotka gromadzi dokumentacje,
z ktorej wynika, jakiego zakupu dokonat dany uzytkownik i w jakiej wysoko-
$ci. Nie stanowi problemu sprawdzenie, ktorej transakcji dotyczyta dana plat-
no$¢. Tym razem organ interpretacyjny takze podzielit zdanie wnioskodawcy,
ze moze on skorzysta¢ ze zwolnienia — w tym przypadku z poz. 36 zalgczni-
ka do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. dotycza-
cego dostawy towarow w trybie wysytkowym (Interpretacja indywidualna...
z 14.08.2019 r.).

Kwestia mozliwosci zastosowania zwolnienia z obowigzku posiadania kasy
rejestrujacej to niejedyne zagadnienie, nad ktérym musza zastanowi¢ si¢ podat-
nicy chcacy prowadzi¢ dziatalnos¢ online. W przypadku sklepu internetowego
moze pojawi¢ si¢ dylemat, jak prawidtowo zaraportowac czynno$¢ w deklaracji
VAT, gdy klient wybrat przesylke za pobraniem, po czym nie odebrat towaru
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i nie uiscit ceny. Z wnioskiem o interpretacj¢ indywidualng w takiej sprawie
wystapita pewna perfumeria internetowa. Z regulaminu spotki wynikato, ze jest
ona wilascicielem towaru az do momentu zaplaty przez klienta za zamdwienie.
Watpliwosci podatnika dotyczyty koniecznos$ci dokonywania korekty deklaracji
VAT w sytuacji, gdy transakcja z winy klienta nie doszta do skutku. Organ inter-
pretacyjny, aby odpowiedzie¢ na pytanie wnioskodawcy, zwrocit uwage na pod-
stawowe pojecia w zakresie VAT. Dana czynno$¢ powinna zosta¢ opodatkowana
w momencie powstania obowigzku podatkowego, ktéry w odniesieniu do towa-
row powstaje w momencie ich dostawy. Za dostawe towaréw uwaza si¢ z kolei
prawo do rozporzadzania tymi towarami jak wtasciciel (art. 7 ust. 1 u.p.t.u.). Po-
datnik powinien wigc wykaza¢ transakcje w okresie rozliczeniowym, w ktorym
klient uzyskal prawo do rozporzadzania towarami jak wlasciciel. Jezeli klient
nie zaptacil za zamowione artykuly i nie odebrat ich od kuriera, do dostawy nie
doszto. Taka czynno$¢ jest wiec neutralna na gruncie ustawy o podatku od towa-
row 1 ustug (Interpretacja indywidualna... z 13.02.2020 r.).

Czasami nie do konca przemyslane przepisy nie pozwalaja przedsiebior-
com unowocze$ni¢ procesu sprzedazy. Przyktadem jest art. 111 ust. 3a pkt 1
u.p.t.u., ktory pozwala sprzedawcy na wydanie konsumentowi paragonu fiskal-
nego w postaci elektronicznej, jezeli tylko wyrazi on na to zgode. Powotal sie
na niego podatnik, ktory prowadzit sklep internetowy i chciat wysyta¢ swoim
klientom paragony w postaci zabezpieczonego pliku PDF. Sprzedawca zazna-
czat, ze dostarczalby paragon w taki sposob jedynie, jesli nabywca wyrazitby
zgode. Dyrektor KIS nie przyznat jednak racji podatnikowi. Organ stwierdzit,
ze wlasciciel sklepu internetowego bedzie mogt wysyta¢ paragony elektronicz-
nie dopiero wowczas, gdy na rynku pojawig si¢ kasy fiskalne online, ktore beda
umozliwialy wysytanie paragonow klientom i gdy taka funkcjonalnos¢ zostanie
zatwierdzona przez Gtéwny Urzad Miar. Do tego czasu podatnicy muszg jed-
nak pozosta¢ przy paragonach w formie papierowej (Interpretacja indywidual-
na... z 16.04.2021 r.).

3. Aspekty podatkowe sharing economy

Coraz bardziej zauwazalnym segmentem gospodarki jest sharing economy. Trud-
no znalez¢ odpowiednie ttumaczenie na jezyk polski, ktore oddawaloby sens
i charakter tego zjawiska. Najczesciej jednak spotyka si¢ okreslenie ,,gospodarka
wspotdzielenia”. W tym wyrazeniu kladzie si¢ nacisk na dzielenie si¢, a wigc
przekazywanie komus$ nalezacemu do pewnej wspolnoty swoich nadwyzkowych
zasobow. Ogolnie rzecz bioragc, dziatania w ramach gospodarki wspotdzielenia
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polegaja w szczegdlnosci na tymczasowym zastepowaniu wlasnosci nie w petni
wykorzystywanych aktywow/zasobow w przeciwienstwie do przenoszenia wlas-
nosci. Przyktadem moze by¢ wspoldzielenie mieszkania w ramach krotkoter-
minowego (wakacyjnego) wynajmu. Dzialania te ostatecznie mijaja si¢ z ideg
obecng przy ich inicjacji. Predzej czy pozniej jednostki upatruja w nich moz-
liwo$¢ osiagniecia zysku. Gospodarka wspotdzielenia zamienia si¢ wowczas

w gospodarke dostepu (Papinska-Kacperek i Polanska, 2018, s. 85).

Obok sharing economy czgsto wymienia si¢ takze gig economy. Trudno zna-
lez¢ trafne thumaczenie na jezyk polski tego terminu. Odnosi si¢ on do systemu
wolnorynkowego, w ktérym powszechne sa stanowiska tymczasowe, a organi-
zacje zatrudniaja niezaleznych pracownikow na krotkoterminowe kontrakty. Po-
jecie to stosuje si¢ w odniesieniu do pracy, ktora trwa przez okreslony czas. Ter-
min jest zazwyczaj uzywany przez muzykow. Moze tez dotyczy¢ freelancerow,
niezaleznych wykonawcow, pracownikow zatrudnionych w ramach projektu
oraz pracownikow zatrudnionych na czas okreslony lub w niepetnym wymia-
rze godzin.

Szybki rozwoj gospodarki opartej na dzieleniu si¢ jest zjawiskiem global-
nym. W wielu jurysdykcjach na catym $wiecie dziata szereg platform zwia-
zanych z sharing 1 gig economy. Nie ma jeszcze wielu dostepnych danych,
ktore dawatyby wiarygodny obraz tego zjawiska, mierzonych liczbg uzytkow-
nikdéw czy wysokoscia przychodow. Przyczyna moze by¢ fakt, ze te segmenty
gospodarki jeszcze dojrzewaja, a platformy je reprezentujace sa zroznicowane
i bardzo ztozone. Gromadzenie danych statystycznych stuzacych do pomiaru jej
rozmiar6w, wzrostu i dzialalnosci okazato si¢ wyzwaniem, lecz podejmowane
sa wysitki w celu opracowania ram i metodyki, ktére pozwola lepiej oszaco-
wac¢ skale tego zjawiska. Mimo tych trudnos$ci z dostepnych badan wynika, ze
dziatalnos¢ w zakresie sharing 1 gig economy w 2018 r. byta warta 204 mld
dolaréw, 1 przewiduje si¢, ze do 2023 r. osiagnie warto$¢ 455 mld dolaréw,
poniewaz konsumenci wraz ze wzrostem digitalizacji stajg si¢ bardziej otwarci
na ide¢ dzielenia sig.

W badaniach OECD wyro6znia si¢ cztery gtowne sektory zwigzane z sharing
1 gig economy:

1) Sektor transportu — zazwyczaj platforma taczy kierowcow, ktorzy moga nie
by¢ profesjonalistami, tzn. nie muszg mie¢ oficjalnych zezwolen, innych niz
prawo jazdy. Celem jest odbycie podrozy na krotka lub dluzsza odlegtosé z pa-
sazerami. Przyktadem mogg by¢ dziatajgce takze w Polsce firma Uber i ser-
wis BlaBlaCar. Nalezy zauwazy¢, ze jurysdykcje coraz czeéciej wdrazaja
srodki, ktére wymagaja od kierowcow uzyskania zawodowych uprawnien na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie przewozu pasazeréw, zwlaszcza w kon-
tekscie internetowego systemu udostepniania przejazdow. Dziatania te czesto
wymuszane sg przez protesty przedstawicieli tradycyjnych branz.
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2) Sektor zakwaterowania — zazwyczaj platforma taczy potencjalnych gosci
z profesjonalnymi lub nieprofesjonalnymi gospodarzami oferujacymi ustugi
zakwaterowania. Przyktadami w tej kategorii sg platformy Airbnb i Couch-
surfing. Platformy coraz czgsciej oferuja inne ustugi, takie jak podroze lot-
nicze, wynajem samochodow i ustugi wakacyjne, we wlasnym imieniu lub
w imieniu innych platform lub oséb trzecich.

3) Sektor uslug na zadanie — w tym przypadku platforma czgsto umozliwia
osobom prywatnym zlokalizowanie wysoko lub nisko wykwalifikowanej
sity roboczej o wolnych mocach produkcyjnych w celu $wiadczenia danej
ustugi. Swiadczenia te moga obejmowaé prace fizyczng, np. wykonywana
w ramach sprzatania, przeprowadzek, wyrobu mebli, co w wickszo$ci wiaze
si¢ z fizycznym $wiadczeniem ushug, lecz moga takze obejmowac specjali-
styczne ustugi, takie jak projektowanie stron internetowych, doradztwo, ushu-
gi prawne, informatyczne, wprowadzanie danych. Czgsto jest to tzw. praca na
klikniecie, ktora wigze si¢ z cyfrowym $wiadczeniem ustug.

4) Finansowanie oparte na wspolpracy — zazwyczaj platforma laczy osoby fi-
zyczne 1 przedsigbiorstwa w celu inwestowania, udzielania i pozyczania
pienigdzy bezposrednio miedzy sobg i od siebie nawzajem bez udziatu tra-
dycyjnych instytucji finansowych, takich jak banki. Do platform tego typu
zalicza si¢ gtownie platformy crowdfundingowe i platformy pozyczek peer-
-to-peer (pozyczki konsumenckie od os6b indywidualnych lub pozyczki od
inwestorow dla matych i $rednich przedsiebiorstw [MSP] czy tez dla przed-
sigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢).

Problem nie dotyczy tylko pozwolen na tego typu dziatalnosci. Pojawia si¢
dylemat, w jaki sposob je opodatkowac. Dziatalno$¢ lezaca u podstaw sha-
ring 1 gig economy zasadniczo nie jest nowa (np. ustugi transportowe, wyna-
jem mieszkan), lecz powstanie platform gospodarki napedzanych technologia
cyfrowg sprawito, ze ich rozwdj przybrat niespotykane dotad rozmiary. Nie-
ktore z tych rodzajow dziatalnosci mogly by¢ zazwyczaj nieopodatkowane lub
nie podlegaly w ogole opodatkowaniu w ramach istniejacych systemoéw VAT.
Dostawcami ustug opartych na wspotdzieleniu czesto sa osoby fizyczne, ktore
moga przeprowadza¢ duza liczbe transakcji o niskiej wartosci, w szczegolnosci
w branzach gig economy, takich jak transport (ride-sourcing). Celem podejmo-
wanych przez nich czynno$ci moze by¢ jedynie uzupelnienie swojego podsta-
wowego zrodta dochodu. Ich zaangazowanie moze mie¢ zatem charakter spo-
radyczny, a dziatania mogg by¢ roztozone na wiele platform. Ustugodawcy ci
moga czesto korzysta¢ z aktywow, ktore wykorzystuja rowniez czesciowo do
celow prywatnych. Wiedza tych osob w zakresie obowigzkow na gruncie VAT
moze nie by¢ wystarczajaca. Ponadto profil i status podmiotow $wiadczacych
ustugi w ramach sharing 1 gig economy sa zréznicowane i stale si¢ zmienia-
ja. Mozna tutaj postuzy¢ si¢ przyktadem kierowcy, ktory specjalnie wynajmuje
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samochod, aby oferowaé przejazdy, w przeciwienstwie do kierowcy, ktory
moze mie¢ wolne moce przerobowe w swoim samochodzie i planuje pokonaé
okreslong tras¢ z pasazerami, ktorzy wybieraja si¢ w podréoz w tym samym
kierunku. To samo dotyczy niewykorzystywanych aktywow w sektorze zakwa-
terowania — coraz mniej jasne jest, czy dzialalno$¢ w zakresie wynajmu krotko-
terminowego dotyczy czesci akurat niewykorzystywanej nieruchomosci, czy tez
nieruchomo$¢ zostala nabyta jako inwestycja wlasnie w celu wynajmu krotko-
terminowego. Niewatpliwie jest to wyzwanie dla ustawodawcow. W zalezno$ci
od konstrukcji VAT w danej jurysdykcji rozwdj gospodarki opartej na dzieleniu
si¢ moze stanowi¢ zarOwno szans¢ na wzrost, jak i zagrozenie dla podstawy
VAT. Plusem w tej sytuacji moze by¢ powszechne stosowanie elektronicznych
srodkéw ptatnosci. Organy moga w ten sposob czerpa¢ dane utatwiajace mo-
nitorowanie dziatalno$ci w zakresie sharing 1 gig economy. Moze to by¢ tez
okazja do oceny zgodnosci z przepisami VAT $wiadczenia ustug w ramach sha-
ring 1 gig economy. W tym celu administracje podatkowe coraz czgsciej wspie-
rajg platformy podejmujace obowiazki w zakresie zgodno$ci z regulacjami
w imieniu dostawcow. Z drugiej strony w wielu krajach wystepuja zwolnienia
z rozliczania VAT, jezeli dziatalno$¢ nie przekracza okreslonego progu istotno-
sci. Wielu ustugodawcow w ramach sharing czy gig economy moze pozostac
w ten sposob ponizej progu. Jesli w gospodarce ustugi §wiadczone przez tra-
dycyjnych ustugodawcow, zarejestrowanych na potrzeby VAT, sa w wigkszo-
$ci zastgpowane przez ustugi §wiadczone przez liczne podmioty reprezentujace
gospodarke wspoétdzielenia, wowczas pojawia sie duze ryzyko erozji podstawy
opodatkowania VAT (OECD, 2021).

W literaturze mozna znalez¢ rdzne propozycje rozwigzania tego problemu.
Jednym z nich jest tzw. hybrydyzacja. Polegataby ona po czg¢$ci na rozszerze-
niu definicji podatnika, ktora dodatkowo obejmowataby nieciaglte $wiadczenie
ustug, a po czesci na wprowadzeniu elementéw podatku od sprzedazy skiero-
wanych do matych podmiotow. Z jednej strony drobni przedsigbiorcy podlega-
liby nowemu systemowi pay-only na wzér podatku od sprzedazy, podczas gdy
z drugiej strony wszyscy pozostali podatnicy rozliczaliby sie¢ z VAT na ogo6l-
nych zasadach. W praktyce drobni dostawcy byliby w zwigzku z tym zobowig-
zani do obcigzenia konsumentéw podatkiem analogicznym do VAT, bez mozli-
wosci odzyskania podatku naliczonego. Gospodarze Airbnb stosowaliby zatem
stawke VAT odpowiadajacg stawce stosowanej przez hotele, a kierowcy Uber —
stawke rownowazng stawce stosowanej przez taksowkarzy. Dzieki rozszerze-
niu w ten sposob podstawy opodatkowania transakcje dokonywane regularnie
i nieregularnie bytyby rowno traktowane pod wzgledem VAT, co zapobiegloby
asymetrii migdzy cenami ustalanymi przez podmioty dzialajace w gospodar-
ce wspoétdzielenia i w konwencjonalnych przedsiewzigciach (Lidstrom, 2020,
s. 61-64).
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Podsumowanie

Gospodarka cyfrowa postawila nowe wyzwania przed ustawodawstwami. Roz-
wingely si¢ technologie, ktore przyczynity si¢ do pojawienia si¢ cyfrowych plat-
form, rozwoju e-commerce i rozpowszechnienia §wiadczenia ustug zdalnie. Na
podstawie dokonanej analizy mozna wywnioskowac¢, ze regulacje dotyczace
opodatkowania dzialalnosci cyfrowej podatkiem od wartosci dodanej (VAT),
cho¢ nie sg pozbawione wad, daja si¢ zastosowa¢ w odniesieniu do wspotcze-
snego handlu i $§wiadczenia ustug. Niektore kwestie nadal wymagaja wypra-
cowania nowych rozwiazan (jak chociazby opodatkowanie sharing economy),
jednak opodatkowanie handlu elektronicznego czy ustug $wiadczonych droga
elektroniczng wydaje si¢ mniej problematyczne niz proba opodatkowania do-
chodow cyfrowych potentatow. Pozytywnie nalezy oceni¢ pomysty wchodza-
ce w sklad pakietu e-commerce, ktére moga z jednej strony przyczyni¢ si¢ do
uszczelnienia poboru podatku od towardéw i ustug, a z drugiej uprosci¢ funkcjo-
nowanie podmiotéw dziatajacych na rzecz konsumentdéw z roznych panstw UE.
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Abstract

Purpose: The main objective of the following article is an analysis of the newest digitiza-
tion tools included in Polish legislation with emphasis on their compliance with proportionality
principle expressed in the jurisprudence of courts.

Design/methodology/approach: In the study, the author used methods such as the analysis
of legislative solutions, VAT gaps, and VAT settlements obligations across the Europe. The au-
thor also cites opinions of tax law experts to indicate their attitude to new solutions.

Findings: The incompatibility of new digitization solutions with the proportionality princi-
ple has been demonstrated, mainly in the scope of imposing too much information burdens
that are largely unjustified in terms of combating the VAT gap or complying with VAT obliga-
tions. The introduced solutions made the fulfillment of obligations even more complicated
and introduced uncertainty relative to the legal basis of the new solutions. However, positive
changes emerged, leading to some extent to compliance with the principle of proportionality
in the simplifying changes in the last amendment to the law.
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Wstep

Jednym z glownych trendow w digitalizacji podatkéw jest proponowane przez
Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wprowadzenie jed-
nolitych plikow kontrolnych, tzw. SAF-T. Od 1 pazdziernika 2020 r. w Polsce
obowigzuje deklaracja elektroniczna JPK VDEK, ktéra zastgpita deklaracje
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1. Koncepcja Jednolitego Pliku Kontrolnego 63

VAT 7 (sktadang do tej pory w formie formularza) oraz cz¢$¢ ewidencyjng Jedno-
litego Pliku Kontrolnego (JPK), ktéra zawiera ewidencj¢ faktur sprzedazowych
i zakupowych. JPK_VDEK zastgpit rowniez formularze o zwrot VAT (VAT-ZZ),
wniosek o ulge na zte dhugi (VAT-ZD) i wniosek o przyspieszenie zwrotu VAT
(VAT-ZT). Jedng z gtownych przyczyn wprowadzenia elektronicznej deklaracji
byto ograniczenie luki VAT, ktéra wedhug danych (Sarnowski i Selera, 2018,
s. 13) na 2015 r. wynosita az 50,4 mld zl, ale rOwniez zamiar zmniejszenia
kosztow wypehiania obowiazkow podatkowych przez podatnika i zmniejsze-
nie kosztow utrzymania administracji skarbowej. W konsekwencji zwigkszono
jednak obowigzki zwigzane z implementacjg rozwigzania, koszty zewnetrznego
oprogramowania, doradztwa podatkowego, wprowadzono koniecznos$¢ szkolen
w zakresie stosowania nowych kodéw GTU i oznaczen specjalnych; pojawity
si¢ watpliwosci zwigzane z brakiem uregulowania nowych przepisow w Ko-
deksie karnym skarbowym (Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r.), a takze wat-
pliwosci co do tego, czy elektroniczny schemat deklaracji (schema XML) jest
aktem prawa powszechnie obowigzujacego i moze stanowi¢ tytul wykonawczy
do egzekucji zobowigzania podatkowego. XML jest jezykiem znacznikow, ktory
stuzy do prezentowania danych w uporzadkowany sposob. W tym kontekscie
schema oznacza wymagane przez autora dane, bez ktorych walidacja pliku jest
niemozliwa. Dodatkowo powstaje pytanie, czy dziatania w celu digitalizacji roz-
liczen VAT, takie jak wprowadzenie JPK, nie naruszaja zasady proporcjonalnosci
ugruntowanej w polskim prawie administracyjnym.

Celem rozdzialu jest przedstawienie Jednolitego Pliku Kontrolnego V7M
w kontekscie zasady proporcjonalnosci, a takze proba odpowiedzi na pytanie,
czy przyczyni si¢ on do zapobiegania przestgpstwom skarbowym. Zastosowano
metodg analizy — rozbito elementy schemy na mniejsze czgsci 1 przeanalizowano
je. Postuzono si¢ rowniez opiniami praktykoéw branzowych. W tym celu wyko-
rzystano takie dane jak: schema JPK V7M, liczba godzin poswigcona na wypel-
nianie obowigzkéw zwigzanych z VAT, dane dotyczace luki VAT, tezy wysnute
W orzecznictwie.

1. Koncepcja Jednolitego Pliku Kontrolnego

W polskim prawie podatkowym koncepcja JPK pojawila si¢ wraz z Ustawa z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych in-
nych ustaw i dodanym art. 193a, ktory obliguje podatnikow prowadzacych ksiegi
rachunkowe przy uzyciu programow komputerowych do przekazania catosci lub
czgsel tych ksigg oraz dowodow ksiegowych za pomoca Srodkow komunikacji



64 Mateusz Bujak: Digitalizacja rozliczen VAT na tle zasady proporcjonalnosci

elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych. Minister wtasciwy do
spraw finansow publicznych okres$la w drodze rozporzadzenia sposob przesyta-
nia takich danych oraz wymagania techniczne dla elektronicznych nosnikéow da-
nych. Na stronie Podatki.gov.pl Ministerstwo Finanséw opublikowalo struktury
logiczne elektronicznych ksiag rachunkowych w jezyku XML (extensible markup
language) — uniwersalnym jezyku znacznikow. Uzywanie tego jezyka do repre-
zentacji danych w uporzadkowany sposob jest powszechng praktyka wérdd orga-
noéw skarbowych na catym $wiecie; wykorzystywany jest on m.in. w Hiszpanii
czy Maroku na cele VAT. Pliki JPK udostepniane na zadanie zawierajg struktury
logiczne, takie jak m.in. ksiegi rachunkowe, wyciagi bankowe czy ewidencja wy-
stawionych faktur (takze dla rolnikéw ryczattowych).

Organy podatkowe moga zada¢ przekazania plikow w ramach czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej, postgpowania
podatkowego, a czas na ich przekazanie nie moze by¢ krotszy niz 3 dni. Ordyna-
cja podatkowa stanowi o tym, ze tylko podatnicy prowadzacy ksiegi rachunkowe
przy uzyciu oprogramowania przekazuja je w formie elektronicznej, wigc nie
jest ono obowigzkowe dla kazdego, jednak podatnicy nadal prowadzacy rachun-
kowos¢ w formie papierowej sg w praktyce rzadkoscia. Jednolity Plik Kontrolny
w zakresie VAT stat si¢ obowigzkowy od 1 pazdziernika 2020 r. dla kazdego
czynnego podatnika VAT i w tym przypadku nie ma mozliwosci ztozenia dekla-
racji w formie papierowej. JPK VAT sktada si¢ z dwoch czesci:

1) ewidencyjnej, zawierajacej rejestry zakupow i sprzedazy;
2) deklaracyjnej, ktéra obejmuje dawng deklaracje VAT-7 i VAT-7K, a takze for-
mularze VAT-ZZ, VAT-ZD, VAT-ZT.

Elementy nowego JPK VAT okreslono w Rozporzadzeniu Ministra Finan-
sow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczego-
towego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji
w zakresie podatku od towardéw i ustug. Standardowe dane, ktore zawiera ewi-
dencja, to: numer faktury, nazwa kontrahenta/dostawcy, NIP, data wystawie-
nia, data sprzedazy/data wptywu, wartos$¢ netto, wartos¢ VAT-u dla poszczegol-
nej stawki.

Cze$¢ ewidencyjna VAT zostata rozbudowana o kody GTU, ktérymi oznacza
si¢ transakcje sprzedazowe (tabela 1).

W oznaczeniach GTU wystepuje wiele odniesien do innych aktow prawnych,
takich jak: ustawa o podatku akcyzowym, Prawo farmaceutyczne, ustawa o sys-
temie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych. Nie sg to jedyne
obowiagzki, jakie dotozyt nowy JPK VDEK. Ustawodawca wprowadzit takze
oznaczenia procedur specjalnych, dotyczace transakcji takich jak:

— sprzedaz wysytkowa;
— transakcje miedzy podmiotami powigzanymi w mysl ustawy o VAT (odwotu-
jacej sie do ustawy o podatku dochodowym);
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Tabela 1. Kody GTU dotyczace oznaczen sprzedazy towarow i uslug wystepujace

w JPK_VDEK
Numer kodu GTU Opis kodu

01 dostawa napojow alkoholowych: alkoholu etylowego, piwa, wina, napo-
jow fermentowanych i posrednich w rozumieniu przepiséw o podatku ak-
cyzowym

02 benzyny, gazy, oleje opatowe, paliwa ciekle, biopaliwa ciekle

03 olej opatowy, oleje smarowe, pozostate oleje

04 wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, plyny do papieroséw elektronicznych
i wyroby nowatorskie w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym

05 odpady, wraki przeznaczone do zlomowania, odpady radioaktywne, su-
rowce wtorne

06 urzadzenia elektroniczne oraz czesci i materiaty do nich, wylacznie te wy-
mienione w okre$lonych pozycjach zatacznika nr 15

07 pojazdy oraz czgsci samochodowe o kodach wylacznie CN 8701-8708
oraz CN 8708 10

08 wylacznie okreslone w poz. 1-3 zatacznika nr 12 do Ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towardow i ustug oraz w poz. 12-25, 3340, 45,
46, 56 1 78 zatacznika nr 15 do ustawy (np. srebro, zloto, platyna, odpady
i zlom zawierajace metale szlachetne, artykuly jubilerskie z metali szla-
chetnych, monety)

09 leki oraz wyroby medyczne, produkty lecznicze, $rodki spozywcze spe-
cjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyroby medyczne, objete obo-
wigzkiem zgloszenia, o ktorym mowa w art. 37av ust. 1 Ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne

10 budynki, budowle i grunty (w tym réwniez przeniesienie wieczystego pra-
wa uzytkowania)

11 ushugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych

12 ustugi niematerialne, wylacznie ksiggowe, doradcze, prawne, zarzadcze,
szkoleniowe, marketingowe, firm centralnych, reklamowe, badania rynku
i opinii publicznej w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych

13 ushugi transportowe i gospodarki magazynowej

Zrodto: opracowanie wiasne.

— procedury specjalne, takie jak VAT marza;

— transfery bonu jednego lub réznego przeznaczenia;

— transakcje podlegajace obowigzkowemu mechanizmowi podzielonej ptatno-
$ci (niezaleznie, czy takie oznaczenie wystepuje na fakturze, czy nie).
Dodatkowo wprowadzono kody dowodow sprzedazy, takie jak:

— FP — faktura wystawiona do paragonu;

— WEW — dokument wewng¢trzny;

— RO — dokument zbiorczy wewngetrzny z kas rejestrujacych.
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2. Digitalizacja podatkow na swiecie

Polski ustawodawca jest pierwszym na $wiecie, ktory wprowadzit calkowicie
elektroniczng deklaracje podatkowg. Cho¢ przesylanie elektronicznych reje-
strow zakupow 1 sprzedazy jest powszechng praktyka na §wiecie, to wielu usta-
wodawcow zdecydowato si¢ pozosta¢ przy deklaracjach papierowych. Podejscie
to zmienia si¢. OECD proponuje pewne rozwigzanie w zakresie digitalizacji roz-
liczen podatkow, zwane SAF-T (standard audit file for tax), a w Polsce — Jed-
nolity Plik Kontrolny. Ma on form¢ schemy XML (plikiem SAF-T jest polski

JPK_VDEK). Rozwojem tej koncepcji zajmuje si¢ powolane w lipcu 2002 r. FTA

(Forum on Tax Administration). Celem tego organu jest stworzenie forum, na

ktérym organy skarbowe moga identyfikowac istotne globalne trendy, dysku-

towac¢ na ich temat, wptywac na nie oraz zglasza¢ nowe pomysty, by wspomoc
administracje skarbowe na catym $wiecie. Organ ten przedstawil swoja wizje
pliku, zalecenia, a takze korzy$ci zwigzane z wprowadzeniem tego rozwigzania

dla interesariuszy, takie jak (OECD, 2010):

1) redukcja kosztow compliance dla podatnikow, ktorzy musieliby zatrudniaé
konsultantow, by dostosowa¢ dane do formatu wymaganego przez orga-
ny skarbowe;

2) zmniejszenie kosztow wspolpracy i wymiany danych migdzy réznymi jurys-
dykcjami podatkowymi;

3) redukcja kosztow administracyjnych w administracjach podatkowych.
Przyktadowym krajem, ktory zdecydowat si¢ na zastgpienie deklaracji papie-

rowej deklaracjg elektroniczng, jest Norwegia. Panstwem, w ktorym obowigz-

kowo przesyta si¢ elektroniczne rejestry, jest Hiszpania. Funkcjonuje tam SII

(Suministro Inmediato de Informacion), czyli natychmiastowe przesytanie da-

nych. Obcigzenie weszlo w zycie 1 lipca 2018 r. i dotyczy podatnikow rozlicza-

jacych podatek miesigcznie, czyli firm uzyskujacych obroty powyzej 6 min euro

i zarejestrowanych w grupach VAT, firm zarejestrowanych w systemie zwrotu

miesigcznego oraz podatnikow, ktorzy zdecydowali si¢ na dotgczenie do tego re-

zimu dobrowolnie (Deloitte, b.d.). Ksiegi elektroniczne dla celow VAT w Hisz-
panii skladaja si¢ z: rejestru faktur wystawionych, rejestru faktur zakupowych,
rejestru dobr inwestycyjnych, rejestru operacji wewnatrzwspolnotowych. Trud-
noscig w odpowiedniej realizacji obowigzkéw administracyjnych zwigzanych
z wprowadzeniem SII jest krotki termin przesylania danych, a mianowicie 4 dni
od zaksiggowania faktury zakupowej oraz 4 dni od wystawienia faktury sprze-
dazowej. Rejestr zawiera nie tylko informacje, takie jak: numer faktury, date
faktury, dat¢ transakcji, kwote brutto, netto, kwot¢ podatku, stawki, opis ushug
lub towarow, lecz takze klucze specjalnych oznaczen procedur, takich jak: rezim
generalny, eksport, VAT marza, rezim dla zlota inwestycyjnego, marza dla ustug
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turystycznych, rezim dla grup vatowych, metoda kasowa, transakcje podleglte na
terenie Ceuty 1 Melilli, Wysp Kanaryjskich, leasing lokali uzytkowych (podleg-
lych podatkowi u zrédia lub niepodleglych). Lacznie wystepuje 16 oznaczen
specjalnych dla faktur sprzedazowych i 14 dla faktur zakupowych. Istniejg row-
niez oznaczenia dla roznych typow faktur i faktur korygujacych.

Korzystanie ze schemy XML w celu przesytania rejestru faktur zakupowych
obowigzuje takze w niektorych panstwach nienalezacych do OECD, takich jak
Maroko. Schema marokanska wymaga raportowania faktur, z ktorych podatnik
obniza podatek nalezny o kwote podatku naliczonego. Raportuje si¢ informa-
cje takie jak: kategoria zakupu, kolejny chronologiczny numer, opis towaru lub
ustugi, numer faktury, kwota netto, kwota VAT, numer identyfikacji fiskalnej,
nazwa dostawcy, numer ICE (numer identyfikacji przedsigbiorcy), stawka po-
datku, metoda ptatnosci, data ptatnosci i data faktury. Wszystkie wymagania sg
istotne, by prawidtowo rozliczy¢ nalezno$¢ publiczng, brak jest natomiast obo-
wigzku podawania danych nieistotnych. Wskazanie rozwigzan funkcjonujacych
w innych krajach pozwala poréwnac rozwigzania na $wiecie i zorientowac sig,
jak inne panstwa radza sobie w walce z lukg VAT.

3. Zasada proporcjonalnosci w polskim prawie podatkowym

W najogdlniejszym, normatywnym ujeciu zasada proporcjonalnosci mowi o tym,
aby korzysci z naktadanych rozwigzan (w tym takze obowiazkéw instrumental-
nych, co istotne z punktu widzenia tego rozdziatu) byly wigksze niz to, co po-
swigcane. Mozna ja interpretowac réwniez w trzech aspektach (Mikuta, 2019,
s. 104-105):
1) norma prawna o okre$lonej tresci;
2) dyrektywa interpretacyjna w wyktadni prawa;
3) metoda rozstrzygania konfliktu miedzy zasadami, prawami lub warto$ciami.
Aby zasada proporcjonalnosci byta zachowana, dane rozwigzanie musi spet-
ni¢ trzy kryteria: przydatnosci, konieczno$ci i proporcjonalnosci sensu stric-
to. O spelieniu kryterium przydatnosci mozna mowié, gdy dane rozwigzanie
osigga zamierzony cel. Nie moze to by¢ cel dowolny, lecz prawnie uzasadnio-
ny, legitymizowany. Kryterium koniecznosci jest spetnione, gdy dane rozwia-
zanie jest niezbgdne do osiggnigcia danego celu. Nalezy sprawdzié, czy przy
mozliwosciach technicznych, materialnych nie da si¢ wdrozy¢ danego rozwia-
zania w inny sposob (Mikuta, 2019, s. 108-109). Badacz tematu i zwolennik
zasady proporcjonalnosci, Pawet Mikuta, uzywa do zilustrowania przyktadu
koniecznosci sktadania deklaracji podatkowych osobiscie przez podatnika jako
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niezgodnej z zasada proporcjonalnosci, gdyz mozliwe jest sktadanie ich elek-
tronicznie lub droga pocztowa. Rozwigzanie to, przy wykorzystaniu dostepnej
platformy elektronicznej, jest prostsze i mniej ingerujace w wolnosci 1 prawa
podatnika. Trzecie kryterium w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jest
okreslane jako test weryfikujacy, czy efekty wprowadzanej regulacji pozostang
w proporcji do cigzarow nakladanych przez nig na obywatela (Orzeczenie Try-
bunalu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 1995 r.). Zasada proporcjonalno-
$ci byta niejednokrotnie rozpatrywana przez sady w konteks$cie Ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (dalej: u.p.t.u.). W orzecznic-
twie podkresla si¢ element utraty naleznosci na rzecz Skarbu Panstwa. Wskazuje
si¢, ze ,,Zasada proporcjonalnosci sprzeciwia si¢ temu, aby podatnika podatku
od towarow i ushug obcigza¢ odsetkami za zwloke od zaleglosci podatkowych
w sytuacji, gdy Skarb Panstwa de facto dysponowatl juz wezesniej nalezno$ciami
z tytutu podatku” (Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2010 r.). Orzecznictwo poja-
wilo si¢ takze w odniesieniu do Jednolitego Pliku Kontrolnego przekazywane-
go na zadanie w zwigzku z art. 193a Ordynacji podatkowej — o przekazywaniu
ksigg za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej (Ustawa z dnia 29 sierp-
nia 1997 r.). Do tej kwestii ustosunkowat si¢ Minister Finansow w interpretacji
ogo6lnej z dnia 20 czerwca 2016 r., w ktorej podkreslil, ze

Przy dokonywaniu wyktadni art. 6 ust. 2 ustawy nowelizujacej z dnia 13 maja 2016 r. ko-
nieczne jest uwzglednienie zasady proporcjonalnosci okreslonej w art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji RP. Istotg zasady proporcjonalnosci jest zestawienie celu regulacji z jej trescia, a wigc
ze $rodkami, przy uzyciu ktorych cel regulacji ma by¢ osiagniety. [...] Jesli istnieje wy-
bor pomiedzy srodkami, ktore nadaja si¢ do osiagniecia danego celu, nalezy wybieraé
srodki najmniej restrykcyjne, niedogodnosci natomiast wynikajace z ich zastosowania po-
winny pozostawaé¢ w odpowiedniej relacji do urzeczywistniania celu.

Wiele obowigzkéw natozonych przez ustawodawce nie jest zgodnych z za-
sadg proporcjonalnosci. Przyktadem jest kod GTU 09, sluzacy oznaczeniu do-
stawy lekow oraz wyrobow medycznych objetych obowiazkiem zgloszenia. By¢
moze jest to istotne w zwalczaniu tzw. mafii lekowej, lecz naktadanie takiego
obowigzku na podstawie prawa podatkowego jest dyskusyjne.

Obowigzki instrumentalne w polskim prawie podatkowym stanowity takze
przedmiot rozstrzygnigcia Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA), w kto-
rym powotano si¢ na zasad¢ proporcjonalnosci. Kwestie t¢ uregulowal NSA
uchwatg w sktadzie siedmiu sedziow z dnia 11 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt
I FPS 1/10), w ktérej odniesiono si¢ do obowigzkow instrumentalnych wymie-
nionych w art. 42 ust. 3 u.p.t.u., dotyczacych wewnatrzwspolnotowej dostawy
towaréw, a takze art. 180 Ordynacji podatkowej, mowigcym, ze ,,jako dowod
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem” (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.). Sprawa doty-
czyla mozliwos$ci zastosowania stawki 0% w przypadku braku spetnienia obo-
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wigzkéw formalnych, mimo ze podatnik ma inne dokumenty potwierdzajace
wywoz towarow. NSA powotal si¢ na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) z dnia 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie C-409/04, w ktorym
wskazano, ze realizacja celu w postaci zapobiegania oszustwom podatkowym,
ktorej stuzy¢ ma wprowadzenie obowigzku udokumentowania wywozu poza te-
rytorium kraju, musi odpowiada¢ zasadzie proporcjonalnosci, tak zeby przepisy
regulujace kwestie dokumentacyjne nie staly w sprzecznosci z ustawa o podatku
od towarow 1 ustug. TSUE stwierdzil, Ze zasada proporcjonalnosci jest jedna
z ogblnych zasad prawa wspdlnotowego i wymaga, aby srodki prawne, ktore
podejmuje ustawodawca, nie wykraczaty poza to, co jest odpowiednie i ko-
nieczne do realizacji zatozonych celow. NSA wskazat rowniez, powotujac si¢ na
orzecznictwo TSUE, Zze w sytuacji, gdy mozna wybiera¢ sposrod wigkszej liczby
dziatan, nalezy stosowac te najmniej dotkliwe, aby przy osigganiu zamierzonych
celow przewazaty korzysci (Golec, 2018, s. 241-242).

4, Warunki w polskim VAT
przed wprowadzeniem nowego JPK_VDEK

Aby rozstrzygnaé, czy dane rozwigzanie jest konieczne i proporcjonalne, nalezy
uwzgledni¢ ogdlne warunki wystepujace w danym systemie prawnym. Istot-
nym problemem polskiego systemu podatkowego jest nie tyle sama wysokos¢
stawek 1 obcigzen o charakterze podatkowym, ile poziom skomplikowania sys-
temu, liczba obowigzkow instrumentalnych, ktérych podatnicy muszg dopilno-
wagé, oraz ogolny wysoki poziom formalizmu w prawie polskim. PwC i Bank
Swiatowy w 2018 r. przeprowadzily badania, na podstawie ktérych obliczo-
no $rednia liczbe godzin, jaka przedsiebiorstwa europejskie $redniej wielko$ci
muszg pos§wieca¢ na wypeknianie obowigzkdéw vatowskich (rysunek 1). Polska
zajeta w tym rankingu 39. miejsce (z liczbg godzin wynoszaca 172), ustepujac
tylko Ukrainie (40. miejsce, 199 godzin) oraz Bosni i Hercegowinie (41. miej-
sce, 262 godziny).

Nalezy podkresli¢, ze VAT jest podatkiem zharmonizowanym w prawie Unii
Europejskiej (UE), zatem pewne jego elementy sa do siebie podobne. Mimo
tego wystepuja ogromne dysproporcje migdzy panstwami czionkowskim pod
wzgledem liczby godzin poswigconych na wypetnianie obowigzkéw podatko-
wych. W czolowce panstw UE pierwsze miejsce zajmuje Estonia — z czasem
14 godzin. Powstaje pytanie: czy roznice gospodarcze, spoteczne i kulturowe
uzasadniaja az dwunastokrotng dysproporcj¢ migdzy czasem wywigzywania si¢
z obowigzkoéw podatkowych w zakresie VAT w Polsce i Estonii? Zdaniem autora
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Rysunek 1. Liczba godzin potrzebna §rednim przedsiebiorcom do wywiazania si¢
z obowiagzkow instrumentalnych w podatku od warto$ci dodanej w Europie (2018)
Zrodto: (Asen, 2020).

istotne jest rowniez zweryfikowanie przyczyn luki VAT, by ocenié, czy podjete
przez ustawodawce dziatania doprowadza do jej zmniejszenia.

Istotnym czynnikiem luki sg zawyzane zwroty, ktére wsroéd przyczyn luki
vatowskiej sg na drugim miejscu po pozostatych czynnikach (rysunek 2). Karu-
zele VAT znajduja si¢ dopiero na trzecim miejscu, jednak nalezy podkresli¢, ze
doktadanie obowigzkow instrumentalnych podatnikom, ktére wymagaja rzetel-
nego podawania danych od os6b sktonnych do oszustw, nie przyniesie rezultatu
w postaci obnizenia luki VAT. Jezeli podatnik nie wskaze kodu GTU (sprzedazo-
wego), organ nie moze zweryfikowac tego u nabywcy, gdyz ten nie podaje kodu
GTU w przypadku zakupoéw. Obowigzkowe raportowanie w obecnej schemie nie
pomoze rowniez w pigtym przypadku, jakim jest szara strefa, gdyz podmioty
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Szara strefa: 6%

Naduzycia zwolnien: 3%

Pomytki: 7%

Karuzele VAT: 11% Pozostate: 41%

Zawyzane zwroty. 32%

Rysunek 2. Procentowy udzial réznych czynnikéw w luce VAT
w Polsce w 2016 roku
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (CASE, 2018 — dane za lata 2012-2016).

prowadzace dzialalno$¢ w szarej strefie nie beda sktada¢ plikow JPK V7M lub
JPK V7K. Jak podano w raporcie NIK z 2016 r. w zakresie $ciggalnosci podat-
koéw, przytoczonym przez Edyte Malecka-Ziembinska, wsrdéd proponowanych
rozwigzan brak byto takich, ktore odnosityby si¢ do oznaczen transakcji znaj-
dujacych sie w ewidencji. Wskazano na konieczno$¢ powszechnej standaryzacji
ewidencji danych (dotyczacych dokumentow, ksiggowan, ptatnosci) (Malecka-
-Ziembinska, 2017, s. 56), jednak cel ten spelnia wprowadzenie Jednolitych Pli-
kéw Kontrolnych, bez zadnych dodatkowych oznaczen lub kodow.

5. Konsekwencje wprowadzenia nowego JPK_VDEK
i jego niezgodnos¢ z zasada proporcjonalnosci

Schema wprowadzona od 1 pazdziernika 2020 r. r6zni si¢ od tej poczatko-
wo zaproponowanej przez Ministerstwo Finanséw i poddanej konsultacjom
publicznym. Istotna réznica wystgpuje w przypadku kodow GTU, ktore naj-
pierw miaty funkcjonowac jako kod grupy towarowej i sktadaly si¢ z 19 po-
zycji (tabela 2).

Nalezy oceni¢ pozytywnie zredukowanie liczby oznaczen specjalnych przez
Ministerstwo Finanséw z planowanych 19 do ostatecznych 13. Zniknety ozna-
czenia takie jak: produkty rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybotdwstwa, pro-
dukty gomictwa i wydobywania, artykuty spozywcze i napoje bezalkoholowe,
energia elektryczna, roboty budowlane, ustugi turystyki (zastapiono je oznacze-
niem MR _T), a takze zwigzane z grami losowymi. Nalezy oceni¢ to pozytywnie,
jednak warto postawi¢ pytanie: czy obecno$¢ tych oznaczen w pierwotnej wersji
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Tabela 2. Kody GTU oraz ich zastosowanie w pierwotnej wersji schemy JPK_VDEK

Wartos¢ Znaczenie
01 produkty rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa
02 produkty gornictwa i wydobywania
03 artykuly spozywcze i napoje bezalkoholowe
04 wyroby alkoholowe
05 wyroby tytoniowe
06 paliwa state i ptynne
07 leki i wyroby farmaceutyczne
08 metale
09 komputery, wyroby elektroniczne i optyczne
10 pojazdy samochodowe, przyczepy i naczepy
11 energia elektryczna
12 budynki, budowle i grunty
13 roboty budowlane
14 transport i gospodarka magazynowa
15 ustugi zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci
16 ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych
17 ustugi niematerialne
18 ustugi $wiadczone przez organizatorow turystyki, posrednikow i agentow tury-

stycznych oraz pozostate ustugi rezerwacji i ustugi z nig zwiazane

19 ustugi zwigzane z grami losowymi i zaktadami wzajemnymi, obejmujace takze
ustugi o charakterze niematerialnym

Zrédlo: (Deloitte, 2019).

schemy byla w jakikolwiek sposob uzasadniona? Nie dotyczyly one wszak to-
waréw wrazliwych. W wyniku konsultacji nastapito rowniez usunigcie wymogu
podawania adresu kontrahenta, ktore nie bylo konieczne do identyfikacji (po-
wigzania danych ze soba), usunigecie wymogu podawania terminu ptatnosci, daty
i sposobu. Dane dotyczace platnosci istotne sa w takich krajach jak Francja czy
Maroko, w ktorych gtéwng metodg rozliczen jest metoda kasowa, a nie memo-
riatlowa. Metoda kasowa jest w Polsce dostepna jedynie w stosunku do tzw. ma-
tych podatnikow, ktorych przychody nie przekraczaja 1 200 000 euro.

Pierwsza konsekwencja wprowadzenia nowego pliku JPK VDEK bylo za-
implementowanie do systemu prawnego sankcji w postaci natozenia kary
500 zt w przypadku wykrycia bledéw przez organ skarbowy. Zgodnie z art. 109
ust. 3f u.p.t.u. przedsiebiorca ma 14 dni na przestanie skorygowanej ewiden-
cji. Wobec niescistosci dotyczacych stosowania niektérych nowo wprowadzo-
nych kodéw jest to sankcja budzaca duzy sprzeciw. Jednak nie jest ona naktadana
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w kazdym przypadku. Podatnik, ktory poprawi swoj btad, moze jej uniknac.
Sankcja ta ma petni¢ funkcje mobilizujaca podatnikow do poprawiania btedow,
ktére mogtyby uniemozliwi¢ wykorzystanie nowego pliku JPK VDEK w celu
kontroli, np. krzyzowej. Wprowadzenie nowej schemy wigzalo si¢ z kosztami
implementacji nowego oprogramowania, zintegrowania go z systemami ERP
(enterprise resource planning) spotki, doradztwa podatkowego w zakresie stoso-
wania nowych oznaczen procedur specjalnych lub kodow GTU.

Watpliwosci wzbudza jednak sama podstawa prawna. O ile deklaracje VAT
i JPK majg cechy deklaracji podatkowej w $wietle Ordynacji podatkowej,
o tyle problem stanowi przesuniecie wielu elementow wymaganych przez nowy
JPK_VDEK na elementy pozakonstytucyjne, takie jak schemy XML, co wska-
zywane jest przez ekspertow w branzy. Powstaty watpliwosci, czy ta podstawa
prawna jest wystarczajaco silna. W doktrynie pojawiaja si¢ glosy specjali-
stow branzowych uwazajacych, ze nowa schema JPK VDEK nie ma wystarcza-
jaco stabilnego podtoza konstytucyjnego i nie moze stanowi¢ tytutu wykonaw-
czego do egzekucji naleznosci podatkowych (Pogroszewska, 2020). Watpliwosci
na gruncie prawa byly podnoszone juz w trakcie konsultacji w sprawie nowego
JPK_VDEK przez kancelari¢ podatkowa Deloitte i nie zostaly usuniete.

Kontrowersje budzi takze ogrom nowych danych, ktore nie stuzg w zaden spo-
sob do rozliczen VAT, takich jak wcze$niej wspomniane oznaczenie GTU 09.
Nie jest to jedyne oznaczenie GTU, ktore budzi watpliwosci. Przyktadowo,
wprowadzajac GTU 10 stosowane przy dostawie gruntéw, budowli i budynkow,
ustawodawca wymaga raportowania danych, ktére dotycza towarow wrazliwych.
Autor nie znalazt zadnych informacji na temat wystepowania karuzel vatowskich
w przypadku budynkow, budowli Iub gruntéw i obowigzek oznaczenia kodem
GTU_10 takich dostaw wydaje si¢ zupelnie zbgdny. Problematyczna dla ksiggo-
wych okazata si¢ rowniez koniecznos¢ ksieggowania faktur uproszczonych, gdyz
paragon dokumentujgcy sprzedaz do kwoty 450 zt brutto Iub 100 euro, zawie-
rajacy NIP nabywcy i1 pozostate dane wymagane dla faktury z wylaczeniem da-
nych wskazanych w art. 106e ust. 5 pkt 3 u.p.t.u., stanowi fakture uproszczona.
Poczatkowo prawo przewidywato, ze zgodnie z § 11a Rozporzadzenia Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szcze-
gbétowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji
w zakresie podatku od towarow i ustug w okresie od 1 pazdziernika do 31 grud-
nia 2020 r. paragony fiskalne uznane za faktury uproszczone nie muszg by¢ wy-
kazywane odrgbnie w JPK VAT z deklaracja. Niepewno$¢ w prawie wprowadzit
takze brak nowelizacji art. 16a Kodeksu karnego skarbowego, ktory wytacza
odpowiedzialno$¢ za przestepstwa lub wykroczenia skarbowe podmiotow, ktore
ztozyly prawnie skuteczng korekte deklaracji podatkowej i uiscity te nalezno$¢
publicznoprawng. W zwigzku z tym, ze deklaracja jest sktadana obecnie z ewi-
dencja, przy korekcie czesci ewidencyjnej nalezy dodatkowo ztozy¢ czynny zal,
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co powoduje ryzyko wystgpienia konsekwencji na gruncie Kodeksu karnego
skarbowego dla podatnikéw. Wiele kodow GTU dotyczy towarow znajdujacych
si¢ w zalagczniku nr 15 do u.p.t.u., tzw. towarow i ustug wrazliwych powigza-
nych z art. 108a u.p.t.u., ktory wprowadzit mechanizm podzielonej ptatnosci
(split payment). Polega on na tym, ze zaptata za podatek od towardow i ustug
nastepuje na osobny rachunek rozliczeniowy, zwany rachunkiem VAT (zaktada-
ny automatycznie przez bank), nalezacy do kontrahenta, z ktérego srodkow nie
moze on korzysta¢ dowolnie. Zaptata za towar i ustuge nastepuje na standardo-
wy rachunek rozliczeniowy. Srodki z rachunku VAT moga zosta¢ wykorzystane
do ptatnosci nadwyzki podatku naleznego nad naliczony na rzecz urzedu skar-
bowego lub platnosci podatku na rzecz kontrahenta. Split payment wystepuje
w dwoch wariantach: fakultatywnym i obligatoryjnym. Obowiazkowy mecha-
nizm podzielonej ptatnosci stosuje si¢ w sytuacji, gdy kwota naleznosci ogotem
przekracza 15 tys. zt w obrotach migdzy podatnikami i dostawa lub $wiadczenie
ustug dotyczy tych wymienionych w zataczniku nr 15 do u.p.t.u. Mechanizm
ten jest promowany przez Komisje Europejska jako narzedzie do walki z oszu-
stwami i naduzyciami podatkowymi (Michalik, 2021). Ma on zapobiec ryzyku
nieuregulowania podatku naleznego wynikajacego z wprowadzanych do obrotu
tzw. pustych faktur. Warto zauwazy¢, ze kody GTU pokrywaja si¢ w duzej mie-
rze z towarami z zatacznika nr 15 do u.p.t.u. (tabela 3).

Na podstawie tabeli 3 mozna zauwazy¢, ze kody GTU pokrywaja sie z ele-
mentami zatacznika nr 15 w ponad potowie. Z duzym prawdopodobienstwem
zatem w przypadku kodu takiego jak GTU 11 i kwoty nalezno$ci ogotem prze-
kraczajacej 15 tys. zt mozna dopisa¢ rowniez kod MPP, gdyz transakcja taka
bedzie podlega¢ mechanizmowi podzielonej ptatnosci. Wprowadzenie oznacze-
nia MPP informuje organ, ze dokonano transakcji dotyczacej towaru wrazliwego,
skad zatem potrzeba dodatkowego wyszczegoblnienia, ze jest to towar wrazliwy?
W przypadku ustug takich jak przenoszenie uprawnien do emisji gazow cieplar-
nianych w rozumieniu Ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych przewidziane s3 nastgpujace
dziatania w celu zapobiezenia oszustwom podatkowym:

1. Weryfikacja kontrahenta pod katem obecnos$ci na tzw. biatej liScie — zgodnie

z art. 96b u.p.t.u.

2. Umieszczenie oznaczenia MPP na fakturze — zgodnie z obowigzkiem wyni-

kajacym z art. 106e ust. 1 pkt 18a u.p.t.u.

Oznaczenie tej transakcji w ewidencji kodem GTU 11.

Oznaczenie tej transakcji kodem specjalnym MPP.

5. Przestanie ewidencji JPK V7M/JPK V7K do odpowiedniego naczelnika
urzedu skarbowego.

Jak mozna zauwazy¢, na podatnika natozono wiele obowigzkow zwigzanych
z rzetelnym rozliczaniem podatku naleznego. Nieuzasadnione jest doktadanie

> w
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Tabela 3. Elementy ewidencji podlegajace oznaczeniom GTU oraz informacja o ich
wystepowaniu w zalaezniku nr 15 do u.p.t.u.

Towar/ustuga Kod GTU Zalacznik nr 15
Alkohol etylowy 01 brak
Benzyny silnikowe (CN 2710 12 25) 02 tak
Olej opatowy (w rozumieniu przepisoOw 03 tak
o podatku akcyzowym)
Wyroby tytoniowe 04 brak
Odpady (poz. 79-91 zalacznika nr 15) 05 tak
Urzadzenia elektroniczne oraz czgsci i materiaty 06 tak
do nich (poz. 7-9, 59-63, 65, 66, 69, 94-96)
Pojazdy oraz czg¢sci samochodowe 07 pojazdy — brak, czesci
(CN 8701-8708) samochodowe — tak
Metale szlachetne oraz nieszlachetne 08 tak
Leki oraz wyroby medyczne 09 brak
Budynki, budowle i grunty 10 brak
Ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien 11 tak
do emisji gazoéw cieplarnianych
Uslugi niematerialne 12 brak
Ustlugi transportowe i gospodarki magazynowe;j 13 brak

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.).

dwodch oznaczen specjalnych (ktdrych brak jest sankcjonowany), poniewaz obec-
no$¢ tylko jednego z nich sugeruje, ze dostarczono towar lub sprzedano ustuge
wrazliwg. Obowiazek ten nie spetnia kryterium koniecznosci, gdyz ustawodaw-
ca otrzymuje takie informacje w inny sposob — poprzez sam kod GTU 11. Do
podobnych wnioskow doszedl ustawodawca w nowelizacji ustawy o podatku od
towarow 1 ustug, w ktorej zdecydowano si¢ na likwidacj¢ oznaczenia MPP. Ta-
kie zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz zmierzajg one do wyeliminowania
nadmiernych obowigzkow i sprzecznosci z zasada proporcjonalnosci.

Analiza JPK VDEK dokonana w okre$lonym czasie moze bardzo szybko
si¢ zdezaktualizowaé, gdyz zawarto$¢ schemy podlega dynamicznym zmia-
nom. Wraz z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 29 czerwca 2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatko-
wych i w ewidencji w zakresie podatku od towarow 1 ustug wprowadzono wiele
istotnych zmian w rozliczaniu podatku od towardéw i ustug:

— paragony fiskalne uznawane za faktury uproszczone przestaty podlegaé dhu-
zej obowiazkowi osobnego wykazywania w ewidencji; faktury takie nalezy
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obecnie wykaza¢ zbiorczo na podstawie raportu okresowego z kasy rejestru-
jacej, a wyciag taki oznaczy¢ RO;

— oznaczenia TP nie beda wymagane w ewidencji, gdy powigzania miedzy
podmiotami maja charakter wynikajacy jedynie z posiadanych udziatow jed-
nostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa;

— wykazywanie zmniejszenia podatku naliczonego, wynikajacego z art. 86
u.p.t.u., tzw. ulgi na zte dtugi z oznaczeniem WEW;

— zlikwidowano konieczno$¢ oznaczania split payment znacznikiem MPP
(znacznik ten zostat catkiem zlikwidowany);

— dokumenty takie jak bilety za autostrade czy za przewo6z $rodkami komuni-
kacji publicznej, do ktérych nie wystawiono faktur, nieobjete obowigzkiem
prowadzenia ewidencji sprzedazy w formie kasy fiskalnej, beda mogly zosta¢
ujete zbiorczym wejsciem (z podziatem na stawki) i oznaczeniem WEW;,

— zmieniono zakres pozycji, jakie objete sa obowigzkiem stosowania znaczni-
kow GTU 01, GTU_03;

— znacznik GTU 12 dotyczgcy ustug niematerialnych bedzie si¢ rowniez odno-
si¢ do ustug audytu finansowego i pozaszkolnych form edukacji.
Ministerstwo Finansow wraz z nowelizacja Kodeksu karnego skarbowego zli-

kwidowato konieczno$¢ sktadania czynnego zalu w przypadku ztozenia korekty

czesci ewidencyjnej JPK VDEK. Zmiany nalezy oceni¢ w wigkszo$ci pozytyw-
nie, gdyz odpowiadaja na oczekiwania przedsiebiorcow. Likwidacja znacznika

MPP ograniczy naktady pracy ksiggowych, a takze doradcéw podatkowych.

Przyjeto stosowanie znacznika TP tylko w sytuacji, gdy powigzania wynikajg

z zaleznosci ze Skarbem Panstwa. Pozwoli to ograniczy¢ naktady pracy zwigza-

ne z rozliczeniami podatkowymi w jednostkach samorzadu terytorialnego. Ustu-

gi audytu finansowego zostaly objete obowigzkiem oznaczania kodem GTU 12.

Uzasadniono to tym, ze ushugi tego typu moga by¢ przedmiotem sztucznego

zawyzania kosztow dziatalnosci gospodarczej. Pozostate zmiany maja charak-

ter gtéwnie porzadkujacy.

Podsumowanie

JPK_VDEK wprowadzony 1 pazdziernika 2020 r. nalezy oceni¢ negatywnie.
Przede wszystkim watpliwe sg podstawy prawne. Wiele elementow wymaganych
przez JPK zostalo przesunigtych do regulacji na akty, ktore nie sg wymienione
w Konstytucji jako zrodta prawa powszechnie obowigzujacego, takie jak schemy
XML. Watpliwosci te byly sygnalizowane przez osoby zawodowo zajmujace si¢
VAT. Zastrzezenia systemowe budzi takze sprzeczno$¢ przepisow prawa wpro-
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wadzajacych JPK z zasada proporcjonalnosci, wynikajaca ze zbyt duzej liczby

obowigzkow, ktorych wigkszos¢ nie przyczynia si¢ w zaden sposob do zabezpie-

czenia wpltywow budzetowych. Zasada proporcjonalnosci moze stanowic¢ sku-
teczng bron w walce z nadmiernymi obowigzkami formalnymi i instrumentalny-

mi. Wdrozenie JPK_VDEK przysporzyto wiele pracy zwiagzanej z tworzeniem

nowych procedur, identyfikowaniem sprzedawanych towaréow lub ustug, zwiek-

szyto takze koszty implementacji nowego oprogramowania. Warto wzig¢ pod
uwagg to, ze juz w 2018 r. Polska byta w czotéwce panstw, w ktdérych wypetnia-
nie obowigzkow podatkowych zajmowalo najwigcej czasu. Porownujac schemy

XML w innych panstwach, nasuwa si¢ wniosek, ze polska schema jest skompli-

kowana i ma wiele niepotrzebnych oznaczen. Przed nowelizacja rozporzadze-

nia autor rozdziatu sformutowal nastepujace postulaty, majace si¢ przyczynié
do zmniejszenia liczby niepotrzebnych obowigzkéw formalnych obciazajacych
podatnikow w zwigzku z JPK_VDEK:

1. Usunigcie oznaczen GTU niedotyczacych towarow wrazliwych w VAT, ta-
kich jak GTU_09/GTU_10 (postulat niezrealizowany, zmieniono jedynie jego
zakres).

2. Zmniejszenie liczby oznaczen specjalnych; niektore z nich mogg zosta¢ usu-

nicte, np. TP, ktoére wymaga czasochtonnych analiz (oznaczenie nie zostato

zlikwidowane, wytaczono jedynie czes$¢ jego zakresu, istotnie utatwiajac re-
alizacje obowigzkow informacyjnych podatnikom VAT, takim jak gminy).

Wyeliminowanie oznaczenia MPP (postulat zrealizowany).

4. Nowelizacja art. 16a Kodeksu karnego skarbowego, aby uwzgledniatl takze
ztozenie korekty czesci ewidencyjnej (postulat zrealizowany).

5. Wylaczenie obowiazku wykazywania paragonow do 450 zt jako faktur
uproszczonych, a zamiast tego uwzglednienie ich w czesci zbiorczej RO (po-
stulat zrealizowany).

Czg$¢ postulatow zostata przez Ministerstwo Finanséw uwzgledniona, co
swiadczy o dazeniu do ograniczenia niezgodnosci dla podatnikoéw. Ponadto po-
stulaty zostaly zrealizowane w wyniku dialogu z przedsigbiorcami, bez udziatu
sadow i orzeczen o niezgodnosci. JPK_VDEK po nowelizacji z lipca 2021 r. jest
prostszy. Analiza efektow wprowadzonych rozwigzan sugeruje, ze pewne kon-
sekwencje nie zostaty przewidziane (takie jak zwickszenie liczby czynnych zali
przy sktadaniu korekt) i zaskoczyly ustawodawce, powodujac koniecznos¢ do-
datkowych prac. Negatywne skutki nie zostaly wyeliminowane i nadal powoduja
one zwigkszenie obowigzkow podatnikow. Nie wydaje si¢, by taki stan rzeczy
byl celowy, jednak w przysztosci ustawodawca powinien uwzglednia¢ skutki
wprowadzonych legislacji i prognozowac ich efekty, czego zabraklo w przypad-
ku JPK VDEK. Bioragc pod uwage prace legislacyjne przy innych podatkach
(podatek dochodowy od 0s6b fizycznych i od 0sdb prawnych) zmieniajace zasa-
dy tzw. podatku u zrodta, ktére weszly w zycie od 1 stycznia 2019 r., a zostaty

W
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zawieszone do 30 czerwca 2021 r., mozna zaobserwowac zdecydowanie nega-
tywne zjawisko wprowadzania przepisOw i obserwowania ich skutkow w prak-
tyce gospodarczej.
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and adjustment factor of consumers behaviour
Abstract

Purpose: The chapter identifies purposes and resonances of implementing new sugar-sweet-
ened beverages tax. The empirical part presents responses of particular economic entity, such
as manufacturers, brokers and retailers. In addition, in response to new conditions the model
of consumers behavior was specified. Due to economic realignment, it is attempted to predict
community-related after effects.

Design/methodology/approach: Text indicates key issues related to implementation new reg-
ulations. It analyses challenges, which entities have to overcome toward prevention of poten-
tial losses.

Findings: Sugar-sweetened beverage tax exerted the necessity on economic subjects to im-
plement new counter-measures, which repeatedly were connected with enormous process
changes in organizations. Additionally, it is seen, that new tax is being passed-through on final
consumers, which influence on increasing their purchasing vulnerability.

Keywords: sugar-sweetened beverages tax, obesity, manufacturer, package downsizing, con-
sumers behaviour, pass-though, 3M model.
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Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznata otylo$¢ za $wiatowa epidemie
XXI w. (Baran i Nackiewicz, 2018, za WHO, 2006). Badania Hannah Ritchy
1 Maksa Rosera (2017) pokazuja skutki wynikajace z problemu otylosci na ska-
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le swiatowg. Jest to piaty w hierarchii czynnik przyczyniajacy si¢ do $mierci
ludnos$ci na naszej planecie (IHME, 2018). Blisko 5 mIn przedwczesnych zgo-
ndéw rocznie jest spowodowanych zbyt duza masg ciata. Czynnikiem, ktory naj-
czesciej doprowadza do $mierci, jest wysokie cisnienie, ktoére réwniez moze
wynika¢ ze zbyt duzej konsumpcji cukru. W 2016 r. az 39% dorostych ludzi na
swiecie miato wskaznik BMI powyzej 25 (WHO, 2021), co kwalifikowato ich
jako ludzi z nadwaga lub otytych, a wiec z wysokim stopniem ryzyka powiktan
zwigzanych ze ztym trybem Zycia (Ritchy i Roser, 2017).

W Polsce z poczatkiem 2021 r. na mocy Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
0 zdrowiu publicznym wprowadzono optate od napojow stodzonych, ktéra ma
zmieni¢ nawyki zywieniowe polskiego spoleczenstwa i zniwelowacé problem
otytosci. Celem badania jest ukazanie odpowiedzi rynku na wprowadzong da-
nine¢. Skupiono si¢ na dziataniach wdrozonych przez producentéw napojow wy-
sokostodzonych, mechanizmach praktykowanych przez detalistow i modelu
wypracowanym przez nabywcow. W dziataniach wyrdzniono te prewencyjne,
ktore poprzez dostosowywanie si¢ do wytycznych pozwalaja uniknaé¢ obowigzku
podatkowego, oraz te, ktéore manipuluja ceng produktu. Ze wzgledu na specyfike
tematyki i jej wysoka aktualno$¢ wnioski bazujg na obserwacji zachowan rynku
i s3 zbiorem studiow przypadku. W niedalekiej przysztosci zaleca si¢ poszerze-
nie projektu, opartego na danych liczbowych oraz innych studiach przypadku.
W podsumowaniu rozdziatu wymieniono skutki wprowadzenia optaty i ukazano
ich wplyw na zachowania i normy polskiego spoteczenstwa.

1. Otytos¢ w Polsce i na $wiecie

Na rysunku 1 przedstawiono liczbe zgonow, wskazujac czynniki, ktore przyczy-
nity si¢ do $mierci ludnosci na $wiecie. W tym zestawieniu otyto$¢ okazata sie
piatym najczestszym powodem $mierci w skali globalnej. Najwieksza korelacje
miedzy $miercig biologiczng a wystepujacymi chorobami mozna zaobserwowac
w przypadku nadcis$nienia tetniczego, palenia papieroséw i zbyt duzego steze-
nia cukru we krwi. Wigkszo$¢ czynnikéw wyszczegolnionych na rysunku 1,
podobnie jak otylo$¢, rowniez wynika ze zlego trybu zycia, a w szczegdlnosci
z nieodpowiedniej diety. Wskazuje to na niepokojacy problem nieracjonalnego
odzywiania si¢ spoteczenstwa, ktore przyczynia si¢ do wielu chorob, a w konse-
kwencji do zwiekszenia odsetka zgonow.

Gltowny Urzad Statystyczny przeprowadzit badania w latach 1996, 2004
i 2009, aby oceni¢ czestotliwos¢ wystepowania otylosci wsrod osob powyzej
15. roku zycia (GUS, 2011). ,,Wyniki badania wykazaly, ze w 1996 r. otytosé
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Rysunek 1. Przyczyny $mierci na Swiecie
Zrodto: (Ritchy i Roser, 2017).

wystgpowata u 10,3% mezczyzn i wzrosta w nastgpnych latach kolejno do
wartosci 12,6% 1 16,6%. Analogiczng sytuacj¢ odnotowano u kobiet, wsrdd
ktorych w 1996 r. otytych bylo 12,4%, a w kolejnych latach juz 12,5% i 15,2%
0sob plci zenskiej” (Bieniek, Bronczyk-Puzon, Dittfeld, Koszowska i Nowak,
2014, s 4). Swiadczy to o stalej tendencji wzrostowej, ktora wymaga wdrozenia
srodkow zaradczych w celu zmniejszenia tempa wzrostu odsetka ludzi otylych
w Polsce.

Napoje slodzone sa obecnie gtownym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
otytosci i cukrzycy. Artykuly spozywcze, a w szczego6lnosci napoje stodzone,
dostepne w sprzedazy zawieraja znaczne ilosci cukru, ktory powoduje wiele
niepozadanych skutkow w organizmie cztowieka. Miedzynarodowa Organizacja
Zdrowia zaleca, aby dzienne spozycie cukru nie przekraczato 10% zapotrzebo-
wania kalorycznego (WHO, 2017). W przeliczeniu dla osoby dorostej jest to
liczba 12 tyzeczek cukru. Napoje slodzone czesto sa glownym zrédiem cukru
w diecie dzieci i mlodziezy i bardzo szybko mogg si¢ przyczyni¢ do przekrocze-
nia zalecanej przez WHO normy. Problem otytosci narastat w ciggu ostatnich kil-
kudziesieciu lat w znaczacym tempie. Od 1975 do 2016 r. odsetek ludzi otytych
zwigkszyt si¢ az trzykrotnie. Ponadto, wyszczegdlniajac grupe osob miodych,
statystyki pokazuja jeszcze wigksza skalg problemu. W tym samym przedziale
czasowym odsetek otytych dzieci wzrést z 11 mln do 124 mln w 2016 r., co
pokazuje, jak wielkim problemem stato si¢ zwigkszenie spozycia cukrow szcze-
gblnie wsrod najmlodszej grupy spotecznej (WHO, 2017). Nie mozna zapomi-
na¢, ze konsekwencjami zbyt duzego spozycia cukréw w diecie jest nie tylko
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otytos¢, lecz takze wigksze ryzyko choréb serca czy nowotwordéw. To samo ba-
danie wskazuje rowniez na szereg probleméw ekonomicznych niosgcych niebez-
pieczne konsekwencje dla gospodarki. Szacuje si¢, ze w przedziale czasowym
od 2011 do 2030 r. w zwigzku z wydatkami dotyczacymi tego problemu $wiato-
we PKB zmniejszy si¢ o ok. 1,7 tryliona USD.

Aby zapobiec tej sytuacji, rzady panstw moga wdrozy¢ dziatania wspomaga-
jace poprawe nawykow zywieniowych spoteczenstwa i redukowanie konsumpcji
cukru. Jednym z takich narzegdzi jest wprowadzenie optaty od napojoéw stodzo-
nych, ktora daje wiele benefitow. Gtownym zatozeniem tej daniny jest zmniej-
szenie spozycia cukru, co w konsekwencji wptynie na oszczgdnos$ci w stuzbie
zdrowia. Przychody uzyskane z optaty moga by¢ uzyte w ramach promowania
zdrowego stylu zycia i ciggltego zachecania do eliminowania cukru z diety. Aby
zredukowa¢ problem nadmiernego spozycia cukréw i zahamowaé $wiatowa epi-
demie otytosci, rzady powinny skupi¢ si¢ na trzech podstawowych filarach: po-
datki od szkodliwych artykulow spozywczych, ograniczenie marketingu produk-
tow stodzonych, w szczegdlnosci dla dzieci, a takze ciagla edukacja.

Wedlug Banku Swiatowego ,,Dobrze skonstruowany podatek od stodkich
napojow moze zwigksza¢ dobrobyt w kraju” (Shekar i Popkin, 2020). Optaty
naktadane na cukier siggaja okresu przed II wojna $wiatowa, kiedy to byt on ob-
cigzony podatkiem akcyzowym. Na $wiecie projekt ten wprowadzito juz blisko
40 krajow, a w Unii Europejskiej 10 (Ptak-Iglewska, 2020).

Wprowadzenie podatku cukrowego w wielu panstwach przyniosto zamierzo-
ny pierwotnie skutek — korzysci ekonomiczne i socjologiczne. W Wielkiej Bry-
tanii spowodowato, ze Srednia zawartos¢ cukru w napojach stodzonych zmalata
0 29% (Conolly i Craig, 2019). Przyktadem innego kraju, w ktorym wprowadze-
nie optat od stodkich napojow przyczynito si¢ do wielu korzystnych zmian, jest
Meksyk. W 2014 r. zaimplementowano nowy podatek w wysokosci 1 peso na
litr napoju. Spowodowato to $redni wzrost cen tego typu produktéw o ok. 11%
(Fernandez i Raine, 2019). Badania Colchero, Popkina, Rivery i Ng (2016) wy-
kazaty najwigksze réznice w zachowaniach nabywczych wsréd najmniej za-
moznych grup spotecznych. Sprzedaz napojow niestodzonych cukrem wzrosta
w ciggu roku o 4%, w szczeg6lnosci wody butelkowanej. Powtorzone po dwdch
latach badania wykazaty spadek zakupoéw stodzonych napojow wsrdd najuboz-
szych mieszkancow Meksyku o blisko 10% (Colchero i in., 2017). Pokazuje
to korelacj¢ wprowadzenia nowej oplaty i zmian w czestotliwos$ci nabywania
napojow stodzonych cukrem przez konsumentoéw. Potwierdza réwniez, ze naj-
wiekszymi beneficjentami implementacji nowego prawa sa najubozsze warstwy
spoteczne, ktore pomimo najwigkszych strat ekonomicznych zwiazanych z tymi
regulacjami zyskujg co$ cenniejszego — nowe nawyki zakupowe, ktére przyczy-
niajg si¢ do znacznie lepszego odzywiania si¢, a co za tym idzie — mniejszej po-
datnosci na wiele niebezpiecznych choréb (Fernandez i Raine, 2019). Swiadcza
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o tym rowniez wczesniejsze badania WHO (2017), ktore wykazaty najwigksze
korzys$ci wynikajace z tej oplaty dla najmniej zamoznej warstwy spotecznej i lu-
dzi mlodych, majacych najbardziej elastyczne preferencje zakupowe, nicuwa-
runkowane dhugoterminowymi nawykami zakupowymi.

Patrzac na kraje, ktore wprowadzily optate cukrowa, mozna wyciagna¢ kilka
wnioskow. Od wprowadzenia tej optaty do pojawienia si¢ jej skutkow w posta-
ci poprawy zdrowia spoteczenstwa i kondycji stuzby zdrowia w danym kraju
musi ming¢ dhuzszy czas, ktory pozwoli na zaadaptowanie zmian do gospodar-
ki. Modelling studies przewiduja, ze wprowadzenie takich oplat bedzie miato
zdecydowany wptyw na zmniejszenie liczby lat przezytych w niepelnosprawno-
sci, wskaznika otyto$ci 1 cukrzycy typu drugiego czy problemow stomatologicz-
nych. Wedtug WHO (2017) wprowadzenie podatku od napojow wysokostodzo-
nych jest potrojnym zwycigstwem (triple win). Po pierwsze, poprawia ogolny
stan zdrowia spoteczenstwa, po drugie, redukuje koszty stuzby zdrowia, a po
trzecie, jest to zrodto dochodu dla budzetu panstwa i zwigkszenie produktywno-
sci wérod producentow (WHO, 2017).

Analizujgc sytuacje w Polsce, nalezy zwroci¢ uwage na zderzenie pokole-
niowe. Spoteczenstwo jest podzielone pod wzgledem nabytych lub nieustannie
nabywanych nawykow. Starsze generacje s3g przyzwyczajone do spozywania
duzej ilosci cukru. Wychowaty si¢ w czasach, kiedy cukier dodawano do pra-
wie kazdego positku. Glownym hastem wowczas byto: ,,Cukier krzepi”. Obec-
nie znalez¢ mozna wiele przyktadow reklam z wczesniejszych lat, na ktorych
dzieci, aby zachowa¢ zdrowie, sa karmione tyzkami cukru. Jednoczesnie obser-
wuje sie aktywnos¢ fitmaniakow — przedstawicieli mtodego pokolenia, ktorzy
nawotujg do ograniczenia cukru do minimum, a najlepiej catkowitej rezygnacji
z niego. Moda na unikanie cukru przeradza si¢ w skrajnych przypadkach w za-
chowania ortoreksyjne, czyli takie, kiedy to osoby panicznie bojg si¢ zjedzenia
chocby ziarnka stodzika. Pogodzenie przedstawicieli kazdej grupy spotecznej,
ktoérzy maja odmienne zdania na temat cukru, jest stosunkowo trudne. Optata
cukrowa moze poglebia¢ konflikty na tym tle.

2. Mechanizm optaty cukrowej

W Polsce od 1 stycznia 2021 r. zostata wprowadzona — na mocy Ustawy z dnia
14 lutego 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocjg prozdro-
wotnych wyboréw konsumentéw — optata naktadana na $rodki spozywecze,
zwana potocznie optatg lub podatkiem cukrowym. Jest ona naktadana na na-
poje z dodatkiem cukréw, substancji stodzacych, ktore zastepuja cukier, a takze
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kofeiny lub tauryny (Sobecki i Roczniak, 2021). Otrzymane $rodki sg przekazy-
wane na dziatania edukacyjne o charakterze profilaktycznym i na $wiadczenia
opieki zdrowotnej, ktore majg zwigzek z poprawa stanu zdrowia spoleczenstwa,
w szczego6lnosci przeciwdziataniu otylosci i nadwadze. Glownym beneficjentem
tej optaty jest Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ). W 96,5% optata zasila NFZ,
a 3,5% trafia do budzetu panstwa. Skierowanie tej sktadki do konkretnego pod-
miotu i wykorzystanie jej w jasno okreslonych celach uzasadniajg nazwanie jej
optata, a nie podatkiem, ktory nie wskazuje sprecyzowanego, glownego benefi-
cjenta (Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r.).

Z zalozenia obowigzek zaptaty nalezy do podmiotow, ktore produkujg napo-
je obcigzone tg optatg, importera lub podmiotu, ktéry kupuje napoje w ramach
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej,
2021).

Opfata cukrowa zostata nalozona na wszystkie napoje, ktore zawieraja
w swoim sktadzie powyzej 5 g cukru na 100 ml napoju. Na wysokos¢ tej optaty
wplywa wiele czynnikéw — sktada si¢ ona z cze$ci statej i zmiennej. Czgs$¢ sta-
fa to 50 gr za litr napoju zawierajacego cukier lub stodzik. Jesli napdj zawiera
wiecej niz 5 g cukru w 100 ml, dodatkowo za kazdy gram naliczana jest czes$¢
zmienna w wysokosci 5 gr. W sytuacji, gdy napoj zawiera kofeing lub tauryne,
do wysokosci optaty dolicza si¢ 10 gr. Maksymalna wysoko$¢ optaty nie moze
przekroczy¢ 1,20 zl/1. Zwolnione z tej optaty sa soki i nektary zawierajgce mi-
nimum 20% wsadu owocowego, napoje na bazie mleka, izotoniki oraz wyroby
medyczne, takie jak syropy (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 2021). Na rysun-
ku 2 przedstawiono ilo§¢ wskazanych czynnikow wplywajacych na wysokosc¢
optaty cukrowe;j.

Optate cukrowa rozlicza si¢ miesiecznie i nalezy zaptaci¢ ja do 25. dnia ko-
lejnego miesigca. Rozliczenie trzeba wykonaé poprzez ztozenie informacji o wy-
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Rysunek 2. Skladowe oplaty cukrowej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (Skonieczna, 2020).
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sokosci optaty CUK-1, ktora jest rodzajem deklaracji podatkowej. W razie nie-
zaplacenia w terminie przewidziane sg sankcje w wysokosci 50% kwoty, ktora
mial zaplaci¢ podmiot (Sobecki i Roczniak, 2021).

Po wejsciu w zycie oplaty cukrowej przedstawione zatozenia w niektorych
przypadkach okazaty si¢ odmienne od rzeczywistej wysokosci optaty. Chodzi tu
konkretnie o maksymalng kwote, ktora wedlug ustawy nie powinna przekraczac
1,20 zt na litr napoju. Natomiast aplikacja CUK oraz informacje publikowane
przez Ministerstwo Finansow (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 2021) wska-
zywaly, ze maksymalna wysokos¢ optaty powinna byc stosowana zbiorczo do
wszystkich napojow wprowadzanych przez podatnika na rynek w danym okre-
sie, co oznacza, ze stawka opfaty stosowana w odniesieniu do poszczegdlnych
napojow moze przekraczaé ten limit. Podejscie takie w oczywisty sposdb prowa-
dzito w wielu przypadkach do zwigkszenia oplaty ze wzgledu na ,,usrednienie”
optaty dla poszczegdlnych napojow (Sobecki i Roczniak, 2021).

Waznym wskaznikiem pokazujacym efektywnos$¢ oplaty cukrowej jest pass-
-through rate, tj. wspotczynnik tranzytu. Wskazuje on, w jakim stopniu natozona
na producentéw danina jest przerzucana na konsumentow ostatecznych w posta-
ci wzrostu cen detalicznych. W skali swiatowej w krajach, ktére wprowadzity
takg optatg, wskaznik wahat si¢ w granicach od 50% do az 100% (Hattersley
i in., 2020).

Poprzez wprowadzenie optaty cukrowej mozna rowniez regulowaé popyt na
produkty substytucyjne dla napojow wysokostodzonych. Optata tego typu po-
winna by¢ zaprojektowana w taki sposob, aby jednocze$nie ograniczy¢ zakup
produktéw wysokostodzonych, a takze umozliwi¢ nabycie zdrowych zamienni-
kow, takich jak woda czy napoje niskokaloryczne bez dodatku cukru (Hattersley
i in., 2020).

3. Reakcja producentéow na optate cukrowa

Na nowa daning reaguja wszystkie ogniwa tancucha dostaw. Starajac si¢ do-
stosowa¢ do zmiany, podejmuja rézne kroki, ktorych nadrzednym celem jest
podporzadkowanie si¢ wymogom natozonym przez instytucje panstwowe. Wiele
dziatan jest wdrazanych na pierwszym etapie tancucha — produkc;ji.

Producenci to taki czton wspoltworzacy rynek, ktérego zadaniem jest wypro-
dukowa¢ dany produkt. Z jednej strony wywieraja oni wplyw na rynek, a z dru-
giej — sa pod wptywem czynnikoéw rynkowych. Konieczne jest, aby producent
oferowal taki produkt, ktory stanie si¢ potrzebg nabywcow, przy jednoczesnym
dostosowaniu si¢ do rynkowych warunkow. Wyzwaniem, jakie stoi przed produ-
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centem, jest znalezienie punktu optymalnego miedzy kosztem produkcji i ceng
jednostkowa produktu. Rozwaza si¢ takie czynniki jak: trendy rynkowe, tenden-
cje zakupowe czy wysokos$¢ wydatkéw ponoszonych przez nabywcdéw w danej
grupie produktowej. Dostrzegajac mechanizmy dziatania gospodarki, producenci
podejmuja optymalne dla nich kroki, aby zachowaé¢ pltynnos$¢ finansowa. Chcac
zapobiec niepozadanym dla przedsi¢biorstw skutkom, wyrdzniono trzy gléwne
dziatania, ktorych celem jest osigganie zadowalajacych i zaplanowanych wyni-
kéw przez pierwsze ogniwo tancucha dostaw, a ktore zostaty wdrozone w ra-
mach odpowiedzi na optate cukrows.

Przywotujac teorie wyboru konsumenta, mozna zauwazy¢, ze gospodarstwa
domowe majg ograniczone zasoby finansowe, ktore rozdysponowuja w taki
sposob, aby uzyskac¢ jak najwyzsza uzyteczno$¢ i zaspokojenie swoich potrzeb.
Kluczowym czynnikiem do monitorowania sg dochody konsumentow oraz ich
sktonnosci nabywcze. Tym samym producenci musza odpowiada¢ na zaistniate
warunki i pewne ograniczenia ze strony nabywcow. Zdarzy¢ si¢ moze, ze na-
bywca — mimo punktu odniesienia, jakim jest pozytywna relacja z dang marka
— musi zrezygnowaé z dalszego kupowania produktéw oferowanych przez te
marke ze wzgledu na zbyt drogie produkty. Stad tez, aby zapobiec podobnej
sytuacji na rynku, po natozeniu na produkty dodatkowej optaty cukrowej czgscé
producentdw zmniejsza ich opakowania, co pozwala zachowac¢ niezmieniong
cen¢. Mechanizm ten okres$la si¢ downsizingiem.

Podkresla sie, ze nabywcy podczas zakupow rzadko sprawdzaja wysokosc
ceny w przeliczeniu na 1 jednostke (Binkley i Bejnarowicz, 2003; Granger
i Billson, 1972; Raghubir i Krishna, 1999; Russo, 1977). Skutkiem tego jest
brak poréwnywalnosci ceny miedzy produktami na jednostke (np. w przelicze-
niu na 100 ml), a raczej porownywanie potkowej ceny produktu do potkowej
ceny innego produktu. Producenci wykorzystuja znajomos$¢ tego mechanizmu
zachowan nabywcow i decyduja si¢ na zmian¢ wielkosci opakowania na mniej-
sze bez zmiany ceny sklepowej produktu. Cakir i Balagtas (2014) podkresla-
ja, ze ceny w przeliczeniu na dang jednostke sa ignorowane przez nabywcow,
dlatego producenci wolg zmieni¢ wielko$¢ produktu, a nie jego cen¢. Zauwa-
za si¢ rowniez, ze klienci podczas zakupow nie dysponuja dostateczng iloscig
czasu, aby przelicza¢ i pordwnywac ceny jednostkowe. To moze wpltywaé na
podniesienie przychodow przedsigbiorstwa przy niezwigkszaniu poniesionych
kosztoéw, a tym samym przektada¢ si¢ na zwickszenie zyskoéw (Ellison i Ellison,
2009). Jednoczesnie warto wspomnie¢ o awersji do ryzyka, ktora cechuje na-
bywcow (Erdem, Imai i Keane, 2003; Erdem i Keane, 1996; Kahneman i Tver-
sky, 1979; Meyer i Arvind, 1985; Roberts i Urban, 1988). Wedtug Shoemakera
i Shoafa (1975) osoby, ktore wczesniej zapoznaly si¢ z dang marka i staty sie
wobec niej lojalne, nie zrezygnuja z zakupu produktéw przez t¢ marke oferowa-
nych. Autorzy ci podkreslajg, ze nabywcy chetniej kupuja produkty o mniejsze;j
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pojemnosci 1 znanej im marki niz o wickszej pojemnosci, jednak marki niezna-
nej. W ten sposob minimalizowane jest ewentualne rozczarowanie zakupowe,
zwigzane np. ze smakiem czy funkcjonalnoscig nabytego dobra.

Z jednej strony kupujacy sa wyczuleni na zmiany ceny dobr. Sprzyja temu
dobra widocznos$¢ cen towardow na potkach sklepowych. Z drugiej jednak strony
producenci nieczgsto informujg o zmianie wielkosci produktu, nie chcac traci¢
nabywcow (Yonezawa i Richards, 2016). Poszukujac rozwigzania optymalnego,
nalezy kierowac si¢ transparentnoscig i bra¢ pod uwage spostrzegawczos$¢ kon-
sumentow.

Niektorzy producenci wdrazajg narzedzia zapobiegawcze. Wyjatkiem, ktory
zwalnia producentdw od optlaty cukrowej, jest zawarto$¢ w napoju stodzonym
minimum 20% wsadu owocowego. Przedsigbiorcy widzac te¢ mozliwos¢, po-
stanowili zmodyfikowa¢ sktad swoich produktow w taki sposob, aby byly one
zwolnione z oplaty.

Przyktadem takiego zabiegu jest nowa zawarto$¢ napoju Oshee (tabe-
la 1). Oprocz zmniejszenia ilosci cukru w produkcie, na drugim miejscu w skta-
dzie napoju znalazt si¢ sok jabtkowy. Jest to ciekawy przypadek, poniewaz smak
tego produktu zupelie si¢ zmienil. Wida¢, ze producent celowo wprowadzit
20% soku jablkowego, aby uzyskaé korzysci finansowe. Dzigki temu producent
jest zwolniony z optaty cukrowe;j. Taki zabieg jest korzystny nie tylko dla produ-
centa. Konsument po wypiciu 250 ml napoju nie dostarcza bowiem sobie az 20 g
cukru, lecz jedynie 11,8 g, co jest redukcja tej iloSci o prawie polowe.

Tabela 1. Poréwnanie skladu napoju Oshee przed wprowadzeniem zmian i po nim

. Sklad determinowany
fn s Sklad pierwotny
Wartos$¢ odzywceza 250 ml) oplata cukrowa
(250 ml)
Warto$¢ energetyczna 80 kcal 60 kcal
Weglowodany 20¢g 123 ¢
Weglowodany, w tym cukry 20g 11,8 ¢

Zrodto: (Kinasiewicz i Kokoszkiewicz, 2021).

Na rysunku 3 zaprezentowano sktad napoju po wprowadzeniu zmian. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze na koncu opisu pojawit si¢ komunikat zachecajacy do prowa-
dzenia aktywnego trybu zycia, co podkresla istote przeprowadzonego rebrandingu.

Innym zabiegiem producentdéw jest proponowanie wersji standardowego na-
poju w formie /ight. Taka odmiana cieszy si¢ duza popularnoscia od dhuzszego
czasu. Jednak, co ciekawe, nowa optata zachecita kolejnych odbiorcow do spro-
bowania napoju w wersji /ight i pozostania przy nim, wskutek czego zwickszyta
si¢ liczebno$¢ grupy docelowej. Producenci znacznie chetniej niz przed wprowa-
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Rysunek 3. Sklad Oshee po wprowadzeniu zmian

Zrodto: opracowanie wlasne.

dzeniem optaty cukrowej stosujg zamienniki wysokostodzonych napojow. Zato-
zeniem tego dzialania jest obnizenie kaloryczno$ci produktu i zawarto$ci w nim
cukru. Przyktadem takiego zachowania jest zabieg producenta oranzady Helena,
ktory bardzo dynamicznie, zaraz po wprowadzeniu optaty cukrowej, zaprezento-
wal oranzade w nowej odstonie, ze znacznie mniejszg zawartoscia cukru. Przez
kilkadziesiat lat oranzada Helena byta produkowana w niezmienionej formie,
jednak wprowadzenie nowej daniny zmusito producenta do dostosowania si¢ do
rynku i zaproponowania zdrowszej wersji. Marka opisywanego napoju od lat
wypracowuje swoja rynkowg tozsamos$¢, chcac by¢ produktem niezbednym na
polskim stole. Jej celem jest utrzymanie tego wizerunku. Mimo to chetnie in-
formuje o zmianie receptury swoich produktéw, wierzac, ze odbior marki nie
zmieni si¢ na negatywny, a nawet, by¢ moze, bedzie lepszy. Do nowej narracji
firma wykorzystuje medialnych celebrytow, ktoérzy podkreslaja nowy charak-
ter produktu.

4, Mechanizmy wdrozone przez detalistow

Kolejnym etapem tancucha dostaw sg wszelkiego typu posrednicy, ktorych zada-
niem jest zgromadzenie produktow, na ktore jest zapotrzebowanie, i1 sprzedanie
ich osobom fizycznym po optymalnych dla nich cenach. Czg$¢ tych posredni-
kow okresli¢ mozna mianem detalistéw. Dostrzegaja oni komplikacje zwigzane
z utrzymaniem typowego poziomu sprzedazy po wprowadzeniu optaty cukro-
wej. Stad tez, aby jak najbardziej zmniejszy¢ luke powstata w wynikach, wy-
ksztalcili mechanizmy zapobiegawcze.



90  Antonina Misiewicz, Julia Nowak: Optata cukrowa jako wyzwanie dla podmiotow...

Coraz czestszym zjawiskiem, z jakim maja styczno$¢ klienci sklepow, jest
mozliwos$¢ zakupu produktow w zestawie (tzw. wielosztukach/wielopaku) po ce-
nie ustalonej jako nizsza. Pojawiaja si¢ oferty dwupakow, czteropakow, szescio-
pakow, a przed wiekszymi krajowymi wydarzeniami niektorzy proponuja takze
opcje dwunastopakow. Dzigki temu zabiegowi cena produktu w przeliczeniu na
jedna sztuke spada. Nierzadko osigga poziom sprzed wprowadzenia optaty, czy-
li taki, do ktorego nabywca jest przyzwyczajony. Dodatkowo angazujace kam-
panie udostepniane wieloma kanatami (np. w gazetkach sklepowych, telewizji,
na internetowych bannerach czy w mediach spolecznosciowych) powoduja, ze
nabywca czuje potrzebe kupienia napojow wysokostodzonych w wigkszych
ilosciach. Warto rowniez podkresli¢, ze sama promocja nie zacheca do kon-
sumowania wielu sztuk w krotkim czasie. Mozna zatem produkty z dhugim
terminem waznosci kupi¢ w danym momencie po nizszej cenie i zachowa¢ na
inne wydarzenie odlegte w czasie. Sam czas nie powinien by¢ jednak kluczowa
kwestig dla nabywcy, poniewaz zauwaza si¢ duzg czestotliwos¢ kampanii z wie-
losztukami na rynku w ostatnim czasie. DetaliSci przescigaja si¢ wzajemnie
z nadziejg wyprzedzenia konkurencji. Takie koncepcje jak wielosztuki z okazji
walentynek, pierwszego dnia wiosny, Wielkanocy czy zakonczenia szkoty we-
szty juz w zycie i zatozy¢ mozna, ze bedg oczekiwane przez spoteczenstwo co-
raz bardziej. Daje to mozliwo$¢ czgstszego zaopatrzenia si¢ w produkty wysoko-
stodzone. Jest to takze mechanizm, ktory ma zachgci¢ duze grono nabywcow do
zakupow u konkretnego detalisty.

Wielopaki to nie jedyne narzgdzie sprzedazy pobudzajace apetyt konsu-
mencki, ktore zauwazono w ostatnim okresie. Promocje cenowe sg czestym zja-
wiskiem w sklepach detalicznych, a szczego6lnie w dyskontach. W momencie
podwyzszenia warto$ci napojow wysokostodzonych ich ceny sklepowe réwniez
zostaty podwyzszone. Warto rozwazy¢ kwestie przyzwyczajen nabywcow w ko-
relacji z nowym mechanizmem — specyficzng promocja cenowa. Te promocje
mozna okresli¢ eksceng. Sprzedawcy w swoich strategiach positkujg si¢ cenami
sprzed wprowadzenia optaty. Nowe promocje bezposrednio do nich nawiazuja.
Oznacza to, ze mozna kupi¢ napoj wysokostodzony po cenie sprzed stycznia
2021 r. Wydaje si¢ to korzystnym rozwigzaniem dla wielu nabywcow, ktorzy sa
przyzwyczajeni do wartosci produktow. Tym samym zastosowany mechanizm
wprowadza stan, ktory panowat jeszcze w 2020 r., i nie powoduje cenowego
szoku zakupowego.

Na podejmowanie decyzji przez nabywcow, w jakiej sieci sklepow kupié¢
dany produkt, wptyw maja m.in. internetowe poréwnywarki. Za ich posrednic-
twem mozna wyszuka¢ najbardziej korzystne dla decydenta oferty. Dzi¢ki szero-
kiej dostgpnosci do Internetu taki benchmarking mozna wykona¢ prawie w kaz-
dym miejscu i czasie. Nie jest konieczne badanie cen offline przez udanie si¢ do
wybranych sklepow, zatem jest to takze duza oszczgdnos$¢ czasu. Wsrod ofert sg
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takie, ktore uwzgledniajg promocje cenowe czy taczace produkty w wielosztu-
ki. Porownywarki oferuja rdwniez swoje wewnetrzne rabaty, co takze uwzgled-
niaja decydenci w procesie zakupowym. To narzedzie wydaje si¢ korzystne nie
tylko dla kupujacych, lecz roéwniez detalistow, ktoérzy moga monitorowac status
konkurencji pod katem aktualnych promocji czy po prostu cen. Dla sprzedaw-
cOW pojawia si¢ mozliwos¢ wpltywania na konsumentdw przez zamieszczanie
personalizowanych propozycji promocyjnych. Internetowe gazetki benchmar-
kingowe sg rozwigzaniem bardzo wygodnym, co warto uwzgledni¢ w procesie
tworzenia strategii marketingowe;.

Relatywnie skomplikowane wydaje si¢ zmierzenie sity wptywu przedstawio-
nych mechanizméw na zachowania nabywcow czy wyniki sprzedazowe detali-
stow ze wzgledu na ograniczone dane i badania po 1 stycznia 2021 r. Nalezatoby
jednak monitorowaé te mechanizmy, poniewaz ich dzialanie w duzej mierze ba-
zuje na ekonomii behawioralnej, ktora w tej kwestii moze okazac¢ si¢ pomocna
podczas analizy.

5. Zachowania nabywcow
po wprowadzeniu optaty cukrowej - model 3M

Optata cukrowa wplywa na zachowania nabywcow dotyczace kupowania na-
pojow stodzonych (rysunek 4). Klient moze przyjac¢ jedno, dwa lub wszystkie
z przedstawionych zachowan. W spoleczenstwie mozna zaobserwowaé trzy
glowne zmiany zachowan, miedzy ktorymi wystepuje korelacja. Pierwszym
zjawiskiem jest smartshopping, czyli nastawienie konsumenta na przemyslane
i rozsadne zakupy (Google, 2019). Nabywca zwraca uwage nie tylko na cene
pojedynczego produktu, lecz jest takze przygotowany do zakupu jego wiek-
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Rysunek 4. Koncepcja 3M

Zroédto: opracowanie wiasne.
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szych ilo$ci w sytuacji, gdy wystepuje promocja, aby zaoszczedzié wigcej pie-
nigdzy. Jest rowniez sktonny do korzystania z programéw lojalnosciowych, po-
zwalajacych mu zmniejszy¢ koszty zakupu. Co wigcej, przed podjeciem decyzji
zakupowej konsument czgsto czerpie z wiedzy dostepnej w przestrzeni interne-
towej, ktora pomaga mu ksztattowac opinie na temat stosunku ceny do uzytecz-
nos$ci produktu. W tym celu korzysta z wyszukiwarek internetowych lub opinii
innych uzytkownikow w mediach spolecznosciowych. Co wigcej, konsument
moze sprawdzi¢ miejsca, w ktorych bedzie mogt dokonac¢ najlepszego zakupu
z ekonomicznego punktu widzenia. Druga prawidtowos$cia wynikajaca z wpro-
wadzonej optaty cukrowej jest zakup mniejszych litrazy. Wigze si¢ to z psycho-
logiczng bariera zakupu. Jesli klient przed wprowadzeniem tej oplaty przyzwy-
czajony byt do wydania okreslonej kwoty za dany produkt, to po podwyzce ceny
nie bedzie sklonny do zwigkszenia wydatkow. Z duzym prawdopodobienstwem
zdecyduje si¢ wybra¢ mniejsze opakowanie danego produktu. Trzecig zmiang
w zachowaniach nabywcow jest kupowanie mniejszej ilosci napojow bezalko-
holowych pod wptywem impulsu. Wzrosta §wiadomos¢ klientoéw odnosnie do
wzrostu cen napojow, co przelozyto si¢ na mniejsza beztroske w podejmowaniu
decyzji nabywczych, a co za tym idzie — mniejszg liczbe decyzji podejmowa-
nych pod wptywem emocji czy bodzcéw w srodowisku sklepowym.

Podsumowanie

Wprowadzenie optaty cukrowej ma stuzy¢ promowaniu zdrowego stylu zycia,
zmianie nawykow konsumenckich Polakéw zaréwno na ptaszczyznie $wiado-
mosci, edukacji, jak 1 podswiadomosci, a co za tym idzie — zmniejszeniu kon-
sumpcji biatego cukru. Juz mozna zaobserwowac spadek wolumenu sprzedazy
napojow stodzonych cukrem (Wprost Biznes, 2021). Jest to pozytywny skutek
wprowadzenia oplaty cukrowej. Popyt na napoje objete tg daning jest elastycz-
ny, co oznacza, ze wzrost ceny powoduje zmniejszenie ilosci kupowanych to-
waroéw. Jednak przede wszystkim optata jest zrodtem finansowania przez NFZ
walki z problemem otytosci i cukrzycy. Dzigki takiemu wsparciu mozna prze-
znacza¢ pienigdze na prace nad nowymi lekami, zwigcksza¢ swiadomos$¢ spote-
czenstwa i dofinansowywac zajgcia sportowe dla dzieci.

Optata cukrowa niekoniecznie musi oddziatywa¢ regresywnie. Z jednej stro-
ny zmniejsza ona dochdd rozporzadzalny podmiotow uzyskujacych najnizsze
wynagrodzenia czy posiadajacych najmniejsza ilos¢ pienigdzy. Z drugiej jed-
nak strony to wlasnie ta grupa najbardziej skorzysta pod wzgledem zdrowot-
nym. Wedtug Banku Swiatowego (WHO, 2017) osoby mato zamozne majg
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zwykle najmniejszg wiedz¢ na temat zdrowego odzywiania si¢ i zdecydowanie
czesciej siegaja po produkty zawierajace duzg ilo$¢ cukru. Natozenie opftaty
i wzrost cen tych produktow mogg przyczyni¢ si¢ do powstania bariery psycho-
logicznej 1 ekonomicznej, ktore zapoczatkujg nowe nawyki zywieniowe wsrod
grupy dotychczas decydujacej si¢ na produkty z wysoka zawartoscig cukru. Ma
to duzy zwigzek z ekonomia behawioralng, ktora ksztaltuje zachowania nabyw-
cOwW poprzez tworzenie strategii cenowych i marketingowych (Ptak-Iglewska,
2020).

Wprowadzenie oplaty cukrowej wiaze si¢ rowniez z negatywnymi skutkami
dla spoteczenstwa i biznesu. Nalezy wspomnie¢ o poglebiajacych si¢ nierdéwno-
$ciach spolecznych. Zauwaza sig, ze osoby z nizszymi dochodami ch¢tniej sie-
gaja po produkty wysoko przetworzone, w tym napoje wysokostodzone. Osoby
z ubozszych warstw spotecznych przyktadaja takze mniejsza wage do jakoSci
spozywanych produktow. Wynika to czgsto z braku wiedzy i §wiadomosci na
temat konsumpcji spozywczej oraz ewentualnych negatywnych konsekwencji
z nig zwiazanych. Dodatkowo warto przywota¢ wysoko$¢ cen produktow na-
turalnych, BIO czy z zywnosciowymi certyfikatami. Te czgsto sa wyzsze niz
ceny tych samych produktow w wersji ,,normalnej”. Tym samym osoby z niskim
budzetem majg ograniczone mozliwosci odzywiania si¢ na tym samym poziomie
co osoby o wyzszych dochodach. I cho¢ w Polsce odchodzi si¢ od warstwowych
podziatéw spotecznych, tak w przypadku konsumpcji napojow wysokostodzo-
nych te podziaty moga wystgpowac. Brak wyksztalconych odpowiednich nawy-
kéw zywieniowych, ktore nagle nie zmienig si¢ na lepsze, poniewaz jest to dhu-
gotrwatly proces, oraz ceny napojow sa kluczowymi czynnikami powodujacymi
ten skutek. Zachowujac t¢ samg ilo§¢ wypitych napojow przy wyzszych cenach,
gospodarstwo domowe poniesie wiekszy koszt, czyli w budzecie domowym po-
zostanie mniej §rodkéw do dalszego rozdysponowania. Tworza si¢ zatem wigk-
sze nierownosci spoleczne.

Kwestia braku odpowiedniej edukacji dotyczacej produktow wysokostodzo-
nych moze takze sprawi¢, ze produkowanych bedzie wigcej odpadow, co moze
zachwiac¢ ekosystem. Wniosek ten powstaje przy zatozeniu, ze konsumpcja na-
pojow wysokostodzonych mimo wigkszych kosztow nie zmieni si¢ oraz ze duza
czg$¢ producentdéw wprowadza na rynek mniejsze opakowania swoich produk-
tow. Przy spelieniu obu tych warunkéw mozna zauwazy¢, ze osoba, ktora przy-
zwyczajona jest do spozycia danej ilosci, bedzie musiata kupi¢ wigcej niz jedno
opakowanie produktu. Tym samym kumulujg si¢ wigksze ilosci odpadow. Dla
przyktadu mozna zalozy¢, ze osoba X spozywa na co dzien 2 1 napoju wysoko-
stodzonego. Do tej pory nabywata 1 butelke o pojemnosci 2 1. Wprowadzenie
optaty spowodowato, ze producent tego napoju zmniejszyt wielkos¢ opakowania
do pottoralitrowego. W zwigzku z tym przyktadowy nabywca musi kupi¢ 1 bu-
telke pottoralitrowa 1 dokupi¢ kolejnag (np. potlitrowa). Po spozyciu obu tych



94  Antonina Misiewicz, Julia Nowak: Optata cukrowa jako wyzwanie dla podmiotow...

produktéw powstaje odpad w postaci dwoch plastikowych opakowan zamiast
jednego. Istotna w dzisiejszych czasach jest dbalo$¢ o planete i minimalizacja
jej zanieczyszczenia. Producenci, chcac zoptymalizowaé swoje dziatania i1 do-
pasowaé do nowych warunkow zwigzanych z optata, moga powodowac wigksze
szkody dla srodowiska.

Spoteczenstwo réwniez wyksztatca zachowania zapobiegawcze. Uwzgled-
niajgc optate cukrowa w krzywej Laffera, mozna przypuszczaé, ze ceny napo-
jow wysokostodzonych, ktore dynamicznie wzrosty, przyczynig si¢ do szukania
rozwiazan alternatywnych. Konsumenci moga szuka¢ dobr substytucyjnych na
innych, sgsiednich rynkach, co w przysztosci moze doprowadzi¢ do powstania
szarej strefy cukrowej (Ptak-Iglewska, 2020). Szczegdlng uwage skupi¢ nalezy
na Czechach, ktore maja relatywnie atrakcyjne ceny swoich produktow rodzi-
mych. Szara strefa obnizy dochody w budzecie panstwa. Zastanawiajaca jest
kwestia — na jaka skale.

Dziatania w zakresie edukacji spoteczenstwa prowadzone przez rzad sa wcigz
zbyt ubogie. Samo natozenie optaty nie zlikwiduje problemu, ktory przez tyle lat
narastat wsrod Polakéw. Oprocz narzegdzi finansowych potrzebna jest kampania
spoteczna, ktéra w obrazowy i kreatywny sposob pokazataby, jak niebezpieczne
skutki moze nie$¢ za sobg zbyt duze spozycie cukru. W ten sposéb kompleksowo
mozna by zniwelowac ten problem. Kluczowy wydaje si¢ czynnik czasu, dzigki
ktoremu edukacja bytaby efektywniejsza. Aby porownac stan zdrowia ludnos$ci
w poprzednich latach ze stanem obecnym i przysztym, powinno si¢ przeprowa-
dza¢ cykliczne badania. Optymalnym odniesieniem sg dane monitorujgce sto-
pien otytosci spoteczenstwa. Takie wyniki mozna pordéwnywac ze Swiatowymi,
wykorzystujac raporty dostarczane przez WHO, ktore obrazuja szerszy zakres
geograficzny danego problemu.

Konkludujgc, mozna wnioskowac, ze nie ma wytacznie dobrych lub wylacz-
nie ztych skutkow wprowadzenia optaty. Kazde panstwo dziata na swodj sposob,
kazda narodowo$¢ cechuje si¢ innymi nawykami i zwyczajami. Mozna debato-
wac na temat skutkow zauwazonych w innych krajach, mozna si¢ na nie powo-
tywaé. Jednak wazniejsza kwestie stanowi ciggle monitorowanie rynku i spo-
teczenstwa lokalnego, polskiego, aby moc wyciaga¢ wlasne wnioski i szybko
reagowac na potencjalne negatywne skutki, probujac im zapobiec.
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Abstract

Purpose: The solution to the low efficiency of the tax administration in Poland in the last de-
cade was to consolidate the entire tax apparatus in 2017. The main objective of the study is
to determine the impact of fiscal administration consolidation on the effectiveness of its op-
erations. The conducted analysis will allow to assess whether the tax administration reform of
2017 resulted in an increase in the effectiveness of its operation in 2017-2020 compared to
previous years.

Design/methodology/approach: The data used here was based on materials published by
the Supreme Audit Office and reports of international financial advisory companies, including
taxes. The opinions of administrative law and tax law experts on legislative changes affecting
the effectiveness of the National Tax Administration were also taken into account. Therefore,
the analyses carried out in the study are of secondary nature to a large extent.

Findings: The conducted analysis showed that in 2017-2020 there was a significant improve-
ment in most of the analysed performance indicators of the National Tax Administration com-
pared to previous years. Disadvantageous phenomena in taxation, such as the shadow economy
or the VAT and CIT gap, were significantly reduced, which resulted in an increase in the amount
of tax and customs revenues in the state budget. The increase in efficiency is also measured
in the increased effectiveness of tax and customs-fiscal audits in recent years. The efficiency
of the enforcement of tax arrears has also increased significantly. Innovative IT systems played
a major role in increasing the efficiency of the consolidated fiscal administration. However, it
should be remembered that in the analysed years, i.e. 2017-2020, Poland had a good general
economic climate, which significantly facilitated the National Tax Administration to achieve bet-
ter results. In addition, many factors influence the increase in the efficiency of the tax authori-
ties’ activities, example.g. in combating tax crime, so it should be noted that the existing rela-
tionships may be of a coincidence.
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Wstep

Odpowiedzialne ksztaltowanie polityki fiskalnej nie moze odbywac si¢ bez sil-
nej administracji skarbowe;j. Istotnie ksztattuje ona nie tylko sytuacje finansowa
kraju, lecz réwniez bezposrednio wptywa na sytuacje uczestnikow rynku da-
nego panstwa. Niezbednym elementem pozwalajagcym panstwu osiggnac zrow-
nowazony rozwo6j w perspektywie $rednio- i dtugoterminowe;j jest efektywnie
dziatajaca administracja skarbowa, gwarantujaca wysoki i pewny dochod do
budzetu publicznego. Aby t¢ efektywnos¢ zapewnié, rzady musza nieustannie
dostosowywac strukture administracji skarbowej i jej zasoby do szybko zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej. W Polsce wraz z poczatkiem marca
2017 r. doszto do skonsolidowania administracji podatkowej, stuzby celnej
i kontroli skarbowej, ktore realizowaly swoje zadania w roznych strukturach
organizacyjnych oraz wedlug innych strategii i kierunkéw dziatan. Obowigzu-
jacy model aparatu skarbowego przez blisko 20 lat nie podlegat znacznym mo-
dyfikacjom i dlatego ostatecznie przestal by¢ skuteczny i efektywny. Aby temu
zaradzi¢, utworzono Krajowa Administracje Skarbowa (KAS), czyli wyspecja-
lizowang administracj¢ rzadowa w zakresie poboru naleznosci podatkowych
i niepodatkowych.

Reforma administracji skarbowej byta przeprowadzona w 2017 r. na niespoty-
kang dotychczas skalg, gdyz zakres wprowadzonych zmian objat ok. 65 tys. pra-
cownikoéw 1 funkcjonariuszy administracji skarbowej. Izby skarbowe zostaty
zastgpione przez izby administracji skarbowej, z kolei urzedy celno-skarbowe
przejety zadania urzedéw kontroli skarbowej oraz izb i urzedéw celnych. Tym
samym zniesiono system trzech odrgbnie funkcjonujacych kontroli, ktore zo-
staty zastgpione przez dwie — kontrol¢ podatkowa i kontrole celno-skarbowa.
Rozszerzono takze zakres wykonywanych przez organy skarbowe obowigz-
koéw. Najistotniejsza zmiana dotyczyta naczelnikow urzedow skarbowych, kto-
rzy po reformie zaczeli odgrywac rolg podstawowych organow egzekucyjnych.
Ze wzgledu na szczeg6lne znaczenie przeprowadzonej reformy oraz jej skale
istotne jest zwrocenie uwagi na skutki skonsolidowania trzech odrebnych pio-
néw administracji: podatkowej, skarbowej i celnej w kontekscie efektywnosci
dziatania administracji skarbowe;j.

Gléownym celem rozdziatu jest zatem okreslenie wplywu skonsolidowania
administracji skarbowej na efektywno$¢ jej dziatania. Przeprowadzona anali-
za pozwoli oceni¢, czy reforma administracji skarbowej z 2017 r. skutkowala
zwickszeniem efektywnosci jej dziatania w latach 2017-2020 wzgledem lat po-
przednich. W zwiazku z tym w opracowaniu skupiono uwage na najistotniej-
szych obszarach dziatalnosci KAS. W pierwszym punkcie przeanalizowano
strukture dochodow podatkowych i celnych oraz dynamike ich wzrostu. W dru-
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gim przedstawiono koszty funkcjonowania administracji skarbowej i ich udziat
we wplywach podatkowych, a zatem zbadano efektywno$¢ KAS z perspekty-
wy ekonomicznej. W trzecim punkcie zwrdécono uwage na skutecznos¢ prze-
prowadzania kontroli podatkowych i celno-skarbowych przez organy skarbowe,
a w czwartym zbadano efektywno$¢ egzekwowania zaleglosci podatkowych
przez organy egzekucyjne. Z kolei w ostatnim punkcie przedstawiono zmiany,
ktore zaszty w kontekscie wykorzystywanych przez administracj¢ skarbowa sys-
temoéw informatycznych.

Gtowny cel rozdziatu jest realizowany za pomoca celow szczegdtowych, kto-
re bezposrednio nawiagzuja do kwestii badanych w punktach. Istotne jest zatem
zbadanie wptywu utworzenia KAS na wielko$¢ poziomu luki VAT i CIT w Pol-
sce oraz ich znaczenie dla ksztaltowania si¢ dochodéw podatkowych w budzecie
panstwa. Ponadto szczegotowym celem rozdziatu jest analiza liczby przeprowa-
dzonych kontroli podatkowych i celno-skarbowych oraz czynno$ci sprawdza-
jacych, jak rowniez przedstawienie zmian legislacyjnych wplywajacych na ich
skutecznos¢. Do osiggniecia glownego celu przyczynia si¢ takze rozwazania
na temat wielko$ci zaleglosci podatkowych i efektywnos$ci ich egzekwowania
przez organy egzekucyjne. Waznym aspektem rozwazan jest takze ocena zna-
czenia nowoczesnych systemow informatycznych dla efektywnosci dziatania
KAS. W osiagnigciu celow rozdzialu niezbedne okazaly si¢ szczegdtowe infor-
macje o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), dotyczace przede
wszystkim skuteczno$ci 1 efektywnosci administracji skarbowej w poborze po-
datkéw oraz egzekwowania zaleglo$ci podatkowych. Wykorzystano rowniez
analizy wykonania budzetu panstwa publikowane co roku przez NIK, a takze
raporty mi¢dzynarodowych firm doradczych w zakresie finansow, w tym podat-
kéw. Uwzgledniono takze opinie ekspertow prawa administracyjnego i prawa
podatkowego dotyczace zmian legislacyjnych, wptywajacych na efektywnosc¢
dziatania KAS.

Kluczowym zagadnieniem prowadzonej analizy jest okreslenie pojecia
efektywno$ci. W niniejszym rozdziale jest ona rozpatrywana w kategorii eko-
nomicznej i oznacza stosunek poniesionych nakladéow do uzyskanych efek-
tow. W przypadku analizowania efektywnos$ci dzialania administracji skarbowej
efekt najczesciej przypisywany jest do wartosci osiagnietych dochodow podat-
kowych, natomiast koszt poboru tych podatkoéw stanowi poniesiony naktad. Nie-
stety z uwagi na niewielkg liczbe danych publikowanych przez Ministerstwo
Finansow w tym zakresie trudno jest prowadzi¢ doglgbna analize efektywno-
sci ekonomicznej KAS. Jedynym wskaznikiem rozpatrzonym w rozdziale na-
lezacym bezposrednio do tak rozumianej efektywnosci jest wskaznik udziatu
kosztéw funkcjonowania administracji skarbowej w dochodach podatkowych.
Dlatego tez mierzong efektywnos$¢ poszerzono o inne wskazniki, ktore zostaty
ujete w dalszej czgsci rozwazan. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim wskaz-
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nik efektywnos$ci egzekucji administracyjnej i wskaznik skutecznosci kontroli
podatnikow. Ponadto w rozdziale zwrdcono uwage takze na efektywnos¢ KAS
w walce z przestgpczoscia podatkows.

1. Struktura i dynamika dochodéw podatkowych i celnych
budzetu panstwa

Podstawowa funkcja finansow publicznych jest funkcja fiskalna, ktora polega
na zapewnieniu panstwu dochodow, dzieki ktérym mozna sfinansowa¢ wydat-
ki poniesione na wykonywanie zadan publicznych w imi¢ i na rzecz obywateli
(Wotowiec, 2021, s. 25). Panstwo posiada wiele zrédet dochodow budzetowych,
jednak najwazniejszym sa podatki. Stanowig one ok. 90% catego budzetu Pol-
ski. W obecnym systemie prawnym za pobor naleznosci podatkowych i celnych
odpowiada KAS. W zakresie badania efektywnosci jej dziatania przydatne jest
zatem ukazanie zmian w ksztaltowaniu si¢ dochodow podatkowych w Polsce.
To wtlasnie administracja skarbowa odpowiada za wykorzystywanie wszystkich
instrumentow, ktore majg przynosi¢c wymierny skutek w postaci wiekszych do-
chodéw podatkowych w budzecie panstwa. Dlatego tez analizujac efektywnosé¢
dziatania KAS, nalezy wskaza¢, jak zmieniaty si¢ wysokos¢ i struktura docho-
dow podatkowych i celnych budzetu panstwa. W tabeli 1 przedstawiono wyso-
ko$¢ i strukture dochodéw podatkowych i celnych w latach 2014-2020.
Zaréwno dochody podatkowe, jak i celne sukcesywnie zwickszaty sig
od 2014 r. Suma uzyskanych dochoddéw podatkowych miedzy rokiem 2014
a 2020 zwigkszyta si¢ o ponad 45%. Jednakze na wzrost dochodow podatko-
wych nie wpltywa jedynie efektywnie dziatajgca administracja skarbowa. Cho¢
ma ona szczegblne znaczenie w ksztaltowaniu struktury dochodow podatko-
wych w budzecie panstwa, to nalezy pamigtac takze o innych czynnikach, kto-
re bezposrednio wptywajg na ich wielko§¢. W literaturze przedmiotu wymie-
nia si¢ trzy czynniki, ktére poza dziataniem administracji skarbowej wptywaja
na zwigkszenie dochodoéw podatkowych. Istotne jest zatem uwzglednienie,
czy w badanym kraju nastapit wzrost dochodéw Iudnosci wskutek wzrostu
plac, wzrostu zatrudnienia i wzrostu cen (Zyzynski, 2009, s. 88). Analizujac
wzrost dochodow podatkowych w Polsce w latach 2014-2020, nalezy miec
na wzgledzie to, ze wymienione trzy czynniki wystepowaty w kazdym bada-
nym roku. Dobra koniunktura gospodarcza w ostatnich latach w Polsce znacz-
nie przyspieszyta wzrost dochodow podatkowych, jednak najwickszy wzrost
nastgpit w 2017 r., czyli w roku, w ktorym utworzono KAS. Trend silnego
wzrostu utrzymat si¢ takze w kolejnych latach, poza rokiem 2020, w ktorym
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Tabela 1. Dochody podatkowe i celne w latach 20142020

Wyszczegdl-

- 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
nienie
(mln zh)
Podatek od towa- [124 262,2 123 120,8 [126 584,1 [156 801,2 |174 947,1 (180 891,8 [184 551,9
réw i ustug
Podatek akcy- 61 570,4| 62 808,6| 65749,3| 68261,3| 72 108,5| 72395,9| 71 787,3
ZOWY
Podatek od gier 12347 1337,1| 1406,9| 1640,2| 1901,9| 2336,6| 23379
PIT 43 022,0| 45 040,0| 48 232,4| 52 668,8| 59 558,7| 65444,9| 63 797,4
CIT 23266,2| 25813,4| 26 381,4| 29 758,5| 34 640,9 | 39984,7| 41 293,1
Podatek od wy- 1 425,0 1553,5| 1277,5| 1786,2| 1689,1| 1536,5| 1672,1
dobycia niekto-
rych kopalin
Podatek od nie- - - 3500,8| 4341,2| 45074| 47004 48221
ktorych instytucji
finansowych
Cto 2440,7| 2929,1| 3177,8| 35557| 4034,6| 4409,0| 45577
Suma 254 780,5 (259 673,4|273 138,4 (315 257,4 |349 353,6 (367 290,8 [370 262,8
(bez cla)
(%)

Podatek od towa- 48,8 47.4 46,3 49,7 50,1 49,2 49,8
réw i ustug
Podatek akcy- 242 242 24,1 21,6 20,6 19,7 19,4
ZOWY
Podatek od gier 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
PIT 16,8 17,3 17,7 16,7 17,0 17,8 17,2
CIT 9,0 9,9 9,7 9,4 9,9 10,9 11,1
Podatek od wy- 0,6 0,6 0,5 0,6 0,5 0,4 0,4
dobycia niekto-
rych kopalin
Podatek od nie- — - 1,2 1,4 1,3 1,3 1,3
ktérych instytucji
finansowych
Suma 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(bez cla)

PIT — podatek dochodowy od 0sob fizycznych
CIT - podatek dochodowy od 0so6b prawnych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (NIK, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020a, 2021a).
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pandemia wirusa SARS-CoV-2 zahamowata t¢ tendencj¢. Istotne jest zatem
zwrocenie uwagi na przyczyne zmiang struktury dochodéow podatkowych od
2017 r. Szczegdlne znaczenie dla wzrostu dochodow podatkowych w latach
2014-2020 miaty podatek od towarow i ustug, podatek dochodowy od o0sob
fizycznych, podatek dochodowy od 0so6b prawnych i podatek akcyzowy. W ta-
beli 2 zostata ukazana dynamika wzrostu dla tych podatkow, jak rowniez dla
dochodow z cta.

Tabela 2. Dynamika dochodéw podatkowych i z cla w latach 2014-2020

o 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Wyszczegollnienie
(%)

Podatek od towarow i ustug | 100,00 | 99,08 | 101,86 | 126,18 | 140,78 | 145,57 | 148,51
PIT 100,00 | 104,69 | 112,11 | 122,42 | 13843 | 152,11 | 148,29
CIT 100,00 | 110,94 | 113,38 | 127,90 | 148,88 | 171,85 |177.48
Podatek akcyzowy 100,00 | 102,01 | 106,78 | 110,86 | 117,11 | 117,58 | 116,59
Clo 100,00 | 120,01 | 130,20 | 145,68 | 16530 | 180,64 | 186,73

Zroédto: opracowanie wiasne.

Najwigksza dynamika wzrostu wystapita w przypadku podatkow dochodo-
wych, dla PIT w 2019 r. bowiem byl to wzrost o ponad 50%, natomiast dla
CIT — wzrost o ponad 70%. Roéwnie dynamicznie wzrastalty dochody z tytutu
podatku od towarow i ustug (VAT). W tym przypadku nalezy zauwazy¢, ze
wzrost o ponad 48% wzgledem roku 2014 odpowiadat za blisko 60 mld zt wig-
cej w budzecie panstwa. W tym samym okresie nastapit takze znaczny wzrost
dochodow z cta, w budzecie panstwa bowiem znalazto si¢ o 86% S$rodkow wig-
cej z tego tytutu. Najmniejsza dynamika wzrostu wystapita w przypadku po-
datku akcyzowego. Tak duzy wzrost podatkow dochodowych oraz podatku od
towarow 1 uslug ma zwigzek z realizacjg zadan przez KAS, ktorej jednym z ce-
16w jest uszczelnianie systemu podatkowego i walka z przestepczoscig podat-
kowa. Wigksze wptywy z tytutu podatku od towarow i ustug to przede wszyst-
kim efekt zmniejszania si¢ luki VAT w Polsce. W latach 2012-2015 Polska
co roku tracita z tytutu VAT ok. 40 mld zi. Wowczas stosunek luki VAT do
catkowitej warto$ci naleznej wynosit ponad 24%. Natomiast wartosci luki VAT
w tych latach byly jednymi z najwigkszych wsérdéd 28 panstw Unii Europej-
skiej (Center for Social and Economic Research [CSER], 2018, s. 47). Z ko-
lei od 2016 r. nastgpowal trend spadkowy w wielkosci luki VAT w Polsce,
by ostatecznie w 2019 r. wielko$¢ ta wyniosta ok. 19 mld zt (CSER, 2020,
s. 52). W 2020 r. stosunek luki VAT do catkowitej warto$ci naleznej wynosit
ok. 10%, a zatem nastapit spadek o 14 punktéw procentowych wzgledem lat
2012-2015. Niestety, pomimo zdecydowanego zmniejszenia poziomu luki VAT
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Polska zajmuje odlegte, 17. miejsce wsrod wszystkich panstw UE (CSER, 2020,
s. 25). Skuteczne dziatania KAS w zakresie uszczelniania systemu podatkowego
znalazty takze odzwierciedlenie w zmniejszajacej si¢ luce CIT. Jak wskazuje bo-
wiem Polski Instytut Ekonomiczny (2020, s. 4), luka CIT w 2018 r. byta mniej-
sza 0 35% w porownaniu do 2014 r. Bylo to takze skutkiem zmniejszenia si¢
szarej strefy w Polsce. Wedlug badan przeprowadzonych przez Ernest& Young
rozmiar szarej strefy jako procent PKB w 2009 r. wyniost 14,4%, natomiast
w 2018 r. — 10,8% (EY, 2020, s. 16). Warto odnotowaé, ze utworzenie KAS
wplynelo pozytywnie na wzrost wskaznika relacji wptywow podatkowych do
PKB. W 2014 r. relacja ta wyniosta 17,2%, w 2016 r. — 17,4%, a w 2017 r. —
18,5%. Z kolei w 2018 r. nastapil wzrost o 0,9 punktu procentowego i osiggnie-
to poziom relacji 19,4% (NIK, 2020b, s. 15). Przytoczone dane wskazuja, ze do
zwigkszenia dochodoéw podatkowych w budzecie panstwa posrednio przyczy-
nito si¢ utworzenie KAS. Ponadto dzigki skuteczniejszej walce z przestgpczo-
$cig podatkowa obecny system podatkowy jest szczelniejszy, na co wskazuje
zmniejszenie si¢ luki VAT i CIT. Zatem przeprowadzenie reformy administra-
cji skarbowej pozytywnie wptynelo na zabezpieczenie interesow finansowych
Skarbu Panstwa.

2. Efektywnos¢ ekonomiczna
Krajowej Administracji Skarbowej

Rozwazania na temat efektywnos$ci dzialania KAS sg skoncentrowane nie tyl-
ko na najwazniejszych aspektach jej dziatalnosci, a zatem na poborze podat-
kéw i cel, walce z przestgpczoscia podatkowa, egzekucja zalegtosci podatko-
wych czy prowadzeniem kontroli, lecz rowniez na ocenie wykorzystywania
przez KAS dostepnych jej zasobow w relacji do osigganych rezultatow. Zatem
istotne jest, jak KAS gospodaruje srodkami, by osiagna¢ zatozone cele statu-
towe. Aby moc zbada¢ efektywnos¢ ekonomiczng KAS, nalezy zidentyfikowac
wydatki ponoszone w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig. Do najistotniejszych
wydatkéw ponoszonych przez KAS zalicza si¢ koszty poboru podatkow i cet,
wynagrodzen dla pracownikow i funkcjonariuszy, najmu lokali, koszty ponoszo-
ne na infrastrukture techniczng oraz koszty sadowe. Szczegdlnie waznym wy-
datkiem jest ten zwigzany z poborem podatkow i cet, lecz Ministerstwo Finan-
sOw nie prowadzi szczegdtowych statystyk w tym zakresie. Dlatego tez, badajac
efektywno$¢ ekonomiczng KAS, mozliwe jest korzystanie jedynie z danych NIK
o catkowitych wydatkach poniesionych na sfinansowanie dziatalno$ci admini-
stracji skarbowej w danym roku budzetowym.
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Publikowana co roku przez NIK analiza wykonania budzetu panstwa zawie-
ra informacje dotyczace kosztow funkcjonowania administracji skarbowej. Jak
wskazuje NIK, administracja skarbowa rozumiana jest szeroko, gdyz koszty
jej dziatalnosci dotycza Ministerstwa Finansow, izb administracji skarbowe;j
z podleglymi urzgdami skarbowymi i urzgdami celno-skarbowymi, Krajowej
Szkoty Skarbowosci 1 Krajowej Informacji Skarbowej. Korzystajac z tych
danych, warto zbadaé, jak zmieniala si¢ wielko$¢ ponoszonych kosztow na
funkcjonowanie administracji skarbowej w latach 2014-2020, oraz obliczy¢
i przeanalizowa¢ wskaznik udziatu kosztéw we wpltywach podatkowych w la-
tach 2014-2020.

Tabela 3. Dochody podatkowe i z cla oraz poniesione koszty na sfinansowanie
dzialalno$ci administracji skarbowej, a takze udzial tych kosztéw we wplywach
w latach 2014-2020

Rok Dochody ;?;?3;:::;?:;‘;:33:; Udzial koszt():v w dochodach
(mln zb) (min z1) (%)

2014 296 329,8 5956,9 2,01

2015 304 854,4 5984,8 1,96

2016 321 690,4 6298,9 1,96

2017 368 535,7 6609,9 1,79

2018 410 309,3 6558,6 1,60

2019 431 507,3 7229,1 1,68

2020 441 586,1 7795,9 1,77

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (NIK, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020a, 2021a).

Jednym z celow reformy aparatu skarbowego byto zredukowanie kosz-
tow jego funkcjonowania. Dane w tabeli 3 jednoznacznie wskazuja, ze po utwo-
rzeniu KAS w 2017 r. wydatki te gwaltowanie wzrosly i trend ten utrzymat si¢
réwniez w nastepnych latach. Jednocze$nie znacznie wzrastaty dochody podat-
kowo-celne, dlatego tez wydatki na sfinansowanie dziatalnosci administracji
skarbowej stanowity coraz mniejszy procent zrealizowanych dochodéw. Wyjatek
stanowig lata 2019 i 2020, kiedy koszty funkcjonowania administracji skarbo-
wej rosty szybciej niz dochody podatkowe wraz z ctem. Najlepszym pod tym
wzgledem okazat si¢ rok 2018, ograniczono bowiem wowczas koszty wzgledem
poprzedniego roku, natomiast dochody podatkowe i z tytulu cta istotnie wzrosty.

Analizujac wskaznik udziatu kosztow w dochodach podatkowych i dochodach
z cta, mozna zauwazy¢, ze efektywno$¢ ekonomiczna KAS wzrosta wzgledem
roku 2016 i lat poprzednich. Z danych zawartych w tabeli 3 mozna réwniez ob-
liczy¢, jaka kwota dochodéw podatkowych i celnych przypada na kazdy wydany
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ztoty na funkcjonowanie administracji skarbowej. W 2014 r. kazdy wydany zto-
ty przyniost 49,7 zt wplywow do budzetu. Tendencja wzrostowa utrzymata si¢
rowniez w 2017 r., kwota ta bowiem wyniosta woéwczas 55,8 zt. Istotna zmiana
zaszta w 2018 r., poniewaz ztoty wydany na dziatalnos¢ administracji skarbowe;
przyniost az 62,6 zi. Niestety trend ten nie utrzymat si¢ w latach 2019 1 2020,
gdyz wydanie jednego ztotego przyniosto kolejno 59,7 zt i 56,6 zt. Zebrane dane
$wiadczg o rosngcej efektywnos$ci ekonomicznej KAS, mimo niepokojacego fak-
tu, ze zarowno w roku 2019, jak 1 2020 wskaznik udziatu kosztow w dochodach
podatkowych i celnych znacznie wzrdst wzgledem roku 2018. Powodem wzro-
stu kosztow funkcjonowania administracji skarbowej w ostatnich dwoch latach
byt wzrost kosztow zwigzanych z podwyzka wynagrodzen pracownikéw i funk-
cjonariuszy KAS, jak réwniez usprawnianie zasobow technologicznych KAS.
Mimo cigglego wzrostu wplywow podatkowych do budzetu panstwa Minister-
stwo Finanséw powinno nadal dazy¢ do ograniczania kosztow poniesionych na
dziatalno$¢ administracji skarbowej, przy jednoczesnym maksymalizowaniu
osigganych efektow.

3. Skutecznos¢ kontroli podatkowych oraz celno-skarbowych

Zabezpieczanie intereséw finansowych panstwa przez KAS odbywa si¢ m.in. po-
przez kontrole podatnikow. Skutecznos¢ kontroli przyczynia si¢ do zwickszenia
efektywnosci poboru zaleglosci podatkowych i do ograniczania, a nawet elimi-
nowania przypadkéw przestepstw podatkowych. Warto dodaé, ze do 2017 r. obo-
wigzywaty trzy kontrole, ktore byly prowadzone przez organy podatkowe, celne
i kontroli skarbowej. Praktyka pokazata, ze organy te nie byly spojne w swoich
dziataniach, co powodowato czeste powielanie zadan oraz rozproszenie kompe-
tencji 1 odpowiedzialno$ci migdzy nimi. Ponadto wystepujace roznice procedu-
ralne miedzy trzema typami kontroli nie wptywaty pozytywnie na ksztaltowanie
obowigzkow i praw podatnikow (Gorgol i Bielecki, 2018, s. 7). Przeprowadzona
w 2017 r. reforma zmienila nie tylko struktury organizacyjne aparatu skarbo-
wego, lecz takze wprowadzita wiele zmian legislacyjnych, w tym w zakresie
kontroli podatnikow przez organy skarbowe i podatkowe.

Cho¢ w ustawodawstwie polskim zmodyfikowano caly szereg przepiséw do-
tyczacych kontroli podatkowych i celno-skarbowych, to uwage nalezy skupi¢ na
tych zmianach, ktore pozytywnie wptynety na wzrost ich skutecznosci. Pierwsza
istotng zmiang bylo zrezygnowanie z zawiadomienia kontrolowanego podatnika
o zamiarze wszczecia kontroli celno-skarbowej. Wpltyw tej zmiany na wzrost
skutecznosci kontroli celno-skarbowych przejawia sie szczegolnie w petniejszej



106 Arkadiusz Raducki: Efektywnosé¢ dzialania Krajowej Administracji Skarbowej

ochronie zroédet dochodéw budzetu panstwa i ograniczaniu zjawiska unikania
opodatkowania (Podsiadly i Zawiejska-Rataj, 2018, s. 348). Kolejna istotna
zmiana pozwolila organom KAS przeprowadza¢ kontrole pod nieobecno$é¢ kon-
trolowanego podatnika. W takim przypadku organy KAS sa zobowigzane jedynie
do okazania legitymacji stuzbowej. Zmiana ta spowodowata przede wszystkim
usprawnienie przebiegu kontroli 1 ograniczenie przestepstw podatkowych, w tym
szarej strefy, poprzez szybsze zabezpieczenie ewentualnych dowodow w spra-
wach karnoskarbowych. Nowe regulacje przewidujg réwniez, ze w przypadku
prowadzenia kontroli celno-skarbowej organy KAS moga zobowigza¢ banki do
przekazania wrazliwych danych podatnikow, wobec ktorych istnieje podejrzenie
o prowadzenie dodatkowej, niezarejestrowanej lub ukrytej dzialalnosci. Organy
KAS majg zatem mozliwo$¢ sprawdzenia rachunkéw bankowych podatnikow,
co uskutecznia zabezpieczenie $rodkow zgromadzonych na tych rachunkach,
ktore moglyby zaspokoi¢ interesy Skarbu Panstwa przy ewentualnym prowadze-
niu egzekucji administracyjnej.

Organy skarbowe wyposazono takze w narzedzia umozliwiajace analize
ryzyka zwigzanego z wystgpieniem nieprawidtowosci oraz ustaleniem i oceng
srodkow niezbednych do jego zwalczania, o czym stanowi art. 58 Ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Analiza ryzyka ma
szczegblne znaczenie na etapie wszczynania kontroli, poniewaz pozwala orga-
nom skarbowym wytypowaé tych podatnikow, ktérzy stanowia realne zagroze-
nie dla finanséw publicznych. Dzigki analizie ryzyka organy KAS coraz czesciej
zastepuja prowadzenie kontroli podatkowych i celno-skarbowych czynnosciami
sprawdzajacymi. W ten sposob moga juz na wczesnym etapie wykry¢ z duzym
prawdopodobienstwem naruszenie przepisow prawa przez podatnikow. Potwier-
dzeniem tego jest fakt, ze liczba wykonanych czynnosci sprawdzajacych wzrosta
7 2220 tys. w 2015 r. do 2634,5 tys. w 2020 . (NIK, 2020Db, s. 12). Jednoczes$nie
zmalata liczba podejmowanych kontroli podatkowych i celno-skarbowych, co
przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Liczba kontroli podatkowych oraz celno-skarbowych w latach 2015-2020

Rok Liczba kontroli podatkowych Liczba kontroli celno-skarbowych*
2015 49 837 5956
2016 38 421 5775
2017 27226 4271
2018 23 036 3 066
2019 20 374 2621
2020 b.d. 2 337

* Dane dla lat 2015 i 2016 dotycza kontroli skarbowych przeprowadzanych przez urzedy kontroli skarbowej.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (NIK, 2020b, s. 54).
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Dane ukazane w tabeli 4 potwierdzajg nowe podejécie organow skarbowych
do kontroli podatnikéw. Od 2015 r. liczba przeprowadzonych kontroli wyraz-
nie zmalala. Ma to zwigzek przede wszystkim z utworzeniem KAS, dla ktorej
najwazniejsze byto kontrolowanie duzych podatnikéw, ktorych dziatania czg-
sto o wiele bardziej uszczuplaly dochody budzetu panstwa. Jednoczesnie, jak
wskazano w odpowiedzi na interpelacje nr 25239 w 2018 r., kontrola duzych
podatnikdow moze przynies¢ wigcej korzysci finansowych dla Skarbu Panstwa.
Stad tez organy KAS nie podejmuja dziatan kontrolnych wobec tych podatni-
koéw, u ktorych wykryte nieprawidtowosci mozna ograniczy¢ juz na wczesnym
etapie postgpowania kontrolnego. Tendencje spadkowa przeprowadzanych
kontroli podatkowych potwierdzaja takze dane NIK (2020b, s. 56) dotyczace
kontroli podatkowych przypadajacych na jednego kontrolera urzedu skarbo-
wego. W 2015 r. $rednio kontroler przeprowadzat 12,9 kontroli podatkowych
w roku kalendarzowym. W 2017 r. warto$¢ ta wynosita juz zaledwie 7,3 kontroli
podatkowych, natomiast w 2019 r. liczba kontroli podatkowych przypadajaca
na jednego kontrolera urzedu skarbowego wyniosta 6,8. W przypadku kontro-
li skarbowych przypadajacych na jednego kontrolera urzgdu kontroli skarbowej
w 2015 r. wartos$¢ ta wynosila 1,7, a rok pézniej kontroler przeprowadzit $rednio
2 kontrole. W 2017 r. $rednia liczba kontroli celno-skarbowych przypadajacych
na jednego kontrolera urzgdu celno-skarbowego wyniosta 1,9, a w 2018 r. zma-
lata do 1,4 (NIK, 2020b, s. 57).

W przypadku czynnosci sprawdzajacych warto uwzgledni¢ fakt, ze po-
wszechne korzystanie z tego instrumentu przez pracownikow urzedoéw skar-
bowych przyczynito si¢ réwniez do wzrostu ujawnionych kwot nieprawidto-
wosci. W 2015 r. kwota ta wyniosta 1052,6 min zt, a w 2017 r. wzrosta do
1103,0 mln zt. W latach pdézniejszych pracownicy urzgdow skarbowych takze
ujawniali wigksze kwoty nieprawidtowosci, w 2018 r. bowiem kwota ta wynio-
sta 2412,4 mln zt, a rok p6zniej 3573,8 min zt (NIK, 2020b, s. 12). Z kolei
w 2020 r. kwota ta zmniejszyta si¢ 0 26,8% 1 wyniosta 2623,1 min zt (NIK, 2021b,
s. 136). Nalezy przywota¢ takze warto$¢ wskaznika skutecznosci kontroli, ktory
rozumie si¢ jako stosunek kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, do
ogo6lnej liczby przeprowadzonych kontroli. Warto§¢ wskaznika w 2015 r. osiag-
neta poziom 85,8%, a w 2017 r. wzrosta do poziomu 89,9%. W nastepnych
latach tendencja wzrostowa utrzymata si¢ i wskaznik skuteczno$ci wyniost
90,1% w 2018 r., a rok pozniej 93,9% (NIK, 2020b, s. 63). Jednoczesnie wzra-
stata kwota nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku kontroli podatkowych,
w 2015 r. bowiem kwota ta wyniosta 5830,5 mln zt, w 2017 r. — 5891,9 mln zi,
natomiast w 2018 r. nastgpit wzrost do 6150,3 min zt. Tendencja ta nie znalazta
odzwierciedlenia w przypadku kontroli celno-skarbowych, gdyz w tym przypad-
ku kwota stwierdzonych nieprawidtowosci zmalata w 2018 1. 0 39,1% wzgledem
roku 2015 i wyniosta 11 291,3 min zt (NIK, 2020D, s. 54).
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Opierajac si¢ na danych Ministerstwa Finansow i NIK, nalezy uznaé, ze
skutecznos¢ kontroli podatkowych i celno-skarbowych wzrosta, odkad zrefor-
mowano struktury administracji skarbowej w 2017 r. Wedlug Ministerstwa Fi-
nansoéw kontrole celno-skarbowe wptynety na wzrost wptat o 7,6% do budze-
tu panstwa w 2019 r. wzgledem roku poprzedniego. Analogicznie w przyjetym
okresie wygladata sytuacja kontroli podatkowych, ktére przyczynity si¢ do
wzrostu wptat o 19,8% do budzetu panstwa (Ministerstwo Finansow, 2020). Za-
tem mimo spadku liczby przeprowadzonych kontroli podatkowych i celno-skar-
bowych wielko$¢ wptat do budzetu panstwa wzrosta w obu przypadkach. Tym
samym wzrost skutecznosci kontroli podatkowych oraz celno-skarbowych prze-
tozyt si¢ na wzrost efektywnosci dziatania kontrolerow oraz catej KAS.

4, Efektywnos¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych

Najistotniejszym zagadnieniem w analizie efektywnosci dzialania KAS jest eg-
zekwowanie zalegtosci podatkowych przez jej organy. Sposobem na zapewnie-
nie bezpieczenstwa finansowego panstwa jest skuteczne i efektywne pobieranie
zalegto$ci podatkowych i niepodatkowych od wszystkich podatnikow. Sprawnie
i wydajnie dzialajaca administracja skarbowa zapewnia panstwu $rodki, dzig-
ki ktérym moze ono realizowa¢ zadania na rzecz jego obywateli. Ponadto, jak
wskazat Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 grudnia 2003 r., egzekucja
naleznosci publicznoprawnych stanowi obowigzkowy element demokratycznego
panstwa prawnego. Natomiast efektywnos¢ w tym zakresie bezposrednio przy-
czynia si¢ do rozwoju gospodarczego kraju. Dlatego tez badanie efektywnosci
dziatania KAS nie moze odby¢ si¢ z pomini¢ciem tej kwestii.

Wedhug strategii KAS gléwnym kierunkiem dziatan jest przede wszystkim
zapewnienie stabilnych finanséw publicznych. Realizacja tego celu odbywa si¢
poprzez wzrost efektywnosci poboru nalezno$ci podatkowych i niepodatkowych.
Jednakze okreslenie efektywnosci jest ztozone, poniewaz przy ocenie trzeba
bra¢ pod uwage wicele elementow, jak chocby stan infrastruktury technicznej ad-
ministracji skarbowej, efektywno$¢ zatrudnienia administracji skarbowej, roz-
woj gospodarczy kraju, moralno$¢ podatnikoéw i regulacje prawne. Najczesciej
jednak najwigkszy wplyw na efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez organy
skarbowe i organy egzekucyjne maja uwarunkowania legislacyjne. Podobnie jak
w przypadku badania skutecznosci kontroli podatkowych i celno-skarbowych
w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na najwazniejsze zmiany legisla-
cyjne, ktore wptynety na poprawe efektywnosci egzekucji naleznosci podatko-
wych.
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W przepisach Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (dalej: u.p.e.a.) nakazano organom egzekucyjnym stosowac
jak najmniej ucigzliwy $rodek egzekucyjny wobec zobowigzanego. Dotychczas
przepis ten pozwalat zobowigzanemu wnie$¢ zarzuty za kazdym razem, kiedy
ten uznat, ze organ egzekucyjny nie zastosowal najmniej ucigzliwego $rodka eg-
zekucji. W tym miejscu warto doda¢, ze ustawodawca nie wskazuje srodkow eg-
zekucyjnych o najmniejszym stopniu ucigzliwosci, kazdy zobowigzany bowiem
znajduje si¢ w innej, jednostkowej sytuacji. Skutkiem istnienia tego przepisu
bylo przede wszystkim wydtuzanie si¢ postepowan egzekucyjnych, a czasem do-
chodzito do niewykonania obowigzku przez zobowigzanego. Aby zapobiec tym
negatywnym skutkom i zwigkszy¢ efektywnos¢ organdow egzekucyjnych, doko-
nano zmiany w przepisach, w wyniku ktorej zobowigzani nie majg juz mozliwo-
$ci wnoszenia zarzutow, lecz jedynie skarge na czynnosci egzekucyjne. W tym
przypadku ewentualne wniesienie skargi na czynnosci egzekucyjne nie wstrzy-
muje dalszego stosowania $rodka egzekucyjnego.

Kolejng wazng zmiana, ktéra przyczynita si¢ do wzrostu efektywnosci dzia-
fania KAS w egzekucji zalegtosci podatkowych, bylo umozliwienie przekaza-
nia drogg elektroniczng tytutu wykonawczego wystawionego przez wierzyciela
organowi egzekucyjnemu. Z kolei na mocy art. 37b u.p.e.a. organ egzeku-
cyjny i wierzyciel mogg wezwaé zobowigzanego do ztozenia o$wiadczenia
o posiadanym majatku jeszcze przed wszczgciem postepowania egzekucyjne-
go. W wyniku tej regulacji zarbwno organ egzekucyjny, jak i wierzyciel dys-
ponuja pehiejsza informacja o majatku zobowigzanego, co pozwala na lepsze
dostosowanie $rodka egzekucyjnego. Skutkuje to zwigkszeniem pewnosci, ze
zobowigzany wykona ustawowy obowiazek (Jedrzejewski, Masternak i Rgczka
2020, s. 648). Udoskonalono réwniez sposob poboru naleznosci pienig¢znych
od zobowigzanego w przypadku, kiedy nie posiada on gotowki, poprzez do-
konanie zaptaty za pomocg terminala ptatniczego (Pigtek i Skoczylas, 2020,
s. 602). Ponadto ustawodawca zwigkszyt katalog czynnosci, ktérych wykona-
nie powoduje wszczecie egzekucji przed dostarczeniem zobowigzanemu odpisu
tytutu wykonawczego. W mysl art. 26 u.p.e.a. organ egzekucyjny moze zajaé
ruchomosci lub nieruchomosci zobowigzanego przed dorgczeniem mu odpisu
tytutu wykonawczego (Hauser i Wierzbowski, 2020, s. 207-208). Wskazane
zmiany legislacyjne wedlug doktryny wptywaja na zwigkszenie si¢ efektywno-
$ci egzekwowania zaleglosci podatkowych przez organy egzekucyjne. Nalezy
jednak podjaé probe analizy dzialan administracji skarbowej, by okresli¢, na
jakim poziomie ksztattuje si¢ efektywnos¢ egzekwowania zalegto$ci podatko-
wych.

Powszechnie przyjmowanym wskaznikiem pozwalajacym okresli¢ efektyw-
no$¢ egzekwowania zaleglo$ci podatkowych przez organy egzekucyjne jest
wskaznik efektywnosci egzekucji administracyjnej (Matecka-Ziembinska, 2012,
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s. 201). Miarg tego wskaznika jest stosunek kwoty zalegtosci podatkowych wy-
egzekwowanych w drodze egzekucji administracyjnej do kwoty zaleglosci obje-
tych tytutami wykonawczymi do realizacji (NIK, 2020b, s. 7). A zatem wskaznik
efektywnosci egzekucji pokazuje, w jakim stopniu zmniejszono kwote zaleglosci
objetych egzekucja nalezno$ci publicznoprawnych w stosunku do poprzedniego
roku. Tabela 5 przedstawia warto$ci wskaznika efektywnos$ci egzekucji w latach
2013-2020.

Tabela 5. Wskaznik efektywnosci egzekucji w latach 2013-2020 (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
23,0 25,3 27,9 31,9 39,4 41,9 43,8 33,8

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (NIK, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020a, 2021a).

Dane zamieszczone w tabeli 5 obrazuja tendencj¢ wzrostowa wskaznika
efektywnosci egzekucji administracyjnej. Do roku 2015 wzrost jego war-
tosci nie przekraczal 3 punktéw procentowych wzgledem roku poprzednie-
go. Pierwszy znaczacy wzrost wskaznika nastgpil w roku 2016, w ktérym
zaczeta zmienia si¢ rzeczywisto$¢ legislacyjna w zakresie egzekucji admini-
stracyjnej. Z kolei wzrost o 7,5 punktu procentowego nastgpit w roku 2017,
w ktorym zreformowano administracj¢ skarbowa. Silny trend wzrostowy
utrzymal si¢ takze w nastgpnych dwoéch latach, po czym drastycznie spadt
w 2020 r. do poziomu 33,8%. Powodem byta sytuacja pandemiczna zwigzana
z COVID-19, ktoéra nie sprzyjala realizowaniu zadan przez organy egzeku-
cyjne. Biorac pod uwage jedynie wartosci wskaznika efektywnosci egzekucji
do roku 2019, nalezy stwierdzi¢, ze znacznie si¢ on poprawil, a efektywnos$¢
organéw egzekucyjnych w egzekwowaniu zalegto$ci podatkowych istotnie
si¢ zwickszyta.

W przypadku analizy efektywnos$ci egzekucji zaleglosci podatkowych stosuje
si¢ rozne wskazniki i mierniki. W 2019 r. Ministerstwo Finans6w opracowato
dwa nowe wskazniki. Pierwszy z nich to wskaznik udziatu podatkowych tytu-
6w wykonawczych zaptaconych w zakonczonych podatkowych tytutach wyko-
nawczych. Wskaznik ten w 2019 r. zostat zrealizowany na poziomie 78,52%
przy planowanym jego osiggnieciu na poziomie rownym lub wyzszym 75%.
Drugi wskaznik dotyczy sprawno$ci wszczynania egzekucji podatkowych ty-
tutéw wykonawczych czynnych. W tym samym okresie zostatl on zrealizowa-
ny na poziomie 1,56%, przy planowanej warto$ci nizszej niz 6% (NIK, 2021b,
s. 61). Roéwnie istotnym wskaznikiem pozwalajacym oceni¢ efektywnos¢ eg-
zekucji zaleglosci podatkowych przez organy egzekucyjne jest wskaznik obej-
mujacy S$rednig kwote zalegtosci podatkowych, jaka wyegzekwowal pracow-
nik komorki egzekucyjnej urzedu skarbowego w ciggu roku. W 2015 r. §rednia
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kwota zalegtosci podatkowych wyegzekwowana przez pracownika komorki
egzekucyjnej wynosita 637,1 tys. zt. W 2016 r. wzrosta do 784,5 tys. zt, z ko-
lei w 2017 r. osiggneta wartos¢ 844,8 tys. zt. Tendencja wzrostowa utrzymata
si¢ w 2018 r., kiedy pracownik komorki egzekucyjnej wyegzekwowat $rednio
1013,1 tys. zt, natomiast w 2019 r. kwota ta wyniosta 1208,1 tys. zI (NIK,
2021b, s. 16). Warto takze doda¢, ze poczawszy od 2017 r., wzrastala liczba
zatatwionych tytulow wykonawczych obejmujacych zalegtosci podatkowe przez
pracownikow komorek egzekucyjnych w urzedach skarbowych. W 2017 r. pra-
cownik zatatwial §rednio 252 tytuly wykonawcze obejmujace zaleglosci podat-
kowe w ciagu roku. W 2018 r. nastgpit wzrost do 265 tytutow wykonawczych,
a w 2019 r. liczba ta wzrosta do 283 (NIK, 2021b, s. 15). Utworzenie KAS
pozytywnie wptyneto rowniez na zmniejszenie si¢ kwoty zalegtosci podatko-
wych, wobec ktorych umorzono postepowanie egzekucyjne z uwagi na bezsku-
teczno$¢ egzekucji. W 2016 r. kwota ta wynosita 17 615 mln zl, natomiast rok
p6zniej nastapit spadek do 16 283,3 min zi. W 2018 r. kwota zmniejszyta sie
do 13 143 min zt, a w 2019 r. nastapit spadek do 9942,6 miln zt (NIK, 2021b,
s. 64). Z kolei w 2020 r. kwota zalegltosci podatkowych, wobec ktoérych umorzo-
no postgpowanie egzekucyjne z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji, wyniosta
6726,7 mln zt (NIK, 2021b, s. 135).

Przedstawione wskazniki §wiadcza o zwickszeniu efektywnosci organow eg-
zekucyjnych w egzekucji zaleglosci podatkowych. Jednak gtéwnym problemem
wcigz pozostaje duza kwota zalegtosci z tytutu podatkéw. W 2013 r. kwota ta
wynosita 45 925 mln zt, w 2016 r. — 76 776,4 mln zt, natomiast w 2019 r. kwota
zaleglosci podatkowych zwigkszyta sie do 105 295,5 mln zt. Jednocze$nie wzra-
stata kwota wyegzekwowanych zaleglo$ci podatkowych, cho¢ poziom ten nie
byl zadowalajacy. W 2013 r. kwota ta wynosita 2988,4 min zt, w 2016 r. —
3129,2 min zt, natomiast w 2019 r. kwota wyegzekwowanych zalegtosci podat-
kowych przez organy egzekucyjne zwigkszylta si¢ do 4996,7 min zt. Relacja wy-
egzekwowanych kwot do ogolnej kwoty zalegtosci w latach 2013, 2017 i 2019
wyniosta odpowiednio 6,5%, 4,1% 1 4,7% (NIK, 2014, 2018, 2020a). Ponadto
w ciggu ostatnich lat wzrastata kwota naleznosci podatkowych odpisanych z po-
wodu przedawnienia. W 2017 r. kwota ta wyniosta 2955,5 min zt, w 2018 r. —
5184,5 min zt, w 2019 r. — 6953,1 mln zl, natomiast w 2020 r. wzrosta az do
8766,4 min zt (NIK, 2021b, s. 136). Najcze$ciej] wymienianymi przyczynami
nieskutecznosci w egzekwowaniu zaleglosci podatkowych: sg trudna sytuacja
finansowa zobowigzanych, brak posiadania przez dtuznikow sktadnikow majat-
ku, z ktorych mozna prowadzi¢ egzekucje, bledy i zaniedbania ze strony orga-
néw egzekucyjnych (Matecka-Ziembinska, 2012, s. 203—204). Dlatego tez orga-
ny KAS wecigz powinny szuka¢ rozwigzan pozwalajacych im ogranicza¢ wzrost
kwoty zalegtosci z tytutu podatkow. W szczegdlnosci nalezy zminimalizowacé ry-
zyko popetniania bledow przez organy egzekucyjne oraz zwickszy¢ efektywnos¢
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prowadzonych postgpowan, by kwota mozliwa do wyegzekwowania przewyz-
szata koszty postepowania egzekucyjnego. Pomimo wskazanych problemoéw na-
lezy uznaé, ze utworzenie KAS pozytywnie wplyneto na efektywnos¢ egzekucji
zaleglosci podatkowych.

5. Rola narzedzi informatycznych
w poprawie efektywnosci
dziatania Krajowej Administracji Skarbowej

Reforma z 2017 r. zakladata, Ze nowo utworzona KAS bedzie odznaczaé si¢
w szczegdlnoSci nowoczesnoscig 1 przyjaznoscig. KAS moze zyskaé miano
przyjaznej poprzez edukacje spoleczenstwa w celu zwigkszenia dobrowolnego
wypelniania zobowigzan podatkowych, jak rowniez dzigki usprawnieniu kon-
taktu migdzy organem a podatnikiem. Cho¢ obie te cechy sktadajg si¢ na efek-
tywno$¢ dziatania KAS, to wigksze znaczenie ma nowoczesno$¢. Ta bowiem
odwotuje si¢ bezposrednio do wyposazenia organéw KAS w innowacyjne narze-
dzia informatyczne, ktore majg zwigkszy¢ ich efektywnos¢ dziatania w zakresie
poboru naleznos$ci podatkowych i niepodatkowych. Potwierdzenie tej tezy moz-
na znalez¢ w wywiadzie przeprowadzonym w 2016 r. z szefem Stuzby Celne;j,
Marianem Banasiem, ktory stwierdzit, ze jednym z gtéwnych elementow skta-
dajacych si¢ na efektywnos¢ administracji skarbowej sg systemy informatyczne
(Rochowicz, 2016). Ponadto o znaczeniu narzedzi informatycznych $wiadczy
to, ze drugim najwickszym wydatkiem ponoszonym na sfinansowanie funkcjo-
nowania administracji skarbowej jest technologia informacyjna (OECD, 2017,
s. 123). Nowoczesna infrastruktura technologiczna wykorzystywana przez orga-
ny KAS ma szczegolne znaczenie w walce z przestepczoscia podatkowsg. Dlate-
go w ostatnich latach w Polsce znaczaco zwigckszono wydatki na narzedzia in-
formatyczne. W 2015 r. wydano na ten cel 8,5 mln zt, natomiast w 2019 r. ponad
70 mln zt (Sarnowski i Selera, 2020, s. 31). Przywotane dane uwzgledniaja je-
dynie wydatki poniesione przez Skarb Panstwa, natomiast w procesie wdrazania
technologii informatycznych gléwna rolg odgrywaja fundusze unijne. Jak wska-
zuje Edyta Matecka-Ziembinska (2018, s. 263), wydatki poniesione na techno-
logi¢ informatyczng w administracji skarbowej pokrywane sa w przewazajacym
stopniu ze $rodkoéw unijnych. Potwierdzeniem tego sg kwoty dofinansowania
na poszczegolne e-projekty administracji skarbowej. Na e-deklaracje, e-podat-
ki oraz e-rejestracje otrzymano dofinansowanie réwne kolejno — 90,4 min zt,
150,7 mln zt i 40,2 mln zt w okresie realizacji 2009—2015. Z kolei na projekt
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CVP? przyznano ponad 90 mln zt w okresie realizacji od 2016 r. do 2019 r,,
natomiast na Platforme¢ Ushug Elektronicznych Skarbowo-Celnych w okresie re-
alizacji 2018-2021 taczna warto$¢ przyznanego dofinansowania wyniosta po-
nad 140 min zt (Matecka-Ziembinska, 2018, s. 268). Przyznane $rodki unijne
przyczynity si¢ do wdrozenia wielu systemow informatycznych, ktore poprawity
efektywno$¢ dziatania KAS.

Do najwazniejszych systemow informatycznych zwigzanych z przeprowadzo-
ng reformg administracji skarbowej nalezy zaliczy¢ te, ktore odegraly kluczo-
wa role w uszczelnianiu systemu podatkowego. Pierwszym z nich jest system
podzielonej ptatnosci, wprowadzony w 2018 r., ktéry dotyczy podatnikéw VAT
dokonujacych migdzy soba transakcji. Utworzenie systemu podzielonej ptatno-
sci miato w szczegoélnosci wspomoc KAS w przeciwdzialaniu oszustwom po-
datkowym. Opiera si¢ on bowiem na prewencyjnym dziataniu organéow KAS
polegajacym na monitorowaniu srodkow na rachunkach podatnikow VAT, jak
réwniez na ich blokowaniu w przypadkach uregulowanych prawnie (NIK, 2020b,
s. 100). Mechanizm podzielonej ptatnosci skutecznie wptywa na ograniczanie
oszustw w VAT, a zatem przyczynia si¢ do zmniejszenia luki VAT. W 2019 . wy-
konano ponad 27 mln transakcji w ramach systemu podzielonej ptatnosci (Sar-
nowski 1 Selera, 2020, s. 38). W walce z przestgpczoscig podatkowa istotng role
odegrat takze System Elektronicznego Nadzoru Towarow (SENT), ktory doty-
czy kontroli przewozu tzw. wrazliwych towaréw, np. paliwa, suszu tytoniowego,
lekarstw czy alkoholu. SENT zapewnia organom kontrolnym dostep do peinej
informacji o tym, kto, co, ile i gdzie przewozi. Dzigki temu w razie wystgpienia
sytuacji niezgodnych z prawem organy kontrolne moga szybciej reagowac i ogra-
nicza¢ szarg strefe. W ramach SENT przeprowadzono ponad 515 tys. kontroli
w 2019 r., co stanowi wzrost o 10% wzgledem 2018 r., wskutek czego wykryto
1766 nieprawidlowosci (Sarnowski i Selera, 2020, s. 42—43).

Nowoczesna administracja skarbowa powinna by¢é wyposazona w innowacyj-
ne systemy analizy ryzyka, poniewaz sa one niezwykle pomocne w typowaniu
podatnikéw do kontroli, zwalczaniu przestepczosci podatkowej i prowadzeniu
egzekucji administracyjnej. Dlatego rok przed dokonang reformg administracji
skarbowej wprowadzono system Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK), polegaja-
cy na rejestrowaniu zakupow i sprzedazy dokonywanych przez podatnikow VAT.
Dzigki systemowi JPK organy KAS, w tym organy podatkowe, sprawniej od-
krywaly nieprawidtowosci w rozliczeniach podatnikow. Wplyw na to miat
przede wszystkim fakt, ze system JPK rozszerzyt bazy danych o szczegoto-
we informacje dotyczace dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow (Zdunek,
2018, s. 313). W ramach systemu JPK organy skarbowe zbadaly ok. 1,8 mld

2 Projekt CVP to rozwdj katalogu ushug cyfrowych dla klientow KAS w zakresie centralizacji
obstugi podatkow CIT i VAT oraz obshugi Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK).
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transakcji w rejestrach zakupow oraz ok. 6,4 mld transakcji w rejestrach sprzeda-
zy w 2019 r. Przyczynito si¢ to do zabezpieczenia na poczet naleznosci podatko-
wych ok. 554 mln zt w 2019 r., natomiast od 2017 r. kwota ta wyniosta 1,6 mld zt
(Sarnowski 1 Selera, 2020, s. 35). Pozytywny aspekt systemu JPK widac takze
w przypadku zaje¢ wierzytelno$ci przez organy egzekucyjne, w 2017 r. bowiem
dokonano skutecznego zajecia wierzytelnosci w 22 674 przypadkach na taczng
kwote 352,1 min zt. Natomiast w pierwszej potowie 2018 r. dokonano zaje-
cia wierzytelno$ci w 26 246 przypadkach na tagczng kwote 208,2 min zt (NIK,
2020b, s. 10).

Znaczaca role we wzroscie efektywnosci dziatania KAS odegrato takze utwo-
rzenie innowacyjnego Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej, kto-
ry nazywany jest systemem STIR. Zadaniem tego systemu, jak wskazuje NIK
(2020b, s. 23), jest przetwarzanie przez organy skarbowe danych przekazywa-
nych przez banki i SKOK-i, dotyczacych podatnikow i wykonywanych przez
nich transakcji bankowych. Wedtug informacji KAS liczba bankéw i SKOK-ow
objetych system STIR wyniosta 614 w 2019 r. Zaraportowano wowczas
11 537,64 min transakcji do systemu, a wigc o ponad 3 min wigcej niz
w 2018 r. Zwickszyla si¢ rowniez liczba podmiotow objetych grupa podwyzszo-
nego ryzyka wykorzystywania sektora finansowego do wyludzen skarbowych
z 29 tys. do 58 tys. w analogicznym okresie. W 2019 r. zablokowano 537 rachun-
kéw bankowych na kwote 67,2 mln zt, co stanowito odpowiednio 496 zabloko-
wanych rachunkéw wiecej 1 o 57 mln wigkszg taczna wartos¢ zablokowanych
srodkow finansowych wzgledem 2018 r. (KAS, 2020, s. 11). Dzi¢ki zwigkszonej
liczbie danych o podatnikach, przekazywanych przez banki w ramach systemu
STIR, wzrosta efektywnos$¢ egzekucji administracyjnej przez organy egzekucyjne
(NIK, 2020b, s. 23-24). Na przyktad w 2019 r. organy egzekucyjne zaj¢ty ponad
81 tys. wierzytelnosci z rachunkow bankowych, z czego ponad 53 tys. zaje¢ byto
skutecznych. L.aczna kwota wyegzekwowana z zaje¢ rachunkow bankowych wy-
niosta ponad 323 min zt (KAS, 2020, s. 13).

Opisane systemy informatyczne znalazly zastosowanie w wielu aspektach
dziatalnosci KAS. Wykorzystywanie danych podatnikoéw pozyskanych z tych
systemow spowodowato znaczacy wzrost efektywnosci KAS w obszarze pro-
wadzenia egzekucji administracyjnej, walki z szarg strefa i lukg podatkowa oraz
w zakresie kontroli podatkowych i celno-skarbowych. Znaczgco zmniejszyly si¢
takze koszty funkcjonowania KAS, gdyz uzyskiwane dane pozwalaty organom
skarbowym pracowac sprawniej i wydajniej. Warto$¢ wprowadzonych syste-
mow informatycznych do polskiej administracji skarbowej uznaje takze NIK
(20200, s. 6), ktora stwierdzita, ze dzigki nowym narzedziom technologicznym
poprawila si¢ efektywno$¢ dziatan organéw KAS.
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Podsumowanie

Za sprawg reformy przeprowadzonej w 2017 r. rzeczywistos¢ skarbowa w Pol-
sce znaczaco si¢ zmienita. Dlatego tez niezbedne byto przeanalizowanie wpty-
wu tych zmian na efektywnos¢ dziatania KAS. Cho¢ niniejszy rozdzial nie wy-
czerpuje w cato$ci tego zagadnienia, gdyz efektywnos¢ administracji skarbowej
mozna rozpatrywa¢ pod wieloma wzgledami, to skupiajac si¢ na najwazniej-
szych obszarach dziatalnosci KAS, nalezy uzna¢, ze reforma z 2017 r. stworzyla
warunki do lepszego korzystania z zasobow finansowych i kadrowych admini-
stracji skarbowej, co przelozyto si¢ na wzrost efektywnosci jej funkcjonowania.

Przeprowadzona analiza wykazata, Zze migdzy rokiem 2014 a 2020 wzrosta
wielkos¢ dochodow podatkowych o ponad 45%. Szczegolnie wzrosty docho-
dy z podatku od towarow i ustug oraz podatkéw dochodowych. Ma to zwiazek
przede wszystkim ze spadkiem wartosci luki VAT w Polsce. W 2014 r. war-
to$¢ luki VAT wyniosta ok. 40 mld z, natomiast w 2019 r. siggngta poziomu
19 mld zi. Jednoczesnie spadta warto$¢ luki CIT. Do ksztaltowania si¢ tych
wielko$ci przyczynita si¢ nie tylko pozytywna sytuacja gospodarcza w Polsce,
lecz rowniez wigksza efektywno$¢ w zakresie zwalczania przestgpczosci podat-
kowej przez KAS. Obnizenie si¢ poziomu luki VAT i CIT oraz zapobieganie
przestepczosci ekonomicznej bezposrednio wplynely na zmniejszenie si¢ szarej
strefy. Utworzenie KAS przyczynito si¢ rowniez do wzrostu efektywnosci eko-
nomicznej dziatania calego aparatu skarbowego. W 2014 r. kazdy wydany ztoty
na funkcjonowanie administracji skarbowej przyniost 49,7 zt wptywow do bu-
dzetu, natomiast w 2018 r. wartos¢ ta osiggneta poziom 62,6 zi. Miarg wzrostu
efektywnosci jest takze wicksza w ostatnich latach skuteczno$¢ kontroli podat-
kowych i celno-skarbowych. Warto$¢ wskaznika skutecznosci kontroli migdzy
rokiem 2015 a 2019 wzrosta o 8,1 punktu procentowego i wyniosta 93,9%, co
wplyngto na wzrost wptat do budzetu panstwa. Istotnie zwickszyta si¢ row-
niez efektywno$¢ w zakresie egzekucji zaleglo$ci podatkowych. Wskazuja na
to wszystkie wskazniki stosowane przez Ministerstwo Finansow, w szczeg6lno-
sci wskaznik efektywnos$ci egzekucji, gdyz migdzy rokiem 2013 a 2019 wzrost
on o 20 punktéw procentowych. Dodatkowo migdzy rokiem 2015 a 2020 zna-
czaco zwigkszyta si¢ $rednia kwota wyegzekwowana przez pracownika komorki
egzekucyjnej urzedu skarbowego w ciggu roku. W 2015 r. pracownik $rednio
egzekwowat ponad 600 tys. zt, natomiast w 2019 r. ponad 1,2 mln zt. Duza role
w zwigkszaniu efektywno$ci dzialania KAS odegraty innowacyjne systemy in-
formatyczne, a takze zmiany legislacyjne w latach 2016-2019.

Nalezy jednak pamictaé, ze ze wzgledu na mnogo$¢ czynnikow wplywaja-
cych na ograniczanie skali oszustw podatkowych w Polsce, a tym samym na
zmniejszanie si¢ luki podatkowej i szarej strefy, zwigkszanie wptywow podatko-
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wych w budzecie panstwa czy lepsza egzekucje zaleglosci podatkowych przez
organy skarbowe, niewlasciwe jest twierdzenie, ze wymienione tendencje wyste-
pujace w latach 2017-2020 byly spowodowane wylacznie utworzeniem Krajo-
wej Administracji Skarbowej. Znajduje to potwierdzenie szczegolnie z koncem
2020 r., kiedy pandemia koronawirusa znacznie pogorszyla sytuacje gospodar-
cza w Polsce. Wowczas efektywno$¢ dziatania KAS znaczaco spadla w po-
rownaniu z rokiem 2019. Nalezy zatem wyraznie zaznaczy¢, ze przedstawiony
zwigzek miedzy utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej a zwigksze-
niem efektywnosci jej funkcjonowania we wszystkich obszarach jej dziatalnosci
moze mie¢ charakter koincydencji. Dlatego tez KAS powinna zintensyfikowac
swoje wysitki zmierzajace do zwigkszenia dochodow podatkowych w budzecie
panstwa przez dalsze ograniczanie skali oszustw podatkowych, efektywniejsza
egzekucje zaleglosci podatkowych, skuteczniejszg kontrole podatnikow i ciaggte
ulepszanie infrastruktury technicznej. Jednak wizja efektywnie dziatajacej KAS
w przysztosci powinna opierac si¢ szczegdlnie na edukacji spoteczenstwa w za-
kresie dobrowolnego wypetiania obowiazkéw podatkowych, administrowanie
systemem podatkowym bowiem jest bardziej kosztowne i1 czasochtonne, kie-
dy wigcej podatnikow uchyla si¢ od opodatkowania. Zatem najwyzszy poziom
efektywnosci da si¢ osiagnaé, jesli moralno$¢ podatkowa obywateli rozwinie si¢
W sposob znaczacy.
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Abstract

Purpose: The aim of the chapter is to present the latest corporate income tax (CIT) reform pro-
posal developed by the European Commission in cooperation with the OECD. The proposed
reform provides for the introduction of new rules in international corporate taxation, which are
to contribute to increasing the efficiency of this taxation. As the initiative is supported by most
OECD countries, including most EU countries, it is highly probable that it will be implemented.
The chapter also presents a preliminary assessment of the implementation of the reform in the
European Union countries.

Design/methodology/approach: The used research method was the analysis of materi-
als published by the European Commission and OECD by the end of August 2021, as well as
their comparison with the currently applicable legal solutions or the current proposals regard-
ing the taxation of transnational corporations (TNCs) in the EU.

Findings: As a result of the analysis of the materials presented by the European Commis-
sion and OECD, the chosen direction of changes was recognized as justified, however, requiring
consideration of the interests of less digitized economies.

The chapter presents the potential positive and negative effects of the reform for the EU countries,
as well as indicates the countries that can lose the most in terms of budget revenues from CIT.

Keywords: taxation of enterprises, effective tax rates, investments.
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i dziatalnosci przedsiebiorstw sprawiaja, ze fizyczne granice panstw traca na
znaczeniu. Korporacje transnarodowe (KTN) obejmuja swoja dziatalnosciag wie-
le krajow, optymalizujac swoje procesy produkcji, tancuchy dostaw i rynki zby-
tu. Optymalizacja dziatalnosci korporacji znajduje roéwniez swoje odbicie w sto-
sowaniu przemyslanej polityki podatkowej, majacej na celu zmniejszanie badz
unikanie ci¢zaru podatkowego. Latwos¢ w przenoszeniu wartosci niematerial-
nych, mobilnos$¢ kapitatu, oderwanie miejsca wytwarzania produktow lub ustug
od miejsca osiggania zysku nie tylko stanowig wyzwanie dla mi¢dzynarodowych
statystyk i analiz ekonomicznych, lecz przede wszystkim znacznie utrudniajg
opodatkowanie dochodéw korporacji transnarodowych.

Juz w2013 . zraportu UNCTAD wynikato, ze 80% handlu odbywa si¢ w ,,tan-
cuchach wartos$ci” powigzanych z korporacjami transnarodowymi, co przelozyto
si¢ na wzrost ich dochodow, ktore niejednokrotnie przekraczaja warto§¢ PKB
$rednio rozwinigtych gospodarczo krajow. Zgodnie z danymi z Europejskiego
Banku Centralnego (Di Nino, Habib i Schmitz, 2020) aktywa najwigkszych spotek
gietdowych w najbardziej rozwinigtych gospodarkach maja wartos¢ kilkuset mi-
liardow dolaréw, co oznacza, ze sa one w przyblizeniu réwne produktowi kra-
jowemu brutto (PKB) wielu mniejszych gospodarek. Jednoczesnie Virginia Di
Nino, Maurizio Michael Habib i Martin Schmitz (2020) zauwazajg, ze na zna-
czeniu zyskujg dzialania KTN majace na celu optymalizacj¢ podatkowa. Chodzi
m.in. o wykorzystanie cen transferowych i przenoszenie zyskow do jurysdykcji
o niskim opodatkowaniu, tworzenie ztozonych struktur finansowych i zaktadanie
w rajach podatkowych spotek celowych (SPE, special-purpose entities lub SPV,
special purpose vehicles), umozliwiajacych minimalizacj¢ ryzyka finansowego,
ale rowniez unikanie opodatkowania. Podobnie jest w przypadku korzystania
przez korporacje transnarodowe z tzw. spotek przykrywkowych (shell corpo-
rations), stuzacych m.in. do stosowania agresywnej polityki podatkowej. Wy-
krycie takich dzialan optymalizacyjnych jest trudne i wymaga od administracji
podatkowych poszczegolnych panstw zacie$nionej wspotpracy. Jednoczesnie
zauwazalne jest migdzynarodowe dazenie rzadow panstw do uszczelniania luki
podatkowej w podatku dochodowym od przedsiebiorstw (CIT)!. W 2018 r. luke
z tytutlu tego podatku w Unii Europejskiej (UE) oszacowano na kwote 36 mld
euro, co stanowi ok. 7,7% tacznych dochodéw w UE z CIT (Alvarez-Martinez
iin., 2021). W 2021 r. Polski Instytut Ekonomiczny oszacowat luke z tego po-
datku w skali swiatowej na kwotg 240 mld dolaréw, czyli 9,5% globalnych do-
chodow z tego podatku (Btonski, 2021).

Wysitki przedsigbrane dla uszczelnienia luki polegaja na podejmowaniu
dziatan zapobiegajacych erozji podstawy opodatkowania dochodu przedsig-

! Autorka uzywa terminu ,,podatek dochodowy od przedsigbiorstw”, nie za$ ,,podatek docho-
dowy od o0sob prawnych”, ktory wystepuje w polskiej ustawie o podatku dochodowym od o0so6b
prawnych, mimo ze dotyczy ona osob prawnych i jednostek nieposiadajacych osobowosci prawne;.
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biorstw, zwlaszcza poprzez implementacje przepiséw o unikaniu opodatkowania
(dyrektywy ATAD, anti-tax avoidance directives), na zacieSnianiu wspotpracy
administracji podatkowych (dyrektywy DAC, directives on administrative co-
operation) oraz na probach harmonizacji CIT. Takie proby w UE byty pode;j-
mowane kilkakrotnie przez Komisje Europejska (KE), poczawszy od lat 60.
XX w. 1 wdrozenia rozwigzan soft law, czyli $rodkow unijnych niemajacych
charakteru prawnie wiazacego (wytyczne, zalecenia, deklaracje, opinie), po-
przez raporty komitetow ekspertow powotywanych do zbadania wptywu rédz-
nych systemow podatkowych na wspdlny rynek (raporty: Bolkestein, 2000;
Neumark Committee, 1963; Ruding Report, 1992; Segre, 1966; Van den Tempel,
1970) i unijne projekty dyrektyw w zakresie harmonizacji podatku korporacyj-
nego (Commission of the European Communities, 1975; CCCTB? 2001, 2011,
2016), po pierwsze akty prawne w latach 90. XX w. czgsciowo ujednolicajace
podatki bezposrednie®’. W zwiazku z blokowaniem projektu CCCTB przez kilka
panstw czlonkowskich UE oraz pilng potrzeba zwickszenia wptywow budzeto-
wych po pandemii COVID-19 w maju 2021 r. KE ogtosita komunikat zawieraja-
cy strategie podatkowa Business Taxation for the 21st Century (European Com-
mission, 2021a). Strategia zawiera m.in. propozycj¢ nowej reformy podatkowej
business in Europe: framework for income taxation (BEFIT). Rownolegle OECD
we wspotpracy z grupa G-20 zaproponowala porozumienie w sprawie globalne-
go minimalnego opodatkowania dochodu KTN (minimalny globalny CIT). Roz-
wigzanie OECD zostato juz zaakceptowane przez ponad 130 panstw, w tym
Polske. Obie propozycje reform bgda mialy wptyw na sposdb opodatkowania
przedsigbiorstw w UE. Pokazuja one takze, ze odpowiedzig na globalizacj¢ dzia-
talnosci KTN powinna by¢ globalizacja systemu ich opodatkowania, poniewaz
tylko takie opodatkowanie bedzie efektywne.

Celem rozdzialu jest zatem przedstawienie najnowszej propozycji refor-
my podatkowej CIT opracowywanej przez Komisje Europejska we wspotpra-
cy z OECD. Jej waga wynika nie tylko z zaproponowania zupetlnie nowych,

2 CCCTB — common consolidated corporate tax base, czyli wspdlna skonsolidowana podsta-
wa opodatkowania przedsi¢biorstw.

3 Chodzi o Konwencj¢ 90/436/EEC w sprawie eliminowania podwojnego opodatkowania
w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powiazanych i trzy dyrektywy z 1990 r. Aktualne
wersje dyrektyw to: Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych migdzy powigzany-
mi spotkami réznych Panstw Cztonkowskich; Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdzier-
nika 2009 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku
taczenia, podziatow, podzialow przez wydzielenie, wnoszenia aktywow i wymiany udziatow doty-
czacych spotek roznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE
z jednego panstwa czlonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego; Dyrektywa Rady 2011/96/
UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowa-
nie w przypadku spotek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstw cztonkowskich.
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przystajacych do scyfryzowanej, globalnej gospodarki zasad w opodatkowaniu
miedzynarodowym przedsigbiorstw, lecz rowniez z tego, ze popiera ja wigk-
szos$¢ panstw UE. Zastosowane metody badawcze polegaty na analizie materia-
tow opublikowanych przez KE i OECD do konca sierpnia 2021 r., jak réwniez
na ich zestawieniu z aktualnie obowigzujacymi rozwigzaniami badz dotych-
czasowymi propozycjami dotyczacymi opodatkowania KTN w UE. W czesci
pierwszej rozdziatu zaprezentowano kluczowe dla opodatkowania zagadnienie
jego efektywnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsigbiorstw w UE.
W czesci drugiej przedstawiono propozycje KE w zakresie reformy opodatko-
wania przedsiebiorstw migdzynarodowych dziatajacych w UE. W czgéci trzeciej
scharakteryzowano propozycje OECD globalnej reformy opodatkowania kon-
cernéw migdzynarodowych. Ide¢ reformy OECD popiera KE, ktéra zapowie-
dziata jej implementacje w UE po odpowiednim dostosowaniu do aktualnie obo-
wigzujacego w UE prawa wspolnotowego. Czg$¢ czwarta opisuje potencjalne
skutki dla panstw UE kompleksowej reformy podatkowej, bedacej kompilacja
propozycji Komisji i OECD. Rozdzial konczy si¢ podsumowaniem wskazuja-
cym na zasadnos$¢ obranego kierunku zmian w opodatkowaniu przedsigbiorstw,
z zastrzezeniem potrzeby uwzglednienia intereséw gospodarek scyfryzowanych
W mniejszym stopniu.

1. Efektywnos¢ opodatkowania przedsiebiorstw w UE

Efektywno$¢ ekonomiczna opodatkowania to jedna z najczgsciej wskazywanych
cech optymalnego systemu podatkowego (Mazurek-Chwiejczak, 2016). Mozna
przyjac, ze efektywnos$¢ fiskalna oznacza stopien sprawnosci administracji po-
datkowej w zabezpieczaniu wplywoéw z podatkow, a tym samym zmniejszanie
luki podatkowej, co przektada si¢ na redystrybucje dochodow zapewniajaca dtu-
gotrwaly zrownowazony rozwoj gospodarczy kraju. Drugim istotnym elemen-
tem wplywajacym na efektywnosc¢ fiskalna jest przejrzystos$¢ i prostota systemu
podatkowego, ktory wowczas jest postrzegany przez podatnikéw jako sprawie-
dliwy i umozliwia tatwiejsze wywigzywanie si¢ podatnikow z obowiazkéw po-
datkowych (Raczkowski, 2016).

Efektywno$¢ fiskalna systemu podatkowego moze by¢ rowniez definiowana,
wzorem raportow Mirrless Review z lat 2010 i 2011, jako utrzymanie statego
poziomu poboru podatkéw ogolem, czyli statego poziomu fiskalizmu (udziatu
wplywow podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w PKB) i statego
poziomu redystrybucji dochodu (progresywnos¢ systemu) w bardziej efektywny
sposob (Neneman, 2018). Bardziej efektywny sposdb moze oznaczaé np. nizsze
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koszty po stronie administracji podatkowej albo po stronie podatnikow (Matecka-
-Ziembinska, 2012).

Efektywno$¢ systemu podatkowego w jednym kraju jest przedmiotem dzia-
fan rzadu danego kraju. Zupetie innego wymiaru nabiera efektywnos¢ opo-
datkowania w gospodarczo-politycznym zwigzku panstw, jakim jest Unia Eu-
ropejska. Po pierwsze, jest to zwigzek oparty wprawdzie na ogélnych ramach
polityki gospodarczej i ogdlnych rozwigzaniach prawnych (traktatach), jednakze
kazde z panstw jest suwerenem, a kwestie podatkowe, co do zasady, naleza do
ich kompetencji. Zatem UE to 27 zr6znicowanych systemow podatkowych stu-
zacych rzadom do realizacji ré6znych panstwowych celow spoteczno-gospodar-
czych. Po drugie, UE to rowniez jeden wspolny rynek wewnetrzny, na ktory
oddziatujg krajowe systemy podatkowe panstw cztonkowskich, co nie pozostaje
bez wptywu na efektywno$¢ opodatkowania w UE.

Biorac pod uwage to, ze za gldwne wyznaczniki efektywnosci systemu po-
datkowego uwaza si¢ jego neutralnos¢, progresywnosé, stabilnos¢ (Neneman,
2018), prostote i transparentnos¢ (Neneman, 2018; Raczkowski, 2016), mozna
stwierdzi¢, ze opodatkowanie w UE do efektywnych nie nalezy. Chodzi zwtasz-
cza o podatki dochodowe od przedsiebiorstw i 0sob fizycznych, dlatego ze podat-
ki konsumpcyjne (VAT, akcyza) zostaty co do zasady zharmonizowane. Wedtug
rankingu podatkow OECD, pokazujacego poziom ich szkodliwosci dla wzro-
stu gospodarczego, za najbardziej szkodliwy dla takiego wzrostu zostal uznany
podatek dochodowy od przedsigbiorstw (OECD, 2010). Powoduje on najwigcej
nieprawidlowo$ci w procesie alokacji zasobow, czyli nie spetnia kryterium neu-
tralnosci opodatkowania. W przypadku UE oznacza to, ze przedsigbiorcy swoje
decyzje o miejscu ulokowania inwestycji na wspolnym rynku opieraja w duzej
mierze na kwestii poziomu cigzaru podatkowego, jakiemu beda podlegac, nie
za$ na samej efektywnosci ekonomicznej (np. korzysci z ekonomii aglomeracji,
zasobow surowcowych itd.). Opodatkowanie przedsigbiorstw w UE nie spetnia
rowniez kryterium prostoty i transparentnosci, zwlaszcza jesli podatnikiem jest
KTN czy grupa kapitatowa.

Rowniez kryterium kosztowe nie jest spelnione i dla przedsigbiorstw (koszt
przestrzegania przepisow podatkowych, czyli compliance w rdznych syste-
mach podatkowych UE), i dla panstwowych administracji podatkowych, mimo
ich wspotpracy. Biorgc pod uwage nieefektywnos$¢ opodatkowania w UE,
Komisja Europejska podejmuje proby zharmonizowania podatkéw korpora-
cyjnych panstw cztonkowskich. Zgodnie z endogenicznymi teoriami wzrostu
gospodarczego opodatkowanie wptywa na jego tempo (Baranova i Janickova,
2012; Franek i Adamczyk, 2016; Johansson, Heady, Arnold, Brys i Vartia
2008). Szczegodlna rolg odgrywa tu poziom obcigzen podatkowych, ktore sa
ujemnie skorelowane z tempem wzrostu gospodarczego (Angelopoulos, Eco-
nomides i Kammas, 2007; Grajewska, 2013; Konopczynski, 2012). Na ich wy-
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sokos¢ wplywaja m.in. stawki podatkowe, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
efektywnej stawki podatkowej (ETR), szeroko$¢ podstawy opodatkowania
1 mozliwo$¢ skorzystania z ulg podatkowych czy odliczen. Celem nowego pro-
jektu reformy podatkowej w UE jest przede wszystkim uzyskanie efektywnos$ci
w opodatkowaniu przedsigbiorstw osiggajacych najwyzsze zyski, ale rowniez
najskuteczniej unikajacych opodatkowania.

2. Nowe rozwigzania w kwestii opodatkowania
przedsiebiorstw w UE

Biorac pod uwage sytuacje gospodarcza wywotang pandemig COVID-19, nie-
efektywnos$¢ opodatkowania przedsigbiorstw oraz fakt, ze powoduje ono naj-
wigcej znieksztalcen w alokacji zasobow, w maju 2021 r. KE opublikowata
Komunikat w sprawie opodatkowania przedsigbiorstw na XXI wiek (Europe-
an Commission, 2021a). Nowy projekt reformy podatkowej i wspolny zbior za-
sad BEFIT zamieszczone w Komunikacie zawieraja krotko- i dtugoterminowy
plan wspierania odbudowy Europy po pandemii COVID-19, m.in. przez zwiek-
szenie wysokosci dochodow z podatku dochodowego od przedsigbiorstw, stwo-
rzenie dla przedsigbiorstw stabilnego otoczenia biznesowego przyczyniajacego
si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, a takze zwigkszenie liczby
miejsc zatrudnienia.

Projekt przewiduje ujednolicenie zasad ptacenia CIT przez korporacje trans-
narodowe. BEFIT ma zastgpi¢ propozycje CCCTB, jednakze jego zatozenia sa
czgsciowo na niej oparte. Podobnie jak propozycja harmonizacji podatku od
przedsigbiorstw z 2016 r., BEFIT réwniez przewiduje ujednolicenie zasad usta-
lania podstawy opodatkowania w CIT przez ustanowienie wspdlnego systemu
jej obliczania (formula apportionment). ldentyczne w BEFIT i CCCTB s3 tez
przestanki reformy: zmniejszenie kosztow biurokracji 1 kosztow przestrzegania
przepisow podatkowych w panstwach cztonkowskich UE, a takze ogranicze-
nie zjawiska unikania opodatkowania i zapewnienie wigkszej transparentno$ci
i jawnosci publicznej w zakresie opodatkowania przedsiebiorstw. Chodzi tutaj
gtéwnie o obowigzek publikowania przez najwicksze przedsiebiorstwa efek-
tywnych stawek procentowych zaplaconego przez nich CIT. Projekt BEFIT nie
podaje, jak duzych przedsigbiorstw ma to dotyczy¢. W CCCTB obowigzek sto-
sowania zharmonizowanych przepisoéw mial odnosi¢ si¢ do przedsiebiorstw czy
ich grup kapitalowych prowadzacych dziatalnos¢ w UE i osiggajacych rocznie
globalne przychody przekraczajace 750 mln euro. Takie przedsigbiorstwa miaty
by¢, zgodnie z CCCTB, opodatkowane w kraju, w ktéorym rzeczywiscie osiagaja
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zyski. Odejscie od zasady rezydencji podatkowej i podatku u zrédta na rzecz
opodatkowania w miejscu faktycznej aktywnoS$ci przedsiebiorstwa, czyli miej-
sca sprzedazy 1 osiggania zysku, jest rozwigzaniem przewidzianym w CCCTB,
BEFIT i w porozumieniu OECD dotyczacym globalnego minimalnego CIT. Brak
adekwatnosci 1 przestarzato$¢ tych dwoéch zasad zostalty mocniej uwidocznio-
ne w czasie pandemii, ktora przyczynita si¢ do wzrostu sprzedazy na odleglos¢
i wigkszej liczby transakcji zawieranych przez internet. Komisja w swoim Ko-
munikacie wykazuje, ze pozostawienie opodatkowania na poziomie krajowym
przy coraz bardziej ztozonych, scyfryzowanych miedzynarodowych modelach
biznesowych powoduje po stronie przedsiebiorstw nie tylko wyzsze koszty prze-
strzegania prawa podatkowego 27 krajow cztonkowskich UE, lecz rowniez pod-
nosi ryzyko podwdjnego opodatkowania badz braku opodatkowania.

Z przyktadem braku efektywnego opodatkowania mamy do czynienia w przy-
padku koncernéw Amazon i Apple. W sprawie obydwu spotek toczyto sig¢ poste-
powanie sadowe dotyczace zaplaty zaleglych podatkoéw, w przypadku Amazona —
250 mln euro naleznych Luksemburgowi, natomiast w przypadku Apple —
13 mld euro naleznych Irlandii. Postgpowania sadowe wszczgto na wniosek Ko-
misji Europejskiej, ktora wczesniej prowadzita dochodzenia w sprawie przyzna-
nia koncernom nielegalnej, jej zdaniem, pomocy panstwowej. Postepowania sa-
dowe zakonczyly si¢ wyrokami korzystnymi dla koncernow. Koncerny nie tylko
nie muszg zaptaci¢ CIT, lecz takze kazdy z nich ma prawo do rozliczania wyka-
zanej straty przez kilka nastepnych lat. Przychody obydwu koncernéw osiaga-
ne z tytutu dziatalno$ci na platformach cyfrowych wzrosty znacznie w zwigzku
z pandemig COVID-19. W przypadku Amazona w 2020 r. przychody w samej
Europie wyniosly 44 mld euro. Jednakze spotka zalezna Amazona w Luksem-
burgu wykazata za ten rok strate¢ w wysokosci 1,2 mld euro, ktora powiekszy
dotychczas wykazywang 1 przenoszong na nastepne lata (carry forward) strate
w wysokos$ci 2,7 mld euro®. Strat¢ koncern bgdzie mogt wykorzysta¢ na pokrycie
wszelkich podatkow naleznych od przysztych zyskoéw. Dodatkowo spotka uzy-
skata mozliwos$¢ skorzystania z ulgi podatkowej w wysokosci 56 mln euro, ktorg
rowniez bedzie mogla wykorzysta¢ w ciagu kilku nastepnych lat, przy zatozeniu
wykazywania za ten okres dochodu. W przypadku Apple skarga Komisji opie-
rata si¢ na zarzucie, ze spotka uzyskata uprzywilejowujaca ja wzgledem innych
przedsiebiorstw pomoc od rzadu Irlandii. W 2014 r. efektywna stawka podatku
dla Apple w Europie wyniosta 0,005%. Sad pierwszej instancji uznal, ze KE nie
przedstawita wystarczajacych dowodow preferencyjnego potraktowania Apple
przez rzad irlandzki. Biorac pod uwagg te dwa postepowania, mozna stwierdzic,
ze aktualnie obowigzujace rozwigzania podatkowe nie umozliwiaja skutecznego

4 Na podstawie bilansu Amazon EU Sarl w Luksemburgu za rok 2020, sporzadzonego przez
Ersnt&Young (Neate, 2021).
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i efektywnego opodatkowania koncernow migdzynarodowych. Komisja prowa-
dzi rowniez podobne dochodzenia w sprawie Nike i Inter Ikea w Holandii.

Szczegotowy plan opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w UE Komisja
Europejska ma przedstawi¢ do 2023 r. Takie jednolite zasady opodatkowania
majg m.in. zapewni¢ bardziej sprawiedliwy podzial praw do opodatkowania
zyskow przedsigbiorstw migdzynarodowych miedzy panstwami cztonkowski-
mi UE.

Nowym elementem w stosunku do CCCTB, jaki pojawit si¢ w propozycji re-
formy z maja 2021 r., jest mozliwos¢ wstecznego rozliczenia straty do wysoko-
$ci 3 mln euro (loss carry-backward). Mozliwos¢ takiego rozliczenia, w zwigzku
z COVID-19, przewiduje aktualnie wigkszo$¢ ustawodawstw panstw czlonkow-
skich UE®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze do roku 2019 regutg w panstwach UE byto
rozliczenie straty podatkowej do przodu (loss carry-forward), zazwyczaj w ko-
lejnych nastepujacych po sobie latach. Mozliwo$¢ rozliczenia straty wstecz prze-
widywalo wtedy siedem panstw UE: Belgia, Niemcy, Irlandia, Francja, Wegry,
Holandia i Wielka Brytania®. Zgodnie z nowa propozycja KE przedsigbiorstwa
maja mozliwos$¢ rozliczenia wstecz straty poniesionej przez nie w latach 2020
12021 w zwigzku z pandemig COVID-19. Projekt nie podaje, kiedy mozna uznaé
za spelniong przestanke, ze strata zostala poniesiona w zwigzku z COVID-19.
Za stosowne nalezaloby przyjac¢ zalozenie, ze taka strata bedzie przede wszyst-
kim polega¢ na spadku przychodow przedsigbiorstwa lub wzroscie kosztow ich
uzyskania oraz ze te zdarzenia musza pozostawac¢ w zwigzku przyczynowo-skut-
kowym z pandemia i musza zaistnie¢ w roku 2020 i/lub 2021. Projekt definiuje
w ten sposob lata podatkowe (w tym przypadku kalendarzowe) dotyczace wysta-
pienia straty, ktora mozna wstecznie rozliczy¢.

Nastgpnym istotnym punktem nowej reformy podatkowej majacym prze-
tozenie na kondycje finansowa przedsicbiorstw jest podjecie przez Komisje
Europejska kwestii dotychczasowego preferencyjnego traktowania finanso-
wania przedsigbiorstw kapitatem obcym poprzez zadtluzanie si¢ i mozliwo$¢
odliczania odsetek od takiego kapitatu od kwoty podatku (debt-bias finan-
cing). Takie asymetryczne, uprzywilejowane traktowanie od strony podatkowej
kosztéw zwigzanych z finansowaniem za pomocg dtugu w poroéwnaniu z kosz-
tami zwigzanymi z finansowaniem za pomoca kapitatu wlasnego powoduje, ze
przedsiebiorcy inwestycyjni czesto kierujg sie w swoich decyzjach checig ob-

5 W Polsce mozliwos$¢ takg wprowadzita Ustawa z 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szcze-
gblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (tzw. tarcza 1.0).

¢ Rozliczenie takie obejmowato od jednego roku wstecz (Niemcy, Irlandia, Francja, Holandia,
Wielka Brytania), dwoch lat w przypadku Wegier, po trzy lata podatkowe wstecz (Belgia). W przy-
padku Niemiec i Francji obowiazuje dodatkowo limit kwotowy do 1 mln euro.
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nizenia kosztow podatkowych finansowania przedsiebiorstwa, nie za$ ryzykiem
zwigzanym z niesplaceniem zobowiazania. Wigkszo$¢ obecnych systemow po-
datkowych w UE akceptuje odsetki od zadtuzenia jako koszt podlegajacy odli-
czeniu, zmniejszajac podstawe opodatkowania do celéw podatku dochodowego
od przedsigbiorstw. Jednoczesnie koszty zwigzane z finansowaniem kapitatem
wlasnym w wiekszosci panstw nie podlegaja odliczeniu od podatku. Na poczat-
ku 2019 r. mozliwo$¢ dokonania odpisu na finansowanie kapitalem wlasnym
(ACE, allowance for corporate equity; NID, notional interest deduction) prze-
widywaty ustawodawstwa trzech panstw cztonkowskich UE: Belgii, Wloch
i Portugalii, nastepnie dotaczyty do nich Malta, Cypr i Polska. Reforma z maja
2021 r. przewiduje wprowadzenie ulgi zmniejszajacej uprzywilejowanie finan-
sowania dluznego wzgledem finansowania kapitatowego (DEBRA, debt equity
bias reduction allowance). Ulga mialaby dotyczy¢é nowych inwestycji finanso-
wanych kapitalem wtasnym, co w rezultacie mialoby prowadzi¢ do zmniejsze-
nia poziomu zadluzenia przedsigbiorstw w UE. O istotno$ci proponowanego
rozwigzania §wiadczy m.in. fakt, ze w 2019 r. wskaznik zadtuzenia do finan-
sowania kapitatem wtasnym (dzwignia finansowa) w UE wynosit 53,3%, nato-
miast poziom zadtuzenia przedsi¢biorstw w UE wzrést w tym roku do 99,8%
PKB z 97,7% w roku 2009 (Eurostat, 2021). Nalezy zauwazy¢, ze zblizone
do nowej propozycji KE rozwigzanie przewiduje projekt dyrektywy CCCTB
z 2016 r., jednakze problem niewyptacalnosci przedsigbiorstw, zwlaszcza fi-
nansujacych si¢ dtugiem, zyskal dodatkowo na znaczeniu w okresie kryzysu
wywolanego pandemig COVID-19 i wymaga skutecznych dziatan zapobiega-
jacych dalszemu ostabianiu finanséw publicznych, stad zostal na nowo podjety
w roku 2021.

Ostatnim z istotniejszych punktow nowego projektu reformy jest zapowiedz
przygotowania i wdrozenia nowych, skuteczniejszych $rodkéw przeciwdzia-
fajacych naduzyciom podatkowym przez korzystanie przez przedsicbiorstwa
z tzw. spolek przykrywkowych dla unikania opodatkowania. Zagadnienie to
zostatlo podjete w projekcie nowej dyrektywy ATAD III przedstawionym pod
koniec grudnia 2021 r. (European Commission, 2021b). Implementacja poszcze-
golnych punktow reformy jest roztozona na okres dwoch lat.

3. Projekt OECD opodatkowania globalnego

Na reforme podatkowg w UE ztozy si¢ nie tylko projekt przyjety przez KE, lecz
rowniez propozycja reformy OECD ogtoszona w lipcu 2021 r., na ktérej BEFIT
jest mocno osadzony. Zarys planu OECD dotyczacy reformy migdzynarodowego
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systemu podatkowego jest zawarty w dokumencie Statement on a two-pillar so-
lution to address the tax challenges arising from the digitalisation of the econ-
omy (OECD, 2020a, 2021), odnoszacym si¢ do wczesniejszego dokumentu Tax
challenges arising from digitalisation — Report on pillar two blueprint: inclusive
framework on BEPS (OECD, 2020b). Pod wspdlnym o$wiadczeniem bedacym
punktem wyjscia do dalszych negocjacji w kwestii ksztattu reformy podatkowe;j
podpisaty si¢ rzady ponad 130 panstw.

Plan reformy dotyczy nowego sposobu opodatkowania przedsiebiorstw i opie-
ra si¢ na dwoch filarach, z ktorych pierwszy odnosi si¢ do sposobu opodatkowa-
nia dochodow koncernow miedzynarodowych w krajach, w ktorym osiaggaja one
zysk, nawet bez ich fizycznej obecnosci w tych panstwach. Jest to innowacyjna
zasada w porownaniu do obowiazujacej dotad zasady rezydencji w opodatkowa-
niu migdzynarodowym, oznaczajacej, co do zasady, nieograniczony obowiazek
podatkowy w panstwie rezydencji. Obowiazek ten oznacza, ze podatnik powi-
nien ui$ci¢ w danym kraju podatek od swoich wszystkich ogélnoswiatowych
dochodéw, niezaleznie od tego, gdzie te przychody zostaly osiggnigte. Nalezy
oczywiscie bra¢ pod uwage umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania.
W przypadku korporacji transnarodowych rejestrujacych swoje siedziby w ju-
rysdykcjach oferujgcych niskie opodatkowanie wigksza czgs¢ ich dochodu osia-
ganego w krajach z wyzszym CIT pozostaje nicopodatkowana.

Pierwszy filar reformy podatkowej przygotowanej przez OECD zaklada za-
stosowanie wspolnych zasad okreslania alokacji zyskow przedsicbiorstw i przy-
znania poszczego6lnym panstwom prawa do opodatkowania KTN. Rozwigza-
nie OECD daje panstwu mozliwos¢ opodatkowania dochodu KTN nawet bez
fizycznej w nim obecno$ci przedsigbiorstwa, wystarczy prowadzenie przez nie
w danym kraju operacji i osigganie okreslonego zysku brutto (tzw. jurysdyk-
cje rynkowe). Chodzi o spoiki osiggajace globalne przychody powyzej 20 mld
euro oraz o wskazniku rentownos$ci (tzn. udziale zysku brutto w przychodach
w ujeciu ksiegowym) powyzej 10%. Przedsiebiorstwa spetniajace kryterium ob-
rotow i rentownosci bedg musiaty realokowaé swoj zysk rezydualny’ do krajow,
w ktoérych sprzedaja towary lub ushugi. Z grona podmiotéw objetych nowym
rozwiazaniem zostaty wylaczone firmy wydobywcze i prowadzace regulowane
ustugi finansowe.

Przewidywany mechanizm opodatkowania bedzie si¢ sktadat si¢ z trzech ele-
mentow:

— kwoty A — zawierajacej mechanizm realokacji zyskow rezydualnych przed-
sigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zautomatyzowanych ushug
cyfrowych (ADS, automated digital services) i przedsigbiorstw dostarczaja-
cych dobra kierowane do konsumenta (CFB, consumer-facing business);

7 To jest zysk przekraczajacy zysk wymagany do zachowania warto$ci kapitatu.
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— kwoty B — oznaczajacej uproszczony mechanizm takiej realokacji zyskow
dla dystrybutorow;
— mechanizmu ,,pewnosci podatkowej” — przewidzianego dla zapobiegania

1 ewentualnego rozstrzygania sporéw podatkowych.

Kluczowe znaczenie bedzie mialta regula specjalnego powiazania (special
purpose nexus rule), umozliwiajaca alokacje zyskow przedsigbiorstw z kwoty A
do okreslonych jurysdykcji podatkowych. Warunkiem takiego przypisania be-
dzie uzyskanie przez przedsiebiorstwo w danej jurysdykcji przychodow w wyso-
kosci co najmniej 1 mln euro. W przypadku panstw o PKB nizszym niz 40 mld
euro wystarczajace bedzie uzyskanie przez spotke przychodéw w wysokosci
250 tys. euro.

W ramach drugiego filaru propozycja wypracowana przez OECD przewiduje
globalny podatek dochodowy od przedsigbiorstw o efektywnej stawce minimal-
nej 15%. Bedzie on obowiazywal w przypadku korporacji miedzynarodowych
o rocznych przychodach od 750 mIn euro wzwyz.

Joseph E. Stiglitz (2021) zauwaza stuszno$¢ wprowadzenia minimalnej
stawki CIT, jednakze zaznacza, ze powinno temu towarzyszy¢ wprowadze-
nie ujednoliconych zasad ksiggowania i definicji dotyczacych opodatkowania,
np. definicji zyskow korporacyjnych ograniczajacej katalog wydatkow upo-
wazniajacych do dokonywania odpisow podatkowych. Autor zwraca rowniez
uwage na problematycznos$¢ pierwszego filaru porozumienia OECD, czyli kwe-
stii podzialu prawa do naktadania podatkow. Po pierwsze, Stiglitz zauwaza,
ze pierwszy filar dotyczy jedynie KTN lub grup kapitatlowych o najwigkszych
globalnych przychodach, po drugie, jego watpliwosci budzi sam wybor formu-
ly podziatu. W przypadku CCCTB formula apportionment rowniez okazata si¢
najbardziej problematycznym punktem, mimo ze jest oparta w rownym stopniu
na wielko$ci sprzedazy, zatrudnienia i kapitatu. W przypadku nowej propozy-
cji OECD formuta ma by¢ oparta na wielkosci sprzedazy, co moze okazaé sie
mniej korzystne dla krajow rozwijajacych sie, w ktorych glownie taniej wy-
twarza si¢ towary, natomiast rynki zbytu sa mniejsze. W zwiazku z cyfryzacja
sprzedaz odbywa si¢ w coraz wigkszym stopniu przez internet, dlatego formu-
fa taka moze faktycznie przyczynia¢ si¢ do sprawiedliwszego opodatkowania
takiej sprzedazy. Stiglitz wycigga jednak trafny wniosek, ze formuta podzia-
tu praw do opodatkowania moze nie tylko nie sprawdzi¢ si¢ w przypadku go-
spodarek mniej rozwinigtych, ale rowniez w przypadku branz mniej rozwinig-
tych cyfrowo.

Drugi filar ma si¢ opiera¢ na trzech zasadach GloBE (global anti-base ero-
sion rules), ktore wejda w zycie od 2023 r. Sa to:

— zasada wlaczenia dochodu (IIR, income inclusion rule), przewidujaca natoze-
nie dodatkowego podatku na spotke matke w przypadku zbyt niskiego opo-
datkowana jej spotek zaleznych;
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— zasada zbyt nisko opodatkowanych ptatnosci (UTPR, undertaxed payment
rule), w przypadku ktorych miatby obowigzywaé zakaz ujmowania ich
w kosztach uzyskania przychodow;

— zasada podlegania opodatkowaniu (subject to tax rule), pozwalajaca panstwu
zrodta na natozenie podatku u zrodta na ptatnosci wykonywane na rzecz pod-
miotow powigzanych i opodatkowanych ponizej minimalnej stawki podatku.
Kalkulacja dodatkowego podatku w danej jurysdykcji odbywataby si¢ na

podstawie stawki minimalnej i dotyczytaby czgsci dochodu nieefektywnie opo-

datkowanego.

4, Potencjalne skutki reformy podatkowej CIT dla panstw UE

Komisja Europejska zapowiedziata wdrozenie reformy zaproponowanej przez
OECD. Dla spojnego wdrozenia pierwszego filaru w UE Komisja przewiduje
przygotowanie specjalnej dyrektywy. Réwniez w przypadku drugiego filaru,
mimo ze do wdrozenia minimalnego 15-procentowego CIT potrzebna jest je-
dynie zmiana krajowej legislacji w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich,
spojno$¢ zapewni¢ ma dyrektywa unijna odzwierciedlajaca zasady modelu
OECD z uwzglednieniem niezbednych dostosowan. Projekt dyrektywy Rady
w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup
wielonarodowych w Unii zostat przedstawiony przez Komisje Europejska pod
koniec grudnia 2021 r. (European Commission 2021c). Zasady GloBE, ktore
miatyby obowigzywa¢ od 2023 r., dotycza obszaru regulowanego przez zasady
CFC. Zdaniem Komisji Europejskiej interakcja miedzy zasadami CFC ATAD
i zasadg IIR nie wymaga zmian w dyrektywie ATAD. Nalezy zatem stosowac
zasady ATAD CFC rownolegle z zasadami modelowymi GloBE, przyznajac
ATAD pierwszenstwo.

Znaczace skutki dla panstw UE bedzie miato rowniez ewentualne wprowa-
dzenie minimalnej stawki efektywnej CIT w wysokosci 15%. Na rysunku 1
przedstawiono srednie efektywne stawki CIT (stawki EATR, effective avera-
ge tax rates) w panstwach UE. Wybor roku podyktowany byt tym, ze stawki
EATR sa publikowane przez Eurostat z opoznieniem. Dostarczaja one poten-
cjalnemu inwestorowi informacji o hipotetycznym obcigzeniu podatkowym (fax
burden) jego inwestycji w danym kraju. Informacja taka moze stanowi¢ dla
przedsiebiorcy zachete do podjecia badZz zaniechania inwestycji w danym pan-
stwie.

Z rysunku 1 wynika, Ze osiem panstw unijnych (czyli niemal 1/3 panstw czton-
kowskich UE) oferuje przedsi¢biorstwom stawki EATR na poziomie ponizej
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Rysunek 1. Srednia efektywna stawka CIT (EATR) w UE w 2019 roku

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (European Commission, 2021d).

15%. Nizsze stawki oznaczajg atrakcyjniejsze warunki podatkowe. Stawka EATR
jest miarg ex ante hipotetycznego cigzaru podatkowego dla inwestycji, wynika-
jaca z czynnikow zwigzanych z sama konstrukcja podatku (np. z wysokoscia
jego stawki nominalnej czy stawki amortyzacji), jak rowniez z innych parame-
trow ekonomicznych (np. poziomu inflacji czy sposobu finansowania przedsie-
biorstwa). W przypadku implementacji dyrektywy Rady dotyczacej zapewnienia
globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup wielonarodowych w Unii
1 wprowadzeniu minimalnego CIT 15% stawka ta straci na swoim znaczeniu in-
formacyjnym, stanowigcym rodzaj zachety inwestycyjnej w przypadku przedsie-
biorstw spetniajacych kryterium globalnego przychodu 750 min euro. Przedsie-
biorstwa takie, mimo nizszej stawki EATR w danym kraju, beda musialy zaptaci¢
podatek w wysokos$ci nie nizszej niz 15%. Brana bedzie pod uwage stawka efek-
tywna (ETR, effective tax rate) zaptaconego przez nie podatku.

ETR to stosunek kwoty ostatecznie naleznego podatku do wartosci podstawy
opodatkowania. Jezeli ETR danego przedsigbiorstwa wyniesie mniej niz 15%,
bedzie ono zobowigzane do zaptaty podatku wyréwnawczego w danej jurys-
dykcji podatkowej. Wynika to z samego zatozenia minimalnej stawki efektyw-
nej, ktora ma zapobiega¢ dalszemu obnizaniu opodatkowania i zjawisku race to
the bottom.

Sytuacja taka wptynie na pogorszenie konkurencyjnej pozycji tych panstw UE,
ktore przyciagaja inwestorow jedynie ich potencjalnie nizszym obcigzeniem
podatkowym, a to z kolei spowoduje obnizenie wplywow budzetowych z CIT
w tych panstwach. Z tego wzgledu cze$¢ panstw unijnych bioracych udziat w ne-
gocjacjach w sprawie wprowadzenia globalnego CIT poczatkowo sprzeciwila
si¢ wprowadzeniu takiej stawki podatku. Chodzi tu o Wegry, Irlandi¢ i Estonig.
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Sprzeciw tego ostatniego kraju podyktowany byt dodatkowo tym, ze bez wpro-
wadzenia przepisow szczegolnych dla panstw stosujacych system opodatkowa-
nia korporacyjnego jedynie zyskow dystrybuowanych kraj ten musiatby zrezy-
gnowa¢ z aktualnie obowigzujacego w nim CIT na rzecz rozwigzania OECD.
W Estonii opodatkowaniu podlegaja tylko zyski, ktore sa wyplacane, najcze-
sciej w postaci dywidend. Zyski reinwestowane opodatkowaniu nie podlegaja,
poza kilkoma wyjatkami, np. w sytuacji przekroczenia kosztéw finansowania
kapitatem zewnetrznym czy obnizenia kapitatu zaktadowego. Takie odroczenie
w czasie momentu opodatkowania jest rozwigzaniem bardzo atrakcyjnym dla
inwestorow. Nie dziwi zatem fakt, ze Estonia sprzeciwila si¢ propozycji OECD.

W tabeli 1 przedstawiono nominalne i $rednie efektywne stawki CIT w UE
w roku 2019.

Tabela 1. Stawki podatku dochodowego od przedsi¢biorstw w UE w 2019 (%)

Nomi- Srednia Nomi- Srednia
efektywna o efektywna | |

Panstwo UE nalna stawka %o Panstwo UE nalna stawka %

stawka PKB stawka PKB

CIT CIT- CIT CIT-
-EATR -EATR
Butlgaria 10,0 9,0 2,0 | Finlandia 20,0 19,6 2,5
Wegry 10,8 11,1 1,2 | Dania 22,0 19,8 3,0
Litwa 15,0 12,7 1,6 | Wielka Bry- 19,0 20,2 2,6
tania

Cypr 12,5 13,4 5,9 | Portugalia 31,5 21,4 3,1
Estonia 20,0 13,9 1,8 | Luksemburg 249 21,8 5,9
Irlandia 12,5 14,1 3,1 | Holandia 25,0 22,5 3,7
Rumunia 16,0 14,7 2,1 | Austria 25,0 23,1 2.8
Chorwacja 18,0 14,8 2,4 | Wiochy 27,8 24.6 1,9
Polska 19,0 16,6 2,2 | Belgia 29,6 25,0 3,7
Czechy 19,0 16,7 3,3 |Malta 35,0 25,3 5,7
Lotwa 20,0 16,7 0,2 | Grecja 28,0 26,6 2,2
Stowenia 19,0 17,3 2,0 | Niemcy 29,9 28,9 2,7
Stowacja 21,0 18,7 3,0 | Hiszpania 25,0 30,1 2,1
Szwecja 21,4 19.4 3,0 |Francja 34,4 334 2.8

Uwagi: EATR, metodyka Devereux/Griffith.
Zrodto: (European Commission, 2021d).

O ile stawki nominalne daja jedynie szybki wglad w potencjalny ci¢zar po-
datkowy CIT obowigzujacy w danym kraju, o tyle stawki efektywne pokazu-
ja cigzar ponoszony, po uwzglednieniu stawek amortyzacji, poziomu inflacji,
wszelkiego rodzaju ulg, odliczen, a rzadziej domiaru podatku.
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Kolumna % PKB przedstawia udziat dochodow z CIT w PKB kazdego kraju.
Im jest on wyzszy, tym wigksza strate z tytutu wprowadzenia minimalnego CIT
moze ponie$¢ dane panstwo z aktualng stawka EATR ponizej 15%. W przypadku
os$miu panstw ze $rednig efektywna stawka ponizej 15% uwagg zwraca Irlandia
ze wskaznikiem 3% i Cypr, w ktoérym udziat CIT w PKB wynosi niemal 6%.
Jest to wskaznik zblizony do tego w Luksemburgu i na Malcie, jednakze te dwa
ostatnie kraje utrzymuja EATR powyzej 15%. Wynika to najczesciej z tego, ze
w panstwach tych, nazywanych ,,inteligentnymi rajami podatkowymi” (Gajew-
ski, 2014), dla przyciagnigcia inwestorow stosuje si¢ zamiast niskich stawek ulgi
podatkowe, a w przypadku najwigkszych koncernéw — indywidualne porozumie-
nia migdzy rzagdem panstwa a zarzadem koncernu (sprawa Amazona w Luksem-
burgu, Apple w Irlandii).

Poza negatywnym skutkiem dla panstw UE z aktualnie nizszymi stawkami
efektywnymi CIT wdrozenie nowej reformy podatkowej, zarowno BEFIT, jak
i reformy OECD, powinno przynies¢ wiele skutkow pozytywnych, m.in.:

— wyeliminowanie przestarzalych zasad podatkowych nieprzystajacych do rze-
czywistosci cyfrowe;;
— ujednolicenie definicji i zasad podzialu opodatkowania zysku koncernow

w skali globalnej;

— zapewnienie wigkszej przejrzystosci podatkowej i zasad otrzymywania indy-
widualnych ulg i pomocy rzagdowej przez koncerny;

— zneutralizowanie naduzywania struktur podatkowych (spoétek fasadowych,
shell companies) dla celéw podatkowych;

— zmniejszenie rozmiardw luki podatkowej w wigkszosci panstw UE;

— bardziej stabilng kondycj¢ przedsiebiorstw finansowanych kapitalem wlas-
nym;

— nizsze koszty przestrzegania prawa przez koncerny i nizsze koszty admini-
stracji podatkowych;

— sprawniejsze rozliczanie dochodéw KTN (jedno rozliczenie dla wszystkich
spotek unijnych grupy kapitatowej) w UE;

— gotowy mechanizm kompensowania strat przez przedsiebiorstwa w dobie
kryzysoéw (loss carry-backward).

Rodrik (2021) zauwaza, ze wprowadzenie minimalnego globalnego CIT
zmienia reguly hiperglobalizacji, zmuszajace kraje do konkurowania migdzy
soba stawkami i ulgami podatkowymi powodujacymi wyscig na dno (race to
the bottom). Jednakze, zdaniem autora, réznice w rozwoju gospodarczym wy-
stepujace miedzy krajami sg na tyle znaczace, ze rozwigzanie sprawdzajace si¢
w jednej gospodarce moze stanowi¢ skuteczng bariere rozwoju dla innej gospo-
darki. Mniej rozwinigte gospodarki przyciagaja inwestorow nizszymi stawkami
podatkowymi, gospodarki bardziej rozwini¢te oferuja np. odpowiednig infra-
strukture i tzw. rent¢ aglomeracyjng.
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Podsumowanie

Wprowadzenie w UE szerokiej reformy w zakresie opodatkowania przedsig-
biorstw powinno przynies¢ wigcej skutkow pozytywnych niz negatywnych.
Przede wszystkim nastgpitoby ujednolicenie i uporzadkowanie definicji i zasad
rozliczania tego podatku w skali migdzynarodowej. Stare zasady obowigzuja-
ce w opodatkowaniu migdzynarodowym i nieprzystajace do rzeczywistosci cy-
frowej zostalyby zastgpione nowymi zasadami, co zwigkszyloby efektywnosé
w opodatkowaniu przedsigbiorstw, zwtaszcza KTN.

Propozycj¢ OECD zaakceptowato ponad 130 panstw wytwarzajacych tacznie
90% $wiatowego PKB, co daje wigksza szans¢ na wdrozenie reformy i skutecz-
niejsze przestrzeganie jej zatozen. W konsekwencji powinna zmniejszy¢ si¢ luka
podatkowa CIT w znacznej czesci panstw UE, a to z kolei powinno si¢ przetozy¢
na lepsze zabezpieczenie finansowania ustug publicznych starzejacego sig¢ spo-
leczenstwa, jak i na wygospodarowanie srodkow finansowych na czas kryzysu.

Z jednej strony nalezy zgodzi¢ si¢ z Rodrikiem (2021), ktory zauwaza, ze
wprowadzenie minimalnego CIT moze stanowi¢ skuteczng barier¢ rozwoju dla
mniej rozwinig¢tych gospodarek. Z drugiej jednak strony, bioragc pod uwage skale
unikania opodatkowania przez KTN i jego nieefektywno$e¢, jesli chodzi o przed-
sigbiorstwa migdzynarodowe, wydaje sie, ze globalne opodatkowanie, oparte na
jednolitych zasadach, jest jednym z lepszych rozwigzan umozliwiajacych wpro-
wadzenie takiej efektywnosci.
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Abstract

Purpose: The purpose of the chapter is to present and compare the proposed, as well as so
far implemented digital tax models in selected countries, with particular emphasis on Poland.
To the extent necessary, the issue of economic value creation using digital interfaces and the
digital business models based on them will be discussed, which will be necessary for fur-
ther consideration of the tax challenges associated with the digital economy.
Design/methodology/approach: The goal was accomplished by analysing the literature on the
subject, researching legislation or drafts thereof, and other sources, including reports, policy
papers, and Internet sources. The study examined, among other things, the European Commis-
sion’s draft directives, as well as Austrian, Spanish, Polish and Turkish legislation on the taxa-
tion of digital services.

Findings: Digital taxes in the countries that were the focus of this chapter show numerous com-
monalities with the DST model developed by the European Commission. In those tax jurisdictions,
the biggest changes can be observed in terms of the object of taxation, which was restricted
for Austria, Spain and Poland and expanded for Turkey. Significant differences are also observed
in the definitions of the taxpayer with threshold values for local income, as well as tax rates. Of the
analysed digital tax models, the Spanish ISDS had the most in common with the DST model and
the Polish VOD tax had the least. As far as the Polish proposal for a full DST model is concerned,
some doubts about the legal quality of this solution have been raised in the literature.
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biznesowych i1 naukowych, okresla si¢ w pisSmiennictwie i dyskusjach poste-
pujace zmiany w kierunku cyfryzacji przemystu (Gajdzik i Grabowska, 2018,
s. 222-223). Z terminami tymi nieodtgcznie sg zwigzane szerokie wykorzystanie
internetu 1 powszechna komunikacja za jego posrednictwem. Czwarta rewolucja
przemystowa to m.in. upowszechnienie internetu rzeczy (internet of things) czy
przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej (cloud computing), co nie tyl-
ko umozliwito automatyzacje¢ przemystu na niespotykang wczesniej skale, lecz
takze wyksztatcenie si¢ zupetnie nowych rodzajow ustug i catego sektora gospo-
darki zwigzanego z nimi.

Jednym z nowo powstatych podczas czwartej rewolucji przemystowej mo-
deli biznesowych jest model przedsigbiorstwa cyfrowego, ktore Bozena Gajdzik
i Sandra Grabowska (2018, s. 227) zdefiniowaly jako oparte na nowych formach
relacji biznesowych i waloryzacji zasobow cyfrowych, funkcjonujace w ramach
internetu i komunikowania si¢ na odlegltos¢. Ustugi przedsiebiorstw cyfrowych
odgrywaja znaczng role w spoteczenstwie, wptywajac istotnie na podejmowane
interakcje, zmieniajac schematy konsumpcji czy sposoby prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej (Komisja Europejska, 2018a, s. 1).

Przedsiebiorstwa cyfrowe, w przeciwienstwie do swoich tradycyjnych odpo-
wiednikow, mogg osigga¢ dochody w poszczegdlnych panstwach przy ograni-
czonej fizycznej obecnosci lub bez jakiejkolwiek obecnosci na ich terytorium
i tym samym bez przypisywania tych dochodéw do osiagnigtych w danym
panstwie. Cyfrowe przedsi¢biorstwa kojarzone sg ze stosowaniem agresywnej
optymalizacji podatkowej (Szczepanski, 2020). Czynniki te zainicjowaly mig-
dzynarodowa debatg publiczng dotyczaca wyzwan, jakie przed systemami podat-
kowymi stawiajg przedsigbiorstwa funkcjonujace w wirtualnej przestrzeni. Jed-
nym z rozwigzan proponowanych na forach organizacji migdzynarodowych byto
opodatkowanie wybranych form dziatalnosci cyfrowych tzw. podatkiem cyfro-
wym. Koncepcja ta spotkata si¢ z uznaniem niektorych ustawodawcow, zwlasz-
cza europejskich, ktorzy zdecydowali si¢ wprowadzi¢ podatek cyfrowy do po-
szczegolnych krajowych systeméw podatkowych.

Celem rozdzialu jest przedstawienie i porownanie projektowanych i dotych-
czas wdrozonych modeli podatku cyfrowego w wybranych panstwach, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem Polski. Osiggnigciu tego celu ma shuzy¢ analiza lite-
ratury przedmiotu, badanie aktow prawnych lub ich projektow, a takze innych
zrodet, w tym raportdow, policy paper czy zrodet internetowych.

W pierwszej kolejnosci autor przedstawi zagadnienie kreowania warto-
$ci ekonomicznej z wykorzystaniem interfejsow cyfrowych i opartych na nich
modelach dziatalno$ci cyfrowych przedsigbiorstw, co bedzie niezbedne do dal-
szych rozwazan na temat wyzwan podatkowych zwigzanych z cyfrowa gospo-
darka. Nastepnie przedstawione zostang koncepcje opodatkowania dziatalno$ci



142 Szymon Mamajek: Koncepcje opodatkowania zysku w sektorze cyfrowym

cyfrowej oraz proponowane lub funkcjonujace konstrukcje podatku cyfrowego
w wybranych panstwach.

Podjete zagadnienie opodatkowania ustug cyfrowych jest istotne ze wzgle-
du na znaczenie sektora cyfrowego dla §wiatowych gospodarek, w tym dla go-
spodarki polskiej. Wedlug szacunkéw Konferencji Narodoéw Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju (Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2019, s. 4) w za-
leznos$ci od przyjetej definicji sektora cyfrowego stanowi on od 4,5% do nawet
15,5% s$wiatowego PKB. W Stanach Zjednoczonych Ameryki udzial gospodar-
ki cyfrowej w PKB w 2018 r. wyniost 9% i odpowiadat za 5,7% zatrudnienia
(Nicholson, 2020). Odsetek PKB tworzony przez cyfrowa gospodarke w Polsce
w 2016 r. wyniost 6,2%, a wedle szacunkow z 2018 1. do 2025 r. odsetek ten ma
wynosi¢ od 9% do 15% (Novak i in., 2018, s. 4).

1. Kreowanie wartosci ekonomicznej w przestrzeni cyfrowej
jako wyzwanie dla systeméw podatkowych

Pojecie ustugi lub platformy cyfrowej w literaturze przedmiotu i aktach praw-
nych jest zwigzane z interfejsami cyfrowymi, ktére mozna szeroko zdefiniowac
jako dowolne oprogramowanie, w tym strony internetowe, aplikacje czy apli-
kacje mobilne, ktore sa dostgpne dla uzytkownikow. Wyrézni¢ nalezy réwniez
wielostronne interfejsy cyfrowe, ktore umozliwiajg dodatkowo uzytkownikom
odnajdywanie innych uzytkownikéw, wzajemna wymiane informacji czy wcho-
dzenie w interakcje (Komisja Europejska, 2018a). Jednym z celéw interfejsu
wielostronnego moze by¢ umozliwienie jego uzytkownikom dokonywanie bez-
posrednio miedzy nimi dostaw towarow lub §wiadczenia ustug.

Na potrzeby regulacji tzw. jednolitego rynku cyfrowego w Dyrektywie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/770 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie
niektorych aspektow umow o dostarczanie tresci cyfrowych i uslug cyfrowych
ustawodawca unijny zdefiniowal wprost ustuge cyfrowa jako ,,ustluge pozwa-
lajaca konsumentowi na wytwarzanie, przetwarzanie i przechowywanie danych
lub dostep do nich w postaci cyfrowej” lub ,,ustuge pozwalajaca na wspolne ko-
rzystanie z danych w postaci cyfrowej, ktore zostaty przestane lub wytworzone
przez konsumenta lub innych uzytkownikow tej ustugi, lub inne formy interak-
cji przy pomocy takich danych” (art. 2). Definicje te trudno bytoby jednak wy-
korzysta¢ w prawie podatkowym, gdyz mimo szerokiego zakresu sg one silnie
ugruntowane w prawie konsumenckim i bezposrednio zwiazane z osobg konsu-
menta. Do celow fiskalnych Komisja Europejska (2018b, art. 3) zaproponowata
definicje ushug cyfrowych jako ,,uslug $wiadczonych za pomocg internetu lub
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sieci elektronicznej, ktorych §wiadczenie — ze wzgledu na ich charakter — jest
zasadniczo zautomatyzowane i wymaga minimalnego udziatu cztowieka, a ich
wykonywanie bez wykorzystania technologii informacyjnej jest niemozliwe”,
dodatkowo uzupetniajac te definicje katalogami szczegdlnych ushug cyfrowych
i ustug niebedacych ustugami cyfrowymi.

Komisja Europejska (2018a, 2018b) i niektorzy autorzy (Hadzhieva, 2019;
Szczepanski, 2020; Zygmuntowski, Chojecka i Roy, 2020) jako jedno z gltow-
nych wyzwan podatkowych gospodarki cyfrowej wskazuja zjawisko oderwania
miejsca opodatkowania zyskow od miejsca wytwarzania wartosci. Tradycyjne
przedsigbiorstwo (zwane w anglojezycznym pi$miennictwie brick and mortar),
dokonujac dostawy towardéw lub $§wiadczac ustugi do panstwa innego niz pan-
stwo rezydencji, co do zasady wykorzystuje w tym celu obecny tam podmiot
powigzany, podmiot niepowigzany lub utworzony zaktad zagraniczny. Kazdy
podmiot tradycyjnego tancucha tworzenia warto$ci jest zatem fizycznie obec-
ny na terytorium, gdzie dana warto$¢ jest kreowana i podlega opodatkowaniu
z tytutu zyskow osiagnigtych w danej jurysdykcji podatkowej (KPMG, 2018,
s. 2). Wspomniana fizyczna obecnos¢ to chociazby posiadanie nieruchomosci
czy zatrudnianie pracownikow na danym terytorium.

Przedsiebiorstwa nalezace do sektora cyfrowego charakteryzuja si¢ mozli-
woscig tworzenia warto$ci ekonomicznej na danym terytorium i uzyskiwania
tam zyskow przy ograniczonej fizycznej obecnosci lub jej catkowitym braku,
co zostalo wspomniane juz we wstepie rozdziatu. Dzialania te bywaja okreslane
postawa gapowicza (Komisja Europejska, 2017), gdyz do celow podatkowych
nie uznaje si¢ obecnosci w danym panstwie przedsiebiorstwa cyfrowego, ktore
mimo wirtualnej dziatalno$ci wykorzystuje chociazby materialng infrastruktu-
re tego panstwa. Zobrazowaniu tego zjawiska postuzy przedstawiony na rysun-
ku 1 przyktadowy model wydawcy cyfrowego (rezydenta w panstwie A), ktory
stworzyt 1 zarzadza interfejsem cyfrowym umozliwiajgcym jego uzytkownikom
(rezydentom panstwa D) nieodptatne wyswietlanie tresci od tworcy z panstwa
B, umieszczonych na serwerach znajdujacych sie fizycznie w panstwie C. Uzyt-
kownicy moga rowniez wchodzi¢ za pomocg interfejsu w interakcje bezposred-
nio z tre$ciami lub miedzy soba. Glownym zrodlem przychodow cyfrowego
wydawcy nie jest jednak udostgpnianie uzytkownikom dostepu do tresci umiesz-
czonych na zarzadzanym interfejsie, ktore okreslono jako nieodplatne. Wydawca
czerpie zyski przede wszystkim z umieszczania na swoim interfejsie reklam po-
chodzacych od reklamodawcy zlokalizowanego w panstwie E.

Przy zatozeniu braku jakiejkolwiek formy podatku cyfrowego lub innej me-
tody opodatkowania ustug cyfrowych, w przedstawionym modelu wydawca
cyfrowy przypisze calo$¢ lub znaczng czgs¢ uzyskanych zyskow do miejsca
swojej rezydencji podatkowej — panstwa A, mimo ze warto§¢ w ramach przy-
ktadowego tancucha byla wytwarzana rowniez na innych terytoriach. Wrtualny
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Cyfrowy wydawca
(Panstwo A)

Tworca tresci Serwer
(Panstwo B) (Panstwo C)

Uzytkownicy
(Panstwo D)

Reklamodawca
(Panstwo E)

Rysunek 1. Schemat przykladowego modelu
funkcjonowania przedsiebiorstwa cyfrowego

Zrodio: na podstawie (Komisja Europejska, 2017; KMPG, 2018,
s. 3).

charakter dzialalno$ci bowiem nie wymaga fizycznej obecnosci na danym te-
rytorium 1 tym samym przypisywania do niego czg¢sci zyskow. Przedstawiony
przyktadowy model funkcjonowania cyfrowego przedsigbiorstwa pozwala na
zobrazowanie znieksztalcen tancucha tworzenia wartosci w gospodarce cyfro-
wej wzgledem tradycyjnej oraz sposobu, w jaki dziatalnos$¢ cyfrowych przed-
siebiorstw wymyka si¢ dotychczasowym ramom opodatkowania i zasadzie
opodatkowania zyskow w miejscu wytworzenia wartosci (Komisja Europejska,
2018a).

W powigzaniu ze zjawiskiem rozlgczenia miejsca tworzenia wartosci ekono-
micznej od miejsca opodatkowania zyskow wskazuje si¢ rowniez na znaczenie
tzw. pracozabawy (playbour) w modelach biznesowych przedsigbiorstw cyfro-
wych (Fuchs, 2016, za: Zygmuntowski i in., 2020, s. 11). Mianem pracozaba-
wy okresla si¢ niezauwazalng prace, jaka uzytkownicy interfejsow cyfrowych
wykonujg na rzecz zarzadzajacych nimi przedsigbiorstw, np. tworzenie tresci
czy dostarczanie wartosciowych danych (user-generated content). W opisanym
przyktadowym modelu wydawca cyfrowy moze wykorzystywa¢ do $wiad-
czenia ustugi reklamowej utworzone bazy danych zawierajace informacje
o interakcjach i preferencjach uzytkownikoéw, ktore stuzg do ich pdzniejszego
profilowania. Dzigki dostarczaniu reklamodawcom tych informacji wydaw-
ca jest w stanie zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ swoich ustug (Hadzhieva, 2019,
s. 19). Czeg$¢ autorow ze wzgledu na korzysci wynikajace z pracozabawy dla
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przedsigbiorstw sektora cyfrowego postuluje, aby zyski z interfejsow cyfrowych
alokowac¢ rowniez do krajow rezydencji uzytkownikow danego interfejsu (Ko-
misja Europejska, 2018a; Zygmuntowski i in., 2020, s. 11).

Komisja Europejska (2017) jako argument za reformg opodatkowania go-
spodarki cyfrowej wskazuje rowniez, ze $Srednia efektywna stawka podatkowa
(EATR) w Unii Europejskiej jest znacznie nizsza dla przedsigbiorstw sektora
cyfrowego niz dla przedsiebiorstw tradycyjnych, co przedstawiono w tabeli 1.
Nalezy jednak w tym miejscu nadmieni¢, ze sg to stawki wylacznie teore-
tyczne. Komisja Europejska, ktora podata za PwC i Zentrum fiir Européische
Wirtschaftsforschung (ZEW) wykorzystane do opracowania tabeli 1 warto-
sci jako rzeczywiste $rednie efektywne stawki podatkowe w UE dla przedsie-
biorstw dziatajacych w poszczegélnych modelach biznesowych, zostata przez
autoréw badania bedacego zroédtem tych danych skrytykowana w publikacji na-
stepnej edycji badania za bledng interpretacje wynikow i wnioskow (PwC, ZEW,
2018, s. 7). Jednymi z gtownych czynnikow wpltywajacych na nizsza teoretyczng
EATR dla przedsi¢biorstw cyfrowych w UE sg bowiem ulgi lub zwolnienia po-
datkowe wprowadzone przez poszczegolnych europejskich ustawodawcow zwia-
zane z pracami badawczo-rozwojowymi (R&D) i prawami wlasnos$ci intelektu-
alnej (tzw. IP-Box). W niektorych jurysdykcjach podatkowych, np. Irlandii, na
Lotwie, Wegrzech czy we Wtoszech, EATR dla sektora cyfrowego przyjmuje
wrecz warto$ci ujemne, co oznacza subsydiowanie 1 wigkszg optacalnos¢ inwe-
stycji cyfrowej po uwzglednieniu opodatkowania niz przed jego uwzglednie-
niem (PwC, ZEW, 2018, s. 4-5). Teza Komisji Europejskiej o niedostatecznym
opodatkowaniu przedsiebiorstw cyfrowych nie znajduje uznania rowniez w po-
zostatej literaturze przedmiotu (Hadzhieva, 2019, s. 16; Szczepanski, 2020, s. 2).

Tabela 1. Teoretyczne Srednie efektywne stawki podatkowe w UE

Model biznesowy Srednia efektywna stawka podatkowa (%)
Tradycyjny krajowy 20,9
Tradycyjny miedzynarodowy 23,2
Cyfrowy krajowy 8,5
Cyfrowy migdzynarodowy (B2C) 10,1
Cyfrowy miedzynarodowy (B2B) 8,9

Zrédlo: na podstawie: (PwC, ZEW, 2017, za: Komisja Europejska, 2017).

Duze transgraniczne przedsigbiorstwa cyfrowe, ktore mozna okresli¢c mianem
cyfrowych korporacji, kojarzy si¢ z agresywnym transgranicznym planowaniem
podatkowym (Hadzhieva, 2019, s. 10) i wskazuje na wyjatkowa tatwos$¢, z jaka
cyfrowe korporacje moga w tym celu wykorzystywaé stabe strony prawa podat-
kowego (Zygmuntowski i in., 2020, s. 12).
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Najwazniejsze aktywa wykorzystywane w ramach dziatalnosci opartych na
cyfrowych modelach biznesowych to wartosci niematerialne i prawne, wsrod
ktorych wyrézni¢ mozna m.in. algorytmy, bazy danych, know-how, licencje,
patenty, programy komputerowe czy znaki towarowe. Aktywa te z racji swoje-
go niematerialnego charakteru sg wysoce mobilne i tatwe do transferu miedzy
poszczegbdlnymi jurysdykcjami podatkowymi, co umozliwia cyfrowym korpora-
cjom przesuwanie aktywow i ksztattowanie struktury organizacyjnej w taki spo-
sob, aby jak najbardziej sposob minimalizowa¢ zobowigzania podatkowe (Zyg-
muntowski 1 in., 2020, s. 12). Cyfrowe korporacje do agresywnej optymalizacji
podatkowej moga rowniez w wigkszym stopniu niz tradycyjne przedsicbiorstwa
wykorzystywaé ceny transferowe poprzez alokacje przychodow do jurysdykeji
o niskim poziomie opodatkowania, a kosztow do jurysdykcji o wysokim pozio-
mie opodatkowania, obnizajac tym samym zobowigzania podatkowe na pozio-
mie calej grupy (Szczepanski, 2020, s. 2). Ceny transferowe miedzy podmiotami
powigzanymi powinny by¢ ksztaltowane zgodnie z zasada ceny rynkowej tak,
jak gdyby podmioty te byly niezalezne od siebie. Mechanizm ten ma ograniczac
manipulowanie cenami w celu unikania opodatkowania. Niematerialno$¢ i jed-
nostkowo$¢ kluczowych dla cyfrowych korporacji aktywow, ktore najczesciej
majg warto$¢ wylacznie dla danego przedsigbiorstwa, utrudniaja jednak admi-
nistracjom podatkowym weryfikowanie cen transferowych i stosowania zasady
ceny rynkowe;.

2. Proponowane koncepcje opodatkowania
sektora cyfrowego

W odpowiedzi na wyzwania stawiane administracjom podatkowym przez sek-
tor gospodarki cyfrowej Unia Europejska i Organizacja Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) rozpoczety niezalezne od siebie dzialania na rzecz
wypracowania ponadnarodowych rozwigzan w zakresie opodatkowania ustug cy-
frowych.

Komisja Europejska opracowata i przedstawita w marcu 2018 r. dwa projek-
ty dyrektyw, zwane rozwigzaniem tymczasowym i rozwigzaniem dlugotermino-
wym (Makowska, 2019). Rozwigzanie tymczasowe zostalo okreslone w projek-
cie dyrektywy Rady w sprawie wspodlnego systemu podatku od ustug cyfrowych
pobieranego od przychoddéw wynikajacych ze §wiadczenia niektorych ustug cy-
frowych (Komisja Europejska, 2018a), natomiast rozwigzanie dtugoterminowe —
w projekcie dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy dotyczace opodatkowania
0s6b prawnych, ktorych obecno$¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca (Komisja
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Europejska, 2018b). Rozwigzanie dtugoterminowe, ktére mozna rowniez okre-
$li¢ mianem docelowego, miato stanowi¢ gltgboka reforme podatkow dochodo-
wych od oséb prawnych (CIT) w UE, uwzgledniajaca uwarunkowania rynku
cyfrowego i wspotczesnych modeli biznesowych. Komisja Europejska, $wia-
doma trudnosci negocjacyjnych przy wypracowywaniu konsensusu na forum
panstw cztonkowskich UE, zaproponowata takze prostsze w implementacji roz-
wigzanie tymczasowe — konstrukcje DST (digital service tax), czyli podatek od
ustug cyfrowych), zwany powszechnie podatkiem cyfrowym (digital tax) (Ko-

misja Europejska, b.d.).

Proponowana reforma w ramach rozwigzania dtugoterminowego zaktada roz-
szerzenie pojecia statego zaktadu do celow CIT w panstwach cztonkowskich UE,
aby obja¢ nim znaczaca obecno$¢ cyfrowa, za posrednictwem ktorej przedsig-
biorstwa prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, a takze ustanowienie do celow CIT
zasad przypisywania zyskow do znaczacej obecnosci cyfrowej (Komisja Euro-
pejska, 2018b, art. 1). Komisja Europejska przyjeta, ze przedsigbiorstwo jest
znaczaco obecne cyfrowo na terytorium danego panstwa cztonkowskiego UE,
jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca catkowicie lub cze$ciowo
na $wiadczeniu ustug cyfrowych z wykorzystaniem interfejsu cyfrowego oraz,
wraz z podmiotami powigzanymi w nim w jedng catos$¢, spetnia co najmniej
jeden z nastgpujacych warunkow:

— cze$¢ przychodow przedsiebiorstwa uzyskanych ze §wiadczenia ushug cyfro-
wych uzytkownikom znajdujacym si¢ w danym panstwie przekroczyta w da-
nym okresie rozliczeniowym kwote 7 mln euro;

— liczba uzytkownikéw ustug cyfrowych przedsigbiorstwa na terenie danego
panstwa w danym okresie rozliczeniowym przekroczyta 100 tys.;

— liczba umoéw handlowych (tj. zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza) na
swiadczenie ustug cyfrowych zawartych w danym okresie rozliczeniowym
z uzytkownikami znajdujacymi si¢ na terenie danego panstwa przekroczyta
3 tys.

Przedsiebiorstwa podlegalyby obowigzkowi przypisywania zyskéw do zna-
czacej obecnosci cyfrowej w danym panstwie cztonkowskim UE na zasadach
przewidzianych dla tradycyjnych statych zaktadow, co bytoby podejsciem zgod-
nym z wytycznymi OECD. Wysoko$¢ zyskow do przypisania bytaby domysl-
nie ustalana w sposob analogiczny dla statego zaktadu, tj. z wykorzystaniem
metody podziatu zyskéw na bazie analizy funkcjonalnej (Komisja Europejska,
2018b). Instytucja cyfrowej obecnosci w zaden sposob nie ograniczataby ani nie
zmieniata obowigzujacych testow stuzacych ustaleniu istnienia stalego zaktadu
w panstwach czlonkowskich, a w sposob komplementarny shuzytaby identyfi-
kowaniu cyfrowego $ladu przedsiebiorstwa i ustalaniu jego wiezi podatkowej
z dang jurysdykcjg. Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej (2018b) wartosci
progowe shuzace stwierdzeniu znaczacej obecnosci cyfrowej zostaty ustalone
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tak, aby nie obejmowaé malych przedsigbiorstw, dla ktorych koszty przestrze-
gania przedmiotowych regulacji moglyby przewyzsza¢ zyski uzyskiwane z cy-
frowej dziatalno$ci. Dyrektywa Rady ustanawiajaca przepisy dotyczace opodat-
kowania 0s6b prawnych, ktorych obecno$¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca,
miataby zastosowanie do podatnikéw niezaleznie od tego, czy sa oni rezydenta-
mi do celow CIT w panstwie cztonkowskim UE, czy rezydentami panstwa trze-
ciego. Przewidziano jednak wytaczenia dla przypadkoéw niekompatybilnosci po-
stanowien dyrektywy z tresciami poszczegolnych umow o unikaniu podwojnego
opodatkowania zawartych migdzy panstwami cztonkowskimi UE a panstwami
trzecimi (Komisja Europejska, 2018b, art. 2).

Nowy podatek cyfrowy w modelu DST ma stanowi¢ dorazne rozwiazanie
panstw cztonkowskich UE dotyczace ustug cyfrowych najbardziej wymykaja-
cych sie obowigzujacym ramom opodatkowania i zwigzanych z istotnym udzia-
tem uzytkownikéw w tworzeniu wartos$ci (Komisja Europejska, b.d.). Podatek
cyfrowy wedlug projektu rozwigzania tymczasowego przyjatby forme¢ posred-
niego podatku przychodowego, ktorego elementy konstrukcyjne zostang podda-
ne analizie na bazie propozycji Komisji Europejskiej (2018a).

Przedmiotem unijnego podatku cyfrowego jest swiadczenie ustug cyfrowych
okreslonych w zamknigtym katalogu (Komisja Europejska, 2018a, art. 3):

umieszczanie na interfejsie cyfrowym reklamy skierowanej do uzytkownikow

tego interfejsu;
— udostgpnianie uzytkownikom wielostronnego interfejsu cyfrowego, ktory po-
zwala uzytkownikom na wyszukiwanie innych uzytkownikow i wchodzenie

z nimi w interakcje oraz moze utatwia¢ dokonywanie dostaw towarow lub

$wiadczenie ushug bezposrednio miedzy uzytkownikami;

— przekazywanie zgromadzonych danych o uzytkownikach, wygenerowanych

w wyniku aktywnosci uzytkownikéw na interfejsach cyfrowych.

Wskazane definicjami legalnymi ustugi cyfrowe odnosza si¢ odpowiednio
do ustug reklamy internetowej (np. Google Ads, Facebook Ads), ustug posred-
nictwa, w tym platformy e-commerce typu marketplace (np. Allegro, Amazon,
Ebay), a takze odptatnego przekazywania danych o uzytkownikach (np. sprze-
daz baz danych). Z przedmiotu opodatkowania wytaczono §wiadczenie z wy-
korzystaniem interfejsu cyfrowego ustug komunikacyjnych i ptatniczych oraz
swiadczenie niektorych ustug finansowych, w tym finansowania spotecznoscio-
wego (crowdfunding). Wytaczono rowniez ustugi cyfrowe §wiadczone miedzy
podmiotami nalezacymi do jednej skonsolidowanej grupy do celow rachunko-
wych. Podstawg wymiaru podatku sa przychody brutto wynikajace ze §wiad-
czenia opodatkowanych ustug cyfrowych, bez podatku od wartosci dodanej lub
innych podobnych podatkéw. Przychody do celow podatku cyfrowego uznaje sie
za uzyskane w momencie wymagalno$ci, niezaleznie od faktycznego zaptacenia
podatnikowi naleznych kwot.
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Zwraca si¢ uwage, ze konstrukcja podatku cyfrowego oparta na przycho-
dach stworzy liczne trudnosci w przestrzeganiu umow o unikaniu podwdjnego
opodatkowania i z pewnoscig wigzac si¢ bedzie z podwojnym opodatkowaniem
przedsigbiorstw cyfrowych (KPMG, 2018, s. 9).

Jako podmioty podlegajace obowiazkowi podatkowemu wskazano osoby
prawne lub inne tozsame rodzaje podmiotoéw, ktore w danym roku podatkowym
wykazaty w skali $wiatowej przychody w kwocie co najmniej 750 min euro
i uzyskaly opodatkowane przychody na terytorium UE w tacznej kwocie co
najmniej 50 mln euro (Komisja Europejska, 2018a, art. 4). Przedsi¢gbiorstwo
moze kwalifikowa¢ si¢ jako podatnik podatku cyfrowego, nawet jezeli jego
siedziba znajduje si¢ w jurysdykcji poza UE. Jezeli podmiot funkcjonuje
w ramach skonsolidowanej grupy do celow rachunkowosci, wartosci progo-
we stuzace ustaleniu statusu podatnika rozpatruje si¢ wobec przychodow calej
skonsolidowanej grupy. Skonsolidowana grupa moze roéwniez wyznaczyC je-
den z nalezacych do niej podmiotéw jako odpowiedzialny za obowiazki z ty-
tutu podatku cyfrowego w imieniu kazdego z podatnikéw z tej grupy (Komisja
Europejska, 2018a, art. 9). W projekcie Dyrektywy Rady w sprawie wspolnego
systemu podatku od ustug cyfrowych pobieranego od przychodow wynikaja-
cych ze $wiadczenia niektorych uslug cyfrowych przewidziano wyjatek dla
swiadczenia uslug reklamy internetowej w przypadku, gdy wtasciciel inter-
fejsu cyfrowego, na ktorym umieszczane sg reklamy, i umieszczajacy reklamy
nie sg tym samym podmiotem. W takiej sytuacji za podatnika uznaje si¢ pod-
miot umieszczajacy reklame na interfejsie cyfrowym, a nie wlasciciela inter-
fejsu cyfrowego.

Podnosi si¢ argument, ze definicje podatnika i przedmiotu opodatkowania
w DST zostaty okreslone zbyt szeroko, a mozliwo$¢ interpretowania tego prawa
w rozny sposob spowoduje niepewnos¢ podatkows, czy wrecz doprowadzi do
sytuacji, w ktorej opodatkowane zostang podmioty inne, niz zakladata Komisja
Europejska (Hadzhieva, 2019, s. 57-58).

Miejscem opodatkowania sg poszczeg6lne panstwa cztonkowskie UE wedtug
miejsca uzyskania przychodu. Przychod uznaje si¢ za uzyskany w danym pan-
stwie cztonkowskim, jezeli znajdowali si¢ w nim uzytkownicy powigzani z opo-
datkowanymi ustlugami cyfrowymi, co ustala si¢ wedtug metod wskazanych
w dyrektywie (Komisja Europejska, 2018a, art. 5):

— dla ustug reklamy internetowej uwzglednia si¢ uzytkownikow, na ktorych
urzadzeniach wyswietlono reklamy;

— dla ustug typu marketplace uwzglednia si¢ uzytkownikéw, ktdrzy poprzez
interfejs cyfrowy zawarli ze soba transakcje dostawy towaréw lub swiadcze-
nia ustug;

— dla pozostatych interfejsow wielostronnych innych niz marketplace uwzgled-
nia si¢ uzytkownikow, ktorzy w danym okresie rozliczeniowym mieli ak-
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tywne konto umozliwiajace dostgp do interfejsu, wedtug miejsca utworze-

nia konta;

— dla przekazywania danych zgromadzonych o uzytkownikach uwzglednia si¢
uzytkownikow, ktorych obejmuja dane przekazywane wedtug miejsca doste-
pu do interfejsu cyfrowego w momencie zarejestrowania tych danych.

Do celow ustalenia miejsca opodatkowania w przypadku ustug cyfrowych
typu marketplace nie uwzglednia si¢ miejsc dokonywania ptatnosci ani miejsc
dostawy towaréw lub $§wiadczenia ustug. Lokalizacji uzytkownikow interfej-
sow cyfrowych dokonuje si¢ na podstawie adresow protokolu internetowego
(IP) ich urzadzen lub innej dostepnej dla podatnika metody glokalizacji, jezeli
umozliwia ona uzyskanie doktadniejszych wskazan. Niniejszy aspekt projektu
dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych
pobieranego od przychoddéw wynikajacych ze §wiadczenia niektorych ustug cy-
frowych wzbudzil wiele kontrowersji ze wzgledu na nalozenie znacznego obcig-
zenia administracyjnego na podatnikow, jakim bylaby konieczno$¢ doktadnego
weryfikowania lokalizacji czeéci lub wszystkich uzytkownikow zarzadzanego
interfejsu cyfrowego, a takze z powodu technicznych niedoskonatosci adresu IP
i jego podatnosci na manipulowanie (Hadzhieva, 2019, s. 59).

Stawke unijnego podatku cyfrowego okreslono jako 3% podstawy opodatko-
wania. Wymagalno$¢ podatku w kazdym panstwie cztonkowskim UE ustalono
jako nastepny dzien roboczy po zakonczeniu okresu rozliczeniowego podatni-
ka (Komisja Europejska, 2018a, art. 6 i 7). Podatnicy byliby zobowigzani do
zglaszania kazdemu panstwu cztonkowskiemu UE obowigzku zaptaty podatku
w danym panstwie lub kilku panstwach cztonkowskich UE, natomiast panstwa
cztonkowskie bylyby zobowigzane do nadawania numerdéw identyfikacji do ce-
16w DST i prowadzenia rejestrow podatnikow. Projekt dyrektywy DST okresla
rowniez m.in. zasady identyfikowania podatnikéw, wymogi konstrukcji numeru
identyfikacyjnego, wymogi w zakresie deklaracji podatkowych i zasady ptatno-
$ci podatku.

Propozycje w zakresie opodatkowania sektora cyfrowej gospodarki przed-
stawila rowniez OECD (KPMG, 2018). Dwufilarowe podejscie opracowata
grupa robocza projektu BEPS (base erosion and profit shifting — erozja pod-
stawy opodatkowania i transfer zyskow), w ramach ktorego 139 jurysdykeji
wspotpracuje na rzecz przeciwdziatania unikaniu opodatkowania przez przed-
sigbiorstwa wielonarodowe (MNE, muntinational enterprises). Przedmiotem
obu filaréw propozycji OECD jest reforma opodatkowania oséb prawnych
w sposob uwzgledniajacy cyfryzacje swiatowych gospodarek. Projekty OECD
nie zakladaja implementacji podatku cyfrowego lub innego posredniego roz-
wigzania, w przeciwienstwie do rozwigzania tymczasowego Komisji Europej-
skiej (KPMG, 2018). Propozycje OECD sa przedmiotem biezacych konsultacji,
w zwigzku z czym zmieniajg sig.
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Gtownym celem pierwszego filaru propozycji OECD jest dostosowanie mig-
dzynarodowych mechanizmoéw opodatkowania dochodu oséb prawnych do no-
wych modeli biznesowych, w tym modeli przedsigbiorstw cyfrowych, poprzez
implementacj¢ zmian w zakresie alokacji zysku przedsigbiorstw wielonarodo-
wych (OECD, 2020, s. 9). Filar pierwszy przewiduje transfer prawa do opodat-
kowania czgsci zyskow MNE z jurysdykcji wiasciwych dla siedzib tych przed-
sigbiorstw do jurysdykcji wiasciwych dla miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej 1 osiggania zyskow (tzw. jurysdykcji rynkowych) niezaleznie od
fizycznej obecnos$ci w nich, w rezultacie obejmujac réwniez przedsigbiorstwa
sektora cyfrowego. Osiagnigciu zatozen filaru pierwszego maja stluzy¢ opraco-
wane przez OECD trzy mechanizmy: kwoty A, kwoty B i pewnos$ci opodatko-
wania (OECD, 2020, s. 10).

Mechanizm kwoty A, zwany réwniez nowym prawem do opodatkowania, opie-
ra si¢ na transferze czes$ci praw do opodatkowania (OECD, 2020, s. 11). Przed-
miotem tego mechanizmu poczatkowo beda MNE o $wiatowych przychodach
powyzej kwoty 20 mld euro, przy czym prog ten begdzie stopniowo obnizany
co najmniej po 7 latach od implementacji mechanizmu, tak aby w pierwszych
fazach implementacji nie natozy¢ zbytnich obcigzen na administracje podatkowe
(OECD, 2021, s. 8). W ramach kwoty A, na podstawie skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych MNE objetych mechanizmem, wyznaczana bedzie kwota
zysku podlegajaca alokacji do jurysdykcji rynkowych, przy czym kwota ta ma
stanowi¢ od 20% do 30% zysku rezydualnego MNE, rozumianego jako dochod
przekraczajacy prog 10% przychodoéw (OECD, 2021, s. 8). W zakresie miej-
sca opodatkowania alokacja czgséci zyskow przystuguje jurysdykcjom, na terenie
ktorych objete kwota A MNE uzyskato co najmniej 1 mln euro przychodu, a dla
jurysdykcji charakteryzujacych si¢ PKB ponizej 40 mld euro prog ten obnizono
do kwoty 250 tys. euro (OECD, 2021, s. 8).

Mechanizm kwoty B ma znormalizowa¢ wynagrodzenia dla podmiotow po-
wigzanych zajmujacych si¢ podstawowa dzialalno$cia dystrybucyjng lub mar-
ketingowa celem uproszczenia dziatan administracji podatkowych w zakresie
cen transferowych i zmniejszenia kosztow przestrzegania przepisOw podatko-
wych (compliance) wsrod MNE (OECD, 2020, s. 14). Uproszczenie stosowa-
nia zasady ceny rynkowej ma dotyczy¢ podmiotow petnigcych funkcje, ktore
zostang wskazane poprzez definicje pozytywne lub zamknigte katalogi funkcji
stanowigcych podstawowa dziatalnos¢ dystrybucyjna lub marketingowa. OECD
wskazuje jednak na znaczne trudnosci w konsensualnym ustaleniu stosownych
definicji 1 katalogow (OECD, 2020, s. 14).

Na pewnos¢ opodatkowania skladaja si¢ mechanizmy zapobiegania sporom
podatkowym oraz ich rozwigzywania, szczeg6lnie w zakresie przeciwdziatania
podwojnemu opodatkowaniu (OECD, 2020, 2021). Zapobieganiu konfliktom
majg stuzy¢ przede wszystkim uzgodnione przez zainteresowane jurysdykcje
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precyzyjne testy i procesy shuzgce ustaleniu kwalifikowaniu podmiotéw do obje-
cia kwotami A lub B oraz ustaleniu tych kwot (OECD, 2020, s. 15).

Drugi z filaréw propozycji OECD jest $ciSlej zintegrowany z pozostatymi
obszarami prac projektu BEPS i dotyczy mechanizmu okre$lanego jako miedzy-
narodowy podatek minimalny (Zygmuntowski i in., 2020, s. 13). Filar drugi ma
zapewni¢ opodatkowanie dochodéw MNE w ujeciu globalnym na minimalnym
przyjetym poziomie, niezaleznie od jurysdykcji siedziby czy jurysdykeji prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Realizacji celow filaru drugiego maja stuzy¢
zasady okres$lane skrotowcem GloBE (global anti-base erosion — globalne prze-
ciwdzialanie erozji bazy opodatkowania). Dla MNE o globalnych przychodach
przekraczajacych 750 min euro, wyznaczanych zgodnie z zasadami BEPS Ac-
tion 13 dotyczacymi raportowania wedtug krajow (country-by-country repor-
ting), minimalna EATR miataby wynosi¢ 15% (OECD, 2021, s. 10-11).

Prace organow UE nad opodatkowaniem rynku cyfrowego zostaly zawie-
szone w zwigzku z pracami OECD nad analogicznymi regulacjami (Szczepan-
ski, 2020, s. 7). Wobec uznania konsensusu na forum OECD za priorytetowy
panstwa cztonkowskie i organy UE w okresie zawieszenia prac wtasnych za-
angazowaly si¢ w prace nad dwufilarowa propozycja OECD. Liczni autorzy
(Hadzhieva, 2019, s. 62; Makowska, 2019; Szczepanski, 2020, s. 7; Zygmun-
towski 1 in., 2020, s. 13—14) zwracajg uwagg na trudno$ci w osiggnieciu poro-
zumienia zarowno na forum UE, jak i OECD ze wzgledu na odmienne interesy
poszczegblnych panstw w kontekscie gospodarki cyfrowej. Za najwigkszych
europejskich oponentow nowych regulacji w zakresie opodatkowania ustug cy-
frowych uznaje si¢ Irlandi¢ i Luksemburg, ktore korzystaja na obecnosci w nich
europejskich siedzib cyfrowych korporacji (Makowska, 2019). Wobec przedtu-
zajacych si¢ prac na forach organizacji mi¢dzynarodowych czgs¢ panstw zde-
cydowala si¢ na jednostronng implementacje podatku cyfrowego jako $rodka
tymczasowego (Makowska, 2019). Wdrazane jednostronnie w panstwach UE
konstrukcje podatku cyfrowego sg oparte w znacznym stopniu na projekcie Ko-
misji Europejskiej dotyczacym DST (Zygmuntowski i in., 2020, s. 14).

3. Podatek cyfrowy w wybranych panstwach

Od 1 lipca 2020 r. weszta w zycie nowelizacja Ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o kinematografii, ktéra wprowadzita obowigzek dokonywania wptat
na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (PISF) przez podmioty dostar-
czajace audiowizualne ustugi medialne na zadanie (Ustawa z dnia 30 czerwca
2005 r., art. 19 ust. 6a), zwany optata od VOD (video on demand — wideo na
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zadanie). W zwigzku z tym w pisSmiennictwie mozna spotkaé si¢ ze stanowi-
skiem, ze Polska nalezy do jurysdykcji, ktore zaimplementowaly w pewnym
stopniu podatek cyfrowy, gdyz optata od VOD przejawia cechy podatku po-
bieranego od przychoddéw z obecnosci cyfrowej w Polsce (Koslicki i Sobczak,
2020; Marton, 2020). Optate od VOD wprowadzono Ustawg z dnia 14 maja
2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, a implementacj¢ optaty ustawo-
dawca argumentowal zwigkszonym zainteresowaniem ustugami VOD w okre-
sie pandemii COVID-19 i premierowym publikowaniem w ustugach VOD tre-
$ci tworzonych przy wsparciu finansowym PISF, ktore z racji niedostepnosci
w zamknietych ze wzgledow sanitarnych kinach nie byty w poprzednim stanie
prawnym objete oplatami na rzecz PISF (Rzadowy projekt z dnia 28 kwietnia
2020 r.).

Optata od VOD objeto podmioty dostarczajace audiowizualne ustugi me-
dialne na zadanie, majace siedzibe w Polsce lub w innym panstwie czlonkow-
skim UE, z wylaczeniem mikroprzedsiebiorcow i podmiotéw dostarczajacych
te ustugi do znikomej liczby uzytkownikéw (mniej niz 1% abonentéw szero-
kopasmowego internetu w Polsce) (Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r., art. 19
ust. 6a—6¢). Wysoko$¢ optaty ustalono jako 1,5% od wyzszej z wartosci — przy-
chodu uzyskanego z tytutu optat za dostep do udostepnianych publicznie audio-
wizualnych ustug medialnych na zadanie albo przychodu uzyskanego z tytutu
emisji przekazéw handlowych. W przypadku podmiotéw z siedzibg w innym
panstwie cztonkowskim UE niz Polska podstawe naliczania optaty ustala si¢ wy-
facznie na podstawie przychodow uzyskiwanych na terytorium Polski (Ustawa
z dnia 30 czerwca 2005 r., art. 19 ust. 6a i 6b). Optata od VOD przekazywana
jest do PISF w okresach kwartalnych w terminie do 30 dni po uptywie danego
kwartatu i stanowi koszt uzyskania przychodu. Do tych naleznosci stosuje si¢
przepisy dziatu III Ordynacji podatkowej z zastrzezeniem, ze organem podatko-
wym jest dyrektor PISF, a uprawnienia organu odwotawczego przystuguja mini-
strowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (Usta-
wa z dnia 30 czerwca 2005 r., art. 19 ust. 7-9).

Przychod PISF z tytutlu objecia oplata na jego rzecz réwniez ustugodaw-
cow VOD szacowano na 20 mln zt rocznie przy objeciu optata ok. 150 pod-
miotow (Rzadowy projekt z dnia 28 kwietnia 2020 r.). Zwraca si¢ uwagg, ze
optata od VOD nie byla przedmiotem standardowych konsultacji i nie powinna
by¢ implementowana ustawg w zakresie dziatan ostonowych przeciw wirusowi
SARS-CoV-2 (Koslicki i Sobczak, 2020). Pojawialy si¢ rowniez glosy krytyczne
wobec nieprecyzyjnego okreslenia podmiotow objetych optata od VOD.

Do prac polskiego Sejmu skierowano rowniez projekt ustawy o podatku
od niektorych ustug cyfrowych i Funduszu Technologii Cyfrowych. Podatek
ten w znacznym stopniu opiera si¢ na modelu DST zaproponowanym przez
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Komisje Europejska (Kulicki, 2021). Wplywy z podatku od niektérych ushug
cyfrowych maja zasila¢ Fundusz Technologii Cyfrowych, ktory jako fundusz ce-
lowy gromadzi srodki finansowe na realizacje zadan operatora Ogélnopolskiej
Sieci Edukacyjnej i na prowadzenie dzialalnosci naukowej w zakresie infor-
matyki, matematyki i innych dyscyplin zwigzanych z wykorzystaniem uczenia
maszynowego lub przetwarzania cyfrowego duzych zbioréw danych (Poselski
projekt z dnia 12 listopada 2020 r., art. 16 1 18).

Przedmiot opodatkowania polskim podatkiem cyfrowym pokrywa si¢
z propozycja Komisji Europejskiej, z wyjatkiem ustug cyfrowych zwigzanych
z umieszczaniem na interfejsie reklam skierowanych do uzytkownikow. W pro-
jekcie poselskim zawezono ten przedmiot do prowadzenia kampanii z wyko-
rzystaniem reklam profilowanych, zdefiniowanych jako reklamy kierowane do
danych uzytkownikow na podstawie danych pozyskiwanych o nich Iub ich urza-
dzeniach (Poselski projekt z dnia 12 listopada 2020 r., art. 3). Wskazuje si¢ row-
niez na redundancj¢ w definiowaniu przedmiotu podatku, chociazby poprzez
wymienienie prowadzenia kampanii z wykorzystaniem reklam profilowanych
w katalogu pozytywnym, a nastgpnie zbedne wylaczenie z przedmiotu opodat-
kowania prowadzenia kampanii z wykorzystaniem reklam innych niz profilowa-
nych (Kulicki, 2021, s. 209).

Jak zauwazyt Kulicki (2021, s. 207), definicja podatnika w projekcie ustawy
jest niejasna, a jej poszczegblne elementy wykluczajg si¢ nawzajem. W ramach
okreslenia podatnika jako podmiotu o znaczacej obecnos$ci cyfrowej na teryto-
rium Polski polgczono czesci definicji dotyczace znaczacej obecnosci cyfrowej
i podatnika DST z obu projektow dyrektyw proponowanych przez Komisje Eu-
ropejska. Podmiot bedzie znaczaco obecny cyfrowo na terytorium Polski, je-
zeli ,,dokonat jednej lub wiecej transakcji z uzytkownikami zlokalizowanymi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a skonsolidowana wartos¢ tych trans-
akcji przekracza w okresie rozliczeniowym 4 min euro oraz jego skonsolido-
wany przychod brutto w skali §wiatowej przekracza w okresie rozliczeniowym
750 mIn euro” (Poselski projekt z dnia 12 listopada 2020 r., art. 5 ust. 2). Przyto-
czona definicja nie okres$la, ze w kontekscie warto$ci progowej 4 mln euro nale-
7y rozpatrywa¢ wylacznie $wiadczenie ustug cyfrowych, co pozwoliloby uzna¢
za podatnikoéw podatku od niektérych ustug cyfrowych rowniez podmioty spoza
sektora cyfrowego (Kulicki, 2021, s. 207).

Wsrod budzacych watpliwosci elementéw zroznicowanych wzgledem pro-
jektu DST opracowanego przez Komisje Europejska nalezy réwniez wskazac
znacznie podwyzszong stawke podatku cyfrowego, ktora miataby w Polsce wy-
nosi¢ 7% (Poselski projekt z dnia 12 listopada 2020 r., art. 9). W ocenie Kulic-
kiego (2021, s. 210) podatek cyfrowy o takiej stawce przestatby pehic¢ funkcje
substytucyjne wobec unikanego podatku dochodowego, a zaczynaltby stanowic
dodatkowe obciazenie dla przedsigbiorstw sektora cyfrowego.
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Podatek cyfrowy oparty na proponowanym przez Komisj¢ Europejska modelu
DST wszedl w zycie m.in. w Austrii, Francji i Hiszpanii. Austriacki ustawodawca
implementujac jednostronnie do krajowego systemu podatkowego Digitalsteuer
(podatek cyfrowy), zdecydowat si¢ na opodatkowanie wyltacznie §wiadczenia na
terenie Austrii ustug reklamy internetowej, ktore jako przedmiot opodatkowania
zostaty okreslone w sposob tozsamy do proponowanego brzmienia unijnej dyrek-
tywy w sprawie DST (Bundesministerium fiir Finanzen [BMF], 2020). Z przed-
miotu opodatkowania wylaczono ustugi podlegajace dotychczasowe] optacie
reklamowej (Werbeabgabe). Ze wzglgdu na przedmiot opodatkowania, uwzgled-
niajacy jedynie $wiadczenie ushug reklamy internetowej, austriacki podatek cy-
frowy bywa nazywany w wezszym znaczeniu podatkiem od reklamy interneto-
wej. Podatnikami Digitalsteuer, okreslanymi jako reklamodawcy internetowi, sa
podmioty $wiadczace odptatnie ushugi reklamy internetowej lub przyczyniajace si¢
do $wiadczenia takich ustug, ktore w danym roku podatkowym wykazaty obroty
na poziomie globalnym o warto$ci co najmniej 750 min euro, a obroty w Austrii
z tytulu przedmiotu opodatkowania — o warto$ci co najmniej 25 min euro. Dla
MNE w rozumieniu austriackiej ustawy o dokumentacji cen transferowych stosuje
si¢ obliczenia na podstawie obrotu catej grupy (BMF, 2020). Od podatnikdéw nie-
posiadajacych siedziby, zarzadu lub stalego zaktadu na terenie UE lub Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego wymaga si¢ powotania przedstawiciela podatko-
wego do celow realizacji obowigzkéw zwiazanych z Digitalsteuer.

Podstawa opodatkowania w Digitalsteuer jest kwota wynagrodzenia netto,
ktora podatnik otrzymuje od nabywcy opodatkowanej uslugi, pomniejszona
o koszty poniesione na $wiadczenia posrednie innych reklamodawcéw interne-
towych, jezeli nie sg oni cztonkami tej samej grupy co podatnik. Przyjeta przez
ustawodawce austriackiego konstrukcja podstawy opodatkowania nie obcigza
w nadmiernym stopniu podmiotéw bedacych niezaleznymi brokerami reklamy
internetowej, tj. podmiotow, ktére nie sg wilascicielami interfejsu cyfrowego, na
ktérym umieszczaja reklamy na rzecz innych podmiotow. Stawka Digitalsteuer
wynosi 5% wartosci podstawy opodatkowania. Obowigzek podatkowy powstaje
z koncem miesigca, w ktorym §wiadczono opodatkowane ustugi. Digitalsteuer
jest przez podatnika obliczany i uiszczany do 15. dnia drugiego miesigca od po-
wstania obowiazku podatkowego (BMF, 2020).

Hiszpanski ISDS (impuesto sobre determinados servicios digitales — poda-
tek od niektorych ustug cyfrowych) jest rowniez — sladem innych europejskich
implementacji podatku cyfrowego — w znacznej mierze oparty na modelu DST.
Przedmiot opodatkowania ISDS jest analogiczny do konstrukcji proponowanej
w Polsce, przyjeto bowiem rowniez przedstawiony przez Komisje Europejska
katalog ustug cyfrowych, z wyjatkiem $§wiadczenia ustugi reklamy internetowe;,
ktora zawezono do $wiadczenia ustugi reklamy internetowej profilowanej. Podat-
nikami ISDS sa podmioty globalne o znacznej obecnosci cyfrowej w Hiszpanii,
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tj. spetniajace warunek wykazania globalnych przychodéw na poziomie mini-

mum 750 mln euro oraz wykazania przychodéw ze $wiadczenia opodatkowa-

nych ustug na terytorium Hiszpanii w kwocie co najmniej 3 mln euro (KMPG,

2020). Podstawa opodatkowania sg przychody netto uzyskane przez podatnika

z kazdego pojedynczego $wiadczenia opodatkowanych ustlug w czesci przypa-

dajacej na uzytkownikoéw interfejsu cyfrowego zlokalizowanych na hiszpanskim

terytorium. ISDS jest obliczany przy kazdej transakcji, ktorej dotyczy, i staje si¢
wymagalny z chwilg wykonania opodatkowanej ustugi. Uiszczany jest kwartal-
nie do wilasciwego organu podatkowego. Hiszpanski ustawodawca za niepro-
wadzenie systemu umozliwiajacego okres$lenie miejsca §wiadczenia ustug cy-
frowych, co zostato sklasyfikowane jako powazne naruszenie przepisOw prawa
podatkowego, przewidziat kare w wysokosci 0,5% rocznych przychodow netto
za poprzedni rok podatkowy, jednak nie nizszg niz 15 tys. euro i nie wyzsza niz

400 tys. euro (KPMG, 2020).

Turecki ustawodawca wprowadzit podatek cyfrowy pod nazwa DHV (dijital
hizmet vergisi — podatek od ustug cyfrowych) (Gelir Idaresi Bagkanhg [GIB],
2020), ktory réwniez jest oparty czgsciowo na modelu DST opracowanym przez
Komisje Europejska, jednakze w jego konstrukcji zawarto wigksze zmiany niz
w przypadku innych przedstawionych panstw, szczeg6lnie o charakterze defini-
cyjnym.

Przedmiotem opodatkowania w DHYV jest s$wiadczenie w Turcji lub na rzecz
tureckich obywateli (GIB, 2020):

— wszelkiego rodzaju ustug reklamy internetowej, w tym ustugi powigzanych

jak pomiar czy przesyt danych dotyczacych uzytkownikow;

— ustug w zakresie dostepu, pobierania lub odtwarzania tresci audialnych, wi-
zualnych lub cyfrowych, w tym programow komputerowych, muzyki, filmow
i gier komputerowych, a takze sprzedaz tych tresci;

— ustug zwigzanych z platformami cyfrowymi, w ramach ktorych uzytkownicy
moga wchodzi¢ ze sobg w interakcje, w tym platformami umozliwiajacymi
dostawe towarow lub §wiadczenie ustug miedzy uzytkownikami;

— wszelkich ustug posrednictwa w zakresie wymienionych przedmiotéw opo-
datkowania.

Podatnikami DHV sg wszystkie podmioty $wiadczace opodatkowane ustugi
cyfrowe, niezaleznie od tego, czy podlegaja w Turcji ograniczonemu, czy nie-
ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu. Co jest niezwykle istotng réznica
wzgledem innych konstrukceji podatku cyfrowego, wszystkie strony transakcji lub
ich pos$rednicy sg solidarnie odpowiedzialni za obowigzki z tytutu DHV, w przy-
padku gdy podatnik nie ma siedziby na terytorium Turcji, oddziatu lub innej for-
my fizycznej obecnosci (GIB, 2020). Podatnikom przystuguje zwolnienie z DHYV,
jezeli wykaza globalne przychody w wysokosci nie wyzszej niz 750 mln euro lub
przychody osiggnigte w Turcji nie wyzsze niz 20 mln lir tureckich.
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Podstawa wymiaru 7,5-procentowej stawki podatku sa przychody brutto
osiagnigte ze $wiadczenia ustug objetych przedmiotem opodatkowania. Z pod-
stawy opodatkowania DHV nie mozna odliczy¢ poniesionych kosztow ani in-
nych zobowigzan podatkowych, jednakze sam podatek moze stanowi¢ koszt
uzyskania przychodu do celow podatkoéw dochodowych. DHV nie powinien by¢
ponadto przedmiotem osobnej pozycji na fakturze lub jej substytucie (GIB,
2020). Turecki ustawodawca przyznal ministrowi wlasciwemu do spraw skar-
bu i finanséw uprawnienia do blokowania dostepu do ustug cyfrowych w ciagu
24 godzin, jezeli ich wlasciciele nie wywiaza si¢ z obowigzkow podatkowych
z tytutu DHV (GIB, 2020).

Podsumowanie

Rynek cyfrowy charakteryzuje si¢ znacznym tempem wzrostu i ma coraz wiek-
sze znaczenie dla swiatowych gospodarek, w ktorych sektor cyfrowy moze od-
powiada¢ nawet za 15,5% PKB. Zdobycze technologiczne czwartej rewolucji
przemystowej, takie jak internet czy przetwarzanie chmurowe, stymulujg po-
wstawanie nowych ustug i modeli biznesowych obecnych wylgcznie w prze-
strzeni wirtualnej. Jak wykazano w rozdziale, przedsiebiorstwa cyfrowe i ich
nowatorska dziatalno$¢ stanowia wyzwanie dla administracji podatkowych i do-
tychczasowych ram opodatkowania.

Koncepcje opodatkowania cyfrowej gospodarki na poziomie ponadnarodo-
wym mozna podzieli¢ na propozycje w zakresie reformy opodatkowania os6b
prawnych i1 na propozycje wprowadzenia tymczasowego podatku cyfrowe-
go. Konsensus na forum organizacji migdzynarodowych w zakresie ksztattu re-
form lub nowych podatkéw jest trudny do osiagnigcia, a tempo procedowania
multilateralnych rozwigzan nie satysfakcjonuje wielu panstw. Projekt rozwigza-
nia tymczasowego Komisji Europejskiej w postaci podatku od ustug cyfrowych,
mimo zawieszenia prac nad nim, stat si¢ wzorcem dla konstrukeji podatkéw cy-
frowych implementowanych jednostronnie przez niektore panstwa.

Podatki cyfrowe w panstwach, ktore byly przedmiotem zainteresowania
w niniejszym rozdziale, wykazuja liczne cechy wspélne z opracowanym przez
Komisje Europejska modelem DST. W poszczegolnych jurysdykcjach podat-
kowych najwigksze zmiany mozna zaobserwowaé pod wzgledem przedmiotu
opodatkowania, ktory dla Austrii, Hiszpanii i Polski byt ograniczany, a dla Tur-
cji rozszerzany. Znaczne réznice obserwuje si¢ takze w definicjach podatnika
przy wartosciach progowych dla osigganych lokalnie dochodow, a takze staw-
kach podatku. Z poddanych analizie konstrukcji podatkow cyfrowych najwigcej
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cech wspolnych z modelem DST przejawiat hiszpanski ISDS, a najmniej polska
optata od VOD, ktoéra w piSmiennictwie jest uznawana za forme¢ podatku cyfro-
wego. W odniesieniu do polskiej propozycji w zakresie podatku od wybranych
ustug cyfrowych wskazano na wystgpujace w literaturze przedmiotu watpliwosci
co do jakosci prawnej tego rozwigzania.

Zdaniem autora specyfika pojecia cyfrowej obecnosci w danym panstwie
i niepewno$¢ mechanizméw okreslajacych miejsce opodatkowania sg potencjal-
nymi przeszkodami w skutecznosci egzekwowania podatkow cyfrowych. Jak
wskazano, adresem IP majacym stanowi¢ podstawe okreslania lokalizacji uzyt-
kownikoéw mozna tatwo manipulowac; problemy stwarza tez precyzyjne usta-
lenie potozenia uzytkownika. Wobec technicznego skomplikowania przedmiotu
opodatkowania i ogromne;j ilo$ci danych gromadzonych przez cyfrowe korpora-
cje nalezy rowniez poda¢ w watpliwo$¢ mozliwosci administracji skarbowych,
zwlaszcza mniejszych panstw, poprawnej weryfikacji stanu faktycznego i pod-
stawy opodatkowania.

W zakresie przysztych badan nad opodatkowaniem cyfrowej gospodarki
istotne byloby zweryfikowanie skutkéw fiskalnych implementacji DST w po-
szczegblnych panstwach oraz przeprowadzenie symulacji wdrozenia tych podat-
kéw w innych jurysdykcjach, ktora pozwolitaby przewidzie¢ ich skutki.
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Potential implications of the financial transaction tax
for the market and investors on the Warsaw Stock Exchange
Abstract

Purpose: The main aim of the chapter was to present the idea and the current state of work
on the financial transaction tax (FTT) at the national and EU level. Moreover, in the empirical
part, it was decided to estimate the burden of this tax on investors on the Warsaw Stock Ex-
change in order to assess the legitimacy of introducing FTT from the point of view of the do-
mestic capital market.

Design/methodology/approach: The research method used in this chapter is the review of
the literature and legal acts concerning the financial transaction tax (FTT). In the empirical part,
the tax burden on investors on the Warsaw Stock Exchange (WSE) was estimated. Additionally,
based on data collected from the WSE and the tax rate proposed in the 2015 Polish FTT project,
a simulation of the state budget revenues from this tax was carried out.

Findings: The amount of the state budget revenues from the financial transaction tax on the
Warsaw Stock Exchange estimated in the chapter is between PLN 416.1 and 654.4 million. The
estimates were made taking into account the stock exchange turnover in 2015-2020 and as-
suming the tax burden only on individual investors trading instruments on their own behalf.
The introduction of the tax with the rate proposed in the 2015 FTT project was assessed nega-
tively, taking into account the further development of the Polish capital market and the com-
petitiveness of GPW S.A. compared to other European exchanges.

In the event of a possible implementation of the FTT in the future, it is the amount of the tax
rate that is important. FTT should be introduced with a lower rate than the proposed one, and
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bearing in mind the time—tax should be proposed in the period of high volume and low vol-
atility on the WSE. Thereafter, the tax rate could be increased if turnover and volatility were
not distorted.

Keywords: financial transaction tax (FTT), Tobin tax, stock market, taxation.

Wstep

W ciaggu ostatnich dekad mozna obserwowac rosnace zainteresowanie badaczy
tematyka transakcji finansowych (Abad-Segura i Gonzélez-Zamar, 2020). Idea
opodatkowania sektora finansowego powraca w réznych formach najczesciej
w okresie kryzyséw gospodarczych i finansowych. W zwigzku z kryzysem wy-
wolanym pandemig COVID-19, a co za tym idzie, znacznym wzrostem deficytu
budzetowego i dlugu publicznego w wigkszosci panstw, nalezy spodziewac sie
ponownego ozywienia debaty dotyczacej wprowadzenia podatku od transakcji
finansowych (financial transaction tax, FTT) rowniez w Polsce, tym bardziej ze
projekt ustawy o podatku od transakcji finansowych zostal przygotowany w na-
szym kraju juz w 2015 r., a wiele z panstw Unii Europejskiej (UE) podatek taki
wprowadzito lub wyrazito wyrazng che¢ jego wprowadzenia.

Portugalia, ktora w styczniu 2021 r. objeta prezydencje w Radzie UE, za-
proponowata otwartg dyskusje wsrdd panstw cztonkowskich UE w sprawie
konstrukcji podatku od transakcji finansowych na szczeblu unijnym. W grudniu
2019 r. niemiecki minister finanséw zaproponowal natomiast przyjgcie unijnego
projektu dyrektywy dotyczacego FTT przez panstwa zainteresowane wzmocnio-
ng wspolpraca w tym zakresie (KPMG, 2021). Warto zaznaczy¢, ze UE przygo-
towala dwa projekty dotyczace takiego podatku. Pierwszy — przewidziany dla
wszystkich panstw UE w roku 2011, drugi — zawe¢zony do panstw zainteresowa-
nych — w roku 2013. W podatku od transakcji finansowych upatruje si¢ nowego
zrodla finansowania budzetow panstw i UE oraz narzedzia zmniejszenia skali
spekulacyjnych dziatan na rynku finansowym. Ma on przyczyni¢ si¢ rowniez
do wyréwnania warunkow dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstw finanso-
wych, ktore sa nieopodatkowane VAT, z przedsigbiorstwami niefinansowymi
ponoszacymi taki cigzar podatkowy. Podatek od transakcji finansowych byt w li-
teraturze wielokrotnie analizowany z racji tego, ze duza liczba panstw UE juz
takie rozwigzanie wprowadzita i rowniez wiele panstw planuje jego wprowadze-
nie. Polskiemu projektowi ustawy o podatku od transakcji finansowych z dnia
15 wrzesnia 2015 r. nie nadano oficjalnego trybu legislacyjnego. Projekt ten byt
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przygotowywany rownolegle z poselskim projektem ustawy o podatku od niekto-
rych instytucji finansowych (z 3 grudnia 2015 r.), przewidujacym opodatkowanie
aktywow instytucji finansowych. Ten ostatni projekt zostat uchwalony w formie
ustawy juz w styczniu 2016 r. (Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r.). Wplywy z ty-
tutu tzw. podatku bankowego na rok 2016 oszacowano w projekcie poselskim
na kwotg 6,57 mld zt (Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o podatku
od niektorych instytucji finansowych, 3 grudnia 2015 r., s. 5), podczas gdy FTT
miatby zasili¢ budzet panstwa w pierwszym roku jego obowigzywania na kwote
1,7 mld zt (Projekt z dnia 15 wrzesnia 2015 r. Uzasadnienie do ustawy o podatku
od transakcji finansowych, s. 31).

Majac to na uwadze, w ramach rozdziatu postawiono nastepujace cele:

1) przyblizenie idei i aktualnego stanu prac nad FTT, zarowno na poziomie kra-
jowym, jak i unijnym;

2) proba oszacowania obcigzenia daning inwestorow na Gietdzie Papierow War-
tosciowych w Warszawie (GPW);

3) ocena zasadno$ci wprowadzenia podatku z punktu widzenia polskiego rynku
kapitatowego.

Metoda badawcza zastosowang w rozdziale jest przeglad literatury, ak-
tow prawnych i symulacje dochodéw przeprowadzone na podstawie danych po-
branych ze strony internetowej GPW (2021).

W czesci pierwszej rozdziatu dokonano przegladu literatury zwigzanej z FTT,
w sekcji drugiej zawarto przyktad udanej implementacji podatku w Wielkiej Bry-
tanii i nieudanej w Szwecji oraz klasyfikacje FTT zaproponowang w 2010 r. przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). Cze$¢ trzecia zawiera charaktery-
styke zablokowanego projektu Unii Europejskiej zharmonizowanego FTT i krot-
kie przedstawienie podatku wprowadzonego w trzech krajach, ktore byty zainte-
resowane wzmocniong wspotpraca w tym obszarze. Francja, Wlochy i Hiszpania
wprowadzilty FTT po roku 2011, czyli po zablokowaniu pierwszej propozycji
Komisji Europejskiej dotyczacej zharmonizowanego FTT. Zamieszczona w tej
czesci tabela zawiera zestawienie podstawowych cech FTT w trzech krajach UE,
ktore go zaimplementowaty.

W czesci czwartej dokonano przegladu koncepcji opodatkowania transak-
cji finansowych w Polsce i przeanalizowano polski projekt FTT z 15 wrze$nia
2015 r. W czesci piagtej (empirycznej) oszacowano obcigzenie inwestorOw na
Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie potencjalnym podatkiem od
transakcji finansowych i tym samym dochody budzetowe z tego segmentu. Roz-
dziat zamyka podsumowanie skutkéw implementacji FTT dla rynku i inwesto-
row GPW w Warszawie.
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1. Przeglad literatury w zakresie opodatkowania
transakgji finansowych

Ozywiona debata o podatku od transakcji finansowych powrocita w literaturze
po kryzysie finansowym z 2008 r. (International Monetary Fund [IMF], 2010a;
Millar, 2012), ktéry réwniez swoja geneza nawiazuje do zderegulowanego rynku
finansowego (Kaminsky i Reinhart, 1999; Tornell i Westermann, 2005), nieregu-
lowanej spekulacji i przerostu sfery finansowej nad realng, okreslanego mianem
finansyzacji lub finansjalizacji. Procesy te wspotwystepowaty z banka na ryn-
ku nieruchomosci, uznawana za glowng przyczyne turbulencji gospodarczych
w owym czasie (Aizenman i Jinjarak, 2009; Reinhart i Reinhart, 2008).

W USA w 1914 r. wprowadzono podatek od transakcji akcjami, ktory zo-
stat zwigkszony dwukrotnie podczas wielkiego kryzysu w 1932 r. Podatek co
prawda zostat zlikwidowany w 1965 r. (Pekanov i Schratzenstaller, 2019), jed-
nak sama koncepcja opodatkowania transakcji finansowych zostata spopularyzo-
wana po wielkiej depresji z 1929 r. przez Johna Maynarda Keynesa w ksigzce
z 1936 1. Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza (Keynes, 2018). Keynes
zaproponowal opodatkowanie obrotu kapitalowego na gietdzie nowojorskie;j.
Taka forma opodatkowania miala zmniejszy¢ skalg spekulacji, ktora moze wply-
wac na destabilizacj¢ rynkow, najpierw powodujac hoss¢ napgdzang irracjonal-
nym optymizmem, az do znacznego przewartosciowania rynkow akcji, a na-
stepnie do gwaltownego przejscia w stan bessy. Szybki spadek wycen akcji ma
negatywny wplyw na nastroje w gospodarce (efekt majatkowy), zdolnos¢ kredy-
towa podmiotéw (akcje jako zabezpieczenie) i zwigksza prawdopodobienstwo
bankructw (efekt lewarowanej spekulacji).

Rowniez James Tobin w pracy The new economics one decade older
(1974) zaproponowal opodatkowanie transakcji finansowych, jednak w tym
pomysle nacisk potozono na wymiane walutowa. W konteks$cie zalamania si¢
systemu z Bretton Woods w 1971 r. zapewnienie stabilnosci kursow walut
i ograniczenie spekulacyjnych operacji bylo wyzwaniem. Taki podatek miatby
obejmowa¢ zakup walut zagranicznych i instrumentéw w nich denominowa-
nych.

Podatek od transakcji finansowych ma zar6wno zwolennikow, jak i przeciw-
nikow. Zwolennicy FTT twierdza, ze jest on korzystny dla rynkow finansowych,
poniewaz przyczynia si¢ do obnizenia poziomu zmiennosci cen i zwigksza efek-
tywno$¢ rynkow! (Tobin, 1978). Podkresla si¢ jednak, ze FTT, aby dobrze spet-
nial swoja funkcje, powinien by¢ wprowadzony globalnie, by unikng¢ arbitra-
zu podatkowego (Szolo-Koguc i Twarowska, 2014). Przyjecie FTT w sposob

! Czyli zdolno$¢ do szybkiego i poprawnego uwzgledniania w cenach informacji.
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unilateralny moze by¢ wrecz przeciwskuteczne, stad kluczowa jest wspotpraca
panstw nalezacych do danego regionu (Allevato i De Vito, 2020).

Wsréd powodéw do wprowadzenia FTT wymieniana jest koniecznos$¢ fi-
nansowania globalnych débr publicznych, takich jak walka ze zmianami klima-
tycznymi (Pekanov i Schratzenstaller, 2019). Przywotywany jest rOwniez argu-
ment konieczno$ci partycypacji sektora finansowego w kosztach budzetowych
tagodzenia skutkow gospodarczych kryzysu finansowego z lat 2008-2009 (IMF,
2010b). Wskazuje si¢ na korzystna role podatku w tagodzeniu nieefektywno-
sci rynku, majacych czgsto charakter behawioralny (Haldane, Aikman, Kapa-
dia i Hinterschweiger 2017; Yellen, 2017). Skrajne wyceny, dynamiczne zmiany
cen instrumentéw finansowych i nadmierna sktonno$¢ do ryzyka prowadza do
kryzysow (Acharya, Cooley, Richardson i Walter, 2011; Constancio, 2017), kto-
rych zazegnanie spada na barki panstw. Opodatkowanie transakcji finansowych
pozwala zmniejszy¢ wolumeny obrotu na skomplikowanych instrumentach fi-
nansowych i ograniczy¢ nadmierng spekulacje (Shiller, 2006), zapobiegajac
w ten sposOb powstawaniu baniek rynkowych (Eichengreen, Tobin i Wyplosz,
1995; Stiglitz, 1989; Summers i Summers, 1989). Opodatkowanie transakcji fi-
nansowych powinno przyczyni¢ si¢ do tego, ze wykorzystujacy krotki termin spe-
kulanci beda partycypowali w budowaniu spoteczenstwa dobrobytu i przestang
angazowac si¢ w jatowe aktywnosci spekulacyjne (Veryzhenko, Jonath i Harb,
2020). Trend skupiania si¢ uczestnikow rynku na coraz krotszym terminie in-
westycyjnym nie sprzyja stabilnemu finansowaniu przedsigbiorstw (Haldane,
2010).

Skrajng formg kréotkoterminowej spekulacji sg fundusze high frequency tra-
ding (HFT). Opieraja si¢ one na algorytmach dokonujacych transakcji czesto
w ulamku sekundy. Ich przewag upatruje si¢ w ekstremalnie szybkiej egzekucji
zlecen, do czego konieczne jest szybkie potaczenie internetowe, bliskos¢ siedzi-
by gieldy i automatyzacja handlu. Co prawda niektére badania wskazuja na po-
zytywng stron¢ funduszy HFT, gdyz dzi¢ki nim zwigksza si¢ ptynnos$¢ na rynku
(Hruska i Linnertova, 2015; Sun, Kruse i Yu, 2012). Réwniez wybrane gietdy,
w tym Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie, oferujg ustuge koloka-
cji, polegajaca na udostgpnieniu przez gielde fizycznej przestrzeni i zapewnieniu
mozliwosci instalacji w bezposrednim sasiedztwie systemu transakcyjnego giet-
dy sprzetu i oprogramowania klientow GPW. Jej celem jest rozszerzenie oferty
zwigzanej z dostepem do rynkow obstugiwanych przez GPW, a co za tym idzie,
zwigkszenie ptynnosci instrumentéw finansowych notowanych na rynkach pro-
wadzonych przez gietde. Jednak fundusze HFT mogg powodowa¢ wigksze ryzy-
ko rynkowe (Hautsch, Noe i Zhang, 2017), ktore moze objawia¢ si¢ w zjawisku
flash crash, czyli nagtym spadku notowan gietdowych w oderwaniu od funda-
mentoéw. Na przyktad 6 maja 2010 r. w ciggu kilku minut notowania w USA ule-
gly drastycznemu zalamaniu, a nastepnie wrécity do poziomu sprzed krachu bez
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zadnego oczywistego powodu. Powodem tego zdarzenia byly masowe zlecenia
sktadane przez fundusze HFT (Demirer, Leggio i Lien, 2019).

Wprawdzie czgs¢ badaczy twierdzi, ze FTT moze przynosi¢ znaczne docho-
dy bez wywotywania znaczacych zaklocen w efektywnosci rynku i zmiennos$ci
cen (McCulloch i Pacillo, 2011), jednak wigkszo$¢ uczonych zauwaza jego nega-
tywny wplyw na efektywnos¢ rynku (Campbell i Froot, 1994). Thoni (2020) wy-
kazat, ze FTT prowadzi do zwigkszenia spreadéw bid-ask i obnizenia glebokos$ci
rynku, czyli pokrycia zleceniami danych pozioméw cenowych.

W literaturze panuje roéwniez zgodne przekonanie, ze FTT wplynie negatyw-
nie na wolumen obrotdw papierami wartos§ciowymi. Wang i Yau (2012) twier-
dza, ze natozenie podatku od transakcji finansowych moze mie¢ skutki odwrotne
do tych, na ktore liczyli jego zwolennicy. Zdaniem autoréw istnieje odwrotna
zalezno$¢ miedzy kosztem transakcji (spread bid-ask) a wolumenem ich obrotu.
FTT przyczyniajac si¢ do podwyzszenia kosztow transakcji finansowych, spo-
woduje spadek takiego wolumenu. Na podstawie badania potencjalnego wplywu
FTT na rynek instrumentow futures w USA badacze wykazali, ze podatek ten nie
tylko nie przyniesie zaktadanych wptywow budzetowych, lecz takze spowoduje
przeniesienie biznesu z gieldy w USA na nieopodatkowane rynki zagraniczne.
Podobnie uwaza Umlauf (1993), badajacy wprowadzenie 0,5% FTT w Szwecji,
gdzie opodatkowanie obrotu akcjami spowodowato przeniesienie ponad polowy
jego wielkos$ci za granice 1 przyczynito si¢ rowniez do zatamania rynku kontrak-
tow terminowych i bonow.

O zmniejszeniu wolumenu handlu na rynku opodatkowanym i zachecie
dla podmiotow rynkowych do przeniesienia si¢ na rynki nieopodatkowane,
zwlaszcza do rajow podatkowych, pisali rowniez Hanke, Huber, Kirchler i Sut-
ter (2010). Na spadek ptynnosci i wolumenu obrotow po wprowadzeniu FTT
wskazuja takze Ehrenstein, Westerhoff (2003), Westerhoff i Dieci (2006), Wes-
terhoff 1 Stauffer (2005).

Z kolei Aliber, Chowdhry i Yan (2003) na podstawie posrednich miar FTT,
takich jak wyprowadzanie kosztow transakcyjnych z cen kontraktéw termino-
wych, stwierdzili, ze wyzsze koszty transakcji sa zwigzane nie tylko z nizszym
wolumenem obrotu na rynkach walutowych, lecz rowniez z wigksza zmienno-
$cig cen instrumentoéw finansowych. Podobng zalezno$¢ zauwazyli Wang i Yau
(2012), co zdaniem autorow sugeruje, ze natozenie podatku od transakcji moze
W rzeczywistosci przyczyni¢ si¢ do niestabilnosci rynku finansowego i zwigk-
szy¢ w ten sposob prawdopodobienstwo kryzysu finansowego.

W literaturze mozna napotkaé¢ prace, ktorych autorzy wydaja si¢ nie bra¢ po
uwage mozliwosci migracji kapitatu. Miller i Tyger (2020) sugeruja, ze szeroko
zakrojony FTT w USA mogltby by¢ znacznym zrodtem dochodéw budzetowych.
Inicjatywa Berniego Sandersa zawierajaca propozycje FTT o stawce 0,5% na
akcje, 0,1% na obligacje i 0,005% na derywaty zapewnilaby wptywy budzetowe
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miedzy 60 a 220 mld dolarow rocznie. Jednak wspomniani badacze nie maja
zhudzen, ze podatek obnizytby PKB, piszac: ,,FTT zwickszy koszt kapitatu,
redukujac zarowno stopy zwrotu z kapitatu wilascicieli, jak i dochody pracow-
nikoéw z pracy. W rezultacie FTT przyczynitby si¢ do zredukowania poziomu
PKB” (Miller i Tyger, 2020).

2. Rézne formy opodatkowania sektora finansowego

Nalezy zauwazy¢, ze zardbwno zwolennicy, jak i przeciwnicy FTT maja mozli-
wo$¢ powolywania si¢ na do$wiadczenia konkretnych krajow, ktore wprowadzi-
ty taki podatek.

Czgsto przywotywanymi przyktadami panstw, w ktorych przetestowano funk-
cjonowanie takiego podatku, sa Wielka Brytania i Szwecja. Opodatkowanie w nich
transakcji finansowych w formie FTT zastuguje na uwage chociazby z tego wzgle-
du, ze te dwa kraje maja w tym zakresie zupelnie odmienne doswiadczenie.

W 1984 1., a wigc jeszcze przed przystapieniem do UE, Szwecja wprowadzita
opodatkowanie transakcji papierami wartosciowymi (securities transaction tax,
STT) o stawce 0,5%. Podatek byl pobierany zaréwno od zakupu, jak i od sprze-
dazy papierow wartosciowych, nie pobierano go natomiast od przeniesienia ich
wilasnosci, jesli w transakcji takiej nie uczestniczyto biuro maklerskie (darowi-
zna, zapisy). Podatek dotyczyl ustug zarejestrowanych szwedzkich biur makler-
skich. Ustug takich wymagaty lokalne transakcje gietdowe, zawierane zarowno
migdzy podmiotami szwedzkimi, jak i migdzy podmiotami szwedzkimi i zagra-
nicznymi. W odniesieniu do transakcji gieldowych zawieranych jedynie przez
podmioty zagraniczne podatek byl pobierany w przypadku papieru wartoscio-
wego zarejestrowanego w Szwecji. Przeprowadzenie przez biuro maklerskie
szybkiej operacji zakupu i sprzedazy papieru skutkowalo optata w wysokosci
1% jego wartosci. Wartos¢ podatku zostata dodatkowo podwojona w 1986 r. Po-
datek nie tylko nie przyniost spodziewanych wptywow do budzetu panstwa, ale
przyczynit si¢ rowniez do spadku kursow akcji na gietdzie w Sztokholmie, ogra-
niczenia obrotdw i przeniesienia znacznej czg¢sci operacji gietdowych za gra-
nice (Umlauf, 1993). Z tego wzgledu po zmianie wtadzy na centroprawicowag
w 1991 r. FTT zostat zniesiony.

W Wielkiej Brytanii FTT funkcjonuje z powodzeniem od 1694 ., kiedy zo-
stal wprowadzony w Anglii w formie oplaty skarbowej (stamp duty). Optata jest
naliczana w wysokos$ci 0,5% od wartosci transakcji. Dotyczy ona transferéw pa-
pierow warto$ciowych wydawanych przez podmioty zarejestrowane w Wielkiej
Brytanii. Transfery takie musza powodowa¢ zmiang tytutu wilasnosci papieru
warto$ciowego.
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Biorac pod uwage doswiadczenie Wielkiej Brytanii i Szwecji, Burman 1 in.
(2016) zwracaja uwage na to, ze skutecznos¢ FTT w osiaganiu zatozonych ce-
16w bez nadmiernych kosztow ekonomicznych zalezy w duzej mierze od odpo-
wiedniego projektu ustawodawczego. Zdaniem autoréw podatek szwedzki zostat
zle zaprojektowany, dlatego przynidst stosunkowo niewielkie dochody, wyrza-
dzit natomiast strukturalne szkody na szwedzkiej gietdzie. Natomiast w przypad-
ku Wielkiej Brytanii okazal si¢ rozwigzaniem niezwykle trwalym i przynosza-
cym rocznie dochody wynoszace ok. 4 mld funtow.

W roku 2010 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy zaproponowal nastepuja-
cy podziat opodatkowania sektora finansowego (IMF, 2010a):

— podatek od obrotu papierami warto§ciowymi (securities transactions tax,

STT) — dla opodatkowania obrotu wszystkimi lub niektérymi rodzajami pa-

pierow warto$ciowych na rynku pierwotnym i wtérnym (akcje, papiery dtuz-

ne i ich instrumenty pochodne);

— podatek od transakcji walutowych zwany podatkiem Tobina (currency trans-
action tax, CTT);

— podatek od kapitatu (capital levy lub registration tax) — naktadany w przy-
padku podwyzszania kapitatu przedsigbiorstwa w formie wktadoéw kapitato-
wych, pozyczek i/lub emisji akcji i obligacji;

— podatek od transakcji bankowych (bank transaction tax, BTT) — pobierany
przy wptatach i/lub wyptatach z rachunkéow bankowych;

— podatek od sktadek ubezpieczeniowych (insurance premium tax);

— podatek od obrotu nieruchomosciami (real estate transaction tax).

Na szczycie G-20 w 2010 . MWF zaproponowal, aby najwicksze $wiato-
we gospodarki wprowadzily opodatkowanie pasywoéw w bilansie bankow.
W ten sposob podatek obcigzatby podejmowane przez banki ryzyko. Wedlug
szacunkow MFW wplywy z tytulu takiego podatku miatyby wynosi¢ co naj-
mniej 2-4% PKB w kazdym z krajow, ktory go wprowadzil, i moglyby by¢
przeznaczone na ewentualne sytuacje kryzysowe. Fundusz zastrzegt jednak, ze
podatek powinien by¢ wprowadzony globalnie, w sposob skoordynowany, po-
niewaz rozne opodatkowanie w réznych krajach skutkuje spekulacjami na rynku
(IMF, 2010a).

3. Projekt FTT w Unii Europejskiej

Po odrzuceniu propozycji MFW o wprowadzeniu podatku bankowego Komisja
Europejska rozwazata dwie opcje opodatkowania sektora finansowego: podat-
kiem od transakcji finansowych (FTT) lub podatkiem od dziatalnosci finanso-
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wej (FAT). Powodem wyboru FTT byta, wedlug szacunkéw Komisji Europej-
skiej, mozliwo$¢ osiggania wyzszych dochodéw z tej formy opodatkowania.
Ponadto FTT mial, zdaniem Komisji Europejskiej, zmniejsza¢ bodzce do po-
dejmowania przez instytucje finansowe nadmiernego ryzyka, czyli zawierania
transakcji o krotkiej zapadalnosci i kontraktow na instrumenty pochodne postu-
gujace si¢ dzwignia finansowa. Pierwszy krok w kierunku FTT w catej UE (EU-
-FTT), nazywanego rowniez podatkiem Tobina lub podatkiem Robin Hooda,
Komisja Europejska podjeta w 2011 r. Zostat wtedy przygotowany projekt
dyrektywy w sprawie wspolnego systemu podatku od transakcji finansowych
i zmieniajacej dyrektywe 2008/7/WE (European Commission, 2011). Przewi-
dywat on wprowadzenie zharmonizowanego FTT dla wszystkich panstw UE.
Opodatkowane miaty zosta¢ wszystkie transakcje, ktorych przedmiotem byty
instrumenty finansowe i co najmniej jedna strona transakcji mialaby siedzi-
be w panstwie cztonkowskim UE, niezaleznie od miejsca transakcji. Zgodnie
z przewidywang zasada rezydencji podatek obejmowatby rowniez instytucje fi-
nansowe spoza UE, jesli dzialalyby one w imieniu strony majacej siedzibe na
terytorium Wspdlnoty. Spod opodatkowania bytyby wylaczone mate przedsig-
biorstwa finansowe i osoby prywatne oraz typowe dla nich transakcje na rynku
konsumenckim, takie jak pozyczki bankowe, umowy ubezpieczenia czy kredy-
ty hipoteczne.

W ramach projektu dyrektywy FTT przewidziano réwniez wylaczenie spod
opodatkowania akcji i obligacji na rynku pierwotnym i nicopodatkowywanie
instytucji majacych wplyw na mozliwosci refinansowania i ogdlng polityke
pieni¢zng, jak np. Europejski Bank Centralny czy narodowe banki centralne.
Propozycja dyrektywy przewidywata ustanowienie wspolnej podstawy opodat-
kowania 1 minimalnych stawek podatku w wysokosci 0,1% dla obrotu akcjami
i obligacjami, natomiast 0,01% dla obrotu instrumentami pochodnymi. Panstwa
cztonkowskie UE miatyby mozliwo$¢ ustalania swoich stawek podatku powyzej
zaproponowanych stawek minimalnych.

W zwiazku z brakiem osiggnigcia w Radzie wymaganej jednomys$lnosci dla
wprowadzenia nowego podatku w UE (wymog art. 115 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej) projekt zostat zablokowany. Najwigkszy sprzeciw zglosi-
ty Wielka Brytania i Szwecja, ktore miaty juz do$wiadczenie zwigzane z FTT.
Jednakze jedenascie panstw wyrazito wtedy zainteresowanie tzw. wzmocniong
wspotpraca. Byty to: Belgia, Niemcy, Grecja, Hiszpania, Francja, Wtochy, Au-
stria, Portugalia, Stowenia, Stowacja i Estonia’. W zwigzku z tym inicjatywa
ustawodawcza z 2011 r. w zakresie FTT zostata zmodyfikowana przez projekt
dyrektywy w sprawie wdrozenia wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie podatku
od transakcji z 2013 r. (European Commission, 2013).

2 Ten ostatni kraj wycofat si¢ z projektu w 2016 r.
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Projekt z 2013 r. opiera si¢ w znacznej mierze na propozycji dyrektywy z roku
2011, a proponowane w nim zmiany ograniczaja si¢ glownie do zawezenia kregu
panstw, ktore miatyby by¢ objete podatkiem w ramach wzmocnionej wspolpracy
(enhanced cooperation). Cele 1 zakres projektu pozostaty, co do zasady, takie
same jak w wersji pierwotnej dla calej UE, natomiast zaostrzeniu ulegly prze-
pisy dotyczace zwalczania naduzy¢ podatkowych 1 mozliwo$ci relokacji trans-
akcji. Na uwage zastuguje wprowadzenie do projektu ,,zasady miejsca emisji”,
ktora umozliwia opodatkowanie stron transakcji, nawet jezeli nie maja one sie-
dziby w strefie objetej podatkiem. O opodatkowaniu decyduje w tym przypadku
miejsce emisji instrumentu finansowego.

Brak uzgodnienia wspdlnego tekstu satysfakcjonujacego wszystkie zaintere-
sowane kraje i przedtuzajace si¢ negocjacje sprawity, ze w miedzyczasie czgsc¢
panstw cztonkowskich UE (w tym panstwa zainteresowane wzmocniong wspot-
praca) wdrozyl swoja wersje FTT. Projekt, ktorego celem bylo zapewnienie
wspolnego zharmonizowanego podejscia UE w kwestii FTT i uniknigcie zakto-
cen spowodowanych réznymi przepisami podatkowymi panstw cztonkowskich,
zostal wstrzymany. Trzy sposrod krajow, ktore bylty w 2011 r. zainteresowane
wzmocniong wspotpraca, wprowadzily podatek od transakcji finansowych. Sa
to: Francja (FTT od 2012 r.), Wlochy (FTT od 2013 r.) i Hiszpania (FTT od
2021 r.). Kraje te czgsciowo oparty swoje rozwigzania w zakresie FTT na pro-
jektach unijnych z 2011 i 2013 r. Na uwage zashuguje sposob, w jaki FTT wply-
nat w tych panstwach na wolumen obrotéw i ceny papieréw warto$ciowych.
Analiza taka moze okazac si¢ przydatna dla polskiego ustawodawcy i regulatora.
W tabeli 1 dokonano poréwnania pod katem kilku wybranych kryteriow FTT
zaimplementowanego w trzech unijnych krajach z podatkiem zaproponowanym
przez Radg UE. Ostatnia kolumna dotyczy polskiego projektu FTT z 2015 r.

Zastosowane w trzech krajach stawki podatku wahajg si¢ od 0,01% dla HFT
i swapu we Francji do 0,3% dla obrotu papierami warto§ciowymi w tym samym
kraju. Na uwage zastuguje fakt, ze mimo najwyzszej, w porownaniu do innych
panstw, stawki podatkowej i spadku wolumenu obrotow wptywy budzetu pan-
stwa z tytutu FTT we Francji wykazujg tendencje wzrostowg. Dochod osiggany
z tego podatku w 2012 r., czyli roku jego implementacji, przynidst 200 min euro,
w roku 2013 bylto to juz 700 mln euro, natomiast w roku 2020 dochod z FTT
stanowil 1,7 mld euro. Wigkszos$¢ obrotu tworzg transakcje na akcjach. Wynik
z 2020 r. jest wyzszy od szacowanego przez francuskie ministerstwo finan-
sow (Ouest-France, 2021). Warto wspomniec¢, ze w roku 2020, w zwigzku z wigk-
szymi wydatkami panstwa spowodowanymi pandemiag COVID-19 we Francji
ztozono projekt ustawy zawierajacy propozycje podwyzszenia stawki podatku
na obrot papierami wartosciowymi z 0,3% do 0,5% i obnizenie wymaganego
poziomu kapitalizacji spotek, ktorych akcje objete sa podatkiem z 1 mld euro do
0,5 mld euro (Assemblée Nationale, 2020).
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W Hiszpanii FTT wprowadzono na poczatku 2021 r. i dlatego nie sa jeszcze
dostepne kompletne dane ani pierwsze oceny skutkéw wprowadzenia tego po-
datku. Jest to kraj, ktory zastosowal jedng stawke podatku — 0,2% dla wszystkich
transakcji finansowych, ktore sg objete opodatkowaniem. Hiszpania, podobnie
jak Francja (poza jednym rodzajem swapu), nie opodatkowata FTT instrumentow
pochodnych.

Odmienny sposob opodatkowania stosuja Wiochy. W tym kraju wysokos¢
stawki podatku jest uzalezniona nie od rodzaju instrumentu finansowego, jak
w pozostatych krajach, lecz od tego, czy dotyczy obrotu na rynku regulowanym
lub na wielostronnej platformie transakcyjnej, alternatywnej dla tradycyjnego
obrotu gietdowego (MTF), czy tez dotyczy zakupdéw poza rynkiem regulowa-
nym lub MTF. Podatkiem od transakcji finansowych sg opodatkowane we Wto-
szech transakcje na akcjach emitowanych przez spotki o minimalnej kapitalizacji
rynkowej o wartoéci 0,5 mld euro. Oznacza to, ze transakcje na akcjach spotek
o nizszej kapitalizacji nie podlegaja takiemu opodatkowaniu.

W przypadku Francji i Wloch dostepne byty rowniez dane dotyczace wpty-
wu FTT na: wolumen obrotow transakcji finansowych, ceny papieréw warto-
sciowych i dynamike zmiennosci cen instrumentéw finansowych. W przypad-
ku Francji wyniki badan wskazuja na spadek wolumenu obrotow papierami
warto$ciowymi, natomiast jesli chodzi o wplyw FTT na ceny papierow war-
tosciowych, zdania sg podzielone. We Wloszech nie odnotowano wprawdzie
zmian w wolumenie obrotu ani kosztach transakcji dla inwestoréw instytu-
cjonalnych, ale koszty takie znacznie wzrosty w przypadku $redniej wielko-
sci spotek. Bylo to jedng z przyczyn rozwazania przez rzad wloski czasowego
zniesienia FTT.

Projekt polski, czgsciowo wzorowany na rozwigzaniu wspolnotowym,
przewiduje umiarkowanie wyzsze stawki podatku. Propozycja polskiego FTT,
w przeciwienstwie do rozwigzania francuskiego i hiszpanskiego, zaktada opo-
datkowanie zarbwno papierow wartosciowych, jak i instrumentéw finansowych
niebedacych papierami wartosciowymi. Ponadto FTT miatby dotyczy¢ ryn-
kéw regulowanych i nieregulowanych. Zastosowanie szerokiej podstawy opo-
datkowania miatoby przeciwdziata¢ prébom uniknigcia opodatkowania.

4. Koncepcje opodatkowania transakcji finansowych w Polsce

Polska nie znalazta si¢ wprawdzie w 2011 r. wérod krajow zainteresowanych
wzmocniong wspolpracg w zakresie FTT, niemniej rowniez w naszym kraju
podjeto proby opodatkowania sektora finansowego i transakcji finansowych.
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W okresie od 1 stycznia 1995 r. do 1 stycznia 1996 r. w polskim systemie
podatkowym obowigzywala Ustawa z dnia 21 pazdziernika 1994 r. o podatku od
sprzedazy akcji w publicznym obrocie. Miala ona konstrukcje zblizong do FTT,
regulowala bowiem zasady opodatkowania publicznego obrotu wtdrnego akcja-
mi (ich sprzedazy, z wyjatkiem sprzedazy w pierwszej ofercie publicznej). Na-
lezy rowniez wskaza¢ na obowigzujacy podatek od czynnosci cywilnoprawnych
(PCC), regulowany Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (dalej: u.p.c.c.). Podatek ten dotyczy obrotu prawami majat-
kowymi (takze instrumentami finansowanymi), ale ustawa przewiduje bardzo
szeroki katalog wylaczen (art. 2) i zwolnien od podatku (art. 8 1 9). Warto za-
znaczy¢, ze sprzedaz praw majatkowych bedacych instrumentami finansowymi
dokonywana w ramach obrotu zorganizowanego, czyli na gietdzie, jest zwol-
niona z PCC. Podobne zwolnienie znajduje zastosowanie w przypadku zaku-
pu udziatéw czy akcji poza gietda, ale za posrednictwem domu maklerskiego
(zgodnie z art. 9 u.p.c.c., interpretacjg Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
z 8 wrzesnia 2010 r. nr IPPB2/436-235/10-2/AF oraz interpretacjag Dyrektora
Izby Skarbowej w Katowicach z 25 czerwca 2010 r. nr IBPBII/1/436-85/10/MZ).
Natomiast zakup tych samych papierow wartoSciowych samodzielnie poza giet-
da skutkuje obowigzkiem optacenia podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

W 2016 r. Ustawa o podatku od niektorych instytucji finansowych zostal wpro-
wadzony tzw. podatek bankowy, ktory dotyczy opodatkowania aktywow wska-
zanych w niej instytucji finansowych, takich jak: banki krajowe, spotdzielcze
kasy oszczgdnos$ciowo-kredytowe, krajowe zaklady ubezpieczen i reasekuraciji,
instytucje pozyczkowe i oddzialy bankow zagranicznych, oddzialy instytucji kre-
dytowych, oddziaty zagranicznych zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji. Stawka
podatku wynosi 0,0366% podstawy opodatkowania miesigcznie.

W roku 2012 zostat rowniez przygotowany bardzo zaawansowany poselski
projekt ustawy o podatku od ustug finansowych. Nawigzywal on do unijnego
projektu dyrektywy z 2011 r. (European Commission, 2011). Zaproponowany
podatek przewidywal jednak szersza podstawe opodatkowania od FTT ustalo-
nego przez UE, dotyczyt bowiem ustug finansowych, a wigc nie ograniczal si¢
wylacznie do czynnosci, ktdrych przedmiotem sa instrumenty finansowe. Projekt
zawieral oprocz propozycji regulacji prawnych réwniez szczegdtowe uzasadnie-
nie wprowadzenia podatku i wstgpne oszacowanie wpltywow budzetowych z jego
tytutu. W uzasadnieniu do projektu podano, ze proponowany podatek przyczyni
si¢ do ograniczenia transakcji o charakterze spekulacyjnym, glownie HFT, i sta-
nowi¢ bedzie nowe zrodto dochodow budzetowych. Przy zaktadanych stawkach
0,1% w przypadku wigkszo$ci ustug finansowych i 0,05% w przypadku ushug
dotyczacych instrumentéw pochodnych, przy zalozeniu opodatkowania obydwu
stron transakcji, wptywy do budzetu panstwa w okresie pierwszych czterech lat
obowigzywania ustawy oszacowano na kwotg 4 077 551 940 zt (Poselski projekt
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ustawy o podatku od ustug finansowych, 11 czerwca 2012 r.). Projekt wptynat

do sejmu 11 czerwca 2012 r., jednak zostal odrzucony w jego pierwszym czyta-

niu z powodu wstrzymania si¢ od gtosowania wigkszosci postéw PiS.

We wrzesniu 2015 r. zostat przygotowany nowy projekt ustawy o podatku od
transakcji finansowych (Projekt z dnia 15 wrzes$nia 2015 r. Ustawa o podatku od
transakcji finansowych; dalej: projekt FTT). Przeprowadzono rowniez wstepng
analize skutkow wprowadzenia takiego podatku w Polsce. Wptywy z podatku,
ktore miatyby zasili¢ budzet panstwa, zostaly oszacowane w czasie przygotowy-
wania projektu na 1,7 mld zt (Projekt z dnia 15 wrzesnia 2015. Uzasadnienie...,
s. 31).

W projekcie FTT przewiduje si¢ opodatkowanie transakcji na instrumen-
tach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi (dalej: u.o.i.f.). Podatek mialby zatem
dotyczy¢ zaro6wno papieréw wartosciowych (np. akcji, obligacji, certyfika-
tow inwestycyjnych czy innych zbywalnych papieréw wartosciowych), jak i in-
strumentow niebgdacych papierami warto$ciowymi (m.in. tytutdw uczestnictwa
w instytucjach wspdlnego inwestowania, instrumentéw rynku pieni¢znego, ta-
kich jak bony skarbowe, czeki, weksle czy certyfikaty depozytowe i réznego
rodzaju instrumenty pochodne).

Uwzglednienie instrumentow pochodnych jako przedmiotu opodatkowania
FTT nie jest rozwigzaniem stosowanym powszechnie. Ich opodatkowania nie
przewiduje Francja (poza transakcjami swap na CDS majacymi zabezpieczac
ryzyko niewywigzania si¢ ze sptaty zadtuzenia) ani Hiszpania. Taki podatek jest
trudniejszy w administrowaniu, ale moze zmniejszy¢ ryzyko migracji handlu
z segmentu papieré6w wartosciowych do segmentu instrumentéw pochodnych.
Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze spore zrdéznicowanie stawek podatku moze
przyczyni¢ si¢ do zmiany struktury obrotow na instrumentach finansowych.
Transakcje na instrumentach pochodnych sa zazwyczaj opodatkowane nizsza
stawka niz transakcje na papierach wartosciowych.

Projekt FTT roznicuje stawki w zalezno$ci od tego, czy dotycza opodatko-
wania instrumentdw pochodnych, czy innych instrumentow niemajacych cha-
rakteru pochodnego (art. 18). Planowana stawka podstawowa podatku wynosi
0,14%, jednakze w przypadku instrumentéw pochodnych wynosi 0,07%. Zgod-
nie z art. 14 projektu FTT podatek jest naliczany od podstawy opodatkowania,
ktora stanowi w odniesieniu do dokonanej czynnosci:

— kwota zobowigzania (przy odptatnym nabyciu instrumentu);

— kwota nalezna (przy odptatnym zbyciu instrumentu);

— warto$¢ nominalna (w przypadku wymiany instrumentéw finansowych,
udzielenia 1 zaciggnigcia pozyczki papierow wartosciowych, zawarcia umo-
wy skutkujacej powstaniem instrumentéw pochodnych lub ich dotyczacej,
jak rowniez przy transakcjach zawieranych migdzy podmiotami z grupy
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kapitatowej, ktorych przedmiotem sg prawa do dysponowania instrumentami

finansowymi albo prowadzace do przekazania ryzyka zwigzanego z tymi in-

strumentami).

Takie zroznicowanie stawek wystepuje rowniez w projektach unijnych z 2011
12013 r. oraz we wzorujacym si¢ na nich francuskim FTT. Réznica w stawkach
dla transakcji z udziatem papieréw wartosciowych i instrumentéw pochodnych
wynika z roznego charakteru tych operacji, roznych reakcji rynku przewidy-
wanych przez projektodawcoéw oraz roznic w stosowanych metodach ustalania
kwot podlegajacych opodatkowaniu (European Commission, 2011, s. 9).

Zgodnie z art. 4 projektu FTT podatkiem od transakcji finansowych miatyby
zosta¢ objete:

— odptatne nabycie, odplatne zbycie i wymiana instrumentéw finansowych,

— wymienione wczesniej transakcje zawarte z przyrzeczeniem odkupu,

— udzielenie i zaciggnigcie pozyczki papierow wartoSciowych,

— zawarcie umowy powodujacej powstanie aktywow finansowych lub dotycza-
cej instrumentéw pochodnych,

— transakcje zawierane migdzy podmiotami z grupy kapitalowej, polegajace
na czynno$ciach prawnych lub faktycznych i majace za przedmiot prawa do
dysponowania instrumentami finansowymi albo prowadzace do przekazania
ryzyka z nimi zwigzanego,

— zmiany kazdej z wczesniej wymienionych umow, ktorej nastepstwem jest
zmiana co najmniej jednej ze stron umowy, okresu jej obowigzywania, przed-
miotu $wiadczenia lub podwyzszenie podstawy opodatkowania podatkiem.
Zakresem opodatkowania nie objeto transakcji, ktore stuza celom konsump-

cyjnym lub bezpiecznemu gromadzeniu oszczednosci, tylko transakcje o charak-

terze inwestycyjnym z podwyzszonym ryzykiem spekulacji.

Kazda z wymienionych w art. 4 projektu FTT transakcji miataby podle-
ga¢ opodatkowaniu:

— przed jej rozliczeniem lub rozrachunkiem,

— jezeli co najmniej jedna ze stron transakcji ma siedzibg na terytorium Polski
(zasada rezydencji),

— jezeli instrument finansowy bedacy przedmiotem transakcji zostal wyemito-
wany w Polsce (zasada miejsca emisji instrumentu finansowego).

Warto zaznaczyC, ze zasada miejsca emisji instrumentu finansowego be-
dzie miata pierwszenstwo przed zasada rezydencji w przypadku, kiedy zadna
ze stron transakcji nie mialaby siedziby w Polsce. Bez znaczenia pozostatoby
natomiast miejsce przeprowadzania transakcji. Zabieg taki mialby zabezpieczy¢
wplywy podatkowe i chroni¢ przed unikaniem opodatkowania poprzez przeno-
szenie transakcji do krajow, w ktorych operacje finansowe nie podlegaja opo-
datkowaniu. Jest to powtorzenie rozwigzania z aktualnie zablokowanego projek-
tu unijnego.
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Rozliczeniem transakcji (projekt FTT odwotuje si¢ do art. 45b ust. 1 u.0.i.f.)
jest ustalenie wysokosci swiadczen pienieznych i niepieni¢znych wynikajacych
z zawartych transakcji. Do takiego rozliczenia sg zobowigzane badZ uprawnio-
ne podmioty bedgce stronami transakcji lub inne podmioty rozliczajace zobligo-
wane do tego ustawg. Rozrachunek transakcji (zgodnie z art. 45b ust. 2 u.0.1.f))
stanowi obcigzenie lub uznanie konta depozytowego, rachunku zbiorczego Iub
rachunku papierow wartosciowych prowadzonego przez Krajowy Depozyt,
spolke, ktorej Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych przekazat prowadze-
nie depozytu papierow wartosciowych, lub przez izbe¢ rozrachunkowsa. Odpo-
wiednio w zwigzku z transakcja zbycia lub nabycia instrumentoéw finansowych
nastepuje uznanie lub obcigzenie rachunku bankowego lub rachunku pieni¢zne-
go wskazanego przez uczestnika bedacego strong transakcji albo strong rozli-
czenia.

Obowigzek podatkowy powstaje, co do zasady, z chwilg zawarcia transak-
cji (art. 8 ust. 1 projektu FTT) lub skojarzenia ofert w przypadku transakcji
na instrumentach finansowych na rynku zorganizowanym (art. 8 ust. 3 pro-
jektu FTT). Instytucja finansowa zatem podlega obowiazkowi podatkowemu
juz w pierwszym etapie realizacji transakcji. Tak zwany tancuch transakcyj-
ny obejmuje cykl przetwarzania transakcji od momentu jej zawarcia, poprzez
rozliczenie, po rozrachunek, ktory konczy realizacje transakcji przekazaniem
zbywajacemu Srodkow pienieznych, a nabywcy papieréw wartosciowych (NBP,
KDPW, GPW [Narodowy Bank Polski, Krajowy Depozyt Papierow Wartoscio-
wych, Gielda Papierow Wartosciowych], 2009). Powstanie obowigzku podatko-
wego przed rozliczeniem i rozrachunkiem transakcji oznacza, ze podatek staje
si¢ nalezny z chwilg zawarcia umowy lub — w przypadku instrumentéw finan-
sowych w obrocie zorganizowanym, czyli gietdowym — z chwilg skojarzenia
ofert (art. 8 ust. 3 projektu FTT). Rozwigzanie to umozliwia ptynny obrot in-
strumentami finansowymi, ale jednocze$nie ogranicza zyskowno$¢ spekulacji
na licznych transakcjach wykonywanych w bardzo krotkich odstepach czasu
(transakcje HFT).

Podatek miatby obcigzy¢ instytucje finansowe i osoby fizyczne, prawne
lub jednostki nieposiadajace osobowos$ci prawnej, ktorych podstawowym lub
glownym przedmiotem dziatalnos$ci jest dokonywanie transakcji finansowych.
W szczegolnoscei chodzi o instytucje, u ktorych co najmniej 50% obrotu tworza
transakcje finansowe polegajace m.in. na przyjmowaniu depozytow lub udzie-
laniu kredytow, wydawaniu pienigdza elektronicznego, nabywaniu i zbywaniu
udziatow i akcji, udzielaniu pozyczek ze $§rodkéw wilasnych, $wiadczeniu ushug
ptatniczych, ustug w zakresie nabywania i zbywania wierzytelnosci, udzielania
porgczen i gwarancji czy emitowania instrumentow platniczych.

Dodatkowo podatek mialby obcigza¢ transakcje instytucji dziatajacych
nie tylko na rachunek wiasny, lecz réwniez na rachunek innego podmiotu,
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m.in. w zakresie obrotu instrumentami rynku pieni¢znego, papierami warto-
sciowymi, terminowymi operacjami finansowymi czy w zakresie §wiadczenia
ustug doradztwa finansowego lub ustug polegajacych na wykonywaniu zlecen
na rynku pienieznym. W projekcie nie jest okreslone wprost, czy opodatkowane
sa wszystkie strony transakcji. Artykut 9 projektu FTT przewiduje jedynie, ze
zwolnienie jednej ze stron transakcji nie wyklucza opodatkowania pozostatych
stron tej transakcji.

Zakres przedmiotowy podatnikow FTT jest szeroki i nie stanowi zbioru za-
mknigtego. Projekt FTT okresla rowniez, ktére podmioty sa z opodatkowania
FTT wylaczone. Sg to m.in.: Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialne-
go, Narodowy Bank Polski, Bank Gospodarstwa Krajowego, Europejski Bank
Inwestycyjny, Europejski Bank Centralny, banki centralne panstw cztonkow-
skich UE 1 panstw trzecich, Unia Europejska i jej organy oraz Krajowy Depo-
zyt Papierow Wartosciowych. Wylaczenie wymienionych w art. 6 projektu FTT
instytucji z opodatkowania dotyczy tych ich zadan, ktorych realizacja nie jest
uznawana za dziatalno$¢ handlowa. Wylaczenie ma na celu zminimalizowanie
negatywnego wptywu FTT na polityke pieni¢zng i mozliwo$¢ refinansowania
instytucji finansowych. Oprocz wytaczen podmiotowych projekt FTT przewi-
duje réwniez zwolnienia przedmiotowe, np. transakcje dokonywane w obrocie
pierwotnym i ustugi §wiadczone na podstawie zawartych umow o submisj¢ in-
westycyjng lub ustugowa i innych umoéw o podobnym charakterze. Opodatko-
wanie transakcji na rynku pierwotnym przyczyniloby si¢ do zwigkszenia kosz-
tow pozyskania kapitatu przez przedsigbiorcow, a tym samym ograniczyloby
poziom inwestycji.

Uregulowany zostat rowniez przypadek zbiegu opodatkowania FTT z trans-
akcjami opodatkowanymi PCC. Celem uniknigcia podwdjnego opodatkowania
tych samych operacji wskazano, ze transakcje opodatkowane PCC nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od transakcji finansowych. Warunkiem wylaczenia
z opodatkowania FTT miatoby by¢ jednak tylko efektywne opodatkowanie po-
datkiem od czynnosci cywilnoprawnych. Oznacza to faktyczne poniesienie przez
instytucje finansowa cigzaru podatkowego z tytutu PCC, czyli transakcje pod-
legajace PCC, lecz z podatku zwolnione, nie moglyby zosta¢ wylaczone spod
opodatkowania FTT. Artykut 9 u.p.c.c. przewiduje zwolnienie dla sprzedazy
praw majatkowych bedacych instrumentami finansowymi w obrocie zorganizo-
wanym, jakim jest obrét gieldowy. Wprowadzenie FTT spowodowatoby opo-
datkowanie czynnosci, ktore byty dotad z PCC zwolnione. Proponowane stawki
FTT sa nizsze od PCC, jednak przyczyniaja si¢ do wzrostu kosztow transakcji,
moga znaczaco wptynaé na wolumen obrotu transakcji na gietdzie.
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5. Potencjalne obcigzenie FTT inwestorow
na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie
i proba oszacowania dochodow

Rynki finansowe staja si¢ coraz bardziej zmienne i inwestorzy nastawieni sg na
coraz krotszy termin utrzymywania pozycji na rynku akcji. Zalezno$¢ te zobra-
zowano na rysunku 1. Sredni czas utrzymywania akcji na gietdzie nowojorskiej
w czasie wielkiego kryzysu z 1929 r. wynosit rok. Nastepnie okres utrzymy-
wania akcji wydhuzat si¢ do lat 50. XX w., osiagajac wartos¢ 8 lat, a nastepnie
zaczat spada¢ ponizej 1 roku od 2005 r.
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Rysunek 1. Sredni czas utrzymywania akcji na gieldzie nowojorskiej w latach
1929-2016

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Ned Davis Research, 2017, za Development Finance, 2021).

Podczas duzej zmienno$ci cen w 2020 r. mozna bylto obserwowaé zjawisko,
ktore roboczo mozna nazwaé ,,robinhoodyzacja” obrotu. Nazwa pochodzi od
aplikacji Robinhood, ktéra umozliwia uzytkownikom kupno i sprzedaz akcji jed-
nym kliknigciem oraz bez prowizji. Firma zarabia, sprzedajac m.in. dane swo-
ich klientéw do instytucji finansowych. Taki model przyczynia si¢ do oderwania
wycen od zmiennych fundamentalnych spotki (zyski, aktywa, zadtuzenie itp.) na
rzecz spekulacyjnej losowosci i destabilizacji rynku, co systemowo nie jest zja-
wiskiem pozadanym przez zwigkszenie ryzyka zardwno inwestora, jak i firm —
przez drastyczne wahania wycen. Warto podkresli¢, ze wptyw na dlugo$¢ utrzy-
mywania pozycji w portfelu ma rdéwniez zmienno$¢ rynkowa. Zaré6wno kryzys
wywolany przez pandemi¢ w marcu 2020 r., jak i ten z 2008 r. przyczynily si¢
do skrécenia czasu utrzymywania pozycji w portfelu.

Jak zaprezentowano na rysunku 2, w 2020 r. w Polsce rowniez mozna za-
obserwowa¢ wigksze zainteresowanie gietdg wsrdd inwestorow indywidualnych
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Rysunek 2. Udzial poszczegdélnych grup inwestorow na rynku gléwnym GPW
w obrocie akcyjnym

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z GPW (2021).

krajowych. Bez danych o $rednim okresie utrzymywania transakcji trudno jed-
nak rozstrzygnaé, czy sa to w wiekszej czesci pozycje spekulacyjne, czy dhu-
goterminowe. Ta druga mozliwo$¢ nie jest wykluczona, poniewaz w pierwszej
polowie 2020 r. Rada Polityki Pienieznej znacznie ztagodzita parametry polity-
ki monetarnej (obnizka stopy referencyjnej z 1,5% do 0,1%), co sklonito wiele
0s6b do umieszczenia §rodkéw poza lokatami bankowymi. Ponadto czesciowo
wstrzymana konsumpcja w okresie pandemii przelozyta si¢ na wzrost nadwy-
zek budzetowych, ktore rowniez mogty by¢ skierowane na krajowy rynek papie-
row wartosciowych.

Chcac oszacowa¢ dochody budzetowe z FTT, positkowano si¢ danymi
z Rocznika Gietdowego (GPW, 2021), pobierajac dane o rocznych obrotach na
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Rysunek 3. Szacowane dochody podatkowe z FTT z GPW

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z GPW (2021).
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rynku gtéwnym z podziatem na rynek kasowy i terminowy. Dodatkowo pobrano
obroty z rynku NewConnect (NC) dla spéotek. Roczne obroty podlegaly mnoze-
niu przez odpowiednig stawke podatku, tzn. 0,14% dla akcji 1 0,07% dla rynku
terminowego.

Dochody podatkowe z samej GPW (rynek glowny, kasowy 1 terminowy oraz
akcje z NC) oscylujg ponizej 0,5 mld zt. Obliczenia te zostaty wykonane z za-
lozeniem, ze inwestorzy w przysztosci nie unikaliby podatku, np. przez zmniej-
szenie wolumenu obrotu. W praktyce zapewne takie dziatania miatyby miejsce,
jednak niewiadoma pozostaje ich skala. Warto zwroci¢ uwage na rok 2020, ktory
okazat si¢ wyjatkowy pod wzgledem zwigkszonych obrotéw. Miato to zwigzek
z duza zmiennoS$cig na rynkach i ucieczka kapitatu z lokat na skutek polityki
zerowych stop procentowych.

Szacunek ten nie obejmuje catego rynku finansowego. Nie brano tu pod uwa-
ge np. rynku obligacji, obrotu pozagietdowego i rynku OTC (over-the-counter),
na ktorych instytucje handlujg miedzy sobg bezposrednio z pominigciem gietdy.

Na rysunku 4 zobrazowano obcigzenie FTT inwestorow indywidualnych. Nie
jest ono szczegodlnie duze. Zdecydowang wigkszo$¢ tej daniny zaptacg inwestorzy
instytucjonalni — krajowi i zagraniczni.
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Rysunek 4. Obciazenie inwestoréw indywidualnych FTT wzgledem dochodow z FTT
ogolem

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z GPW (2021).

Chcac przyblizy¢ skale obcigzenia, mozna podzieli¢ 93,18 mln zt, ktore przy-
padlyby potencjalnie do zaptaty, przez 1,3 mln rachunkéw inwestycyjnych in-
westoréw indywidualnych (dane: Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych
[KDPW], 2021). Srednie obciazenie podatkiem na rachunek inwestycyjny wy-
niesie wowczas 71,68 zt w skali roku. Oczywiscie indywidualne obcigzenie za-
lezatoby od czgstotliwosci 1 wielko$ci zawieranych pozycji.
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Rysunek 5. Udzial poszczegélnych segmentow rynku w tworzeniu dochodéw z FTT
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z GPW (2021).

Na rysunku 5 przedstawiono udziat poszczegolnych segmentow rynku w po-
tencjalnym tworzeniu dochodow z FTT. Jak mozna zauwazy¢, dominuje kaso-
wy segment rynku gtdéwnego, jednak rynek terminowy réwniez odpowiada za
znaczng cze¢$¢ dochodow.

NewConnect jest rynkiem o matych obrotach, zatem jego rola jako zrodta do-
chodow z FTT bytaby niska. Dopiero w 2020 r., kiedy to obroty byty zaskakuja-
co wysokie, rynek NC dostarczytby niemal 21 mln zt dochodow. W pozostatych
latach udzial NC jest ledwo widoczny.

Potencjalny wptyw FTT na inwestoréw instytucjonalnych i indywidualnych
na GPW oraz sam rynek mozna przedstawi¢ w nast¢pujacych punktach:
Zmniejszenie liczby zawieranych transakcji finansowych.

Zmniejszenie liczby transakcji high frequency.

Spadek wolumenu obrotow.

Spadek ptynnosci.

Spadek optacalnosci pozycji spekulacyjnych.

Wydhizenie sredniego okresu utrzymywania transakcji.

Wazrost kosztow zawierania transakcji.

Zmniejszenie efektywnosci informacyjnej rynkow, poniewaz koszt zawarcia

transakcji bedzie wyzszy.

9. Prawdopodobna zmiana struktury obrotéw gietdowych (np. zamiast transak-
cji wyzej opodatkowanych na akcjach i obligacjach — transakcje nizej opo-
datkowane na instrumentach pochodnych).

Zmiany zarysowane w punktach 1, 3 i 4 moga by¢ przejsciowe, jak pokazuja
doswiadczenia innych krajow, wskazane w poprzednich sekcjach rozdziatu.

NN RN =
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Podsumowanie

Unifikacja rozwigzan podatkowych na poziomie wspdlnotowym staje si¢ coraz
wazniejszym obszarem wspoipracy gospodarczej w UE. Jednym z jej wymia-
row jest podatek od transakcji finansowych.

W rozdziale oszacowano dochody budzetowe, ktoére moglyby zosta¢ uzyska-
ne z obrotéw na GPW. Oscyluja one miedzy 416,1 a 654,4 min zt. Obliczenia
przeprowadzono na podstawie lat 2015-2020. Warto pamigtac, ze ostatni rok
z tej proby charakteryzowat si¢ wyjatkowo duzymi obrotami.

Szacujac obcigzenie jedynie inwestorow indywidualnych na GPW oraz dzie-
lac te warto$¢ przed ogdlng liczbe rachunkow inwestycyjnych, uzyskano prze-
cigtng warto$¢ obcigzenia podatkowego na rachunek. Wartos¢ ta wynosi 71,68 zt
w skali roku. Nalezy pamigta¢, ze nie kazdy rachunek jest aktywnie uzywany,
co zaniza $rednig. Podatek prawdopodobnie byltby doliczany do kosztow zawar-
cia transakcji, np. do prowizji maklerskiej, ktora wynosi aktualnie ok. 0,3-0,4%
wartos$ci transakcji. Co wigcej, jest to obcigzenie jedynie inwestorow indywi-
dualnych, obracajacych instrumentami we wlasnym imieniu. W przypadku za-
kupu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych wplyw FTT na portfele
inwestorow indywidualnych nie zostal tu ujety, poniewaz fundusz inwestycyjny
klasyfikowany jest jako inwestor instytucjonalny.

Nowy podatek obciazajacy uczestnikow polskiego rynku kapitatowego moze
negatywnie wptyna¢ na dalszy rozwdj tego rynku i stoi w sprzeczno$ci z pod-
stawowymi zatozeniami Strategii Rozwoju Rynku Kapitalowego. Kwoty uzy-
skane z tytulu nalozenia podatku sg niskie w poréwnaniu np. do podatku od
zyskow kapitalowych 1 stanowityby minimalne wsparcie dla budzetu panstwa.

Nowy podatek obnizylby konkurencyjnos¢ GPW na tle innych europejskich
gield. Warto pamigtac, ze warszawski parkiet zaczat ponownie funkcjonowac
dopiero w 1991 r. Mimo szybkiego tempa rozwoju nadal potrzeba czasu, aby
nadrobi¢ dystans do innych, zachodnich gietd. Wysokos¢ unijnego podatku moze
by¢ niewspdtmiernie wysoka w stosunku do krajowego rynku.

Jednak brak harmonizacji podatku ogranicza jego fiskalng wydajnos¢, dlate-
go byloby potrzebne zréznicowanie stawek czy wprowadzenie wytaczen w za-
leznos$ci od rozwoju rynku kapitalowego, co czyni t¢ kwesti¢ znacznie bardziej
ztozong. W przypadku wdrazania FTT w przysztosci wazny jest czas implemen-
tacji. Nalezatoby to czyni¢ stopniowo, w okresach duzego wolumenu i niskiej
zmienno$ci. Nastepnie stawka moze by¢ podnoszona, jesli obrot i zmienno$¢ nie
zostatyby zaburzone (Dieler, Biswas, Calzolari i Castigliosesi, 2022).
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Abstract

Purpose: Contemporary world’s challenges related to the emerging environmental issues im-
ply a necessity of developing an appropriate set of environmental management tools. The aims
of the chapter are to present general principles of ecological taxation and to demonstrate the
role of ecological taxes and fees as instruments that contribute effectively to the achievement
of environmental protection policy objectives.

Design/methodology/approach: The chapter presents a critical review of the academic and
institutional research on ecological taxation and the results of a data analysis on environmental
taxes in the European Union countries in 2019. It has been divided into four sections. The first
and the second ones were devoted to the theoretical, functional and developmental aspects of
ecological taxes and fees. Then, the indicators showing size of environmental tax burden in Eu-
ropean Union countries were evaluated. The last section focused on a wide range of tax mecha-
nisms and tools that would potentially improve environmental policy around the world.
Findings: Ecological taxes and fees play a leading role when it comes to the use of the economic
instruments for environmental policy. It is indicated that appropriately designed and implement-
ed ecological tax system can provide comprehensive and effective support for achieving envi-
ronmental objectives. It is essential to create new ecological tax mechanisms, as well as to mod-
ify existing ones to adapt them to the upcoming climate, environmental and energy challenges.
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problemoéw srodowiskowych ma swoje zrodto w dziatalnosci antropogenicz-
nej. Czlowiek wykorzystujac i przetwarzajac nieodnawialne zasoby naturalne
W sposOb niezrownowazony i ograniczajac zdolnosci srodowiska do regeneracji,
przyczynia si¢ do ciagltego pogarszania stanu srodowiska. Zmiany zachodzace
w ekosystemach bezposrednio wptywaja na dobrostan spoleczenstwa, dlatego
istotne jest uwzglednianie bezpieczenstwa ekologicznego w dziataniach inicjo-
wanych przez wladze publiczne. Kryzys ekologiczny stanowi obecnie jedno
z najwickszych wyzwan dla wspotczesnych gospodarek, totez konieczne jest po-
dejmowanie dziatan stuzacych srodowisku i wdrazanie odpowiednich narzgdzi
wspierajacych ekorozwoj.

Wszelka aktywno$¢ panstwa polegajaca na kompleksowej ochronie srodowi-
ska naturalnego i regulowaniu wykorzystywania jego komponentow w sposob
racjonalny skupia si¢ wokot polityki ekologicznej'. Jest ona nastawiona przede
wszystkim na rozwigzywanie problemow srodowiskowych, a jej umiejscowienie
w ogoblnej polityce panstwa rozni si¢ miedzy poszczegodlnymi krajami. Zroéznico-
wane nastawienie wobec ekopolityki jest zwigzane z podejsciem wtadz publicz-
nych do kwestii srodowiskowych.

W zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow dziatalno$¢ srodowiskowa jest
prowadzona w ramach polityki gospodarczej i spotecznej, jednak coraz czest-
szg praktyka panstw na calym $wiecie jest regulowanie stanu $rodowiska natu-
ralnego za pomocg oddzielnej polityki. Wyeksponowanie polityki ekologicznej
nadaje jej wysoka range w ogolnej polityce panstwa danego kraju, a jednoczesne
zastosowanie skoordynowanego i wieloobszarowego systemu zarzadzania pro-
cesami ochrony $rodowiska umozliwia poprawe stanu otoczenia przyrodniczego
1 ograniczanie zagrozen ekologicznych.

Polityka ekologiczna stuzy wyznaczaniu obszaréw ochrony $rodowiska i do-
borze odpowiednich instrumentéw jej realizacji. Glownymi uczestnikami tej
polityki sa wladze panstwowe, wtadze samorzadowe i podmioty gospodarcze.
Dziatania podejmowane w ramach polityki ekologicznej maja charakter celowy
i $wiadomy. Wsrod nich wymienia si¢ wszelkie czynnosci zwigzane z ksztatto-
waniem ekosystemow lub wybranych elementéw biosfery i gospodarowaniem
srodowiskiem, a wigc uzytkowaniem jego zasobow i walorow (Gorka, Poskrob-
ko 1 Radecki, 2001, s. 64). Celem polityki srodowiskowej jest stworzenie odpo-
wiednich warunkow funkcjonowania §rodowiska przyrodniczego i niezaklocania
jego procesow ewolucyjnych. Oprocz tego dazy si¢ do wypracowania odpowied-
niego systemu pozyskiwania korzysci z bogactw naturalnych, zgodnego z pra-
wami przyrody, ekonomicznymi i spotecznymi (Niedzwiedz, 2020, s. 103).

''W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ rowniez takie pojecia jak: polityka srodowiskowa,
polityka ochrony $rodowiska, polityka ekorozwoju, ekopolityka. Ich znaczenie jest jednak tozsame
i W niniejszym rozdziale terminy te sa stosowane zamiennie.



Wstep 191

Che¢ zahamowania negatywnego wptywu dziatalnosci antropogenicznej na
ekosystem, proba poprawy stanu $rodowiska naturalnego i zachgcenie spole-
czenstwa do podejmowania dziatan przyjaznych srodowisku wymagaja odpo-
wiedzialnego i racjonalnego prowadzenia polityki ekologicznej. Przez skuteczng
polityke srodowiskowa rozumie si¢ wyznaczanie mozliwych do spetienia ce-
16w, przestrzeganie przyjetych zasad, okreslanie i wdrazanie narzedzi stuzacych
realizacji celow tej polityki. Efektywnie prowadzona polityka srodowiskowa po-
winna opierac si¢ na (Kozuch, 2008, s. 85-86):

— jednakowym znaczeniu polityki ekologicznej, gospodarczej i spotecznej;
— warunkowaniu proceséw gospodarczych i pozagospodarczych od potencjatu

1 pojemnosci Srodowiska naturalnego oraz jego zdolnosci do regeneracji;

— ujednolicaniu i upowszechnieniu praw do korzystania ze $rodowiska dla
wszystkich podmiotow;

— powszechnym obowigzku dbania o stan srodowiska naturalnego;

— wykorzystaniu ekonomicznych instrumentéw rynkowych w celach $rodowi-
skowych.

Realizowanie celow srodowiskowych, bedacych przedmiotem zainteresowania
polityki ekologicznej, jest mozliwe przez zastosowanie réznego rodzaju instru-
mentdéw, oddziatujacych na zachowania podmiotéw gospodarczych i sktaniajacych
jednostki do czgstszych dziatan o charakterze proekologicznym (tabela 1). Wsréd
instrumentow polityki ekologicznej najwigksze znaczenie przypisuje si¢ instru-
mentom ekonomicznym. Sg one szczegdlnie wykorzystywane ze wzgledu na ich
dziatanie posrednie o charakterze rynkowym. Instrumenty ekonomiczne oddziatuja
na podmioty gospodarcze poprzez internalizacj¢ negatywnych efektow zewnetrz-
nych, a wiec poprzez uwzglednianie kosztow ochrony srodowiska w cenie sprze-
dazy produktow i ustug. Oprocz tego stanowia bodziec cenowy i dlatego moga
wplywac na decyzje jednostek gospodarczych, gospodarstw domowych i instytucji
publicznych, ograniczajac zachowania szkodliwe dla srodowiska i zachecajac do
inicjatyw proekologicznych. W przeciwienstwie do instrumentéw prawno-admini-
stracyjnych, instrumenty ekonomiczne nie wskazujg na okreslony sposob zacho-
wania. Ich elastyczno$¢ umozliwia podmiotom gospodarczym dostosowanie si¢ do
okreslonej rzeczywistosci i indywidualne dopasowanie konsumpcji lub produkc;ji.

W ramach instrumentéw ekonomicznych polityki srodowiskowej szczegolng
role przypisuje si¢ podatkom i optatom ekologicznym. Jako narzedzia posred-
nie wchodza one w sktad zorganizowanego systemu rynkowych zachet, a wigc
wplywajg na zachowania i preferencje producentéw i konsumentéw. Odpowied-
nio zaprojektowany i skutecznie wdrozony system podatkowy umozliwia jed-
noczesne realizowanie celow $rodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych.
W zwigzku z tym opodatkowanie ekologiczne moze wspomagac polityke srodo-
wiskowag w sposob istotny i stwarza¢ warunki dla rozwoju gospodarczego zgod-
nego z koncepcja zrownowaznosci.
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Tabela 1. Instrumenty polityki ekologicznej

Instrumenty prawno-
-administracyjne

Instrumenty
ekonomiczne

Instrumenty
dobrowolnego
stosowania

Instrumenty
spolecznego
oddzialywania

standardy emisji
standardy imisji

normy zwigzane

Z zanieczyszczeniami
powstajacymi przy
procesie produkcji
normy techniczno-
-technologiczne
pozwolenia prawno-ad-
ministracyjne

podatki i optaty
ekologiczne
subwencje ekolo-
giczne

depozyty ekolo-
giczne

zastawy ekologiczne
ubezpieczenia eko-
logiczne

handel uprawnienia-
mi do korzystania ze

— zalecenia ekolo-
giczne

— dobrowolne umo-
wy ekologiczne

— o$wiadczenia

formalna i niefor-
malna edukacja
ekologiczna
nacisk spoteczny
programy inicja-
tyw ochronnych

i wdrazania roz-
wigzan ekologicz-
nych

programy rozwo-
jowe

srodowiska

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (Bartniczak i Ptak, 2011, s. 40—41; Molak, 2004, s. 787-788).

Stale pogarszajacy si¢ stan otoczenia przyrodniczego, postepujaca utrata bio-
roznorodnos$ci oraz wzrastajaca intensywnos$¢ i czestotliwos¢ ekstremalnych zja-
wisk pogodowych to tylko niektore z wyzwan, z ktdorymi wspolczesnie mierzy¢
si¢ musi cztowiek. Proba ograniczenia negatywnych zmian w ekosystemach na-
turalnych i che¢ adaptacji do zmian klimatycznych polegaja przede wszystkim na
doborze odpowiednich narzedzi zarzadzania srodowiskiem. Stad celem rozdzia-
hu jest zaprezentowanie doktrynalnych zalozen opodatkowania ekologicznego,
a takze wykazanie roli podatkow i optat ekologicznych jako instrumentow po-
lityki ochrony $rodowiska. Problem badawczy koncentruje si¢ na odpowiedzi
na pytanie: czy odpowiednio skonstruowany system podatkowy moze stanowic
wsparcie dla dziatan podejmowanych w ramach polityki §rodowiskowej? Re-
alizacji zalozonego celu i proby odpowiedzi na pytanie badawcze dokonano za
pomoca krytycznej analizy literatury przedmiotu i badania empirycznego, pole-
gajacego na ocenie wskaznikéw obrazujacych wielkos$¢ ekologicznych obcigzen
podatkowych w panstwach Unii Europejskie;j.

1. Podatki i optaty ekologiczne - geneza, pojecie i istota

Srodowisko naturalne stanowi podstawe rozwoju zycia spotecznego i kulturo-
wego. Ze wzgledu na jego charakter dziatania ochronne i minimalizujgce zagro-
zenia ekologiczne powinny by¢ podejmowane zar6wno przez wtadze publiczne,
podmioty gospodarcze, jak i jednostki. Przeciwdziatanie szkodliwym zmianom
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w srodowisku naturalnym i jego ochrona sg jednymi z kluczowych zadan re-
alizowanych przez panstwo. Wérdd nadrzgdnych funkcji panstwa wymienia si¢
takze zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego obywateli, zwigzanego przede
wszystkim ze stworzeniem odpowiednich warunkow, umozliwiajacych rozwoj
spoteczenstwa przy jednoczesnym uwzglednianiu kwestii srodowiskowych (Ko-
rzeniowski, 2012, s. 53). Zdecydowana wigkszo$¢ celow srodowiskowych moze
by¢ skutecznie osiggana za pomocg systemu podatkéw i optat ekologicznych?,
dlatego coraz cz¢sciej narzedzia te sa uwzgledniane w polityce rozwojowej, stra-
tegiach krajowych czy programach ochrony srodowiska poszczegdlnych panstw.
Koncepcja wykorzystania instrumentow podatkowych w ochronie §rodowiska
przyrodniczego byla juz postulowana i wdrazana z poczatkiem XX w. Podstawy
teoretyczne i metodyczne podatkéw ekologicznych zostaly po raz pierwszy sformu-
towane przez brytyjskiego ekonomiste Arthura Cecila Pigou. W pracy Ekonomika
dobrobytu w sposob prekursorski dokonat oceny degradacji ekologicznej, wynika-
jacej z oddzialywania czynnikéw zewngtrznych (Pigou, 2009). Tym samym zapro-
ponowat stosowanie podatkow wobec sprawcoéw szkod srodowiskowych w mysl
zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” (Gluchowski, 2002, s. 18). Punktem wyjscia do
rozwazan nad rolg polityki fiskalnej w ochronie $srodowiska byly obserwowane
w ciggu lat nierekompensowane straty w lasach, powstate w wyniku pozarow wy-
wotywanych przez iskry przejezdzajacych pociagow (Pigou, 2009, s. 134).
Waznym aspektem zwigzanym z opodatkowaniem ekologicznym jest wyrazne
rozroznienie miedzy spotecznymi kosztami dziatalno$ci gospodarczej a wykazy-
wanymi w rachunku zyskow i strat indywidualnymi kosztami przedsigbiorstwa.
Pigou zauwazyt, ze koszty spoteczne znacznie przewyzszaja koszty produkcji,
a powstajaca miedzy tymi wielkosciami r6znica §wiadczy o efektach zewnetrz-
nych dziatalnosci gospodarczej. Do efektow tych zalicza si¢ przede wszystkim
hatas oraz zanieczyszczenie gleby, powietrza i wody. Zgodnie z koncepcja po-
datku Pigou, efekty zewnetrzne sg traktowane jako koszt zastosowania przez
przedsigbiorce czynnika wytworczego w postaci srodowiska. W przeciwienstwie
do naktadow pracy i kapitatu, koszt ten nie jest wliczany do indywidualnego
rachunku przedsigbiorstwa, lecz jest przerzucany na og6t spoteczenstwa. Do-
chodzi tym samym do procesu eksternalizacji, czyli zaangazowania konsumen-
tow w ponoszenie kosztow srodowiskowych i jednoczesnego ograniczania moz-
liwosci osiggania przez nich dobrobytu (Gradalski, 2002, s. 28).
Opodatkowanie ekologiczne wedtug Pigou powinno powodowa¢ internaliza-
cje kosztow efektow zewnetrznych, prowadzac do przypisania kosztow Srodo-
wiskowych przedsiebiorcy, ktory jest bezposrednio odpowiedzialny za ich po-
wstanie. Kwota podatku powinna w sposéb adekwatny odzwierciedla¢ koszty

2 Instrumenty te nazywane sg takze podatkami (optatami) $rodowiskowymi, ekopodatkami
(ekooptatami), ,,zielonymi” podatkami (optatami) i podatkami (optatami) powigzanymi ze $rodo-
wiskiem.
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zuzycia $srodowiska przez dany podmiot gospodarczy. Rolg podatku ekologicz-
nego jest korygowanie rozbieznosci migdzy indywidualnymi kosztami przed-
sigbiorstwa a spotecznymi kosztami wytworzenia. Pelna internalizacja efek-
tow zewnetrznych zaktada, ze obie wielkoSci zostang zréwnane. Koncepcja
podatku Pigou wskazuje rowniez na potrzeb¢ harmonizacji celow przedsigbior-
stwa (maksymalizacja zysku) z celami spotecznymi (maksymalizacja dobro-
bytu) (Mazurek-Chwiejczak, 2014, s. 60). Rozwazania Pigou nad znaczeniem
instrumentow podatkowych w ochronie $rodowiska staty si¢ podstawa rozbu-
dowy koncepcji ekologicznej reformy podatkowej oraz rozwoju systemu podat-
kow 1 optat ekologicznych na §wiecie.

Jednoznaczne okreslenie terminologiczne podatkow ekologicznych jest bardzo
trudne. Brak jednolitej 1 powszechnie obowigzujacej definicji i rézne spojrzenia na
problem opodatkowania ekologicznego w literaturze przedmiotu sprawiaja, ze pro-
ba wyjasnienia znaczenia podatkow ekologicznych w spojny i zrozumiaty sposéb
czesto konezy sie niepowodzeniem. Aby zrozumiec istote podatkéw ekologicznych,
mozna poshuzy¢ si¢ definicjami tworzonymi zaréwno przez ekspertow w dziedzinie
ekonomii §rodowiska, jak i instytucje migdzynarodowe (tabela 2).

Tabela 2. Definicje podatkéw ekologicznych

(2000, s. 208)

Iri::l;::cga Definicja podatkow ekologicznych
Famielec Podatki ekologiczne to ptatnosci za kazda jednostk¢ wprowadzonych do $rodo-
(2000, s. 69) | wiska zanieczyszczen lub za kazda jednostke zanieczyszczenia Srodowiska.
Sleszynski Podatki ekologiczne to obcigzenia finansowe powstajace w wyniku bezposred-

niego zanieczyszczenia $rodowiska lub w przypadku produktoéw, ktorych uzyt-
kowanie i wytwarzanie przyczyniaja si¢ do degradacji srodowiska naturalnego.

i Sleszynski
(2003, s. 125)

Gluchow- Podatki ekologiczne to przymusowy ciezar fiskalny, oddziatujacy na zachowania

ski (2002, podatnikéw poprzez potaczenie nakazu rozwaznego korzystania z dobr srodowi-

s. 21-22) ska oraz zakazu szkodliwego oddziatywania.

Matecki Podatki ekologiczne to obciazenia finansowe naktadane przez wladze publiczne

(2011, s. 80) |na gospodarstwa domowe i przedsi¢gbiorstwa w sytuacji zaistnienia zjawiska lub
rzeczy, ktore negatywnie oddzialuja na srodowisko przyrodnicze. Podatki te tra-
fiajg do budzetu panstwa bez kontr§wiadczenia.

Giergiczny Podatki ekologiczne obcigzaja te formy dziatalnosci gospodarczej i spotecznej,

ktore wywieraja negatywny wplyw na $rodowisko przyrodnicze.

OCDE (2001,
s. 16).

Podatek ekologiczny to obowiazkowa i bezzwrotna ptatno$¢ na rzecz panstwa,
ktora naktadana jest na przedmiot opodatkowania znaczaco oddziatujacy na $ro-
dowisko przyrodnicze.

Eurostat
(2013, . 9)

Podatek ekologiczny to $wiadczenie pieni¢zne, ktorego podstawa jest jednostka
naturalna (lub jej odpowiednik) pewnego zjawiska lub dziatania, ktére skutkuje
uzasadnionym i dowiedzionym negatywnym wptywem na srodowisko naturalne.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie publikacji wymienionych w tabeli.
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Elementem wspdlnym wszystkich definicji podatkéw ekologicznych jest ich
stosunek do zmian zachodzacych w $rodowisku naturalnym. Aby mozna bylo
uzna¢ podatek za ekologiczny, musi on wigza¢ si¢ z wystgpieniem niekorzyst-
nego oddziatywania na gospodarke naturalng i ekosystem. Warto rowniez zazna-
czy¢, ze podatek ekologiczny obejmuje te zjawiska, czynno$ci i przedmioty, co
do ktorych istnieje pewnos¢ lub zgoda, ze maja szkodliwy wptyw na przyrode.

Kolejnym instrumentem polityki ochrony $rodowiska sg optaty ekologiczne.
Ich gléwng funkcjg jest wywieranie posredniego wptywu na podmioty, ktore za-
nieczyszczaja i degraduja srodowisko naturalne. Wprowadzona i egzekwowana
optata moze zosta¢ uznana za skuteczng w sytuacji, gdy zachowania negatywnie
wplywajace na otoczenie przyrodnicze zostang ograniczone, a podejmowanie
inicjatyw proekologicznych stanie si¢ powszechniejsze. Oprocz oddziatywania
na decyzje podmiotéw optaty moga stanowi¢ wazne zrodio finansowania fundu-
szy shuzacych ochronie $rodowiska (Kastrau, 2011, s. 97). W ten sposob moze
zwickszy¢ si¢ liczba realizowanych projektow i przedsigwzie¢ majacych na celu
0golng poprawe stanu ekosystemow naturalnych, zwiekszanie §wiadomosci eko-
logicznej w$rdd spoteczenstwa czy ograniczanie dzialan wyniszczajacych §rodo-
wisko przyrodnicze i nadmiernie wyczerpujacych bogactwa naturalne.

Podatki i1 optaty sg zaliczane do danin publicznych o charakterze pieni¢z-
nym. Obie kategorie laczy przymusowy i bezzwrotny charakter, natomiast
roznicuje ekwiwalentno$¢. Zrozumienie réznicy konstrukcyjnej miedzy opta-
ta a podatkiem srodowiskowym stanowi istot¢ opodatkowania ekologiczne-
go. W przypadku optaty wystepuje bezposrednie swiadczenie zwrotne ze strony
wtadz publicznych w zamian za natozone na podmiot obcigzenie finansowe, przy
podatku za$ takie kontrSwiadczenie nie wystepuje. Celem podatku ekologicznego
nie jest zapewnienie transferu ze strony wiadz publicznych, dlatego nie powinno
si¢ go identyfikowac ze swiadczeniem ustugi. Wedtug Mateckiego (2011, s. 81),
aby odrozni¢ podatek od optaty ekologicznej, nalezy oszacowac warto$¢ swiad-
czenia wzajemnego wzgledem zaistniatego obcigzenia. Mozna mowi¢ o podat-
ku ekologicznym w sytuacji, gdy kontrSwiadczenie jest nieproporcjonalnie mate
w stosunku do wysokos$ci powstatego obcigzenia. Jezeli jednak obie wielkosci sa
sobie rowne lub ich warto$¢ jest do siebie zblizona, mamy do czynienia z optatg
ekologiczng. W wielu przypadkach ustalenie tej relacji moze by¢ bardzo proble-
matyczne, co wigze si¢ z ptynng granicg okreslajaca faktyczne wystapienie lub
niewystapienie $wiadczenia ze strony panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze podatki ekologiczne sg zdecydowanie praktyczniejszym
instrumentem w realizacji celow polityki srodowiskowej. W przeciwienstwie do
optat, ktore oddziatujg na zachowania podmiotéw jedynie w sposob posredni,
podatki ekologiczne poprzez znieksztatcanie sygnalow cenowych bezposrednio
wplywajg na zmiane¢ struktury konsumpcji konsumentow. Niekwestionowang
zaleta podatkow ekologicznych jest rowniez ich powszechnos¢. Pozwalajg one
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na masowe obcigzenie produktow, ktore sa uzytkowane w sposob rozproszony
i zdekoncentrowany (Ogonowska, 2016, s. 267). Optaty ekologiczne natomiast
maja ograniczony zasi¢g stosowania, co wynika z obejmowania przez nie jedy-
nie produkcji skoncentrowanej w wiekszych przedsiebiorstwach. Ponadto podat-
ki o charakterze ekologicznym zapewniajg efektywniejsza ochrong srodowiska,
co ma zwigzek z tworzeniem i wdrazaniem ich na podstawie nowe;j filozofii eko-
nomii ekologicznej. Oznacza to, ze przedmiotem opodatkowania nie sg bezpo-
srednio wytworzone produkty, lecz negatywne efekty zewnetrzne (Ogonowska,
2016, s. 267).

2. Rola i perspektywy opodatkowania ekologicznego

Podstawowym elementem determinujgcym dziatania panstwa i spotecznosci jest
system prawny. Analizujgc porzadek prawny w obszarze ochrony $rodowiska,
nalezy zwrdci¢ szczego6lng uwage na jego dynamiczny i adaptacyjny charak-
ter. W zwigzku ze stale pojawiajacymi si¢ zagrozeniami i wyzwaniami srodowi-
skowymi oraz koniecznoscig dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci obowia-
zujace dotychczas prawa i zasady zmieniajg si¢. Istotng rolg systemu prawnego
jest ksztattowanie pozadanych zachowan w spoleczenstwie, a wigc okreslanie
wzorca odpowiedniego podejscia. W konteks$cie ochrony srodowiska prawo
kreuje oczekiwane zachowania i ogranicza postgpowanie szkodliwe dla ekosys-
temow. Majac to na uwadze, nalezy zaznaczy¢, ze decyzje wtadz publicznych
znaczaco oddzialuja na podmioty korzystajace ze srodowiska naturalnego. Zarza-
dzanie ochrong srodowiska staje si¢ coraz wazniejsza czgsciag polityki panstwa,
dlatego wszelkie decyzje w tym obszarze powinny symultanicznie uwzgledniaé
aspekty spoleczne i gospodarcze. Jednym z elementow sktadowych systemu
prawnego jest prawo podatkowe. Wskazuje si¢, ze odpowiednio zaprojektowany
i wdrozony system podatkowy, majacy na wzgledzie problemy srodowiskowe,
moze efektywnie przyczynia¢ si¢ do poprawy stanu otoczenia przyrodniczego
i nie pogarsza¢ przy tym sytuacji ekonomicznej podmiotow prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza (Wigckowska, 2014, s. 419-420). Gluchowski (2002) traf-
nie zauwaza, ze ekologiczny system podatkowy nie powinien ogranicza¢ do-
browolnosci procesu decyzyjnego jednostek, i podkresla jednoczesnie kluczowe
znaczenie interesu spotecznego przy konstruowaniu prawa podatkowego (s. 22).

Podatki odgrywaja fundamentalng role¢ w zyciu publicznym i dlatego przy-
pisuje si¢ im okreslone funkcje. Podobnie do ogdlnego systemu prawnego
podlegaja one ciaglej ewolucji. Zmiany w funkcjach podatkéw sa zwigzane
z przemianami systemu podatkowego, bezposrednio wynikajacymi z procesOw
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dostosowawczych porzadku prawnego do zmieniajgcego si¢ otoczenia. Obecnie
podatki ekologiczne spelniajg wiele funkcji. Z jednej strony stanowiag pokrycie
zapotrzebowania na dochod publiczny, a z drugiej umozliwiaja osigganie ce-
16w srodowiskowych zgodnych z polityka ekologiczng panstwa.

Najstarszg 1 zarazem najwazniejsza funkcja podatkow jest funkcja fiskalna.
Zgodnie z nig rola podatkow polega na zaopatrywaniu wiladzy administracji
panstwowej i samorzadowej w srodki finansowe, bedace podstawa do realiza-
cji zadan publicznych (Jaszczynski, 2017, s. 219). W zwiazku z tym strumien
warto$ci pienigznych ulega transformacji wtasnosci — pieniadz o charakterze
prywatnym jest oddawany do catkowitej dyspozycji wladzy publicznej. Istota
funkcji fiskalnej jest uzaleznienie wielko$ci dochodow podatkowych nie tylko
od zapotrzebowania budzetowego, lecz takze od mozliwosci dochodowej po-
datnikéw. W ten sposdéb mozna unikngé nadmiernego fiskalizmu podatkowego,
polegajacego na systematycznym spadku dochodow z opodatkowania w wyniku
obnizenia aktywnos$ci gospodarczej jednostek (Olejniczak, 2010, s. 223).

Gradalski (2002, s. 25) podkresla, ze realizacja celow $srodowiskowych po-
winna by¢ podstawowym zalozeniem kazdego podatkowego instrumentu eko-
logicznego. W zwiagzku z tym traktowanie funkcji fiskalnej jako podstawowej
funkcji podatkow 1 optat ekologicznych moze mija¢ si¢ z pierwotng przestan-
ka ich natozenia. Pojawiajace si¢ zatem dochody podatkowe z tych instrumen-
tow powinny stanowi¢ ,,produkt uboczny” (Ogonowska, 2016, s. 263). W od-
niesieniu do opodatkowania ekologicznego zdecydowanie wigksze znaczenie
przypisuje si¢ funkcjom niefiskalnym, czesto determinujagcym prosrodowiskowy
charakter instrumentu. Wsrod nich wymienia si¢ funkcje stymulacyjng, fundu-
szowa i1 informacyjng.

Ochrona $rodowiska naturalnego to zasadniczy cel podatkow i optat ekolo-
gicznych. Dlatego za najwazniejsza funkcje tych instrumentoéw uzna¢ mozna
funkcje stymulacyjng (bodzcowa, motywacyjng). Wyraza si¢ ona w stanowie-
niu zachety do podejmowania dzialan sprzyjajacych ekosystemom naturalnym,
a takze motywowaniu do przestrzegania zasad ochrony Srodowiska czy eksplo-
atowania otoczenia przyrodniczego w sposob zrownowazony. Bogacka-Kisielska
(1992) wskazuje, ze istotnym aspektem podatkow i optat ekologicznych jest ich
zdolno$¢ do oddziatywania na podmioty gospodarcze, a wigc zmuszania ich ,,do
racjonalnego i oszczgdnego korzystania z zasobow naturalnych, do stosowania
technologii przyjaznych dla $rodowiska i instalowania urzadzen ochronnych”
(s. 75). Funkcja stymulacyjna moze by¢ realizowana poprzez wprowadzenie no-
wego podatku lub wykorzystanie technik podatkowych, wérod ktorych wyrdznic
mozna stosowanie ulg i zwolnien czy réznicowanie stawek podatkowych (Wal-
czak, 2010, s. 426).

W literaturze przedmiotu wyodrebnia si¢ gospodarczy i1 pozagospodarczy sty-
mulacyjny charakter podatkéw (Gluchowski, 2002, s. 21). Stymulacja gospodarcza
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odpowiada za zmiany w ramach struktury gospodarki narodowej, rozmiesz-
czenie i rodzaje prowadzonych dziatalnosci gospodarczych czy ksztattowanie
funkcji akumulacji i konsumpcji (Olejniczak, 2010, s. 223). Stosowanie sankcji
1 instrumentow ochronnych wobec okre§lonych grup spotecznych lub preferencji
wzgledem poszczegdlnych dziatalnosci rzemieslniczych i artystycznych wyni-
ka ze stymulacji pozagospodarczej (Gluchowski, 2002, s. 21-22). Jezeli chodzi
o podatki o charakterze ekologicznym, to spetniona zostaje gospodarcza funkcja
stymulacyjna. Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze postgpujacy stymulacyjny charak-
ter podatkow bedzie prowadzit do regularnego zmniejszenia wielkosci docho-
doéw podatkowych. Bedzie to wynika¢ ze zmian zachowan podatnikow i proby
dostosowania si¢ do wzorca proponowanego przez wladze publiczne.

Funkcja funduszowa jest spetiona, gdy s$rodki finansowe gromadzone za
pomocag podatkéw ekologicznych sa przeznaczane na finansowanie (wspotfi-
nansowanie, dofinansowanie) przedsigwzig¢, programow i dziatan o charakterze
srodowiskowym, inicjowanych i realizowanych przez podmioty publiczne lub
prywatne (Bartniczak i Ptak, 2011, s. 53). Funkcja ta polega na wtérnym po-
dziale uzyskanych srodkoéw budzetowych i przeznaczeniu ich na cele zwigzane
z funduszami ekologicznymi. Wsparcie finansowe moze dotyczy¢ ich dziatal-
nosci statutowej, intensyfikacji dziatan na rzecz ochrony srodowiska czy posze-
rzenia zakresu organizacji pracy. Srodki mogg zosta¢ réwniez przeznaczone na
tworzenie nowych pozabudzetowych funduszy celowych, ukierunkowanych na
rozwiazywanie probleméw srodowiskowych i podejmowanie inwestycji ekolo-
gicznych. Umozliwia to rozszerzenie dzialalnosci shuzacej srodowisku natural-
nemu, zwigkszenie liczby i jakosci realizowanych projektéw prosrodowisko-
wych czy rozbudowanie oferty edukacji ekologicznej. Jeszcze innym sposobem
na wykorzystanie srodkow pozyskanych z ekopodatkow jest rozdysponowanie
ich w$rdd osob ubogich, ktorych sytuacja ekonomiczna pogorszyta si¢ na skutek
wprowadzenia podatkow srodowiskowych (Jaszczynski, 2017, s. 222). Takie po-
dejscie wchodzi jednak w zakres funkcji redystrybucyjnej finansow publicznych
(Olejniczak, 2010, s. 223).

Funkcja informacyjna podatkéw ekologicznych jest zwigzana ze zdolnoscia-
mi tych instrumentow do dostarczania wiadomos$ci na temat zmieniajacego si¢
otoczenia. Struktura i wysoko$¢ dochodow z tytutu podatkéw w okreslonym cza-
sie mogg wskazywac na procesy zachodzace w danej gospodarce narodowej. Po-
datki ekologiczne moga rowniez sygnalizowaé zagrozenia srodowiskowe, a tak-
ze wskazywa¢ na potrzebe dostosowania zachowan podmiotdw do okreslonej
sytuacji (Bartniczak i Ptak, 2011, s. 54). Funkcja informacyjna podatkéw eko-
logicznych pozwala wyznaczaé cele polityki srodowiskowej zgodnie z zastang
sytuacja, a wiec przy uwzglednieniu zarébwno rzeczywistosci gospodarczej, jak
i problemow otoczenia przyrodniczego.
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Stosowanie instrumentéw podatkowych w ramach polityki ekologicznej staje
si¢ coraz bardziej powszechne. Dziatania podejmowane przez wiadze publicz-
ne w obszarze ochrony $rodowiska sa ukierunkowane na korygowanie niedo-
skonatosci rynkowych, takich jak niewielki udziat inwestycji w zakresie badan
i rozwoju czy ekologiczne efekty zewngtrzne. Skutecznie zaprojektowany sys-
tem podatkowy moze stanowi¢ wazne narzgdzie w procesie stymulowania inno-
wacyjnosci i przedsigbiorczosci, a takze poprawi¢ jakos$¢ zycia spoteczenstwa.
Podatki i1 optaty ekologiczne dzicki bazowaniu na mechanizmach rynkowych
stajg si¢ ekonomicznym bodzcem lub stymulatorem. Narzedzia te majg zdolnosé
do wplywania nie tylko na proces produkcyjny, lecz rowniez na wybory kon-
sumentow. Za ich sprawa podmioty gospodarcze chetniej wybierajg rozwigza-
nia proekologiczne i czgsciej rezygnuja z dziatalno$ci szkodzacych srodowisku,
a jednostki uwzgledniaja uwarunkowania §rodowiskowe w swoich decyzjach.

Perspektywy wdrozenia podatkéw srodowiskowych nalezy wigza¢ z eko-
logiczna reforma podatkowa (environmental tax reform, green tax reform). Jej
glownym zatozeniem jest przekierowanie catego systemu podatkowego na dzia-
tania prosrodowiskowe, z czym wiaze si¢ catkowita lub czgsciowa modyfikacja
struktury obowiazujacych podatkow (Bartniczak i Ptak, 2011, s. 84). W diugim
okresie ekologiczna reforma podatkowa polega na stopniowym ograniczaniu
opodatkowania pracy, kapitatu i konsumpcji oraz zwigkszeniu obcigzen podatko-
wych wzgledem zachowan szkodliwych dla srodowiska (emisje zanieczyszczen,
nieracjonalne wykorzystanie bogactw naturalnych). W ramach tego procesu
wskazuje si¢ takze na zmniejszenie fiskalnych obcigzen pracodawcy (obnizenie
sktadek na ubezpieczenia spoleczne), czego efekt spoteczny mozna upatrywac
w zwiekszeniu liczby miejsc pracy (Burzynska, 2007, s. 34).

Prawidlowo przeprowadzona reforma podatkowa w zakresie ochrony $rodo-
wiska pozwala osiagnac¢ korzysci nie tylko w obszarze $rodowiskowym, lecz
rowniez gospodarczym. Jest to zwigzane z hipoteza podwojnej dywidendy (Bart-
niczak i Ptak, 2011, s. 86). Dywidenda o charakterze ekonomicznym wynika
z obnizenia kosztow tradycyjnego systemu opodatkowania, a dywidenda eko-
logiczna pozwala na poprawe stanu srodowiska naturalnego (Kudetko i Pekala,
2008, s. 17). W konsekwencji moze dojs¢ do ograniczenia negatywnego oddzia-
tywania na otoczenie przyrodnicze (np. przez zmniejszenie zanieczyszczen at-
mosferycznych) przy jednoczesnym stabilnym wzroscie gospodarczym. Wpro-
wadzenie ekologicznej reformy podatkowej niesie zatem za soba poprawe wielu
obszaréw waznych dla gospodarki narodowej i zycia spolecznego. Nalezy jed-
nak zaznaczy¢, ze przeprowadzenie tej reformy nie polega jedynie na restruktu-
ryzacji systemu podatkowego. Gtuchowski postuluje (2002):

— likwidacje lub ograniczenie subwencji i dotacji niekorzystnych z punktu wi-
dzenia polityki ekologicznej,
— wspoldziatanie ze zwigzkami zawodowymi, grupami biznesu i lobbystami,
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— nowelizowanie przepisow prawnych w obszarze ochrony $rodowiska i aktu-
alizowanie ich zgodnie z zaleceniami ekspertow w dziedzinie ekologii,

— przeprowadzanie akcji informacyjnych w zwigzku ze zmianami w obszarze
prawno-podatkowym,

— inicjowanie dzialan dostosowawczych i restrukturyzacyjnych najbardziej

energochtonnych sektoréw gospodarki (s. 176).

Glowng przestankg ekologizacji systemu podatkowego jest stworzenie takie-
go zestawu instrumentow rynkowych, ktory bedzie umozliwiat jednoczesne osia-
ganie celéw Srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych. Takie zatozenie
jest bezposrednio powiagzane z koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Integralng
czescig tej filozofii jest podejmowanie dziatan z mysla o przysztych pokoleniach,
co wigze si¢ z nieograniczaniem ich mozliwosci do zaspokajania potrzeb by-
towych 1 nieumniejszaniem szans rozwojowych. Wskazuje si¢, ze zréwnowa-
zony rozw6j wymaga integrowania polityk poszczegélnych obszarow gospo-
darki z celami i wymaganiami $rodowiskowymi (Poczta-Wajda i Sapa, 2017,
s. 132-133). Uwzglednianie wzrostu gospodarczego, postepu spotecznego i tadu
srodowiskowego na tym samym poziomie moze zostac osiaggniete przez stworze-
nie odpowiedniego systemu regulacji posrednich. Kluczowym elementem wspo-
magajacym realizacje zatozen zrownowazonego rozwoju jest system podatkowy.

3. Ekologiczne obcigzenia podatkowe
w panstwach Unii Europejskiej

W 2020 r. odnotowano najwyzsze $rednie temperatury powietrza w Europie, dla-
tego tez rok ten zostat uznany za najcieplejszy w historii pomiaréw tego regionu
(Copernicus Climate Change Service, 2021). Wptyw na taki stan rzeczy mogla
mie¢ zwickszona emisja gazoéw cieplarnianych, bedaca wynikiem szkodliwej
dziatalnosci antropogenicznej. Nadmierne uwalnianie zanieczyszczen do atmos-
fery nalezy wigza¢ ze zjawiskiem globalnego ocieplenia. Obserwuje si¢ jego
gwaltowny wzrost, a zwigzane z tym ekstremalne zjawiska pogodowe stajg sie
bezposrednim zagrozeniem dla czlowieka i gatunkow zwierzat. W zwiazku z tym
Unia Europejska zaczyna ktas¢ szczegdlny nacisk na ograniczanie negatywnego
oddziatywania czlowieka na §rodowisko naturalne i zaostrzanie polityki klima-
tycznej. Jednym z dziatan Wspolnoty jest zachecanie panstw cztonkowskich do
przeprowadzania ekologicznej reformy podatkowej, a wigc zastepowania trady-
cyjnych form opodatkowania typowymi podatkami srodowiskowymi.

Mimo ze Unia Europejska dazy do harmonizacji systemoéw podatkowych
panstw do niej nalezgcych, opodatkowanie ekologiczne w poszczegdlnych pan-
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stwach cztonkowskich nadal jest zr6znicowane. Rozbieznosci w funkcjonowa-
niu podatkow 1 oplat ekologicznych sa naturalne i wynikajg przede wszystkim
z nierdwnomiernego rozwoju gospodarczego. Co wiecej, roznice moga by¢ tak-
7e zwigzane ze stopniem postepu spolecznego, §wiadomoscia ekologiczng i mo-
ralnoscig podatkowa spoteczenstwa oraz odmiennymi kierunkami strategii kra-
jowych (Matecki, 2016, s. 6).

Dochody budzetowe z tytutu podatkéw ekologicznych w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej wyniosty w 2019 r. niecale 390 mld euro (tabe-
la 3). Wedlug danych Eurostatu (2021) najwicksze znaczenie fiskalne miaty
podatki energetyczne — ponad 77% catosci dochodow z ekologicznych instru-
mentow podatkowych pochodzito z podatkéw oddziatujacych na obszar ener-
getyczny i1 paliwowy. Natomiast za prawie 20% ogoétu wplywow odpowie-
dzialne byly podatki transportowe, stanowigc tym samym dochod w wysokosci
ok. 76 mld euro. Podatki zwigzane z emisjami zanieczyszczen i wykorzystywa-
niem zasobow naturalnych, mimo najwigkszej korelacji z problematyka ochrony
srodowiska, mialy najmniejszy udziat w catosci dochodow z podatkow ekolo-
gicznych. Relatywnie wysokie obciazenia z tytutu tych podatkow wystepowaty
w Holandii, Estonii, na Malcie i na Wegrzech (Eurostat, 2021). Moze to wynikac
z krajowej polityki redystrybucji, wskazujacej na bezposredni przydziat docho-
dow z tego tytutu organizacjom lub instytucjom odpowiedzialnym za dziatania
stuzace ochronie i poprawie stanu srodowiska naturalnego.

Interpretacja odpowiednio dobranych miar wzglednych umozliwia przepro-
wadzenie analizy porownawczej opodatkowania ekologicznego obowigzujacego
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Matecki, 2016,
s. 5). W tym celu wykorzystuje si¢ gldwnie wskazniki makroekonomiczne,
ktore pozwalaja przeprowadzi¢ badanie w sposob rzetelny i zgodny z sytuacja
gospodarcza. Jedng z popularniejszych metod jest zestawianie wpltywow z po-
datkoéw srodowiskowych z ogélnymi dochodami podatkowymi i produktem kra-
jowym brutto (tabela 3). Pozwala to oceni¢ poziom fiskalizmu ekologicznego,
a mianowicie wskaza¢ na zakres wykorzystania rozwigzan podatkowych w ob-
szarze ochrony §rodowiska naturalnego.

W 2019 r. stosunek podatkow ekologicznych do produktu krajowego brutto
(mierzony $rednig arytmetyczna) w panstwach Unii Europejskich wyniost 2,4%.
Tym samym ekopodatki stanowity 6% ogdlnych dochodow podatkowych. Dla
porownania — wskazniki te w 1999 r. wynosily odpowiednio 2,7% 1 6,9% (Eu-
rostat, 2021). Obnizenie si¢ wartosci tych miernikow na przestrzeni lat moze
$wiadczy¢ o spadku znaczenia opodatkowania ekologicznego w ogolnej polity-
ce panstw i podejmowaniu dziatan niezgodnych z koncepcja ekologizacji syste-
moéw podatkowych.

Najmniejszy udzial srodkow z podatkow ekologicznych w dochodach podat-
kowych ogotem w 2019 r. wystepowat w Niemczech, Luksemburgu i Szwecji,
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Tabela 3. Dochody z podatkéw ekologicznych w panstwach Unii Europejskiej

w 2019 roku
Dochody Dochody z podat- Dochody z podatkéw

z podatkéw kéw ekologicznych jako ekologicznych jako

Panstwo ekologicznych odsetek dochodow odsetek produktu

ogélem z podatkow ogéltem krajowego brutto

(mln euro) (%)

Austria 9150 5,4 2,3
Belgia 12 559 6,1 2,6
Bulgaria 1 904 10,3 3,1
Chorwacja 1922 9,2 3,5
Cypr 578 7,3 2,6
Czechy 4 595 5,7 2,1
Dania 10 237 7,1 33
Estonia 890 9,6 32
Finlandia 6 730 6,6 2,8
Francja 56 207 5,1 23
Grecja 7 085 9,8 3,9
Hiszpania 22 050 5,1 1,8
Holandia 27 439 8,6 3,4
Irlandia 5019 6.4 1,4
Litwa 921 6,3 1,9
Luksemburg 1 094 4.4 1,7
Lotwa 900 9,6 3,0
Malta 346 8,3 2,6
Niemcy 61 111 4,4 1,8
Polska 14 070 7,5 2,6
Portugalia 5410 7,3 2,5
Rumunia 4732 8,1 2,1
Stowacja 2 246 7,0 2,4
Stowenia 1 605 8,9 3,3
Szwecja 9 779 4.8 2,1
Wegry 3299 6,2 2,3
Wielka Brytania 58 830 6,9 2.3
Witochy 58 701 7,8 33
UE-28 389 409 6,0 2,4

* Srednia arytmetyczna.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (European Commission, 2021).
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a najwickszy w pieciu krajach — Bulgarii, Grecji, Lotwie, Estonii i Chorwa-
cji. Wskaznik ten przekroczyt 10% jedynie w przypadku Butgarii. Jesli chodzi
o stosunek podatkoéw ekologicznych do produktu krajowego brutto, to zdecydo-
wanie najwyzszg warto$¢ wskaznika wykazuja Grecja, Chorwacja i Holandia.
Najnizszy udzial ekopodatkéw w produkcie krajowym brutto odnotowano w Ir-
landii, Luksemburgu i Niemczech. Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢,
ze opodatkowanie ekologiczne ma najwicksze znaczenie w krajach battyckich
i panstwach Potwyspu Batkanskiego. Zastanawiajace sa jednak niskie wartosci
analizowanych wskaznikow w Niemczech. Kraj ten na arenie migdzynarodowej
wyroznia si¢ szczegdlnymi dzialaniami na rzecz ochrony srodowiska i promocji
innowacji proekologicznych, dlatego dziwi fakt niewielkiego wykorzystania po-
datkowych instrumentéw ekologicznych. W przypadku Polski wartosci wskaz-
nikow obrazujacych znaczenie opodatkowania ekologicznego byty zblizone do
sredniej unijne;.

4. Nowe rozwigzania
w zakresie opodatkowania ekologicznego

Wspolczesnie istotne znaczenie w ochronie §rodowiska przypisuje si¢ rozwia-
zaniom ekonomiczno-rynkowym. Potrzeba znalezienia nowych narzedzi w tym
obszarze jest nadal bardzo silna, co wiagze si¢ z dynamicznym charakterem
zmian zachodzacych w $rodowisku naturalnym. W odniesieniu do koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju poszukiwania skupiajg si¢ rowniez nad wypraco-
waniem mechanizmow, ktore oprocz realizowania celéw ekologicznych beda
uwzgledniaty potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze.

Ciekawym rozwigzaniem regulujagcym problem zanieczyszczenia atmos-
ferycznego jest zaproponowany przez Jamesa E. Hansena podatek w formule
»optata i 100% dywidendy™ (2015, s. 640—-641). Kwota obcigzenia podatkowego
jest bezposrednio zwigzana z emisjg dwutlenku wegla, powstala przy wytworze-
niu konkretnego produktu lub ustugi. Taki mechanizm umozliwia oddziatywanie
na ceny poszczegolnych towardow i ustug w zaleznos$ci od ich szkodliwosci $ro-
dowiskowej. Podatek sprawia, ze produkty lub ustugi, ktérych wytworzenie wia-
ze si¢ z niskg emisja, sg korzystniejsze cenowo. Elementem réznigcym ten in-
strument od innych podatkéw, jest sposob jego redystrybucji. Wpltywy z tego
podatku sa dzielone migdzy wszystkich obywateli danego panstwa. W ten spo-

3 To rozwigzanie podatkowe zostato po raz pierwszy wprowadzone w Szwajcarii i Kanadzie,
gdzie skutecznie przyczynito si¢ do redukcji emisji dwutlenku wegla i zyskato uznanie na arenie
miedzynarodowej (Johnson, 2019).
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sob faworyzowane sg zachowania konsumpcyjne odpowiadajace za relatywnie
mniejszg ilo$¢ emisji zanieczyszczen. Mechanizm ten przyczynia si¢ do popra-
wy jakosci zycia obywateli, popularyzuje zachowania konsumenckie przyjazne
srodowisku i ogranicza emisj¢ dwutlenku wegla do atmosfery.

Obecnie wazng role w ksztattowaniu praktyk w obszarze ochrony srodowi-
ska odgrywaja instytucje miedzynarodowe. Jedna z nich jest Unia Europejska,
uznawana za $wiatowego lidera w zakresie wysitkow na rzecz poprawy jako-
$ci srodowiska naturalnego oraz przeciwdziatania zmianom klimatu. Szczego6l-
ne znaczenie przypisuje si¢ jej w ksztaltowaniu miedzynarodowego systemu
zarzadzania klimatem, motywowania gospodarek $wiatowych do poszukiwania
innowacyjnych rozwiagzan proekologicznych i wykorzystywania nowatorskich
srodkéw w celach $rodowiskowych. Mimo ze Unia Europejska nie uczestniczy
bezposrednio w kreowaniu polityki podatkowej panstw cztonkowskich, to wsrod
jej zalecen czesto znalez¢ mozna modyfikacje struktury systemu podatkowego
i wprowadzanie ekologicznych instrumentow podatkowych.

Jednym z narzedzi zwigzanych z proba transformacji gospodarki w kierun-
ku niskoemisyjnosci i koniecznoscia przeciwdziatania zjawisku ucieczki emisji
jest mechanizm dostosowawczy ceny dwutlenku wegla na granicy (carbon bor-
der adjustment mechanism). Rozwiazanie to, popularnie nazywane ctem weglo-
wym lub granicznym podatkiem weglowym, ma zacza¢ obowigzywa¢ w Unii
Europejskiej od 2026 r. Podstawowym zadaniem tego mechanizmu jest ograni-
czenie przenoszenia produkcji charakteryzujacej si¢ wysoka emisjg dwutlenku
wegla z regiondw o wysokich standardach regulacji $rodowiskowych do obsza-
row o nizszych standardach (United Nations Conference on Trade and Deve-
lopment, 2021, s. 8-10). Zostanie to osiggnicte poprzez wyréwnanie cen emi-
sji w Unii Europejskiej i poza nig. W ramach cta weglowego planowane jest
wdrozenie optaty na import towarow, co do ktorych istnieje wysokie ryzyko
ucieczki emisji: produkty zelazne i stalowe, cement, nawozy, aluminium i ener-
gia elektryczna. Cena ptacona przez importerow spoza panstw Unii Europejskiej
bedzie zaleze¢ od ilosci dwutlenku wegla wyemitowanego podczas produkcji
poszczegolnego towaru i od roéznicy ceny wynikajacej z unijnego systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz systemu optat weglowych w kraju
produkcji (Dumitru, Kolbl i Wijffelaars, 2021). Z granicznego podatku weglo-
wego beda zwolnione panstwa nalezace do Europejskiego Stowarzyszenia Wol-
nego Handlu, co wynika z ich uczestnictwa lub powigzania z EU ETS. Weglowy
mechanizm dostosowawczy jest zatem elementem wspomagajacym realizacje
celow klimatycznych Unii Europejskiej przy jednoczesnym zapewnianiu row-
nych szans w handlu migdzynarodowym.

Jeszcze innym instrumentem Unii Europejskiej, ktorego wprowadzenie row-
niez mozna wigza¢ z celami polityki ochrony $rodowiska, jest optata od opako-
wan plastikowych niepoddawanych recyklingowi (plastic tax, plastic levy), okre-
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slana takze podatkiem od plastiku. Optata dotyczy plastiku wykorzystywanego
do produkcji tworzyw sztucznych, ktory nie zostat objety procesem recyklingu.
Zgodnie z zatozeniami mechanizm tego instrumentu pozwala na realizacj¢ zasa-
dy ,,zanieczyszczajacy placi”’, co w konsekwencji zmotywuje spoteczenstwo do
selektywnej gospodarki odpadami i recyklingu tworzyw sztucznych?.

W debacie migdzynarodowej coraz czesciej poruszanym tematem jest nega-
tywny wptyw produkcji migsa i produktow odzwierzecych na srodowisko natu-
ralne. Wskazuje si¢ przede wszystkim na znaczne obcigzanie ekosystemow przez
nieracjonalne zuzywanie zasobow naturalnych, nieumiarkowane karczowanie
lasow i1 duze emisje gazow cieplarnianych (Godfray i in., 2018, s. 4-5). Nad-
mierne spozycie migsa moze rowniez negatywnie wptywac na zdrowie, dlatego
obserwuje si¢ stopniowe ograniczanie jego konsumpcji w poszczego6lnych pan-
stwach’. Podatek migsny przyczynitby si¢ do redukcji spozycia migsa i w konse-
kwencji ograniczylby jego produkcj¢. Oprocz tego opodatkowanie umozliwitoby
regulowanie zachowan konsumenckich w taki sposob, aby zdrowsze alternaty-
wy byly chetniej wybierane. W zwiazku z tym popularniejsze statyby si¢ diety
wegetarianskie 1 weganskie, bardziej przyjazne srodowisku naturalnemu. Kwota
podatku bylaby zalezna od rodzaju migsa oraz jego $ladu weglowego. Wpro-
wadzenie podatku od migsa pozwolitoby zredukowa¢ emisje dwutlenku wegla
1 poprawi¢ ogolng zdrowotnos¢ spoleczenstwa. Zwolennikami takiego rozwigza-
nia sg obecnie jedynie organizacje proekologiczne i ,,zielone” partie polityczne.
Wprowadzenie podatku od migsa wigze si¢ z wieloma kontrowersjami, jednak
najwigkszym zarzutem jest ograniczanie swobody wyboru.

Podsumowanie

Katastrofa klimatyczna i wyzwania ekologiczne to dwa terminy, ktére beda to-
warzyszyly spoleczenstwu przez najblizsze dekady. Zmiany zachodzace w $ro-
dowisku naturalnym staty si¢ jednym z gtownych przedmiotow zainteresowania
wiadz publicznych na catym $wiecie, dlatego coraz wigksze znaczenie przy-
pisuje si¢ polityce ekologicznej panstwa. Jej zasadniczym celem jest przeciw-

4 Wedtug Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (2021) natozenie podatku od plastiku sprawito,
ze roczne zuzycie toreb foliowych w Polsce zmniejszylo si¢ 30-krotnie. Skala odejscia od plasti-
kowych toreb $§wiadczy o prosrodowiskowym charakterze oplaty.

5 Spadek konsumpcji migsa jest szczegdlnie obserwowany w Niemczech. Dane Federalnego
Instytutu Rolnictwa i Wyzywienia w Niemczech wskazuja (Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung, 2021, s. 16), ze w 2020 r. $rednie spozycie migsa na mieszkanca byto mniejsze o 750 g
niz w roku poprzednim. Ze wstepnych analiz wynika, Ze tendencja ta bedzie si¢ utrzymywata.
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dziatanie negatywnemu wplywowi dziatalno$ci antropogenicznej na srodowisko
przyrodnicze, a takze poprawa stanu ekosystemow naturalnych i przywrocenie
roznorodnos$ci biologicznej. Wspodliczesnie prowadzona polityka ekologiczna
wykorzystuje szeroki wachlarz instrumentéw ekonomicznych, wérod ktorych
fundamentalng role odgrywa system podatkow i optat ekologicznych. Odpo-
wiednio zaprojektowany moze stanowi¢ kompleksowe i efektywne wsparcie dla
wysitkéw podejmowanych w ramach ochrony $rodowiska.

Opodatkowanie ekologiczne, rozumiane jako narzedzie wykorzystywane do
stymulowania wynalazczosci i przedsiebiorczosci proekologicznej oraz wptywa-
nia na wybory przedsigbiorcow i1 zachowania konsumentow, stanowi innowa-
cyjny instrument realizujgcy cele srodowiskowe. Zadaniem podatkowych instru-
mentéw ekologicznych jest zachecanie do podejmowania dziatan korzystnych
z punktu widzenia ochrony $rodowiska, wspieranie realizacji projektow proeko-
logicznych i dostarczanie srodkow, ktore moga zosta¢ wykorzystane na realiza-
cj¢ przedsigwziec stuzacych poprawie jakosci ekosystemow naturalnych.

W toku przeprowadzonych rozwazan nad koncepcja zrbwnowazonego rozwo-
ju istotna okazata si¢ ekologizacja systemu podatkowego. Zgodnie z jej zatoze-
niami modyfikacja struktury systemu podatkowego powinna oprocz uwarunko-
wan srodowiskowych uwzglednia¢ takze potrzeby gospodarcze i spoteczne. Takie
podejécie umozliwia przeprowadzenie zmian w obszarze prawnopodatkowym,
ktore beda akceptowane spotecznie i nie spotkaja si¢ z powszechng krytyka.

W zwigzku z cigglym wystepowaniem zagrozen Srodowiskowych i poja-
wianiem si¢ nowych wyzwan katalog ekologicznych instrumentéw podatko-
wych nie jest zamknigty. Wskazuje si¢ na potrzebe projektowania i wdrazania
nowych narzedzi, najbardziej odpowiadajacym wymaganiom polityki $rodowi-
skowej. Wspotczesnie tworzone instrumenty sg ukierunkowane przede wszyst-
kim na walke ze skutkami zmian klimatycznych, a takze na naprawe powsta-
tych szkéd srodowiskowych. Kluczowe jest takze modyfikowanie istniejacych
juz mechanizmoéw i dostosowanie ich do potrzeb wspotczesnego swiata. Wsrod
takich praktyk mozna wyr6zni¢ wprowadzanie nowych ulg i zwolnien, zard6wno
przedmiotowych, jak i podmiotowych oraz réznicowanie stawek podatkowych.
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Wstep

W 2020 r. Rada UE podjeta decyzje o wprowadzeniu nowego rodzaju zaso-
bu wilasnego' — wptlat panstw cztonkowskich obliczonych na podstawie odpa-
dow opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi
(Decyzja Rady (UE, Euratom), 2020/2053). Nowe zroédto dochodéw ma po-
prawi¢ funkcjonowanie obowigzujacego systemu zasobow wiasnych, przede
wszystkim poprzez zwigkszenie spojnosci z polityka ekologiczng UE.

W rozdziale opisano konstrukcje nowego zrodta dochodoéw i podjeto probe
jego oceny na tle systemu zasoboéw wlasnych Unii z punktu widzenia stawianych
kryteriow. W pierwszej czgs$ci opracowania przedstawiono zrodta finansowania
dziatalnosci wspolnot europejskich i Unii Europejskiej w latach 1951-2020.
W punkcie drugim scharakteryzowano konstrukcje nowego zrodta dochodow.
W trzeciej czegsci zaprezentowano kalkulacje obcigzen panstw cztonkowskich
z tytulu nowego zasobu w 2022 r. W ostatniej cze$ci rozdziatu przeprowadzono
ocen¢ nowego zrodta dochodow w kontekscie funkcjonowania catego systemu
zasobow wiasnych UE.

1. Zrédta finansowania dziatalnosci wspélnot europejskich
i Unii Europejskiej w latach 1951-2020

W latach 1951-1970 wspdlnoty europejskie dysponowaly odrebnymi budzeta-
mi i funduszami zasilanymi réznymi rodzajami dochodéw. Zrédta tych docho-
dow mozna podzieli¢ na: zasoby witasne, udziaty panstw cztonkowskich oraz po-
zyczki i kredyty. Przez zasoby wlasne nalezy rozumie¢ roznego rodzaju dochody
(podatki, cta, optlaty, wptaty itp.) przyznane Unii Europejskiej na stale nalezne
jej automatycznie bez zadnych dodatkowych decyzji organow panstw czlonkow-
skich (HLG, 2016, s. 22; European Commission, 1999, s. 16). Europejska Wspol-
note Wegla i Stali (EWWiS) powotano w traktacie paryskim z 1951 r. i nadano
jej suwerenno$¢ finansowa polegajaca na prawie do naktadania podatku od ob-
rotu weglem 1 stalg. Wysoko$¢ tego podatku nie mogla przekroczy¢ 1% wartosci
tego obrotu. Srodki byly przeznaczane na wydatki administracyjne Wspélnoty
oraz tzw. wydatki operacyjne zwigzane z tworzeniem wspolnego rynku wegla
i stali, np. na bezzwrotng pomoc dla przemystu, rozwoj gospodarczy i techniczny

! Zasoby wiasne UE stanowig glowne Zrodta dochodéw budzetu ogdlnego UE. W powszech-
nym rozumieniu zasoby te mozna traktowac jako rodzaje dochodow budzetowych UE.
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sektora, obstuge zadtuzenia (Komar, 1989, s. 28 i n.). Ponadto EWWiS od same-
go poczatku prowadzita rowniez dziatalno$¢ kredytowa polegajaca na zadluza-
niu si¢ na mi¢dzynarodowych rynkach kapitatowych i lokowaniu pozyskanych
srodkéw w formie pozyczek lub bezzwrotnych dotacji w rozwdj gornictwa i hut-
nictwa. Zabezpieczeniem zacigganych pozyczek byly srodki budzetowe pocho-
dzace z podatku.

Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG) i Europejska Wspodlnota Ener-
gii Atomowej (EWEA, Euratom) powstaly na mocy traktatow rzymskich
w 1957 1. Budzety i specjalne fundusze obu wspdlnot byly zasilane udziatami
panstw cztonkowskich ustalanymi wedtug réznych kluczy odzwierciedlajacych
polityczne i gospodarcze relacje migdzy panstwami. Podzial tych obcigzen
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Podzial obcigzen panstw czlonkowskich wspélnot w przekroju
obowigzujacych budzetow i funduszy w latach 1952-1970 (%)

EWG Euratom

Panstwa Fundusz Europejski | Europejski Budzet | Budzet
Fundusz| Fundusz Fundusz . . ,
czlonkow- . .|Fundusz| rolny admini-| badan
skie Budzet socjalny | 1965 rolny Rozwo- Rozwo- stracyj- | i inwe-

i 1966 1970 ju 1958— ju 1964— n stveii

~1962* ~1969* Y ¥

Belgia 7,90 8,80 7,95 8,25 12,04 9,45 7,90 9,90
Francja 28,00 | 32,00 32,58 | 28,00 34,41 33,77 28,00 | 30,00
Holandia 7,90 7,00 9,58 10,35 12,04 9,04 7,90 6,90
Luksemburg | 0,20 0,20 0,22 0,20 0,22 0,27 0,20 0,20
RFN 28,00 | 30,00 31,67 | 31,70 34,41 33,77 28,00 | 30,00
Wiochy 28,00 | 23,00 18,00 | 21,50 6,88 13,70 28,00 | 23,00

* Fundusz na rzecz pomocy panstwom i terytoriom zamorskim.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie (Komar, 1989, s. 26 i 27).

Od samego poczatku badane wspolnoty, podobnie jak EWWiS, mogly row-
niez prowadzi¢ dziatalno$¢ pozyczkowa i kredytowa. Warto podkresli¢, ze
w 1958 r. w ramach EWG, dziatalnos$¢ rozpoczat Europejski Bank Inwestycyjny,
ktory do tej pory udziela pozyczek i kredytow na rdéznego rodzaju przedsiewzig-
cia inwestycyjne istotne z punktu widzenia rozwoju wspdlnego rynku.

Przedstawiony w skrocie system finansowania wspolnot byl dos¢ skompli-
kowany i nie sprzyjat integracji europejskiej. System ten zreformowano w istot-
ny sposob w latach 1965 i 1970. Najpierw w tzw. traktacie fuzyjnym (traktat
brukselski) skonsolidowano system instytucjonalny, tworzac jedng Komisje
i jedng Rade dla trzech wspodlnot europejskich. Jednoczesnie do budzetu EWG
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wlaczono budzety administracyjne EWWiS oraz Euratomu?®. Nastgpnie traktatem
luksemburskim z 1970 r. zastgpiono udziaty panstw cztonkowskich zasobami
wlasnymi, jednocze$nie wlaczajac do budzetu ogélnego wspolnot budzet badan
i inwestycji Euratomu. Poza budzetem ogo6lnym pozostaty budzet operacyjny
EWWiS i Europejski Fundusz Rozwoju. Ten pierwszy zostat zlikwidowany wraz
z rozwigzaniem EWWiS w 2002 r. Natomiast Europejski Fundusz Rozwoju na-
dal funkcjonuje i finansowany jest bezposrednimi wptatami panstw cztonkow-
skich na podstawie ustalonych udziatow w okresach wieloletnich.

Od 1971 r. budzet ogolny wspdlnot (UE) zasilany jest gldwnie zasobami
wlasnymi. Zasoby te ustala Rada UE jednomyslnie (Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, art. 311). Od 1988 r. system zasobow wlasnych jest ustalany
w okresach wieloletnich. Na rysunku 1 przedstawiono ewolucje systemu zaso-
boéw wiasnych UE.

2009
1971 Objecie 2020
Optaty cet Zniesienie
rolne, cta rolnych rabatu
handlowe wspdlna dla
oplaty 1988 taryfg Wielkiej

cukrowe celng Brytanii

1995 2019 2021
VAT Zastapienie Zniesienie Whlaty
optat optat od
rolnych cukrowych plastikowych
ctami odpadéw
rolnymi opakowaniowych

Rysunek 1. Ewolucja zasobéw wlasnych wspolnot europejskich i Unii Europejskiej

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (Cieslukowski, 2013, s. 128 i 129; Decyzja Rady [UE, Euratom]
2020/2053; European Commission, 1999, s. 25 i 42).

W okresie 2021-2027 system zasobdéw wiasnych UE obejmuje cla, wpflaty
z tytutu VAT, wplaty od odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych nie-
podlegajacych recyklingowi oraz wplaty z tytutu dochodu narodowego brutto
(DNB) (Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053). Dochody, zgodnie z zasada
uniwersalnosci, sg przeznaczone na finansowanie catosci wydatkéw budzetowych.

Cta mogty sta¢ si¢ dochodem budzetu ogodlnego wspolnot po ustanowieniu
unii celnej w 1968 r. i wprowadzeniu wspdlnych zasad poboru cet. Cla sg na-
ktadane na towary importowane spoza UE na podstawie wspdlnej taryfy celnej

2 Od czasu wprowadzenia tej reformy funkcjonuje nazwa ,,budzet ogdlny” wspolnot europej-
skich, a pdzniej Unii Europejskiej.
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i majg na celu ochrone¢ unijnego rynku. Mozna je podzieli¢ na: konwencyjne,
autonomiczne, antydumpingowe i antysubwencyjne. W 2009 r. wspolng taryfa
celng objeto réwniez cta rolne. Bylo to mozliwe po przeprowadzeniu reformy
organizacji wspolnego rynku rolnego w 2007 r., polegajacej na ujednoliceniu
zasad funkcjonowania i ochrony dla wigkszo$ci sektorow rolniczych. Optaty cu-
krowe byly naktadane na produkcje¢ cukru, izoglukozy i inuliny. Miaty one cha-
rakter celowy, gdyz byty narzgdziem regulowania podazy produktow cukrowych
na wspélnym rynku i mialy zapewnié¢ samofinansowanie sie sektora. Srodki
z tych optat przeznaczano na dofinansowanie eksportu i doptaty do cukru wyko-
rzystywanego w przemysle chemicznym. Mozna wyrdzni¢ wiele rodzajow optat
cukrowych (Cieslukowski, 2013, s. 116 i 117). W 2019 r. optaty cukrowe znie-
siono w wyniku uwolnienia rynku cukrowego.

Nalezne cta sa pobierane przez administracje celne panstw czlonkowskich.
Z tego tytutu (tj. na pokrycie kosztow administracyjnych) panstwa moga za-
trzyma¢ 25% zebranych s$rodkow. W poprzednim okresie programowania
2014-2020 koszty te byly nizsze o 5 punktow procentowych.

Whtaty z tytutu VAT mogly by¢ wprowadzone do budzetu ogolnego wspdlnot
po harmonizacji tego podatku we wszystkich panstwach cztonkowskich. Obec-
nie nalezng kwote dla kazdego panstwa oblicza si¢ odrgbnie poprzez zastosowa-
nie ujednoliconej stawki 0,3% do podstawy opodatkowania, ktora stanowi iloraz
przewidywanego dochodu z VAT w danym roku i $redniej wazonej stawki VAT
w danym panstwie. Podstawa ta nie moze jednak przekracza¢ 50% DNB danego
panstwa. W poprzednim okresie programowania niektorym panstwom przyzna-
no ulgi w ujednoliconej stawce.

Wptaty z tytulu DNB ustalane sa w sytuacji, gdy dochody z cet, VAT
i optat od opakowan sg niewystarczajgce na pokrycie wydatkow budzetowych.
W budzecie UE obowiazuje zasada rownowagi migdzy dochodami i wydatka-
mi. Wplaty z tytulu DNB uzupetniajg zatem dotychczas zgromadzone dochody
i jednoczes$nie zawsze gwarantuja osiggniecie rownowagi budzetowej. Nalezng
kwote dla kazdego panstwa oblicza si¢ odrgbnie poprzez zastosowanie ujedno-
liconej stawki do podstawy odpowiadajacej udziatowi danego panstwa w DNB
UE. W okresie 2021-2027 dla kilku panstw zastosowano roczne obnizki w tych
wptlatach: 565 min euro dla Austrii, 377 mln euro dla Danii, 3671 min euro
dla Niemiec, 1921 min euro dla Holandii i 1069 mln euro dla Szwecji. Obniz-
ki te wynikaja z przestrzegania zasady sprawiedliwego podziatu obcigzen i sa
pokrywane przez pozostate panstwa proporcjonalnie do ich udziatbw w DNB
UE. W poprzednim okresie rowniez wystepowaty ulgi we wplatach dla wybra-
nych panstw.

Trzeba tez podkresli¢, ze po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
w systemie zasobow wlasnych zniesiono tzw. rabat brytyjski. Przystugiwat
on Wielkiej Brytanii od 1984 r. z powodu niekorzystnej sytuacji finansowej
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wzgledem unijnego budzetu w poréwnaniu z innymi podobnymi pod wzgledem
rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwami cztonkowskimi, tj. gtbwnie Niem-
cami, Francja i Wlochami. Kwota rabatu byta do$¢ znaczna (np. w 2019 r. wy-
nosita ona prawie 5,1 mld euro, co stanowito 22,3% wptat Wielkiej Brytanii
do budzetu ogétem przed rabatem) i byta finansowana przez pozostale panstwa
cztonkowskie. Kalkulacja rabatu byta zagmatwana i w znacznym stopniu kom-
plikowata caty system zasobéw wiasnych. Szczeg6lnie w ostatnich dwoch deka-
dach rabat stat si¢ tez przedmiotem kontrowersji 1 dyskusji w kontekscie zasad-
nosci jego dalszego utrzymania.

Poza zasobami wtasnymi budzet ogdlny UE zasilany jest takze dodatkowymi
dochodami, pochodzacymi gtownie z szeroko rozumianej dziatalnosci admini-
stracyjnej unijnych instytucji. Zalicza si¢ do nich przede wszystkich: nadwyzki
budzetowe z lat poprzednich, dochody od 0sob pracujacych w unijnych instytu-
cjach (podatek dochodowy, sktadki ubezpieczeniowe itp.), dochody z dziatalno-
$ci unijnych instytucji, odsetki od zalegtych ptatnosci i grzywny, i inne.

2, Konstrukcja wptat od odpadow opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepodlegajacych recyklingowi

Nalezng kwote wptat dla kazdego panstwa ustala si¢ poprzez zastosowanie
jednolitej stawki poboru do ilosci (masy) odpadéw opakowaniowych z two-
rzyw sztucznych wytworzonych w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich,
ktora nie zostala poddana recyklingowi. Jednolita stawka poboru wynosi
0,80 euro za kilogram tych odpadow.

Pojecie ,,tworzywo sztuczne” oznacza polimer, do ktérego mogly zosta¢ do-
dane dodatki lub inne substancje (Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006, art. 3,
pkt 5). ,,Odpady” oznaczaja wszelkie substancje lub przedmioty, ktore posiadacz
usuwa lub powinien usuna¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego
(Dyrektywa 2006/12/WE, art. 1, pkt 1, lit. a). Z kolei ,,odpady opakowaniowe”
oznaczaja wszelkie opakowania lub materialy opakowaniowe stanowiace odpady,
z wyjatkiem pozostatosci powstajacych w procesie produkcji (Dyrektywa 94/62/
WE, art. 3, pkt 2). W koncu przez ,,recykling” nalezy rozumie¢ powtdrne przetwa-
rzanie materiatdw odpadowych w procesach produkcyjnych w celu uzyskania ma-
teriatdéw o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym recykling
organiczny, z wyjatkiem odzysku energii (Dyrektywa 94/62/WE, art. 3, pkt 7).

Masg odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére nie sa podda-
wane recyklingowi, oblicza si¢ jako réznice migdzy masa odpaddéw opakowanio-
wych z tworzyw sztucznych wytwarzanych w panstwie cztonkowskim w danym
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roku a masa odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktore sg pod-
dawane recyklingowi w danym roku. Szczegoétowe zasady gospodarowania od-
padami zawiera Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. Warto
jednak wskazaé, ze do konca 2025 r. kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane
jest poddac¢ recyclingowi polowe odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucz-
nych, a do konca 2030 r. wskaznik ten powinien wynie$¢ 70%.

Masg odpadow stanowigcych podstawe obliczenia wptlat ustala si¢ na podsta-
wie prognozy na dany rok budzetowy. Kazde panstwo jest zobowigzane do prze-
sytania danych statystycznych na temat odpadoéw oraz do sporzadzenia prognoz
za dany rok i rok nastepny do 15 kwietnia danego roku.

W odniesieniu do panstw stabiej rozwinigtych (z DNB na mieszkanca ponizej
sredniej unijnej w 2017 r.) zastosowano roczng obnizke ryczattowa w celu ogra-
niczenia nadmiernego obcigzenia na rzecz unijnego budzetu. Obnizka powinna
odpowiada¢ 3,8 kg odpadow pomnozonym przez liczbe ludnosci danego pan-
stwa cztonkowskiego w 2017 r. Wykaz panstw wraz z kwotg przyznanej obnizki
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Kwota rocznej obnizki ryczaltowej oplaty
opakowaniowej dla wybranych panstw czlonkowskich
UE w latach 2021-2027 (mln euro)

Panstwo czlonkowskie Kwota rocznej obnizki
Malta 1,4159
Cypr 3,0
Estonia 4,0
Lotwa 6,0
Stowenia 6,2797
Litwa 9,0
Chorwacja 13,0
Stowacja 17,0
Butgaria 22,0
Wegry 30,0
Portugalia 31,3220
Czechy 32,1876
Grecja 33,0
Rumunia 60,0
Polska 117,0
Hiszpania 142,0
Wiochy 184,0488

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Decyzja Rady [UE, Euratom], 2020/2053).
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Nalezne kwoty z tytulu rozpatrywanej optaty sa wptacane na rachunek Ko-
misji Europejskiej pierwszego roboczego dnia kazdego miesigca w wysokosci
jednej dwunastej prognozowanej naleznej kwoty ogoélem za caty rok budzeto-
wy. Do 31 lipca kazdego roku panstwa cztonkowskie zobowigzane sa réwniez
do sporzadzania rocznych raportow za rok poprzedzajacy dany rok budzetowy
(n — 2) na temat dokonanych wptat.

3. Obciazenia panstw cztonkowskich z tytutu wptat

W tabeli 3 przedstawiono sposob kalkulacji obcigzen panstw cztonkowskich UE
z tytutu analizowanych wplat w 2022 r.

Tabela 3. Kalkulacja obciazen panstw czlonkowskich UE w 2022 r. z tytulu wplat

od plastikowych odpadéw opakowaniowych (euro)

Panstwo :;:;::;:Xiz Stawka | Kwota brutto Ulga Kwota netto
Cypr 8297 800 0,80 6 638 240 3 000 000 3 638 240
Malta 11 171 900 0,80 8937 520 1 415900 7 521 620
Stowenia 21 692 700 0,80 17 354 160 6279 700 11 074 460
Litwa 25 889 700 0,80 20 711 760 9 000 000 11 711 760
Luksemburg 17 446 600 0,80 13 957 280 - 13 957 280
Lotwa 26 599 500 0,80 21279 600 6 000 000 15279 600
Chorwacja 37229 900 0,80 29 783 920 13 000 000 16 783 920
Estonia 33 667 500 0,80 26 934 000 4 000 000 22 934 000
Bulgaria 57 810 700 0,80 46 248 560 22 000 000 24 248 560
Stowacja 68 817 500 0,80 55 054 000 17 000 000 38 054 000
Gracja 105 128 000 0,80 84 102 400 33 000 000 51102 400
Czechy 119 133 400 0,80 95306 720 32 187 600 63 119 120
Finlandia 86 362 400 0,80 69 089 920 - 69 089 920
Szwecja 132 261 400 0,80 105 809 120 - 105 809 120
Rumunia 228 429 800 0,80 182 743 840 60 000 000 122 743 840
Dania 155 601 100 0,80 124 480 880 - 124 480 880
Austria 186 835 500 0,80 149 468 400 - 149 468 400
Irlandia 186 968 000 0,80 149 574 400 - 149 574 400
Belgia 191 746 900 0,80 153 397 520 - 153 397 520
Wegry 235 760 800 0,80 188 608 640 30 000 000 158 608 640
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cd. tabeli 3
Panstwo Pot.istaw.a Stawka | Kwota brutto Ulga Kwota netto
obliczenia
Portugalia 251 307 400 0,80 201 045 920 31 322 000 169 723 920
Holandia 266 608 200 0,80 213 286 560 — 213 286 560
Polska 622 554 000 0,80 498 043 200 | 117 000 000 381 043 200
Hiszpania 838 296 600 0,80 670 637 280 | 142 000 000 528 637 280
Witochy 1193 677 700 0,80 954 942 160 | 184 048 000 770 894 160
Francja 1 572 486 200 0,80 1 257 988 960 - 1 257 988 960
Niemcy 1 706 755 000 0,80 1 365 404 000 - 1 365 404 000
Ogotem 8 388 536 200 - 6 710 828 960 | 711 253 200 | 5999 575 760

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (European Commission 2021, s. 6).

Z tabeli 3 wynika, ze najwigkszymi ptatnikami be¢da panstwa o najwigkszej
liczbie ludnos$ci, ktore jednocze$nie wytwarzaja najwigcej plastikowych od-
padow opakowaniowych. Do panstw tych naleza: Niemcy, Francja, Wtochy,
Hiszpania i1 Polska. Z kolei najmniejsze obcigzenia beda odczuwac panstwa
z relatywnie niewielka liczba ludnos$ci i wytwarzajace najmniej odpadow. Na ry-
sunku 2 przedstawiono przeci¢tng produkcje odpadow opakowaniowych z two-
rzyw sztucznych w panstwach UE w latach 2009-2018.
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Rysunek 2. Przecietna produkcja odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
w panstwach czlonkowskich UE w latach 2009-2018

Zrodto: na podstawie (Eurostat, b.d.).

Ranking panstw jest bardziej zroznicowany w przeliczeniu na produkcje odpa-
dow na mieszkanca oraz pod wzgledem stopnia recyklingu. Na rysunku 3 przed-
stawiono przecigtng produkcje odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych
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Rysunek 3. Przecietna produkcja odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych
w panstwach czlonkowskich UE w latach 2009-2018

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (Eurostat, b.d.).

w panstwach cztonkowskich UE w latach 2009-2018 w przeliczeniu na miesz-
kanca.

W tym przypadku najwigcej odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucz-
nych wytwarza si¢ w Irlandii, Luksemburgu i Estonii, a najmniej w Chorwacji,
Butgarii i Rumunii. Z rysunku 3 wynika réwniez, ze w krajach Europy Zachod-
niej zuzycie tych opakowan, z nielicznymi wyjatkami, jest generalnie wyzsze niz
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Moze to wynikaé z wigkszego stopnia
zamoznosci, jednak przede wszystkim z mato ekologicznego sposobu produkcji
1 konsumpcji. Za takg opinia moga w czesci przemawiaé rowniez wskazniki recy-
klingu odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Na rysunku 4 przedsta-
wiono te wskazniki w ujeciu przecigtnym w panstwach UE w latach 2009-2018.

Stopien recyklingu analizowanych odpadow jest wypadkowa wielu czynni-
kéw, nie tylko wytycznych unijnych i determinacji danego panstwa. Racjonalna
gospodarka wymaga okreslenia jako$ci dostepnych odpadow, istniejacych tech-
nologii i rachunku ekonomicznego (Cichy i Sobczyk, 2014, s. 352). Niski sto-
pien recyklingu odpadéw w UE wynika wtasnie z niskiej jakos$ci powstatych
produktéw po recyklingu i ich niskiej ceny. W konsekwencji proces recyklingu
jest stabo optacalny dla firm europejskich, a znaczna czg¢$¢ odpadow jest wywo-
zona do utylizacji poza Uni¢ (np. do Chin). W celu zwigkszenia stopnia recy-
klingu plastikowych odpaddéw Parlament Europejski proponuje wprowadzenie
nastepujacych dziatan (Parlament Europejski, 2021):

— tworzenie norm jakos$ci wtornych tworzyw sztucznych;
— zachgcanie do certyfikacji produktow recyklingowych w celu zwigkszenia za-
ufania konsumentoéw do przemystu;
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Rysunek 4. Przecietny stopien recyklingu odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych w panstwach czlonkowskich UE w latach 2009-2018

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (Eurostat, b.d.).

— wprowadzenie obowigzkowych zasad dotyczacych minimalnej zawartosci
materiatow pochodzacych z recyklingu w niektorych produktach;
— zachecanie panstw cztonkowskich do ewentualnego obnizenia VAT na pro-

dukty pochodzace z recyklingu.

4, Wptaty z tytutu tworzyw sztucznych
na tle systemu zasobow wtasnych UE

Literatura przedmiotu zawiera wiele postulatow dotyczacych kryteriéw 1 zasad,
jakie powinny spetnia¢ zasoby wiasne UE (Cie$lukowski, 2013, s. 75 i n.). Do-
tychczasowe oceny tych zasobow zawarte w literaturze sa zrdéznicowane w za-
leznosci od przedmiotu oceny, doboru kryteriow i okresu oceny (Cie$lukowski
2013, s. 153 i n.). Dochody tradycyjne (cta i optaty cukrowe) stanowig typo-
we zasoby wlasne i sg powigzane z polityka unijng, jednak charakteryzuja si¢
relatywnie niewielkg wydajno$cia fiskalng i wysokimi kosztami poboru (HLG,
2016, s. 22). Wptaty z tytutu VAT odznaczaja si¢ poréwnywalng z zasobami
tradycyjnymi wydajnos$cig fiskalng, niskimi kosztami poboru, posrednim powig-
zaniem z rynkiem i polityka unijng i sprawiedliwym podziatem obcigzen. Jednak
ich konstrukcja jest dos¢ skomplikowana z powodu sposobu ustalania podstawy
wptat i ulg w stawce dla wybranych panstw.
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Zaletami wptat z tytutu DNB sg bardzo wysoka wydajnos¢ fiskalna i niskie
koszty poboru. Ponadto uwzgledniajg one korekty, ktére z jednej strony zapew-
niajg relatywnie sprawiedliwe obciazenia ogotem panstw cztonkowskich, a z dru-
giej strony zmniejszajg przejrzystos¢ konstrukcji. Gtéwna wada tego zrodta tkwi
w bardzo stabym powigzaniu z politykg unijng i rynkiem. Ponadto w system
zasobow wiasnych wkomponowany byt tzw. rabat brytyjski, ktory w znacznym
stopniu komplikowat kalkulacje naleznych wplat dla panstw cztonkowskich.

Wielu autoréw z zasobami wlasnymi wiaze tez kwestie autonomii finanso-
wej UE. Prawdziwe zasoby wlasne majg bowiem gwarantowa¢ Unii niezbedne
srodki finansowe i niezaleznos$¢ od panstw cztonkowskich w realizacji ponadna-
rodowych celow. Za prawdziwe zasoby wlasne najczeSciej uznaje si¢ zasoby
tradycyjne, gdyz dochody z tych zrodet pochodza bezposrednio od przedsie-
biorstw. Jednak staba wydajnos¢ fiskalna tych zasoboéw spowodowata, ze w cig-
gu lat do budzetu Unii wprowadzono wptaty z VAT 1 DNB. Wptaty te pochodza
bezposrednio z budzetow narodowych panstw cztonkowskich, a wplywy z DNB
stanowig obecnie gtowne zrodto finansowania unijnego budzetu (w 2020 r. sta-
nowily one ponad 70% dochodow budzetowych ogétem). Stad tez pojawiaja sie
watpliwosci, czy transfery te rzeczywiscie zapewniajg Unii niezaleznos¢. W ta-
beli 4 przedstawiono wielko$¢ i strukture dochodéw z zasoboéw wiasnych wspol-
not europejskich i UE w wybranych latach.

Obecnie Rada UE przy ocenie nowych zasobow wilasnych szczegdlny nacisk
ktadzie na: prosta konstrukcje i przejrzystos¢, stabilnos¢ i wydajnos¢ fiskalna,
spojnos¢ z celami unijnej polityki, w tym pozytywny wplyw na konkurencyj-
no$¢ 1 zrownowazony wzrost, niskie koszty poboru oraz sprawiedliwe oblicza-
nie obcigzen panstw cztonkowskich (Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053,
s. 1, pkt 4). W tabeli 5 przedstawiono ocen¢ wptat z tytulu plastikowych odpa-
doéw opakowaniowych pod wzgledem wybranych kryteriow.

Nowy zasob wilasny spetnia wiekszo$¢ kryteriow w stopniu bardzo do-
brym. Wplaty charakteryzuja si¢ dos¢ prosta konstrukcja. Sposob kalkulacji jest
tatwy, oparty na danych statystycznych regularnie gromadzonych i przekazywa-
nych Unii Europejskiej przez panstwa cztonkowskie. Wplaty te sg jednak przej-
rzyste tylko dla panstw cztonkowskich i UE, natomiast nie sg one jasne dla przed-
sigbiorstw i gospodarstw domowych, gdyz nie sg z nimi bezposrednio powigzane.
Wiedza spoteczenstwa na temat tego zasobu bedzie prawdopodobnie znikoma.

Stabilno$¢ 1 wydajnos¢ fiskalng nowego zrodia trzeba oceni¢ odpowiednio
na poziomie przeci¢tnym i stabym. Unia moze by¢ pewna dochodow z tego
zrodta w kolejnych okresach programowania, gdyz calkowity stopien recy-
klingu plastikowych odpadow opakowaniowych jest raczej niemozliwy. Nie da
si¢ tez calkowicie zastapi¢ opakowan plastikowych opakowaniami papierowy-
mi lub szklanymi. Przewidywane dochody moga jedynie podlega¢ pewnym
wahaniom w zaleznos$ci od stopnia recyklingu w poszczegdlnych panstwach.
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Tabela 5. Ocena wplat od plastikowych odpadéw opakowaniowych
wedlug wybranych kryteriow

Kryterium Ocena
Prosta konstrukcja +++
Przejrzystosé +
Stabilnos¢ fiskalna ++
Wydajnos¢ fiskalna +
Powiazanie z polityka UE +++
Niskie koszty poboru +++
Sprawiedliwy podziat obcigzen +++
Autonomia finansowa +

+++ — bardzo dobrze
++ — przecigtnie
+ — stabo

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Decyzja Rady (UE, Euratom), 2020/2053; European Commission,
2021; HLG, 2016).

Z przewidywanej struktury dochodow budzetowych w 2022 r. (tabela 4) wynika,
ze nowe zrodlo nie bedzie zbyt wydajne. UE przewiduje rowniez staty wzrost
stopnia recyklingu odpadow w kolejnych latach, wskutek czego dochody powin-
ny dalej spadac.

Mocna strong nowego zrodla natomiast jest powigzanie z polityka UE,
a przede wszystkim z ochrong srodowiska naturalnego. W obecnym i kolejnych
okresach programowania ochrona srodowiska naturalnego i przeciwdzialanie
zmianom klimatycznym beda stanowi¢ jedne z priorytetéw UE. Szacuje sig, ze
na catym $wiecie w 2019 r. wskutek produkcji i spalania plastiku do atmosfe-
ry trafifo ponad 850 miln t gazéw cieplarnianych. Do 2050 r. emisje te moga
wzrosna¢ do 2,8 mld t, jednak cze$ci z nich mozna unikng¢ dzigki lepszemu
recyklingowi (Parlament Europejski, 2021). W Zielonym Europejskim Ladzie
Komisja Europejska (b.d.) zaktada, ze do 2050 r. Unia Europejska stanie si¢ ob-
szarem neutralnym dla klimatu. Zielony Lad ma tez pomoc panstwom w wyjsciu
z kryzysu po pandemii COVID-19. Celem nowego zasobu jest wigc zachgcenie
panstw cztonkowskich do zwigkszenia stopnia recyklingu plastiku, a wowczas
obcigzenia dla panstw cztonkowskich beda nizsze.

Nowy zasOb charakteryzuje si¢ tez niskimi kosztami zaplaty i poboru. Na-
lezne kwoty szacowane s3 przez panstwa czlonkowskie na podstawie danych
statystycznych, wigc pobor nie wigze si¢ z funkcjonowaniem szczegolnie rozbu-
dowanej administracji. Kalkulacja obcigzen zawiera rowniez ulgi we wplatach
dla panstw stabiej rozwinigtych. Wysoko$¢ ulgi wzrasta proporcjonalnie wraz ze
wzrostem liczby mieszkancow. Mozna wigc przyjac, ze nowy zasoéb uwzglednia
sprawiedliwe obliczanie obcigzen panstw cztonkowskich.
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Analizowane wplaty sg jednak kontrowersyjne, jesli chodzi o zapewnienie
niezalezno$ci finansowej UE od panstw cztonkowskich. Z tabeli 4 wynika co
prawda, ze zastepuja one wptlaty z tytutu DNB, jednak nadal stanowig bezpo-
srednie transfery srodkow z budzetow narodowych panstw cztonkowskich, a nie
sa naktadane bezposrednio na przedsiebiorstwa lub gospodarstwa domowe.

Podsumowanie

Obowiagzujacy system zasobow wiasnych UE od 2021 r. jest lepszy od syste-
méw w latach poprzednich. Wyraza sie to przede wszystkim w silniejszym po-
wigzaniu z celami unijnymi, uproszczeniu konstrukcji wybranych zasobow i tym
samym zwigkszeniu przejrzystosci systemu dla panstw cztonkowskich i UE.
Silniejsze powiazanie z celami unijnymi wynika z wprowadzenia wptat od pla-
stikowych odpadow opakowaniowych i zastgpieniu przez nie czgsci wplat z ty-
tutu DNB. Trzeba jednak podkresli¢, ze na tym etapie trudno jest przewidziec,
w jakim stopniu nowe optaty przyczynia si¢ do redukcji uzycia plastiku w przy-
szto$ci. Niemniej teoria i praktyka finansow publicznych wskazuja wyraznie, ze
problemy ochrony $rodowiska maja charakter ponadnarodowy i powinny by¢
rozwigzywane wspolnymi decyzjami. Uproszczenie i zwigkszenie przejrzysto-
$ci systemu wynikaja z likwidacji rabatu brytyjskiego i zniesienia ulg w staw-
ce wplat z tytutu VAT dla danych panstw. Sposob kalkulacji wptat od opako-
wan plastikowych, mimo zastosowania ulg dla wybranych panstw, jest prostszy
od kalkulacji wptat z tytutu VAT. Natomiast nowy system pozostaje neutralny
z punktu widzenia pozostatych kryteriow.

W kolejnych latach system zasoboéw wiasnych bedzie dalej ewoluowac w kie-
runku lepszego powigzania z polityka i ponadnarodowymi celami UE kosztem
wplat z tytutu DNB. Swiadcza o tym propozycje Komisji Europejskiej w zakre-
sie nowych potencjalnych zasobow:

1) podatku naktadanego na produkt importowany do UE, ktorego cena nie
uwzglednia optaty za emisje gazow cieplarnianych;
2) optaty cyfrowej od dzialalnosci gospodarczej, ktéra czerpie zyski glownie

z wartosci niematerialnych i prawnych;

3) dochodéw ze sprzedazy uprawnief unijnym przedsigbiorcom do emisji CO,,
4) podatku od transakcji finansowych;
5) podatku dochodowego od migdzynarodowych korporacji.

Propozycje te sa przedmiotem dyskusji miedzy Komisja Europejska, Rada
UE i Parlamentem Europejskim. Niektore z nich moga jeszcze zosta¢ wprowa-
dzone w obecnym okresie programowania 2021-2027. Dochody z nowych zro-
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det w pierwszej kolejnosci maja by¢ przeznaczone na splate pozyczek zaciag-
nigtych w zwiagzku z realizacjg strategii przeciwdziatania skutkom pandemii
COVID-19 (strategia NextGenerationUE).
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Property tax in Poland - simulation of cadastral tax reform
Abstract

Purpose: For many years, there has been talk of a real estate tax reform that could positively
affect the financial situation of local governments. The aim of the study is to assess the fiscal
efficiency of real estate tax on the example of four selected communes located in the Kujawsko-
-Pomorskie voivodeship.

Design/methodology/approach: At the beginning, the current structure of the analysed tax
is shown. Then, the structure of revenues of local government units was presented and the im-
portance of revenues from real estate tax was indicated. Cadastral tax has been defined and its
essence explained. The advantages and disadvantages of ad valorem tax, both from the taxpay-
er's and the commune’s point of view, have been identified. In order to achieve the aim of the
study, the authors used a simplified simulation of a few selected real estates from given com-
munes. Different percentages were used to determine the potential income in an ad valorem
tax situation. The basis for the analysis is the literature on the subject, legal acts, statistical data
and conclusions from the study.

Findings: The result of the considerations described is the assessment of the effectiveness of
the real estate tax reform implementation.

Keywords: property tax, cadastral tax, municipality, municipality income.
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strzezone dla innych jednostek (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., art. 164). Wyroznia si¢ gminy wiejskie, wiejsko-miejskie
i miejskie, w tym miasta na prawach powiatu. Budzet gmin stanowig dochody
i wydatki oraz przychody i rozchody. Jednym z takich dochodow sg wplywy
z podatku od nieruchomosci (PON) i dlatego zmiany wprowadzane w jego kon-
strukcji majg swoje odzwierciedlenie réwniez w budzetach gmin.

Do wigkszych wyzwan jednostek samorzadu gminnego nalezy znalezienie
wydajnych i wystarczajacych zrédet finansowania ich zadan. Ostatnie lata nie
sprzyjaja wzrostowi dochodow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
lecz wrecz je uszczuplaja (np. zmiany w podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych w 2019 r. czy sytuacja wywotana pandemig COVID-19), natomiast
wydatki nieprzerwanie rosng. Reforma podatku od nieruchomosci mogtaby
poprawi¢ sytuacje finansowa gmin, a tym samym wynik sektora finansow pu-
blicznych. Budzety gminne potrzebuja dochodu, ktéry bylby stabilny i wydaj-
ny fiskalnie, by gminy mogly w sposob nalezyty wykonywa¢ zadania publicz-
ne. Podatek od nieruchomosci jest drugim najbardziej wydajnym dochodem
budzetow gmin, zaraz po podatku dochodowym od o0sob fizycznych. Wptywy
z podatku stanowig ok. 1/4 dochodow witasnych gminy (tabela 2), a jego mo-
dyfikacja z systemu powierzchniowego na katastralny (ad valorem) mogtaby
to poprawi¢. Nie bez powodu uwaza si¢, ze jednym z najwazniejszych pozy-
tywnych aspektow wprowadzenia podatku ad valorem bylby wzrost docho-
déw gmin.

Najwazniejsza funkcja podatkow jest funkcja fiskalna (Gtuszak i Marona,
2015, s. 37). Polega ona na zagwarantowaniu panstwu lub innym zwigzkom
publicznoprawnym s$rodkéw pienieznych, ktore sg niezbedne do wykonywania
zadan publicznych na nalezytym poziomie, a tym samym do poprawy jakos$ci
zycia ludnosci i rozwoju terenow gminnych. Obecny, powierzchniowy system
opodatkowania nieruchomosci nie sprzyja petnej realizacji tej funkcji. Aktualna
konstrukcja podatku jest przestarzata, nieelastyczna i nie sprzyja powickszaniu
dochodow gmin (Kopyscianska, 2016, s. 387-388).

Celem rozdziatu jest ocena wydajnosci fiskalnej podatku od nieruchomosci
na przyktadzie czterech wybranych gmin potozonych w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim. Ocena zostata dokonana w dwoch wariantach: wedhug aktual-
nej konstrukcji podatku (opartej na powierzchni nieruchomosci) oraz przy za-
lozeniu pobierania podatku wedlug wartosci nieruchomosci. Przyjeto przy tym
hipotezg, ze pobdr podatku od nieruchomosci wedtug ich warto$ci spowoduje
wzrost obcigzen poszczegoélnych nieruchomosci, a tym samym wzrost docho-
doéw budzetow. Wybodr podanych gmin jako obszaru badan nie jest przypadko-
Wy, sa to bowiem réznorodne jednostki. Przeanalizowane zostaty gminy kazdego
typu: wiejskie, wiejsko-miejskie, miejska i miasto na prawach powiatu. Ponadto
w tych regionach znajduje si¢ centrum interesow zyciowych autorek rozdziatu.
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Opracowanie sktada si¢ z dwdch gtdownych czesci. W pierwszej scharakteryzo-
wano obecne opodatkowanie nieruchomosci i dochody gmin, natomiast w dru-
giej podatek katastralny wraz z symulacjami dochodow.

1. Obecna konstrukcja podatku od nieruchomosci

W Polsce przedmiotami podatku od nieruchomosci, do ktorych stosowany jest
system powierzchniowy, sg: grunty, budynki lub czgsci budynkow (Ustawa
z dnia 12 stycznia 1991 r., art. 2 ust. 1).

Przy opodatkowaniu wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej budow-
li lub ich elementow przyjmuje si¢ ich warto$¢ jako podstawe opodatkowania,
a nie powierzchnig.

Wysoko$¢ stawek podatkowych obowigzujacych w danej gminie ustala rada
gminy w drodze uchwaty, jednak nie moga by¢ one wyzsze niz stawki ogloszo-
ne na dany rok przez ministra finanséw. Stawki z 2021 r. zostaty zamieszczone
w tabeli 1.

Budowle wykorzystywane w dziatalnosci gospodarczej sg jedynymi elemen-
tami podlegajacymi PON, ktorych podstawa opodatkowania jest wartos¢. Od
2003 r. wedlug art. 5 ust. 2—4 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych stawki mogg zosta¢ zrdéznicowane przez rad¢ gminy we-
dlug takich kryteriow, jak: lokalizacja, stan techniczny czy wiek budynku. Sg to
cechy, ktore maja duzy wplyw na warto$¢ nieruchomosci, wigc wprowadzenie
mozliwosci takiego réznicowania stawek mozna uzna¢ za krok w strong podatku
ad valorem.

2. Wysokosc¢ i struktura dochodow w wybranych gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego wedtug zrodet ich pochodzenia
dzieli si¢ na: dochody wtasne, subwencje ogdlng oraz dotacje celowe z budzetu
panstwa (Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r., art. 3).

Na podstawie Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego do dochodow wtasnych gmin zalicza si¢ rowniez udziaty
we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) oraz z podatku
dochodowego od 0so6b prawnych (CIT).
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Tabela 1. Ustawowe stawki podatku od nieruchomosci na rok 2021

Przedmiot opodatkowania Stawka podatku
Grunty

a) Zwiazane z dziatalno$cig gospodarcza, bez 0,99 zt od 1 m?
wzgledu na ich sposob zakwalifikowania w ewi-
dencji gruntéw i budynkow

b) Pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub 4,99 7t od 1 m?
wodami pltyngcymi jezior i zbiornikéw sztucz-
nych

c¢) Pozostale, w tym zajete na prowadzenie odptatnej | 0,52 zt od 1 m?
dziatalnosci pozytku publicznego

d) Niezabudowane dotyczace rewitalizacji, wspo- 3,28 zt od 1 m?
mniane w Ustawie z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji, oraz znajdujace si¢ na
obszarach, w ktérych miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego przewiduje budowe
lokali mieszanych, ustugowych lub o mieszanym
przeznaczeniu i od czasu stworzenia planu ming-
1y 4 lata, a nie ukonczono budowy

Od budynkéw lub ich czesci

a) Mieszkalnych 0,85 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej

b) Zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci go- 24,84 7zt od 1 m? powierzchni uzytkowej
spodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub
ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej

¢) Zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodar- | 11,62 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j
czej w zakresie obrotu kwalifikowanym materia-
fem siewnym

d) Zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowot- 5,06 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej
nych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace
tych §wiadczen

e) Pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie 8,37 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicz-
nego przez organizacje pozytku publicznego

Zrodho: (Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r.).

Gminy uzyskuja dochody wiasne z wptywoéw z (Ustawa z dnia 13 listopada

2003 r., art. 4):

a) podatkow, w tym z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego,
podatku od srodkow transportowych, podatku dochodowego od 0sob fizycz-
nych (optacanego w formie karty podatkowej), podatku od spadkow i daro-
wizn oraz od czynnoS$ci cywilnoprawnych;
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b) optat, w tym z optaty skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od
posiadania psow, reklamowej i eksploatacyjnej oraz innych optat stanowig-
cych dochody gminy;

¢) gminnych jednostek budzetowych i gminnych zaktadow budzetowych w wy-
sokosci uzyskiwanych przez nie dochodow;

d) majatku gminy;

e) darowizn, spadkéw i zapisOw na rzecz gminy;

f) kar pienigznych i grzywien;

g) realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleco-
nych ustawami w wysokosci 5% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa;

h) odsetek od pozyczek udzielanych przez gming;

i) odsetek od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowigcych dochody
gminy;

j) odsetek od $rodkoéw finansowych gromadzonych na rachunkach banko-
wych gminy;

k) dotacji z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego;

) innych dochodéw naleznych gminie.

Do badania wybrano cztery gminy: Dobrcz, Koronowo, Grudziagdz i Byd-
goszcz. Sg to jednostki samorzadowe réznego typu, tj. kolejno gmina: wiejska,
wiejsko-miejska, miejska i miasto na prawach powiatu. Aby zachowac jednorod-
nos¢, wybrano jednostki potozone na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskie-
g0, czyli podlegajace poréwnywalnym czynnikom i wlasciwosciom terytorialnym.

Wydajnos¢ poszczegdlnych dochodow w gminach réznego typu jest odmien-
na. Na rysunkach od 1 do 4 przedstawiono dane o strukturze dochodéw wybra-
nych gmin w 2020 .

Analizujgc struktur¢ dochodoéw gminy wiejskiej Dobrcz, mozna stwierdzic,
ze wptywy z dochodow wlasnych sa bardzo istotne dla budzetu tej gminy, bo
wynosza blisko 25 mln zt i stanowig az 38,53% dochodéw ogotem. Ich kwo-
ta przekracza wplywy z dotacji z budzetu panstwa. Wptywy z PON to drugie
w kolejnosci $wiadczenie przynoszace najwicksze dochody zaraz po udziale
gmin w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych. W 2020 r. dochody z PON
wyniosty 5 422 254,81 zl, co stanowito 8,27% wszystkich dochodow, podczas
gdy dochody z PIT i CIT stanowity 17,34% dochodow ogoétem. W dochodach
wiasnych rozpatrywany podatek stanowit 21% i1 az 60% dochodow z podat-
koéw 1 optat lokalnych.

Na rysunku 2 przedstawiono struktur¢ dochodéow gminy miejsko-wiejskiej
Koronowo w 2020 r. W tym wypadku réwniez mozna stwierdzi¢, ze wptywy
z dochodéw wilasnych sa najwazniejsze dla badanej jednostki samorzadu tery-
torialnego. W gminie Koronowo siggaty one 54 min zt i stanowity az 41,6%
dochodéw ogodtem. Ich udzial w tych dochodach byl najwigkszy, przekraczat
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Gmina Dobrcz

Dotacje z budzetu
panstwa: 36,02%

Dochody
wlasne:
38,53%

Udziaty Pozostate

w PIT dochody
i CIT. wiasne:
17,34% 12,92%
- Wplywy z podatku
Srodki UE: 1,76% od nieruchomosci: 8,27%

Subwencja ogdlna: 23,57%
Dotacje z funduszy
celowych: 0,12%
Rysunek 1. Struktura dochodéw gminy Dobrcz w 2020 roku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Zarzadzenia nr 12/2021 Wojta Gminy Dobrez z dnia 31 marca
2021 r.

o 7 mln wptywy z dotacji z budzetu panstwa, ktore plasuja si¢ na drugim miej-
scu. Na rysunku 2 ukazana zostata rowniez struktura dochodow wtasnych. Moz-
na zauwazy¢, ze na drugim miejscu jest takze ulokowany PON. Wplywy z tego
podatku wyniosty 12 559 453,35 zt, co stanowito 9,59% wszystkich dochodow,
a dochody z PIT i CIT — 14,18% dochodow ogoétem. Podatek od nieruchomo-
sci stanowit 23% dochodow wtasnych ogdtem 1 az 71% wpltywow z podatkow
i oplat lokalnych.

Rysunki 3 i 4 przedstawiaja strukture dochodow dwoch gmin miej-
skich. W obu gminach stwierdzono najwigkszy udzial dochodéw witasnych
w dochodach ogotem. W przypadku Grudziadza byto to 246,56 min zt, co
daje 37,72%, a w przypadku Bydgoszczy — 1,24 mld zl, co stanowito az 52%

Gmina Koronowo

Dotacje
z budzetu
pafistwa: Udziaty
36,08% w PIT Pozostate
i CIT: dochody
14,18% wlasne:
17,83%

Dochody

Subwencja
ogolna: 22,33%

Wplywy z podatku
od nieruchomosci: 9,59%
Rysunek 2. Struktura dochodéw gminy Koronowo w 2020 roku

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Zarzadzenia nr OR-S.0050.54.2020 Burmistrza Koronowa z dnia
25 marca 2020 r.
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lacznych wptywow. Dotacje z budzetu panstwa dla tych gmin wynosity kolej-
no 206,5 min zt i 524 min zt. Niezmiennie PON plasuje si¢ na drugim miejscu
jako zroédto dochodéw gmin. Wptywy z podatku od nieruchomos$ci w Grudzia-
dzu stanowity 58 892 109,6 zt, czyli 9,01% wszystkich dochodow, 24% docho-
dow wilasnych ogoétem i 58% wptywow z podatkéow i optat lokalnych. W Byd-
goszczy dochody z tego tytutu stanowity 242 637 634,40 zi, czyli 10,19%
wszystkich dochodow, 20% dochodéw wiasnych ogdtem i 62% wpltywdw z po-
datkéw 1 optat lokalnych.

W zwiazku z tym, ze rok 2020 byl rokiem bardzo specyficznym z uwagi na
pandemi¢ COVID-19, dodatkowo poréwnano udziat PON w dochodach wtas-
nych i ogétem gmin wedhug ich rodzajow w latach 2012-2019 (tabela 2).

Grudziadz

Dotacje

z budzetu
panstwa:
31,59%

Udziaty
wPIT
i CIT:

16,32%

Pozostate
dochody
wlasne:
12,40%

Dochody
wlasne:
37,72%

Subwencja
ogdlna: 29,17%

Wptywy z podatku
Srodki UE: 1,51% od nieruchomosci: 9,01%
Rysunek 3. Struktura dochodéw gminy Grudziadz w 2020 roku

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Zarzadzenia nr 151/21 Prezydenta Grudzigdza z dnia 31 marca
2021 r.

Dotacje Bydgoszcz
z budzetu

panstwa: )
22,01% Udziaty
w PIT
i CIT:

23,30%

Dochody
wilasne:
52,00%

Subwencja
ogolna:
20,11%

Pozostate
dochody
wiasne:
18,51%

Wptywy z podatku
od nieruchomosci:
10,19%

Dotacje
z funduszy celowych:

0,47% Srodki UE: 5,40%

Rysunek 4. Struktura dochodéw gminy Bydgoszcz w 2020 roku

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Zarzadzenia nr 190/2021 Prezydenta Miasta Bydgoszcezy z dnia
30 marca 2021 r.



3. Zalety i wady podatku katastralnego w Polsce 233

Tabela 2. Udzial podatku od nieruchomos$ci w dochodach gmin w latach
2012-2019 (%)

Wyszezegolnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Udzial podatku od nieruchomosci w dochodach wlasnych

Gminy miejskie 288 | 289 | 278 | 275 | 27,1 | 26,5 | 250 | 23.8

Gminy wiejskie 279 | 283 | 27,6 | 269 | 274 | 274 | 257 | 235

Gminy miejsko-wiejskie | 30,4 | 30,7 | 29,7 | 29.8 | 293 | 293 | 27,8 | 259
Udzial podatku od nieruchomosci w dochodach ogéltem

Gminy ogdltem | 135 | 142 | 140 | 140 | 124 | 120 | 114 | 106

Zrédto: (Rada Ministrow [RM], 2013; 2014; 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020).

Analizujac tabele 2, mozna wnioskowaé, ze wptywy z podatku od nierucho-
mosci, zarowno w dochodach wtasnych, jak i ogétem gmin, charakteryzujg si¢
trendem malejagcym. W Bydgoszczy i Grudzigdzu, gminach typowo miejskich,
w roku 2019 podatek od nieruchomosci w dochodach wtasnych wynosit odpo-
wiednio 34,9% i 16,5%. Wplywy z PON w Bydgoszczy wynosily o 11,1 punk-
tu procentowego (p.p.) wigcej niz udziat ogdlny PON w gminach miejskich
w Polsce, natomiast w Grudzigdzu o 7,3 p.p. mniej. W Dobrczu wplywy z PON
w dochodach wtasnych stanowily 21,2%, jedynie o 2,3 p.p. mniej w stosun-
ku do $redniej gmin wiejskich. W gminie Koronowo wpltywy z PON stanowi-
ty 21,5% dochodow wtasnych, czyli o 4,4 p.p. mniej niz $rednio w gminach
miejsko-wiejskich w 2019 r. Analizujac przecigtne srodki finansowe pochodzace
z PON w dochodach ogdétem wszystkich gmin oraz opisane wczesniej struktury
dochodéw badanych gmin, mozna dojs¢ do wniosku, ze kazda ze zbadanych
gmin charakteryzuje si¢ mniejszym udziatem PON, niz wynosi $rednia krajo-
wa. Najwigksza réznica wystapita w Grudzigdzu (mniej o 3,1 p.p.), nastepnie
w Dobrczu (mniej o 2,6 p.p.), Koronowie (0,7 p.p.) i w Bydgoszczy (0,5 p.p.).

3. Zalety i wady podatku katastralnego w Polsce

Czynnikami, ktore powoduja zré6znicowanie w ujeciu bezwzglednym i w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca wplywow z podatku od nieruchomosci do budze-
tow gmin, sa: wielko$¢ (powierzchnia) danej gminy i jej typ (wiejska, miejsko-
-wiejska, miejska, w tym miasto na prawach powiatu), liczba zamieszkujacych
ja mieszkancow i liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych na jej obszarze.
Nie bez znaczenia jest takze zamoznos$¢ mieszkancow. Im wigcej jest podatni-
koéw, im wigksze maja nieruchomosci oraz im bardziej warto$ciowe sa nalezace
do nich budowle na terenie gminy, tym wicksze sa dochody wtasne z podatku od
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Tabela 3. Zalety podatku od warto$ci nieruchomosci

Z punktu widzenia podatnika

Z punktu widzenia gminy

— Swiadczenia proporcjonalnie  obciazajace
podatnikow — jesli wezmiemy pod uwage
dwie nieruchomosci o tym samym metrazu,
to wlasciciel domu o wickszej warto$ci be-
dzie ptacit proporcjonalnie wiekszy podatek,
co bedzie sprawiedliwe wzgledem tych po-
datnikow, ktorych domy maja mniejsza war-
tos¢ (Jasinska i Preweda, 2017, s. 3).

— Wigksze dochody dla gmin — podatek ad

valorem raczej bedzie (a przynajmniej tak
si¢ domniemywa), jak zmieni si¢ pod-
stawe, efektywnym 1 stabilnym Zrédiem
finansow dla gmin. Wicksze wplywy po-
krywalyby wzrastajace koszty dzialtalno$ci
gmin (Jasinska i Preweda, 2017, s. 3).

Jesli nastapi  potaczenie trzech podat-
kéw 1 wprowadzenie jednego podatku ad
valorem, podatnik begdzie miat tylko jedno
zobowigzanie, a za tym idzie — mniej obo-
wigzkow.

Podatek oparty na warto$ci mogtby pomodc
dostrzec podatnikom, Ze ptacone przez nich
podatki lokalne sg wydatkowane na zaspo-
kajanie ich potrzeb, ze wigksze wptywy z ty-
tulu opodatkowana dadza gminom wigksze
mozliwosci wykonywania zadan publicz-
nych o wyzszym standardzie. Podatnicy
mieliby poczucie, ze placenie tych $wiad-
czen ma sens i przynosi im korzysci (Gnat,
2016, s. 371-380).

Zwigkszenie dostgpnosci mieszkan i do-
mow na rynku nieruchomosci (Rek, 2021).

Uregulowanie kwestii wlasnosci i praw
dotyczacych nieruchomosci (Niezurawski
i Sobkoéw, 2016, s. 316-318).

Lepsze zagospodarowanie powierzchni —
wzrost obcigzen dotyczacy nieruchomosci
wywotany zmiana metody bedzie korzystnie
wplywal na struktur¢ budynkéw w miastach,
a szczegolnie w centrach, gdzie kwota podat-
ku katastralnego bedzie najwicksza. Wiasci-
ciele zaczng wykorzystywac lokale i dziatki,
ktore do tej pory byly niezagospodarowane.
Bedzie to réwniez impuls do pozbycia si¢
budynkéow 1 budowli nieuzywanych oraz
nienadajacych si¢ do remontu i dalszego
uzytkowania. Rozbidrka tych nieruchomo-
$ci oczysci przestrzen w miastach i umoz-
liwi wybudowanie nowych lokali. Ponadto
likwidacja budynkow popadajacych w ruing
przyczyni si¢ do poprawy krajobrazu miasta
(Jasinska i1 Preweda, 2017, s. 3).
Uproszczenie systemu podatkowego dzigki
potaczeniu podatku rolnego, lesnego i od
nieruchomosci. By¢é moze (wszystko zalezy
od konstrukcji) nie trzeba bgdzie spierac si¢
o to, kiedy mamy do czynienia z budynkiem,
a kiedy z budowla.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie publikacji wymienionych w tabeli.

nieruchomosci (Pindyk, 2014, s. 184). Jednak przestarzata konstrukcja, skupia-
jaca si¢ glownie na powierzchni, pociaga za sobg bardzo mala wydajnosc¢ finan-
sowa, a przeciez podatek powinien przede wszystkim spetnia¢ funkcje fiskalng
oraz stanowi¢ stabilne i pewne zroédto dochodu.

Wprowadzenie podatku od nieruchomosci opartego na warto$ci powinno
zosta¢ poprzedzone wykonaniem powszechnej taksacji, majacej na celu okre-
$lenie warto$ci nieruchomosci. W wiekszos$ci panstw Unii Europejskiej wybiera
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Tabela 4. Wady podatku od wartosci nieruchomosci

Z punktu widzenia podatnika

Z punktu widzenia gminy

Wzrost kosztow wynajmu mieszkan i in-
nych lokali, spowodowany tym, ze wlasci-
ciele inwestujacy w swoje posiadtosci po-
przez wynajmowanie ich innym podmiotom
beda chcieli wynagrodzi¢ sobie placenie
wyzszych kwot podatku, podwyzszajac
optaty swoim najemcom.

Wigksze obcigzenia podatkowe moga znie-
checa¢ inwestorow do inwestycji i wynaj-
mowania nieruchomosci. Moga roéwniez
wplywaé na ilo$¢ srodkéw, ktore wydaja
wlasciciele na inwestycje w nieruchomosci,
ich remonty i modernizacje. Wtasciciele nie
beda si¢ stara¢ zwigksza¢ wartosci wynaj-
mowanych posiadtosci (Rek, 2021).

Bardziej skomplikowane obliczenia kwoty
podatku, nieopierajace si¢ juz na technicznej
wielkosci, jaka jest powierzchnia nierucho-
mosci wyrazona w metrach kwadratowych.
Informacje o metrazu nieruchomosci latwiej
i taniej uzyska¢ (obowiazuja dane wyni-
kajace z ewidencji gruntow i budynkow),
a podatek znacznie szybciej obliczy¢. Obec-
nie powierzchni¢ nieruchomosci mnozy si¢
jedynie przez stawke. W przypadku $wiad-
czenia ad valorem nalezy oszacowaé war-
tos¢ budynku, lokalu, gruntu i odnies$¢ ja do
odpowiedniej stawki lub nawet kilku stawek
(Polny, 2014, s. 45).

By przeprowadzi¢ reforme, trzeba przy-
gotowa¢ do niej odpowiednie warunki,
m.in. stworzy¢ odpowiednig ewidencj¢ nie-
ruchomosci (kataster), co jest kosztowne.
Koszty te szacuje si¢ na 2 mld zt, co przekra-
cza mozliwosci pojedynczych gmin, a nawet
stanowi wyzwanie dla panstwa. Szacuje sie,
ze coroczne uaktualnianie katastru i zapew-
nienie odpowiedniego systemu informatycz-
nego kosztowatoby 155 mlin zt (Polny, 2014,
s. 45).

Wada jest rowniez to, ze warto$¢ nierucho-
mosci zmienia sig, stad pojawia si¢ potrze-
ba jej aktualizowania. Nie mozna odwlekac
aktualizacji, poniewaz wielko$¢ podatku po-
winna jak najbardziej oddawa¢ stan rzeczy-
wisty, ale nie mozna réwniez aktualizowac
warto$ci zbyt czesto, by nie tworzy¢ duzych
kosztow. Sugeruje sig, aby wartos¢ posiadto-
$ci sprawdza¢ raz na 4-6 lat (Polny, 2014,
s. 45).

Duze koszty poboru podatku ad valorem
w poréwnaniu do podatku opierajacego si¢
na powierzchni (Polny, 2014, s. 45),
Pogtebienie dysproporcji dochodowej mig-
dzy gminami biednymi a bogatymi (Rek,
2021).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie publikacji wymienionych w tabeli.
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si¢ jako podstawe opodatkowania warto$¢ rynkowa nieruchomosci, definiowang
jako cena nieruchomosci uzyskiwana przez nig w obrocie (cena sprzedazy, war-
tos¢ odtworzeniowa, zdyskontowane dochody), lub warto$¢ czynszowa, bazujaca
na przypuszczalnym dochodzie, jaki przyniostaby nieruchomos¢, gdyby zostata
wynajeta w standardowo przyjetych warunkach (Felis, 2013, s. 4). Niezbedne
byloby réwniez stworzenie odpowiedniej ewidencji, tzw. katastru nieruchomo-
$ci, w ktorym zawarta bytaby m.in. oszacowana podczas taksacji warto$¢ nieru-
chomosci. Obejmowalby on wszystkie nieruchomosci pod wzgledem fizycznym,
ekonomicznym i prawnym (Kanduta i Kotlinska, 2007, s. 556). Kataster w Pol-
sce co do zasady powinien opiera¢ si¢ na pigciu regutach (Ciak 1 Wasewicz,
2014, s. 8-17):

a) powszechnosci — wszystkie grunty, budynki i budowle w Polsce powinny by¢

W nim zawarte;

b) jednolitosci — kazda dziatka musi by¢ wpisana do katastru tg samg metoda;

¢) zupetlosci — wszystko, co zostalo wpisane do katastru, powinno by¢ kom-
pletne i w razie wystepowania zmian aktualizowane;

d) jawnosci — zebrane wiadomosci o gruntach powinny by¢ podane do informa-
cji publicznej, a dane podmiotowe wydawane za optata lub nieodptatnie;

e) wiarygodnosci — dane musza by¢ zgodne z rzeczywistoscia.

Decydujac si¢ na zmiang metody obliczania podatku, nalezatoby rozwazy¢
argumenty za i przeciw z tabel 3 i 4. Obie metody wymiaru podatku od nie-
ruchomosci majg zarowno swoich zwolennikow, jak i przeciwnikow. Jednak
w wigkszosci panstw Unii Europejskiej zdecydowano si¢ na podatek od wartosci
i ich doswiadczenia dowodza, ze jest on sprawiedliwszy i bardziej efektywny, co
ceni si¢ w nim najbardzie;.

4, Symulacja zmian obcigzen podatkowych
wybranych nieruchomosci

Podstawowym celem rozdziatu jest ocena wydajnosci fiskalnej podatku od nie-
ruchomosci, dlatego przeprowadzono symulacje, jak zmiana konstrukcji PON
wpltywa na wysokos¢ dochodow wiasnych w czterech wybranych gminach.
W celu zréznicowania badanej proby zostaly przeanalizowane gminy kazde-
go typu: wiejskie, wiejsko-miejskie, miejska oraz miasto na prawach powiatu.
Symulacja jest uproszczona, pominigto bowiem zasady ustalenia wartosci nie-
ruchomosci i ewentualne zwolnienia. W badaniu zaklada si¢, ze warto$¢ nie-
ruchomosci pozostanie niezmienna niezaleznie od metody opodatkowania. Nie
udato si¢ okreslic wptywu zmiany w konstrukcji tego podatku na wysokosc¢
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dochodéw budzetowych tych gmin, poniewaz nie uzyskano zbiorczych danych
dotyczacych przedmiotow podlegajacych opodatkowaniu. Do symulacji w kazdej
z badanych gmin wybrano po 10 domoéw, dziatek i lokali mieszkalnych, z wyjat-
kiem jednej gminy, w ktoérej udato si¢ uzyska¢ informacj¢ jedynie o 3 mieszka-
niach. Proba takiej wielkoSci pozwala na wyciagnigcie wnioskow 1 ma wartos$c¢
poznawczga. Dane zostaty pobrane 20 kwietnia 2021 r. z portalu internetowego
zajmujacego si¢ handlem nieruchomosciami — Otodom.pl. Dla kazdej nierucho-
mosci wyliczono aktualng kwote podatku od nieruchomosci przy zastosowaniu
stawek maksymalnych obowigzujacych w 2021 r. Do symulacji przyjeto stawki
podatku katastralnego w wysokosci 0,1%, 0,5% 1 1%, wykorzystywane przez
Elwire Pindyk (2016).

W gminie Dobrcz do symulacji dobrano 3 mieszkania zamiast 10, co wy-
nika z ich matej liczby na tym terenie. Liczba domoéw i dziatek pozostata bez
zmian. Wedtug obliczen z tych 23 nieruchomosci do budzetu gminy przy aktu-
alnym systemie podatkowym wplynetoby 21 182,95 zt (tabela 5). Przy zasto-
sowaniu podatku ad valorem w wymiarze 0,1% wartosci nieruchomosci by-
lyby obcigzone tagodniej. Podatek z ich tytutu wynioéstby tylko 10 848,76 zi,
czyli 49% mniej niz obecnie. Przy opodatkowaniu stawka 0,5% obcigzenie
podatkowe wyniostoby 54 243,78 zl, co oznacza, ze byloby wyzsze od ak-
tualnego o 156,07%. Naktadajac na te nieruchomosci podatek w wysokosci
1%, uzyskano by dochody budzetowe 108 487,55 zt i bylyby one wyzsze od
obecnych o 412,15%.

W gminie Koronowo aktualnie stosowany podatek dostarczytby 18 520,13 zt
dochodéw wiasnych (tabela 6). Na tym terenie, podobnie jak w gminie Dobrcz,
podatek katastralny w wysokosci 0,1% wartosci przyniostby znacznie mniej
srodkow niz obecny podatek od nieruchomosci, bo jedynie 7472,80 zt, a zatem
wplywy zmniejszytyby si¢ 0 59,65%. Stawka o wysoko$ci 0,5% wartosci nieru-
chomosci skutkowataby dochodami o wysokos$ci 37 363,99 zt, czyli wzrostyby
one o 101,75%, a opodatkowanie w wymiarze 1% przyniostoby 74 727,97 zt, co
rowna si¢ wzrostowi o 303,50%.

W Bydgoszczy wystapity najbardziej wyrazne wzrosty, jesli chodzi o zmia-
ny migdzy opodatkowaniem bazujacym na powierzchni i na wartosci nieru-
chomosci (tabela 7). Wpltywy z biezacej metody opodatkowania wynosityby
13 933,52 zt, natomiast z metody ad valorem przy najnizszej przyjetej w badaniu
stawce — 21 779,88 zt, czyli wystapitby wzrost o 56,31%. Stawka 0,5% databy
108 899,39 zt wptywu do budzetu gminy, czyli wzrost dochodéw o 681,56%.
Najwyzsza stawka wniostaby 217 798,77 zt, czyli nastapilby wzrost o 1463,13%.
Zmiana procentowa miedzy podatkiem powierzchniowym a katastralnym w zad-
nej innej gminie nie bylta tak znaczna.

Nieruchomos$ci dobrane do symulacji w gminie miejskiej Grudzigdz przy-
niostyby tej gminie dochod w wysokosci 22 509,22 zt (tabela 8). Przyjecie
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podatku katastralnego w wysokosci 0,1% wniostoby 12 191,00 zt, czyli o 45,84%
mniej. Stawka 0,5% profitowalaby wptywem 60 955,01 zi, a zatem wyzszym
0 170,80% niz w przypadku aktualnego podatku. Najwyzsza warto$¢ podatku ka-
tastralnego przyjeta w symulacji przyniostaby 121 910,02 zt, a zatem nastapitby
wzrost o 441,60%.

Opodatkowanie nieruchomosci stawka w wysokosci 0,1% z badanych nie-
ruchomosci powodowato obnizenie wplywow do budzetu od —59,65% w Koro-
nowie do —45,84% w Grudziagdzu (tabela 9). W trzech analizowanych gminach

Tabela 9. Wplywy z podatku od nieruchomosci wedlug réznych stawek w badanych
gminach

Wysokosé Wysokos¢ Wysokos¢

Wyszczegélnienie | Obecne stawki P od:ttal:lcsrzy pOd:t;l:lcery pOd:tt;:]lcE ey
0,1% 0,5% 1%

Dobrez
Wplywy (z1) 21 182,95 10 848,76 54 243,78 108 487,55
Zmiana (%) - —-49,00 156,07 412,15
Koronowo
Wplywy (zt) 18 520,13 7 472,80 37 363,99 74 727,97
Zmiana (%) - -59,65 101,75 303,50
Bydgoszcz
Wptywy (z1) 13 933,52 21 779,88 108 899,39 217 798,77
Zmiana (%) - 56,31 681,56 1463,13
Grudziadz
Wptywy (z1) 22 509,22 12 191,00 60 955,01 121 910,02
Zmiana (%) - 45,84 170,80 441,60

Zrodto: opracowanie wlasne.

na cztery warto$¢ wyszta ujemna, jedynym wyjatkiem byla Bydgoszcz, gdzie
mimo tak niskiej stawki dochody wzrosty o 56,31%. Podatek w wysokosci
0,5% wywolalby zmiany od 101,75% w Koronowie do 170,80% w Grudziadzu,
a w przypadku Bydgoszczy 681,56%. Tak duze roznice miedzy Bydgoszcza
a pozostatymi badanymi gminami sg spowodowane tym, ze to wlasnie w Byd-
goszczy wystapily najwyzsze ceny rynkowe nieruchomos$ci dobranych do sy-
mulacji, natomiast najnizsze byly w gminie Koronowo. Rowniez w przypadku
stawki w wysokosci 1% do Bydgoszczy wptyneto w symulacji o 143 070,80 zt
wiecej niz w Koronowie. Zmiany wahaty si¢ od 303,50% w Koronowie do
1463,13% w Bydgoszczy.

Biorac pod uwage wyniki symulacji dla wszystkich gmin, nalezy stwierdzic,
ze pobieranie podatku wedtug wartosci rynkowej nieruchomosci i stawki 0,1%
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w wigkszo$ci gmin przyniostoby wplywy znacznie mniejsze niz aktualnie. Po-
bor podatku katastralnego wedtug stawki 1% wartosci rynkowej od kazdej nie-
ruchomosci datby badanym gminom tacznie dochody wyzsze o 446 778,49 zi,
czyli 0 587%, niz w obecnym systemie. Taka podwyzka mogtaby zbytnio obcia-
zy¢ mieszkancoOw 1 nie spotkac si¢ z ich aprobata. Sposrod czterech badanych
gmin najbardziej wyrdznia si¢ gmina miejska Bydgoszcz, w ktérej wptywy z po-
datku od nieruchomosci wzrostyby znaczaco od 56,31% do 1463,13%, w zalez-
nosci od przyjetej stawki podatku katastralnego.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania zawarte w tym rozdziale, nalezy stwierdzi¢, ze po-
datek od nieruchomosci jest bardzo istotnym zrodtem dochodow gmin. Zajmuje
on drugie miejsce pod wzgledem wysoko$ci wplywow budzetowych, a tym sa-
mym stanowi znaczng czg¢s¢ dochodow ogotem (ok. 10,6%) i dochodéw wias-
nych (ok. 23-25%) w zalezno$ci od typu gminy. Dominuje on w dochodach
z podatkow 1 optat lokalnych ($rednio stanowi 62% tych dochodéw). Obecnie
podatek ten jest obliczany wedtug stawek kwotowych za 1 m? powierzchni lub
powierzchni uzytkowej, czyli brana jest pod uwagg jedynie powierzchnia nie-
ruchomosci (poza budowlami). Wplywy z jego tytulu sa wigc uzaleznione od
wielko$ci danej gminy, liczby zamieszkujacych ja mieszkancow, liczby i rodzaju
nieruchomosci. Wielu autorow badajacych PON uwaza, ze obowigzujaca kon-
strukcja podatku jest jednak przestarzata i podatek nie jest tak wydajny fiskalnie,
jak mogtby by¢, gdyby byl pobierany od wartosci nieruchomosci. Wsrdd za-
let podatku od wartosci nieruchomo$ci wymiania si¢ przede wszystkim wigksze
wpltywy do budzetow gmin, co z kolei wspomogloby rozwoj gmin i poprawe
jakos$ci $wiadczonych przez nie ustug. Podatek katastralny uznawany jest za po-
datek efektywny i sprawiedliwy dla podatnikdéw, poniewaz zachowuje propor-
cjonalnos¢ wzgledem wartosci posiadanych nieruchomosci. Wéréd jego wad na-
lezy wymieni¢ wysokie koszty wprowadzenia takiej zmiany oraz aktualizowania
warto$ci ujetych w ewidencji (katastrze). Moga wystepowac takze wicksze ob-
cigzenia podatkowe, ktorych obawiaja si¢ mieszkancy. Przeprowadzona symula-
cja pokazata, ze zmiana tego podatku (przy przyjetych zalozeniach) niostaby za
sobg znaczace, pozytywne skutki dla budzetow gmin, a wysoko$¢ podatku od
nieruchomosci wzrostaby diametralnie, cho¢ nie w przypadku kazdej z rozpa-
trywanych stawek. W przypadku stawki najnizszej, wynoszacej 0,1%, dochody
wzrostyby jedynie w Bydgoszczy, a w pozostatych trzech gminach wida¢ byto
wyrazny ich spadek. Natomiast przy stawce 0,5% i1 1% wptywy z PON wzrosty
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juz w kazdej gminie. Nie jest jednak pewne, ze podatek ten po wprowadzeniu
zmian pozostatby w catosci do dyspozycji gmin. Przyjete zalozenie o wpltywach
PON do budzetow gmin moze zosta¢ zmienione wraz z reformg konstrukcji opo-
datkowania nieruchomosci, a wptywy moglyby zasila¢ czgsciowo Skarb Pan-
stwa zamiast w catosci finansowac jednostki samorzadu terytorialnego. Podatek
katastralny ma cechy nowoczesnego podatku. Jego wprowadzenie nie jest jed-
nak prostym zadaniem, ale do$wiadczenia innych panstw europejskich pokazuja,
ze zmiana na system ad valorem jest czyms, co moze czekac¢ Polske w przyszto-
sci. PON nie zostat jeszcze zharmonizowany przez Uni¢ Europejska, wigc kazdy
kraj ma niezalezno$¢ w tworzeniu tego podatku. Ponadto w lutym 2021 r. Mini-
sterstwo Finansow poinformowato, Ze nie sg na razie prowadzone w Polsce zad-
ne dziatania majace na celu wprowadzenie podatku od wartosci nieruchomosci.

Podejmujac decyzje o reformie opodatkowania nieruchomosci, nie nalezy
jednak wzorowaé si¢ catkowicie na konkretnym kraju juz stosujacym metode
ad valorem. Mimo wielu podobienstw kraje r6znig si¢ m.in. historia, struktu-
rg gospodarcza i spoteczna, totez metody zastosowane w jednym panstwie nie
beda dziata¢ w innym tak samo i mogg przynie$¢ odmienne skutki (Etel, 1998,
s. 219). Podatek katastralny powinno si¢ wprowadzi¢ przy uwzglednieniu pol-
skich warunkéw 1 zwyczajow, chociazby takich jak posiadanie wilasnej nieru-
chomosci, nawet za ceng kredytu hipotecznego. Nalezatoby takze wyeliminowaé
potencjalne wady tego rozwigzania wymienione w rozdziale. Podatek ad valo-
rem nie jest doskonalym rozwigzaniem, jednak jest lepszy od aktualnie stosowa-
nego systemu (Gnat, 2021). Wprowadzenie podatku katastralnego bytoby duzym
wyzwaniem i z pewnoscig nie wydarzy si¢ to z dnia na dzien. [lo$¢ niezbednych
do zaangazowania $rodkow kaze przypuszczaé, ze nie nastgpi to w najblizszej
przysztosci (Rzeczynska, 2020, s. 52).
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Monografia obejmuje aktualne zagadnienia z zakresu polskiego, unijne-
go i miedzynarodowego prawa podatkowego. W pierwszej czesci ksigzki
rozwazania koncentruja sie na procedurach, instytucjach i instrumentach

podatkowych juz zaimplementowanych. Druga cze$¢ dotyczy niedawno
wprowadzonych rozwigzan podatkowych lub parapodatkowych, ktérych
skutki dla gospodarki lub spoteczenstwa dopiero w przyszitosci beda
odczuwalne, badz propozycji rozwigzan podatkowych. Niektére z poru-
szanych tematéw sg obecne w dyskursie naukowym od wielu lat, jednak
nie zostaly wyczerpane ani nie osiggnieto w ich zakresie konsensusu
(np. podatek katastralny czy opodatkowanie ekologiczne) lub dane roz-
wigzanie ma charakter koncepcyjny w Polsce, podczas gdy w innych
panstwach zostato juz wdrozone (np. podatek od transakcji finansowych).

Publikacja jest adresowana do oséb zainteresowanych aktualnymi wyzwa-
niami i trendami w opodatkowaniu na poziomie krajowym, europejskim
i Swiatowym, w tym studentéw kierunkéw prawnych i ekonomicznych.

System podatkowy jest organizmem podlegajacym ciggfej ewolucji, dla-
tego poswiecone mu opracowania naukowe zwykle rejestruja jego stan
na dany moment. Autorzy recenzowanej publikacji podjeli trud zarowno
oceny stanu zastanego, jak i analizy przysziych scenariuszy rozwoju
regulacji podatkowych. SzczegéInym walorem pracy jest jej aktualnos$é
i bardzo trafny dobor tematyki. Autorzy z powodzeniem zidentyfikowali
najwazniejsze wspofczesne problemy opodatkowania. [...] atutem pro-
wadzonych badan jest wykorzystanie eksperckiej wiedzy Autorow. To
wfasnie umiejetnosc interpretacji regulacji podatkowych oraz przewi-
dywania ich skutkow tworzg wartos¢ dodang opracowania.

Z recenzji dra hab. Adama Adamczyka, prof. US
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