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Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 39)

6 marca 2023 .

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowisk Rady Ochrony Pracy w sprawach:
— bezpieczenstwa i higieny pracy w lesnictwie (ocena ryzyka zawodowego,
organizacja stanowiska pracy),
— analizy przyczyn wypadkow przy pracy w branzy telekomunikacyjnej
i energetyce wiatrowej oraz propozycji zapobiegania im (w tym przez zasto-
sowanie srodkow ochrony indywidualnej);

- ,,Badanie skarg i wnioskéw zgtaszanych do Panstwowej Inspekcji Pracy
w latach 2020-2022” — materiat opracowala i przedstawia Painstwowa
Inspekcja Pracy;

- ,,Kryzys migracyjny zwigzany z wojng na Ukrainie a sytuacja bezpie-
czenstwa i higieny pracy obywateli tego kraju swiadczacych prace w Pol-
sce w latach 2021 - 2022” — materiat opracowala i przedstawia Panstwowa
Inspekcja Pracy;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Lazewska-Hrycko glowny inspektor pracy wraz ze wspol-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieta pracownica Kancelarii Sejmu Anna Baczynska - z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Stwierdzam kworum.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu panig minister Katarzyne Lazewska-Hrycko, gtow-
nego inspektora pracy wraz ze wspolpracownikami. Witam wszystkich czlonkéw Rady.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pkt 1 — przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w leSnictwie (ocena
ryzyka zawodowego, organizacja stanowiska pracy) oraz stanowiska Rady Ochrony
Pracy w sprawie analizy przyczyn wypadkow przy pracy w branzy telekomunikacyj-
nej i energetyce wiatrowej oraz propozycji zapobiegania im (w tym przez zastosowa-
nie §rodkéw ochrony indywidualnej), pkt 2 — ,,Badanie skarg i wnioskow zglaszanych
do Panstwowej Inspekcji Pracy w latach 2020-2022” — material opracowala i przedsta-
wia Panstwowa Inspekcja Pracy, pkt 3 -, Kryzys migracyjny zwigzany z wojng na Ukra-
inie a sytuacja bezpieczenstwa i higieny pracy obywateli tego kraju §wiadczacych prace
w Polsce w latach 2021-2022” — material opracowala i przedstawia Panstwowa Inspek-
cja Pracy, pkt 5 — sprawy biezace.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Rada przyjela proponowany porzadek dzienny
posiedzenia. Nie sltysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.
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Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przechodzimy do rozpatrzenia
punktu pierwszego porzadku dziennego — przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w le$nictwie (ocena ryzyka zawodowego, orga-
nizacja stanowiska pracy). )

Prosze przewodniczacg Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Danute Koradeckg o przedstawienie projektu stanowiska.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
ROP prof. Danuta Koradecka:
Projekt stanowiska zostat przyjety przez Zespot ds. Bezpieczenistwa i Ochrony Zdro-
wia w Srodowisku Pracy. Oto jego proponowane brzmienie: ,Na posiedzeniu plenar-
nym Rady Ochrony Pracy, ktore odbylo sie 6 lutego 2023 r., poddano dyskusji materiaty
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy w leSnictwie. Materialy zostaty przygotowane
przez Panstwowg Inspekcje Pracy oraz Lasy Panstwowe.

Sektor lesnictwa w Polsce stanowi Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
zatrudniajgce 25,5 tys. osob, w tym 1,4 tys. pracownikéw na stanowiskach robotniczych
(w porownaniu do 2015 r. spadek o0 30%). Z sektorem le§nictwa zwigzanych jest ponadto
17,8 tys. podmiotéw gospodarki narodowej realizujgcych prace zwigzane z leSnictwem,
w tym: 1973 spolek, 15 spéldzielni oraz 15,4 tys. osob fizycznych prowadzacych dzia-
talnoé¢ gospodarcza. Liczba tych ostatnich spada w zwigzku z rozwojem pozyskiwania
drewna za pomocg specjalistycznych, kosztownych maszyn le$nych.

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe realizuje swoje zadania w zakre-
sie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy w 3-stopniowej strukturze, tj. dyrektor
generalny, regionalne dyrekcje (17) oraz nadle$nictwa (429).

Wypadki rejestrowane przez regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych mialy miejsce
gltéwnie przy odbiorze i wydawaniu drewna oraz wyznaczaniu cie¢ i organizacji prac
zrebowych. Wérdod przyczyn tych wypadkéw dominowalo nieprawidlowe zachowanie
pracownika, niewlasciwy stan czynnika materialnego i niewlasciwa organizacja pracy.
Niepokoi wielokrotnie wyzsza od wyzej wymienionych przyczyn liczba wypadkéw rapor-
towana ogdlnikowo jako ,inna przyczyna”.

Lasy Panstwowe wspolpracujg z zakltadami ustug leSnych - wyspecjalizowanymi
w zakresie leSnych prac gospodarczych, w tym pozyskaniu i transporcie drewna.
W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy skupiajg sie gléwnie na przekazywaniu
informacji o szczegolnych, charakterystycznych zagrozeniach wystepujacych w miejscu
zleconych prac leSnych. Ich dzialania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa prac
realizowanych przez wykonawcow to m.in. oznakowanie powierzchni roboczej, realizacja
obowigzkow pracownika nadzoru, tj. koordynacji, monitorowania prac, oraz kontrola
wykonujacych je osob, a takze innych os6b wykonujacych prace oraz innych osob prze-
bywajacych w przestrzeni roboczej, sprawdzenie uprawnien pracownikow (szczegélnie
drwali — operatorow pilarek spalinowych oraz operatoréw maszyn le$nych), przestrze-
ganie wymogé6w instrukcji BHP w zakresie techniki §cinki i obalania drzew, a takze
wyposazenia pracownikow w §rodki ochrony indywidualnej z zachowaniem wymogow
stosowania barw ostrzegawczych.

Dla bezpieczenstwa osob postronnych, ktore znajduja sie w lesie w okolicy prowa-
dzonych prac, niezbedne jest umieszczenie odpowiednich znakow zakazujacych wstepu
na teren prac leSnych. Zaklady uslug leSnych wykonuja najbardziej niebezpieczne
prace zwigzane z pozyskiwaniem drewna, czyli Scinka drzew, okrzesywanie, prze-
rzynka i zrywka. Warunki prac wykonywanych przez drwali operatoréw pilarek stano-
wig znaczgce obcigzenie ich wysitkiem fizycznym (9 kcal/min), przecigzeniem ukiadu
mieSniowo-szkieletowego i obcigzeniem statycznym w zwigzku z dzwiganiem. Ponadto
oddziatuja na nich czynniki $rodowiska pracy takie jak: hatas (do 100 dB), wibracja
(4,6 m/s?), zmienne warunki atmosferyczne, szkodliwe czynniki chemiczne (gazy spali-
nowe, benzyna i smary do pilarek, §rodki ochrony w hodowli laséw), biologiczne (nara-
zenie na ukagszenia owadow i kleszczy). U drwali pilarzy stwierdzono chorobe wibra-
cyjng (u 50% zatrudnionych po okresie od 2 do 20 lat pracy), ubytki stuchu (u 40%)
oraz zmiany miesniowo-szkieletowe. Czynnikami o wysokim potencjale wypadkowym
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w pracy drwali jako operatorow pilarek jest ryzyko kontaktu z fancuchem tngcym pila-
rek poruszajacym sie z predkoscig 3000-4500 obrotoéw/minute. Z kolei tzw. ,,czyszczenie
z galezi” drzew rosngcych pod liniami wysokiego napiecia grozi porazeniem.

W wyniku restrukturyzacji Laséw Panstwowych doszlo do zwiekszenia prywatyzacji
ustug drwali, co wplynelo na brak przeprowadzania u nich badan profilaktycznych oraz
ograniczenie rozpoznania choréb pochodzenia zawodowego.

W ostatnich latach nastgpit zauwazalny postep w mechanizacji prac przy pozyski-
waniu drewna dzieki wprowadzeniu maszyn wielooperacyjnych do $cinki i zrywania
(harwestery), oraz do zaladunku (forwadery), ktérych obstuga jest zdecydowanie bez-
piecznigjsza. Jednak wysokie koszty tych maszyn (od 60 tys. do 3 mln z1) ograniczaja
mozliwo§¢ ich nabycia, a krétkoterminowe umowy na prace przy pozyskiwaniu drewna
utrudniajg decyzje o leasingu czy kredycie inwestycyjnym. W latach 2014-2016 wlasci-
ciele zakladow ustug leSnych wspoétpracowali z 500 podmiotami samozatrudnionymi,
aw latach 2020-2022 zaledwie z 121. Przyczyng byla konieczno$¢ spetnienia w prze-
targach organizowanych przez Lasy Panstwowe wymogéw posiadania infrastruktury
maszynowe] oraz zatrudnienia pracowniczego przy uslugowym pozyskiwaniu drewna
dla nadlesnictw.

Scharakteryzowane powyzej znaczgce zagrozenia zdrowia i zycia przy pozyskiwa-
niu drewna wplywajg na zakres dzialalno§ci kontrolnej Panstwowej Inspekeji Pracy.
W latach 2020-2022 inspektorzy pracy przeprowadzili 723 kontrole w 660 przedsie-
biorstwach zakladéw ustug le$nych realizujacych ustugi na rzecz Lasow Panstwowych.
Dotyczyly one rozpatrzenia skarg pracowniczych oraz badan okolicznoSci i przyczyn
wypadkow przy pracy.

Ujawniono nieprawidlowosci skutkujace wydaniem w 95,6% kontroli stosownych
decyzji administracyjnych, wystapien lub polecen. Dotyczyly one przede wszystkim
braku: oceny ryzyka zawodowego, stosowania instrukeji bezpiecznego wykonywania
prac, wykonania badan lekarskich i szkolen BHP, a takze zapewnienia takiego stanu
maszyn oraz techniki pracy z nimi, aby nie stanowily one zagrozenia zycia i zdrowia
zatrudnionych.

Pozytywnie natomiast mozna oceni¢ zapewnienie pierwszej pomocy przedlekarskiej
na stanowisku pracy (apteczki, szkolenie pracownikéw w pierwszej pomocy i wyznaczenie
0s0b odpowiedzialnych za jej udzielanie). Udostepniono réwniez pracownikom szczepienia
ochronne przeciw kleszczowemu zapaleniu opon mézgowych oraz badania przesiewowe
na nosicielstwo kretkéw Borrelia.

Kontrole PIP w latach 2020-2022 w zakresie przestrzegania wymagan BHP wyka-
zaly w umowach cywilnych brak okreslenia obowigzkéw stron odnosnie do: badan lekar-
skich, szkolen BHP, stosowania §rodkéw ochrony indywidualnej, posiadania uprawnien
do obstugi pilarki i/lub zurawi hydraulicznych. W 2022 r. kontrole wykazatly pogorszenie
0 54% realizacji w/w obowigzkéw przez strony uméw cywilnoprawnych (m.in. ze wzgledu
intensyfikacje prac zwigzang ze zwiekszeniem popytu na drewno wynikajacego z prze-
rwania tancuchow dostaw z Ukrainy i Bialorusi).

W latach 2020-2022 inspektorzy pracy wydali ponad 3,9 tys. decyzji w wyniku, ktérych
uchroniono 1724 pracujacych przed mozliwoscig utraty zdrowia lub zycia, w tym dzieki
wstrzymaniu eksploatacji 85 maszyn, skierowaniu do innych prac 185 osob dopuszczonych
do prac szkodliwych lub niebezpiecznych bez odpowiednich kwalifikacji, nakazaniu wyko-
nania badan czynnikéw szkodliwych lub uciazliwych, a takze zmian w wyniku usuniecia
przyczyn wypadkow. Popelnienie wykroczen stwierdzono w 419 przypadkach. Inspektorzy
udzielili takze w trakcie kontroli ponad 4 tys. porad (2,7 tys. zwigzanych z technicznym bez-
pieczenstwem pracy, 1,3 tys. prawnych i 349 dotyczacych legalnoéci zatrudnienia).

Na szczegolne podkreslenie zastluguje systemowa dziatalno$¢ prewencyjna Panstwo-
wej Inspekcji Pracy obejmujgca zaktady ustug leSnych w latach 2000-2020. Na uwage
zastuguje tu program ,,Zdobadz dyplom PIP”, w ktorym uczestniczyto 225 pracodawcow
i przedsiebiorcow, a obejmowal on materiaty informacyjne, szkolenia i konkursy umie-
jetnoSci praktycznych oraz audyt zdobytych kwalifikacji. Na 174 zaklady ustug le$nych
dyplom PIP uzyskato 117 z nich. W popularyzacje tego programu i wsparcie organizacji
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szkolen wklad wniosla takze Generalna Dyrekcja Laséw Panstwowych wraz z oddzia-
tami regionalnymi.

Na podstawie analizy i dyskusji przedstawionych materialéw Rada zaleca:

1. Uzupelnienie projektu rozporzadzenia ministra klimatu i Srodowiska w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu niektorych prac z zakresu gospodarki
le$nej (nr 419 w Wykazie prac legislacyjnych) o:

- jednoznaczne okre§lenie wymagan w stosunku do jednostek prowadzacych szko-
lenia, koniecznosci potwierdzenia kwalifikacji drwala (bezwzgledna eliminacja szkolen
internetowych),

— jednolite zasady koordynacji prac wykonywanych przez wiecej niz jednego wyko-
nawce na terenie Lasow Panstwowych.

2. Kontynuacje wspotpracy Panstwowej Inspekcji Pracy z regionalnymi dyrekcjami
Lasow Panstwowych, w tym wsp6lne kontrole i wzajemna informacja o razacych niepra-
widlowoéciach w zakresie przestrzegania wymagan BHP oraz wspélne akcje o charakte-
rze prewencyjno-informacyjnym.

3. Opracowanie i wdrozenie jednoznacznych przepisow prawnych dotyczacych obo-
wiagzkowego przeciwdzialania skutkom boreliozy przez nowelizacje Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania
badan lekarskich pracownikéw z zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pra-
cownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie
pracy przez umieszczenie badan przesiewowych diagnozujacych borelioze w zakresie
badan okresowych pracownikow narazonych na czynnik biologiczny — Borrelia burg-
dorferi we wskazéwkach metodycznych stanowigcych zalacznik nr 1 do powyzszego
rozporzadzenia.

4. Niezbedna jest aktualizacja przepiséw z zakresu BHP obowiazujacych w Panstwo-
wym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe, w tym:

- zarzadzenia nr 32 DGLP z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie wprowadzenia metodyki
i dokumentacji oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy,

—instrukeji BHP przy wykonywaniu podstawowych prac z zakresu gospodarki lesnej,

- wprowadzenia przez nadle$nictwa systemowego zarzadzania bezpieczenstwa
i higieny pracy”.

Zespol proponuje, aby stanowisko przestac¢ do wiadomosci marszatkowi Sejmu, sejmo-
wej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioral-
nej i Spotecznej, sejmowej Komisji Zdrowia, senackiej Komisji Zdrowia oraz reprezenta-
tywnym organizacjom pracodawcow i pracownikow, natomiast do realizacji: wniosek 1 —
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, wniosek 2 — Panstwowa Inspekcja Pracy, regionalne
dyrekcje Lasow Panstwowych, wniosek 3 — Ministerstwo Zdrowia, Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych, wniosek 4 — Panstwowe Gospodarstwo Lesne — Lasy Panstwowe.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy ktos z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propo-
nowanym przez Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy? (23)
Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada przyjela jednoglo$nie stanowisko w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy w leSnictwie (ocena ryzyka zawodowego, organizacja stanowiska pracy).

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu stanowiska w sprawie analizy przyczyn
wypadkow przy pracy w branzy telekomunikacyjnej i energetyce wiatrowej oraz pro-
pozycji zapobiegania im (w tym przez zastosowanie srodk6w ochrony indywidualnej).

Prosze przewodniczacg Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy panig prof. Danute Koradeckg o przedstawienie projektu stanowiska.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
ROP prof. Danuta Koradecka:
Projekt stanowiska zostat przyjety przez Zespot ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdro-
wia w Srodowisku Pracy. Oto jego proponowane brzmienie: ,,Na posiedzeniu plenarnym
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Rady Ochrony Pracy, ktore odbylo sie 6 lutego 2023 r., poddano dyskusji materiat odno-
$nie do wyzej wymienionej tematyki przygotowany przez Centralny Instytut Ochrony
Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy.

Energetyka wiatrowa jest w Polsce najwiekszg gatezig wérdéd odnawialnych Zrodet
energii (OZE), ale jej udzial w ogélnej produkcji energii elektrycznej wyniost w 2020 r.
zaledwie 10%. Rozwdj energetyki wiatrowej w naszym kraju wymaga okre§lenia i wdro-
zenia stosownych wymagan dotyczacych zapewnienia bezpieczenistwa i higieny pracy
0s0b zatrudnionych przy montazu, kontroli i serwisowaniu elektrowni wiatrowych.

W tematycznej bazie Caithness Windfarm (UK) zarejestrowano w okresie 10 lat
(1996-2016) ponad 1,5 tys. zdarzen wypadkowych zwigzanych z elektrowniami wiatro-
wymi, a w 2020 r. bylo ich juz ponad 300 rocznie. Do zdarzen wypadkowych dochodzi
glownie w wyniku uszkodzen topaty wirnika turbiny (299) lub uszkodzen konstruk-
cji wiezy (151), pozarow (236) czy wyrzucenia bryt lodu z fopat wirnika turbiny (35).
W 125 przypadkach skutkiem tych zdarzen byly urazy, a w 110 §mier¢ poszkodowanych.

Wedtug danych GUS dotyczacych wypadkéw zwigzanych z budowa i konserwacjg
linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych wéréd przyczyn wypadkoéw ciezkich
i Smiertelnych rejestruje sie w tych branzach gtéwnie upadki z wysokosci — 9,5% w 2017 r.,
14,4% w 2019 r.; brak wérod nich informacji o upadkach z réznych poziomoéw elektrowni
wiatrowych. W sposob oczywisty wlasciwy dobor ochron zbiorowych oraz indywidualnych
do prac przy budowie, eksploatacji i serwisowaniu elektrowni wiatrowych ma istotne zna-
czenie w prewencji wypadkow ciezkich i §miertelnych. Zestaw srodkéw ochrony indywidu-
alnej powinien obejmowac sprzet chronigcy przed upadkiem z wysokosci (wraz z podzespo-
tami Igczaco-amortyzujacymi umozliwiajacymi przemieszczanie sie i prace w pionie), prze-
myslowe helmy ochronne, odziez, obuwie, rekawice ochronne oraz ochrony oczu i twarzy.
W czasie montazu i serwisowania elektrowni wiatrowej szczegolnie niebezpieczne sa prace
na gérnym podeScie wiezy i w gondoli (zagrozenie upadkiem z wysokoS$ci, zmiazdzeniem
przez ruchome czesci).

Ponadto w wiezy elektrowni wiatrowej, jej gondoli i w miejscu zamocowania wirnika
z lopatami, nagromadzony jest w znacznej liczbie sprzet elektroenergetyczny, hydrau-
liczny i mechaniczny, w ktérym moze dochodzié — podczas jego montazu i serwisowania —
do zdarzen niebezpiecznych: powstania pozaru, tuku elektrycznego lub wytrysku cieczy
hydraulicznej. Problemem nierozwigzanym systemowo jest nadal bezpieczne ,,zdejmo-
wanie” pracownika zawieszonego na duzej wysokosci.

W Polsce do wypadkow w elektroenergetyce dochodzito — wedlug danych Panstwowe;j
Inspekcji Pracy — w wyniku naruszen przepisow BHP, w tym m.in. z braku instrukcji
eksploatacji urzadzen i instalacji elektrycznych, uprawnien kwalifikacyjnych pracowni-
kéw oraz kompetencji os6b dopuszezajacych obiekt do eksploatacji.

Odnoénie do warunkow §rodowiska pracy mozna stwierdzic, ze promieniowanie elek-
tromagnetyczne, jakie powstaje w elektrowniach wiatrowych — w odleglo$ci powyzej 1 m
od jego zrbdla — przy pracy krétkotrwalej nie stanowi zagrozenia dla zdrowia zatrudnio-
nych, z wylgczeniem kobiet w cigzy, mlodocianych oraz oséb z implantami medycznymi.

Z kolei zwigzany z praca elektrowni wiatrowej hatas — w odleglosci 500 m od oko-
licznych doméw — nie przekracza poziomu 50 dB, czyli nie ma nie tylko oddzialywania
szkodliwego na narzad stuchu, lecz takze ucigzliwego, ktore nie powinno wystepowaé
w $rodowisku zycia mieszkancow.

Niezbedne jest, aby zatrudniony personel posiadal odpowiednie kwalifikacje potwier-
dzone egzaminem uprawniajacym do wykonywania prac elektroenergetycznych wedlug
wymagan Stowarzyszenia Elektrykow Polskich. Ponadto dla dopuszczenia do pracy
przez lekarza medycyny pracy niezbedna jest ocena sprawnos$ci narzadu rownowagi
w aspekcie pracy na wysokosci oraz stanu zdrowia w aspekcie oddzialtywania mikrokli-
matu zimnego lub goragcego w §rodowisku pracy.

Na podstawie analizy materialéw i dyskusji Rada zaleca:

- przeprowadzenie kompleksowej kontroli warunkéw pracy, oceny aktualnego stanu
bezpieczenstwa pracownikéw w branzy telekomunikacyjnej i energetyce wiatrowej oraz
aktualnosci posiadanych przez nich uprawnien do wykonywania pracy w warunkach
szczegoblnie niebezpiecznych;
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— przeprowadzenie kontroli stanu technicznego §rodkéw ochrony indywidualnej uzyt-
kowanych w przedsiebiorstwach z branzy telekomunikacyjnej oraz energetyki, w tym
energetyki wiatrowej;

— przeprowadzenie oceny przygotowania organizacyjnego i technicznego do poten-
cjalnych akcji ratowniczo-ewakuacyjnych pracownikow z obiektéw energetyki wiatrowe;j
pracujacych na wysokosci”.

Zespol proponuje, aby stanowisko przesta¢ do wiadomosci marszatkowi Sejmu, sej-
mowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senio-
ralnej i Spolecznej, sejmowej Komisji Zdrowia, senackiej Komisji Zdrowia oraz reprezen-
tatywnym organizacjom pracodawcow i pracownikow, natomiast do realizacji: wniosek
1 - Panstwowa Inspekcja Pracy, Urzad Dozoru Technicznego, Panstwowa Straz Pozarna,
wniosek 2 — Panstwowa Inspekcja Pracy, Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy, wniosek 3 — Panstwowa Straz Pozarna.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propo-
nowanym przez Zespoét ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy? (23)
Kto jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od gtosu? (0)

Stwierdzam, ze Rada jednoglo$nie przyjela stanowisko w sprawie analizy przyczyn
wypadkow przy pracy w branzy telekomunikacyjnej i energetyce wiatrowej oraz propo-
zycji zapobiegania im (w tym przez zastosowanie Srodkéw ochrony indywidualnej).

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego - , Badanie
skarg i wnioskéw zglaszanych do Panstwowej Inspekcji Pracy w latach 2020-2022”
- material opracowala i przedstawia Panstwowa Inspekcja Pracy.

Prosze o zabranie glosu panig minister Katarzyne t.azewska-Hrycko, gloéwnego
inspektora pracy.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

PrzekazaliSmy czlonkom Rady material dotyczacy badania skarg i wnioskow zglasza-
nych do Panstwowej Inspekeji Pracy w latach 2020-2022. Jak wszyscy wiemy, byt to pod
pewnymi wzgledami szczegdlny czas nie tylko w historii Polski, lecz takze calego Swiata.
W zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii na terenie kraju mieliSmy do czynienia z zupel-
nie nowg sytuacjg, ktora dotkneta nas wszystkich, w tym pracodawcow i pracownikow
z r6znych branz, zmieniajgc ich warunki prowadzenia dzialalnoSci oraz wykonywania
pracy, w tym organizacje pracy. Nie pozostala ona réwniez bez wplywu na dzialalnosé
kontrolng Panstwowej Inspekeji Pracy, w niektoérych przypadkach ograniczona zostata
bowiem mozliwo§¢é podejmowania czynnosSci kontrolnych, w innych niemozliwe stalo
sie ustalenie zasadnoSci skarg, za§ w niektorych przypadkach postepowanie kontrolne
wydtuzalo sie.

Dlatego w latach 2020 i 2021 odnotowalisémy spadek ogdlnej liczby skarg kierowa-
nych do Panstwowej Inspekcji Pracy. Natomiast nie zmienil sie przedmiot skladanych
skarg. Dominujacym zarzutem skargowym byly nieprawidlowoS$ci zwigzane z wyplatg
wynagrodzenia za prace i innych §wiadczen pienieznych, w dalszej kolejnosci znajduja
sie problemy dotyczace stosunku pracy i czasu pracy oraz naruszenia z zakresu legalno-
§ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j.

W 2022 r. wzrosta liczba skarg zglaszanych do urzedu, wtym w poréwnaniu
z poprzednimi latami w sposéb zauwazalny zwiekszyla sie liczba skarg kierowanych
do Panstwowej Inspekcji Pracy przez cudzoziemcow. Jest to oczywiscie zwigzane z aktu-
alng sytuacjg miedzynarodowa, w szczegdlnosci trwajacg wojng w Ukrainie oraz migra-
cja ludnosci zamieszkujgca tereny za naszg wschodnig granica.

Podkres$lenia wymaga, iz kontrole prowadzone w nastepstwie skladanych skarg
stanowig w ostatnich latach ponad 1/3 wszystkich kontroli. Kontrole skargowe pozwa-
laja w wielu przypadkach wyegzekwowaé realizacje uprawnien pracowniczych bez
koniecznoSci kierowania sprawy na droge postepowania sgdowego. W latach 2020-2022
w wyniki takich kontroli inspektorzy pracy wyegzekwowali na rzecz skarzacych tacz-
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nie 55,4 mln z! tytulem wyplaty wynagrodzen za prace i innych §wiadczen pienieznych
wynikajacych ze stosunku pracy. Ponadto zglaszane skargi pozwalajg na identyfikacje
podmiotow i obszaréw, w ktérych wystepujg naruszenia przepisow prawa, co pozwala
rowniez na wytypowanie tematyki i zakresu planowanych dziatan kontrolnych Panstwo-
wej Inspekcji Pracy celem poprawy przestrzegania przepisow prawa pracy w Polsce.

Niezmiennie badanie skarg pozostaje priorytetowym zadaniem Panstwowej Inspekcji
Pracy. Z tych wzgledéw bedziemy nadal podejmowac dzialania majace na celu wyegze-
kwowanie na rzecz pracownikow naleznych im $§wiadczen oraz uzyskanie wszystkich
przystugujacych im uprawnien.

Obecnie przekaze glos panu Bartoszowi Kopciowi, wicedyrektorowi Departamentu
Prawnego Glownego Inspektoratu Pracy celem przedstawienia panstwu szczegblowej
prezentacji w przedmiotowym zakresie.

Wicedyrektor Departamentu Prawnego Glownego Inspektoratu Pracy Bartosz Kopeé:

Kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy realizowane sg jako kontrole planowe oraz prze-
prowadzane wskutek wnoszonych skarg. Te ostatnie stanowig w ostatnich 2 latach blisko
40% wszystkich kontroli realizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Rozpatrywa-
nie i zalatwianie skarg na dzialania pracodawcow, przedsiebiorcow i innych podmiotow
objetych zakresem dzialania urzedu jest jednym z najistotniejszych obszaréw dzialania
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Skargi zglaszane sg do Panstwowej Inspekcji Pracy przede wszystkim przez pra-
cownikow i bylych pracownikow, ale takze przez osoby wykonujgce prace na podsta-
wie umow cywilnoprawnych albo nieposiadajgce zadnej umowy, przez osoby z niepel-
nosprawnoS$ciami, cudzoziemcow oraz przez zwiazki zawodowe, instytucje panstwowe
i samorzagdowe. Zalatwienie skargi nastepuje w szczegolnoSci przez udzielenie wyjasnien
osobie wnoszacej skarge, uwzglednienie przedmiotu sprawy w ramach kontroli reali-
zowanej zgodnie z programem dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze podjecie
decyzji o wszczeciu i przeprowadzeniu kontroli w wyznaczonym terminie czy tez prze-
kazanie sprawy innej jednostce organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Pracy badZ innemu
organowi wlaSciwemu rzeczowo do rozpatrzenia sprawy.

Wplywajace do jednostek organizacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy skargi pra-
cownicze sg rozpatrywane i zalatwiane w trybie okre§lonym przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, z uwzglednieniem posta-
nowien zarzgdzenia Glownego Inspektora Pracy z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw oraz udzielania porad
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przed prezentacjg danych statystycznych szeroko opisujgcych zgloszone w ostat-
nich latach skargi do Panstwowej Inspekeji Pracy chcialbym wskazaé, ze podzial skarg
i nazewnictwo statystyczne uzywane w Panstwowej Inspekcji Pracy postuguje sie przede
wszystkim liczbg skarg wptywajacych do instytucji oraz probleméw zawartych w skar-
gach. Innymi stowy, najczesSciej jedna skarga moze zawierac kilka lub kilkanascie proble-
mow. To trzeba mie¢ na uwadze przy interpretacji danych statystycznych.

Na slajdzie zaprezentowana jest liczba skarg zgloszonych do Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy w latach 2017-2022. ChcieliSmy zwrodci¢ uwage na 2020 r. i 2021 r. To okres
pandemii COVID-19. Liczba skarg znaczaco spadla w poréwnaniu z 2019 r. W 2022 r.
mozemy zaobserwowac wzrost liczby skarg kierowanych do urzedu. Ale nie jest to jesz-
cze poziom sprzed pandemii.

W 2020 r. skarzacy wskazali w skargach ponad 87,2 tys. probleméw, natomiast
w 2021 r. — ponad 82,6 tys. problemoéw, a w 2022 r. — prawie 87,9 tys. probleméw.
W badanym okresie ok. 1/3 skarg zostalo uznanych za zasadne, 1/3 - za bezzasadne
i 1/3 — za niemozliwe do ustalenia. Wysoki odsetek skarg, ktorych zasadnosci nie mozna
ustali¢ lub uznanych za bezzasadne wynika m.in. z braku mozliwoSci przeprowadzenia
kontroli (ograniczenie czynnosci kontrolnych w zwiazku z sytuacjg epidemiczng w kraju
w 2020 r. i 2021 r.,, utrudniania kontroli, zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci przez
podmiot, ktérego dotyczylo zgloszenie) czy braku dokumentacji dotyczacej zatrudnienia
pracownika badz zleceniobiorcy. Duza liczba skarg zawierala braki formalne.
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Na kolejnym slajdzie zaprezentowano liczbe skarg zgloszonych do PIP w latach
2020-2022 wedlug okregowych inspektoratow pracy. Od lat niezmiennie najwiecej
skarg jest kierowanych do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, w Katowicach,
w Poznaniu i we Wroctawiu. Te liczby utrzymuja sie na stalym poziomie. Na podstawie
kolejnych danych mozemy wskazac, ze srednio na jednego inspektora pracy przypada
do rozpatrzenia ponad 32 skargi. Najwiecej skarg przypada na jednego inspektora pracy
z OIP w Warszawie, Krakowie, Szczecinie, najmniej w OIP w Bialymstoku - ok. 16 skarg
na jednego inspektora pracy.

W odniesieniu do podmiotéw zglaszajacych skargi wskazaé¢ nalezy, iz ponad potowe
osob skladajacych corocznie skargi stanowig pracownicy i byli pracownicy. Nalezy tez
zwroci¢ uwage, ze w 2021 r. 1 2022 r. zdecydowanie wzrost — w stosunku do 2020 r. -
odsetek pracownikow zglaszajacych skargi: w 2020 r. wynosil 27,7%, w 2021 r. — 38,6%,
za$§ w 2022 r. — 40,4%. Natomiast zmniejszy! sie odsetek bylych pracownikéw sklada-
jacych skargi, ktory w 2020 r. wynosit 33,8%, w 2021 r. — 21,9%, za$ w 2022 r. — 23,2%.
Te dane pozwalajg przypuszczac, ze obecnie pracownicy na biezgco staraja sie dochodzié
swoich praw i nie obawiaja sie ewentualnej utraty zatrudnienia.

Ponadto w 2022 r. wzrosta liczba skarg anonimowych, ktore stanowig istotne wyzwa-
nie dla inspektoréw pracy. Sa one pozostawione bez rozpoznania, chyba ze pewne braki
zostang uzupelnione w toku postepowania. Z kolei znaczacy przyrost skarg zglaszanych
przez osoby wykonujace prace na podstawie umow cywilnoprawnych potwierdza sygna-
lizowane przez urzad znaczne problemy z zatrudnieniem niepracowniczym.

Odnoszac sie do problematyki skarg, niezmiennie najwiecej zarzutow skargowych
obejmowalo wyplate wynagrodzenia za prace i innych §wiadczen zwigzanych z praca, ale
rowniez kwestii zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz czasem pracy. W dalszej kolejno-
§ci skarzacy najczeSciej podnosili zagadnienia dotyczace szeroko rozumianych warun-
kéw pracy, przede wszystkim: przygotowania do pracy, obiektéw i pomieszczen pracy
i pomieszczen higienicznosanitarnych, wentylacji, ogrzewania i oéwietlenia, eksploata-
cji urzadzen, procesow pracy i procesoOw technologicznych. Wiele zarzutéw zgloszonych
w skargach dotyczylo rowniez legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.

Stosunkowo mala liczba zagadnien zawartych w skargach odnosila sie do naru-
szania przepisow dotyczacych uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem
(w2020 r. — 249, w 2021 . — 241, w 2022 1. — 243).

Struktura najczesciej zglaszanych problemow pozostaje niezmienna od wielu lat.
W zasadzie zmienia sie jedynie ich liczba. W przedlozonym Radzie materiale zakres
przedmiotowy skarg zostal oméwiony dosy¢ szczegétowo. W tym miejscu chciatbym
nawigza¢ do kwestii zasadnosci zglaszanych probleméw. Jak wspomnialem wczesniej,
w 2022 r. inspektorzy pracy potwierdzili zasadnosc ok. 32% zarzutéow skargowych. Jed-
nak w poszczegélnych obszarach notujemy znaczace réznice. W zakresie warunkéw
pracy inspektorzy uznali za zasadne 39,6% zarzutow. W zakresie problematyki wyplaty
wynagrodzen za prace iinnych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy uznano
za zasadne 37,4% zarzutow. W zakresie zagadnien z czasu pracy uznano za zasadne
32,7% zarzutow. Odnoszac sie za$§ do zagadnien z zakresu stosunku pracy, inspekto-
rzy pracy uznali za zasadne 26,1% zarzutow, a w obszarze legalnosci zatrudnienia
- 27,4% zarzutow.

Nalezy zwrocic uwage, iz przedmiotem czeSci skarg byly zagadnienia obejmujace
dyskryminacje w zatrudnieniu, molestowanie i mobbing. Liczba skarg, w ktérych
pojawia sie zarzut mobbingu, dyskryminacji lub molestowania, jest stosunkowo nie-
duza na tle ogdlnej liczby sktadanych do Panstwowej Inspekcji Pracy skarg. W 2020 r.
byto to 2,4 tys. probleméw skargowych, w 2021 r. — 2,8 tys., w 2022 — 3 tys. Wida¢ pew-
nego rodzaju wzrost. Niemniej jednak jest on niewielki. Dodatkowo nalezy wskazac,
ze niewielki odsetek skarg dotyczacych tej problematyki jest uznawany za zasadny.
W 2020 r. byto to 4,6%, w 2021 r. — 8,3%, w 2022 r. — 8,5%.

Naptywajgce do Panstwowej Inspekcji Pracy skargi dotyczace dyskryminacji i mob-
bingu sa szczegélowo badane. Inspektorzy pracy w trakcie postepowania kontrolnego
zbierajg dowody potwierdzajace ewentualne zarzuty, a w wystgpieniach pokontrolnych
wnioskujg do pracodawcow o usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci. Nalezy podkre-
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§li¢, ze w zdecydowanej wiekszoéci przypadkow wiasciwg drogg dochodzenia roszczen
z tego tytulu jest droga sgdowa. Jedynie sad dysponuje niezbednymi instrumentami
dla przeprowadzenia postepowania dowodowego i ustalenia, czy rzeczywiscie mobbing
lub dyskryminacja mialy miejsce. Sad moze zasgdzi¢ odpowiednie odszkodowanie lub
zados$cuczynienie w takiej sprawie.

Z doswiadczen inspektorow pracy wynika, ze pracownicy niejako oczekuja, aby inspek-
torzy udowadniali stosowanie przez pracodawce mobbingu czy dyskryminacji. W wielu
przypadkach te oczekiwania nie mogg zostac spetnione ze wzgledu na brak materialnych
dowod6w stosowania takich praktyk. Inspektorzy pracy podejmujg dzialania z zakresu
uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy — udzielajg skarzagcym wyjasnien, informujg
o mozliwosci wystgpienia do sgdu pracy z odpowiednim powddztwem przeciwko praco-
dawcy, wskazujg na mozliwe przeprowadzenie dowodéw w toku postepowania sgdowego.

Kolejnym istotnym aspektem, ktory zostal poddany kontroli i weryfikacji w toku przy-
gotowania tego materiatu, byly skargi zglaszane przez cudzoziemeéw. Jak wspomniatem
wezesniej, w 2022 r. zwiekszyla sie liczba skarg zglaszanych przez cudzoziemcow do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Najwiecej zgloszen wpltynelo do Okregowych Inspektoratow
Pracy w Warszawie, Gdansku i w Poznaniu. W 2022 r. liczba skarg zgloszonych przez
cudzoziemcoéw wyniosta 3003, w 2021 r. — 2298. Zatem widac¢ znaczacy, skokowy wzrost.

Na kolejnym slajdzie przedstawiono liczbe skarg zglaszanych przez cudzoziemcow
w latach 2020-2022 wedlug okregowych inspektoratéw pracy. Zasadniczo wzrosty
w poszczegolnych okregach nie byly znaczace. Uwage zwraca Okregowy Inspektorat
Pracy w Gdansku oraz Okregowy Inspektorat Pracy w Zielonej Gorze. Szczegétowa ana-
liza zlozonych skarg wskazala, ze jezeli chodzi o OIP w Zielonej Goérze, to duza liczba
skarg napltynela na jednego z pracodawcow, stad znaczacy wzrost w tym okregu.

Zarzuty zawarte w skargach cudzoziemcow, przede wszystkim obywateli Ukrainy,
dotycza w gtéwnej mierze niewyplacania wynagrodzenia za prace, niewyplacania mini-
malnej stawki godzinowej przyjmujacemu zlecenie lub §wiadczgcemu ustugi, braku
potwierdzenia na piSmie zawarcia umowy o prace oraz niewyplacania ekwiwalentu pie-
nieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz niewyplacania innych nalezno-
§ci z tytulu zawartej umowy cywilnoprawnej. Nalezy zaznaczy¢, ze struktura tematyki
skarg zglaszanych przez cudzoziemcow jest niezmienna w ciggu ostatnich lat i zblizona
do problematyki zgtaszanej przez obywateli polskich.

W poréwnaniu z poprzednimi 2 latami w 2022 r. nastgpit wzrost ogélnej liczby kon-
troli skargowych, co prezentuje kolejny slajd. Wynika to ze wzrostu liczby kontroli
w ogole, w zwigzku z czym wzrosta rowniez liczba kontroli skargowych. W 2022 r. prze-
prowadzono 24,9 tys. takich kontroli, co stanowi — jak mowilem na wstepie — blisko
40% wszystkich kontroli. Podobnie w 2021 r. — réwniez blisko 40% kontroli byly kon-
trolami skargowymi. Nadal dominujg kontrole przeprowadzone w nastepstwie skarg
w nastepujacych branzach: handel i naprawy, przetworstwo przemystowe, budownictwo
oraz transport i gospodarka magazynowa. Skala kontroli zwigzanych z rozpatrywaniem
skarg jest duza i nie pozostaje bez wplywu na mozliwoéci urzedu w zakresie realizacji
innych zadan. Tam, gdzie jest to mozliwe, inspektorzy pracy rozszerzajg zakres przed-
miotowych kontroli, realizujac dzialania okreslone w programie Panstwowej Inspekcji
Pracy, jednak w wielu przypadkach nie jest to mozliwe ze wzgledu na branze czy tez
wielko§¢ pracodawcy.

Chciatbym teraz przej$c¢ do efektow dzialan podejmowanych przez inspektoréw pracy
w nastepstwie kontroli skargowych. Na slajdzie przedstawiono sankcje, jakie byly sto-
sowane przez inspektoréow pracy w nastepstwie kontroli skargowych, kwote mandatow
karnych nalozonych przez inspektoréow pracy, liczbe wnioskéw kierowanych do sagdu
i zawiadomien do prokuratury. To wskazuje, ze inspektorzy pracy stosujg wszelkie przy-
stugujace im §rodki prawne w realizacji uprawnien wynikajacych z ustawy o Panstwo-
wej Inspekeji Pracy. Kontrole przeprowadzone w nastepstwie skarg w wielu przypad-
kach pozwalajg wyegzekwowaé realizacje uprawnien pracowniczych bez koniecznosci
kierowania sprawy na droge postepowania sagdowego. W zwiazku z przyjeta praktyka
rozszerzania kontroli o zagadnienia nieujete w skardze inspektor pracy moze w sposob
kompleksowy wplywaé na dziatania pracodawcy. Z tych wzgledéw rozpatrywanie skarg
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przez inspektoréw pracy przynosi wymierne efekty. W wyniku ich aktywnosci pracow-
nicy nie tylko uzyskujg zalegle urlopy czy tez niewyplacone wynagrodzenia, lecz takze
porzadkowana jest dokumentacja pracownicza czy prawidlowo prowadzona ewidencja
czasu pracy.

Wymiernym efektem podjetych przez inspektoréw pracy dzialan jest wyptacenie pra-
cownikom naleznych wynagrodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy. W wyniku
kontroli przeprowadzonych w nastepstwie skarg inspektorzy pracy wyegzekwowali
w 2020 r. — 20,9 mln zl, w 2021 r. — 15,3 mln z i w 2022 r. — 19,2 mln zl na rzecz skar-
zgcych. Lacznie w latach 2020-2022 w wyniku rozpatrywania skarg inspektorom pracy
udalo sie wyegzekwowac na rzecz pracownikéw ponad 55 mln zi.

Podsumowujac, chciatbym podkreélié, ze na ogdlng liczbe skarg kierowanych do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w latach 2020-2022 wplyw mialo wprowadzenie w marcu 2020 r.
stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii na terenie kraju w zwigzku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Nowa sytuacja dotkneta wielu pracodawcéw i pra-
cownikow z réznych branz, zmieniajac warunki prowadzenia dzialalnoéci oraz wykony-
wania pracy, w tym organizacje pracy. Nie pozostala ona rowniez bez wptywu na dzia-
talnos¢ kontrolng Panstwowej Inspekcji Pracy, w niektérych przypadkach ograniczona
zostala bowiem mozliwo$¢ podejmowania czynnosci kontrolnych, w innych niemozliwe
stalo sie ustalenie zasadnosci skarg, za§ w niektoérych przypadkach postepowanie kon-
trolne wydtuzato sie.

W 2020 r. o blisko 22% w stosunku do roku poprzedniego spadia takze liczba wszyst-
kich przeprowadzonych kontroli, za§ w przypadku kontroli podjetych w nastepstwie
skarg spadek ten byl rowniez wysoki. W latach 2020 i 2021, w poréwnaniu do lat
poprzednich, spadta ogdlna liczba skarg kierowanych do Panstwowej Inspekcji Pracy.
Zmalala réwniez liczba probleméw zawartych w skargach. Natomiast w 2022 r. liczba
skarg juz wyraznie wzrosta w poréwnaniu z poprzednim rokiem, ale wcigz pozostawata
ponizej poziomu odnotowanego przed pandemia. Ponadto w 2022 r. zauwazalnie wzrosla
liczba cudzoziemcow zglaszajacych skargi.

Warto zauwazyc¢, ze w 2021 r. znacznie liczniejszg grupe osob wsréd wnoszacych
skargi stanowili aktualnie zatrudnieni pracownicy, inaczej niz w latach poprzednich,
w ktorych dominowali byli pracownicy. Taka sytuacja utrzymala sie rowniez w 2022 r.
Nalezy takze odnotowaé wzrost liczby skarg zgtaszanych przez osoby wykonujace prace
na podstawie umow cywilnoprawnych.

Niezmienna w omawianym okresie pozostawala takze struktura przedmiotowa skla-
danych skarg. Najczesciej zglaszane byly nieprawidtowosci zwiagzane z wyplatg wyna-
grodzenia za prace iinnych $wiadczen pienieznych, w dalszej kolejnosci znajduja sie
problemy dotyczace stosunku pracy i czasu pracy oraz naruszenia z zakresu legalnoS§ci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j.

W ramach §rodkow dowodowych, jakimi dysponujg inspektorzy pracy, a takze
w zwigzku ze spornym charakterem niektérych spraw na do$¢ wysokim poziomie
utrzymuje sie odsetek przedmiotéw skargowych, ktérych zasadnosci nie mozna usta-
lic. Dodatkowo, okregowe inspektoraty pracy sygnalizuja, ze cze$c skarg, w szczegol-
noSci zglaszanych poczta elektroniczna, zawiera braki formalne. Nadal jednak co roku
ok. 1/3 podnoszonych przez skarzacych zarzutéw zostaje potwierdzona, co §wiadczy
o skali nieprzestrzegania przepiséw prawa pracy przez pracodawcow.

Obraz stanu praworzadnosci wylaniajacy sie z przedstawionych danych statystycz-
nych wskazuje, ze zalatwianie i rozpatrywanie skarg na dzialania pracodawcow i przed-
siebiorcow jest jednym z najistotniejszych zadan Panstwowej Inspekeji Pracy. Inspek-
torzy pracy z pelnym zaangazowaniem przystepuja do badania wplywajacych skarg,
podejmujgc dzialania majgce na celu ustalenie stanu faktycznego zgloszonej skargi
oraz — w razie stwierdzenia nieprawidlowoS$ci — wyegzekwowanie stosowania przepisow
prawa przez pracodawcow. Skarga do PIP stanowi takze przejaw zaufania do inspekcji
jako organu pomocnego w zapewnieniu ochrony praw pracowniczych i przywroceniu
wlaéciwego przestrzegania przepiséw przez pracodawcéw. Pracownicy wykonujacy czyn-
noSci kontrolne sg obowigzani do nieujawniania informacji, ze kontrola przeprowadzana
jest w nastepstwie skargi, chyba ze zglaszajacy skarge wyrazi na to pisemng zgode.

m.k.
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Uwzgledniajac powyzsze, pragniemy wylacznie przypomniec, ze dzialania urzedu
przynoszg wymierne efekty. W nastepstwie ztozonych w latach 2020-2022 skarg inspek-
torzy pracy wyegzekwowali znaczng kwote na rzecz pracownikow. W zwigzku z duza
liczbg skarg wpltywajacych corocznie do urzedu nie mozna zapominac¢ o koniecznosé
znacznego zaangazowania duzej grupy inspektorow pracy w dziatania zwigzane z rozpa-
trywaniem i zalatwianiem - czesto bardzo wielowagtkowych i skomplikowanych - skarg,
co wplywa na zdolno$¢ urzedu do realizacji innych zadan, w tym m.in. okreslonych
w ,,Programie dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy”, ale takze kontroli planowych,
co jest szczegélnie istotne ze wzgledu na systematyczne zwiekszanie zakresu zadan Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. RzeczywiScie, to ujecie okazalo sie nieslychanie
wazne i ciekawe. Co prawda, kiedy podejmowaliSmy temat, wskazywalem, ze w spra-
wozdaniach rocznych tak naprawde mamy fragment — nie chcialem mowié ,namiastke”,
bo to niewlasciwe slowo — poSwiecony skargom, natomiast okazalo sie, ze ujecie tego
tematu bardziej przekrojowo w okresie 3 lat jest znacznie wiecej mowigce. Sadze,
ze prof. Sewerynski, wnioskodawca tego tematu, na pewno czuje sie usatysfakcjonowany.
Udzielajac sam sobie glosu, zadam jedno pytanie, bo niestychanie zafrapowata mnie jedna
rzecz, rowniez pan dyrektor w trakcie referowania podkreslal, ze okregiem dominujacym
zarowno w bezwzglednej liczbie sktadanych skarg, jak i potem w przeliczeniu na jednego
inspektora jest okreg warszawski. Réwniez, jesli chodzi o cudzoziemcow, okreg warszawski
jest zdecydowanym liderem. Przyznam, ze zaczalem zastanawiac sie, czy to jest pochodna, czy
wynik jakiej$ wiekszej sktonnoSci pracodawcoéw z tego okregu do naruszania praw pracowni-
czych albo tez — bo i tak moze by¢ — wiekszej §wiadomosci pracownikéw swoich praw i stad
wiekszej fatwosci w kierowaniu tych skarg do wlasciwej instytucji. Ale ocenilem, ze przyczyna
tych statystycznych zestawien moze by¢ jeszcze inna — to moze wynikacé ze znaczgco wiekszej
liczby zatrudnionych na terenie okregu warszawskiego, jak i wiekszej liczby podmiotéw —
zakladéw pracy na tym terenie. To tez moze mie¢ wplyw na ten wynik. Dlatego chciatbym
zadac pytanie panu dyrektorowi, czy moje przypuszczenie jest stuszne, czy tez nalezaloby
jednak wskazywac, ze te niedobre przyczyny — jak méwilem — czyli wieksza sktonno§¢ praco-
dawcow w okregu warszawskim jest glowna przyczyna statystycznej dominacji okregu war-
szawskiego, jesli chodzi o liczbe naruszen.

Wicedyrektor departamentu GIP Bartosz Kope¢:
Nasze analizy od lat wskazujg przede wszystkim na to, ze rozklad przedsiebiorstw
w kraju, w tym m.in. urzedow i instytucji i w zwigzku z tym liczba zatrudnionych
0s6b wskazuje, ze najwiecej os6b §wiadczy prace w okregu warszawskim, katowickim
i poznanskim, co przeklada sie na liczbe skarg.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Mysle, ze z tego plynalby wniosek, ze by¢ moze nalezaloby nieco wzmocni¢ okreg war-
szawski, jesli chodzi o poziom zatrudnienia w stosunku do innych. Ale to tylko dygresja
z mojej strony.
Bardzo prosze, pani minister.

Gléwny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Panie przewodniczacy, od razu chcialam odnies¢ sie do tego, co pan przewodniczacy
zasygnalizowal, mianowicie zatrudnienia w okregu warszawskim. Niestety, z uwagi
na poziom wynagrodzen, o ktérym tak czesto méwimy na forum Rady Ochrony Pracy,
zatrudnienie w okregu warszawskim jest dla nas niesatysfakcjonujace, ale nie dlatego,
ze nie mamy tam wolnych etatow, tylko dlatego, ze nie jesteSmy w stanie pozyskac tam
pracownikow. To jest obszar, gdzie poziom wynagrodzen jest zdecydowanie wyzszy niz
w innych czeSciach kraju. Wynagrodzenia oczekiwane przez osoby poszukujgce pracy
sg zdecydowanie poza obszarem mozliwoéci Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za to wyja$nienie.
Otwieram dyskusje. Pan prof. Jan Wojtyla, prosze.
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Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:
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Materia, ktora jest przedmiotem naszego dzisiejszego zainteresowania, ma zasadniczy
charakter, biorac pod uwage kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy. Mam troche uwag
krytycznych w stosunku do tego materialu. Mottem mojego wystapienia jest to, ze argu-
menty nalezy wazy¢, a nie liczy¢. Mamy poprawng statystyke — ile skarg wplyneto. Ale
skarga skardze nieréwna. Analiza tresci tej skargi wskazywalaby na takie czy inne zja-
wiska, na ktore powinniSmy zwracaé uwage.

Tytul wszystkich prezentowanych slajdow — to skargi i wnioski. Tu byla mowa o skar-
gach. Nie widzialem zadnych wnioskow. Stad pytanie — czy jakie$§ wnioski wplywaja
do Panstwowej Inspekcji Pracy ze strony réznych podmiotéow np. zwigzkow zawodo-
wych, pracownikow itd., ze to nie jest tylko instytucja, ktora rozpatruje skargi, lecz
ma znacznie szerszy zasieg.

Podzielam w pelni opinie, ze stopien nasilenia tych skarg nalezy odnie§é¢ do liczby
zatrudnionych. Mozna by jeszcze pdjsé dalej — jaka jest §wiadomos¢ prawna tych oséb.
To, ze wplywa sporo skarg do PIP jest zrozumiale, bo to jest za darmo, natomiast pdjscie
na droge sadowg ma liczne niedogodnosci, co na ogét odstrasza ludzi, wiec probuja p6jsé
droga skargowa w tym zakresie.

Kolejna kwestia, ktora wymaga pewnej poprawy w prezentacjach przedstawio-
nych przez inspekcje, bo tu sg wyodrebnione skargi ze stosunku pracy i osobno skargi
z tytutu wynagrodzen. Przy umowach o prace wynagrodzenie jest istotnym elementem
stosunku pracy i mieSci sie w tym stosunku pracy. Zatem nalezaloby méwié o skargach
ze stosunku pracy i w ramach tego wyodrebniac te cze§é, ktora dotyczy wynagrodzenia
z umowy o prace. OczywiScie tutaj dochodzg takze roszczen, kierujg skargi z umow zle-
cenia, umoéw cywilnoprawnych. Nalezaloby to wyodrebnic, bo wrzucanie tego wszyst-
kiego razem do jednego worka jest mato przejrzyste.

Wynagrodzenia zawsze byly przedmiotem licznych skarg. To takze pojawia sie w skar-
gach kierowanych do Zespolu ds. Skarg Rady Ochrony Pracy. To nasilenie i rozlozenie
akcentow jest podobne. Ale my staramy sie szczegolowo analizowaé, jakie jest zrodio
tych skarg. Jezeli to sg skargi dotyczgce wynagrodzenia na podstawie umow cywilno-
prawnych, to inna sytuacja niz w przypadku, gdy wynika to z regulaminéw wynagrodzen
i przepisow wewnetrznych. Jak wiadomo, poziom legislacji korporacyjnej w zakresie
wynagrodzen jest nadzwyczaj zroznicowany. Tam jest szereg réznych elementow. Mowie
o tym dlatego, zeby na podstawie materialow, ktore wplywajg do Panstwowej Inspekcji
Pracy, wyciagac bardziej pogtebione wnioski. To nie jest tylko kwestia zalatwienia skargi
takiej czy innej, tym bardziej, ze ten obszar niemoznosci zalatwienia spraw, ktory tam
zostal wykazany, jest do$¢ obszerny. Dlaczego nie bylo mozna dotrze¢ do dokumentéw
i sprawdzi¢, to nie bardzo rozumiem, to tak na marginesie.

Sprawy, ktore zostaly tutaj poruszone skarg dotyczacych mobbingu, molestowania,
dyskryminacji, sa niezwykle trudne, takze w postepowaniach sgdowych. Zdecydowana
wiekszo§¢ przegrywa. Ok. 15% skarg dotyczacych molestowania, mobbing wchodzi
w gre, a np. sprawa dyskryminacji ma inny charakter, zwalniania os6b po 50. roku zycia,
zwlaszcza widaé to przy zwolnieniach grupowych — wyboru os6b do zwolnienia itd.

Brakuje mi jeszcze jednej rzeczy. W sprawach pracowniczych wystepuja takze zwigzki
zawodowe. Tu nie bylo mowy o skargach kierowanych przez organizacje zwigzkowe — one
wplywajg do Rady Ochrony Pracy — na naganne praktyki pracodawcow. Mysle, ze nad
tym warto sie pochyli¢, bo pracownicy w duzej mierze kierujg sie tam, gdzie sg zwigzki
zawodowe. Ciekawe byloby badanie, jakie jest nasilenie skarg tam, gdzie dzialajg spraw-
nie zwigzki zawodowe w stosunku do tych podmiotow, w ktorych nie ma zwigzkéw zawo-
dowych, mimo ze sg to podmioty takze znacznej wielkoSci. Jest to problem natury ogol-
niejszej, bo do kompetencji zwigzkow zawodowych nalezy przede wszystkim ochrona
praw pracowniczych. Zatem tutaj te pola pokrywajg sie w tym zakresie.

Zachecalbym, zeby zaprezentowany material po uzupelnieniach mogt by¢ przed-
miotem dalszych analiz w tym zakresie — jest to niezwykle ciekawe - takze wnioskéw
legislacyjnych, ktére w tym zakresie mozna wyprowadzi¢. Ale przede wszystkim jest
to bardzo dobry obraz prawa w dzialaniu, w jakich obszarach to dziala. To mozna dosc¢
tatwo ustali¢, gdy chodzi np. o mikroprzedsiebiorcow, malych przedsiebiorcow — tam
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naruszenia sg znacznie wieksze niz w duzych korporacjach z réznych powodoéw, takze
aktywnosci zwigzkow zawodowych.

Mozna by jeszcze dlugo analizowac¢ ten material. MySle, ze w przyszloSci przy tego
typu opracowaniach wazna bylaby pewna sugestia, pewne refleksje, ale takze pokazanie
pewnej metodologii badania, bo proste zestawianie skargi, ktora skardze nie jest rowna,
bo jak kto§ wystepuje o 10 z1 czy o 50 tys. zl, to jest duza roznica. Stad, jak podkreslam,
argumenty nalezy wazy¢, a nie liczy¢.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pozwole sobie zabra¢ glos niejako w obronie Panstwowej Inspekcji Pracy wobec tych
zastrzezen, ktore przedstawil pan prof. Wojtyta. OczywiScie niestychanie doniostych
i waznych, ale jednak zwazywszy na pewne cele i zadania Panstwowej Inspekcji Pracy,
to dla realizacji niektorych z tych oczekiwan potrzebne bylyby w strukturze Inspek-
cji jakie$ oérodki analityczne prowadzace prace naukowg. Natomiast PIP w tej chwili
nie realizuje tego rodzaju zadan. W podsumowaniu tego referatu sg pewne wnioski.
Rzeczywiscie one bardziej dotyczg pewnych zdarzen o charakterze statystycznym niz
merytorycznie wnikajg w przedmiot naruszen prawa pracy. Natomiast te bardziej mery-
toryczne wnioski de lege ferenda pojawiaja sie w rocznych sprawozdaniach inspekcji,
czyli w jakim$ stopniu to oczekiwanie pana prof. Wojtyly jest spelniane w innym miej-
scu. Owszem, ten referat by¢ moze nie spelnia czesci oczekiwan, ale ta synteza zostala
przedstawiona w stosunkowo krétkim czasie.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

To nie jest krytyka, lecz rady dla Panstwowej Inspekcji Pracy, aby udoskonali¢ pewien
warsztat.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Tak to odebralismy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Jan Wojtyla:

To sga uwagi warsztatowe. Trzeba wypracowaé jaka§ metodologie w tym zakresie. Jak
moéwie, argumenty nalezy wazyc, a nie liczy¢.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Nie traktujemy tych uwag jako krytycznych. Zawsze z uwaga stuchamy tego, co pan-
stwo macie do powiedzenia w kontekscie refleksji nad naszymi materiatami. Mysle,
ze w duzej mierze kwestie, ktore podniést pan prof. Wojtyta, wynikaja z faktu, ze stosu-
jemy w naszych materialach pewng terminologie skrotowa, ktora dla nas jest oczywista
i znana, natomiast zabrakto tutaj chyba takiej legendy, ktéra moze ulatwitaby odczy-
tanie naszych materiatéw. Mam na mysli chociazby kwestie dotyczace fundamentalnej
rzeczy, jak choéby zagadnienia ze stosunku pracy, co nie oznacza, ze sg to §wiadczenia
ze stosunku pracy. Pod pojeciem ,,zagadnienia ze stosunku pracy” rozumiemy przede
wszystkim kwestie, kiedy skargi obejmujg nawigzanie, rozwigzanie stosunku pracy.
Tym jest objety przedmiot zainteresowania inspektora pracy. Natomiast wyegzekwo-
wane $wiadczenia oraz kwestie dotyczace wynagrodzen i innych Swiadczen ze stosunku
pracy — to odrebna kategoria. Odrebng kategorig sg rowniez kwestie dotyczace umow
cywilnoprawnych. Zatem w materiale, jak wspomniatam, zabrakto legendy.

Jezeli chodzi o kwestie, gdzie niemozliwe bylo rozstrzygniecie przez inspektora pracy
w trakcie czynno§ci kontrolnych, najczesSciej ma to miejsce w takich sytuacjach, kiedy
nastepuje likwidacja przedsiebiorstwa. Nie mozemy wowczas wydawac srodkéw praw-
nych ani kontynuowaé czynnoéci kontrolnych. Jak panstwo wiecie, zakres podmiotowy
i przedmiotowy dziatan PIP jest okreSlony w ustawie. Po drugie, nie rozpoznajemy
spraw spornych. Czyli w momencie, kiedy sprawa ma charakter sporny, inspektor pracy
zaznacza, ze taka sprawa jest niemozliwa do rozstrzygniecia w trakcie czynnosci kontro-
Inych. Sprawy sporne to najczesciej sprawy, w ktorych rzeczywiscie dochodzi do odmien-
nej interpretacji, chociazby w zakresie kwestii dotyczacych rozwigzania stosunku pracy,
finansowych zobowigzan pracodawcy w stosunku do pracownikow.

Kolejna kwestia, ktora pojawita sie w wypowiedzi pana profesora — to wnioski, a nie
skargi. Je§li chodzi o wnioski, to ich liczba w ciggu 3 lat jest bardzo niewielka. Dlatego
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nie umiesciliémy ich w prezentacji. One — zgodnie z Kodeksem postepowania admini-
stracyjnego — powinny dotyczy¢ funkcjonowania urzedu.

Skargi zglaszane przez zwigzki zawodowe traktujemy jako skargi, a nie jako wnioski.
Tych skarg w stosunku do skarg zgltaszanych przez indywidualnych petentéw w ubie-
glym roku byto 800 na 50 tys. skarg ztozonych przez indywidualnych pracownikéw. Nad
kazdg skargg zwigzkowsa pochylamy sie. Wspotpracujemy ze zwigzkami zawodowymi.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z dyskryminacja, to rzeczywiScie odsetek tych skarg
jest niewielki. NajczeSciej jest to materia dosy¢ trudna do kontroli z punktu widzenia
oceny, bo zawiera szereg czynnikow mato obiektywnych. Mam na mysli kwestie zwia-
zane z dyskryminacjg — nie oczywistg — ze wzgledu na wiek, o ktérej wspomnial pan
prof. Wojtyla, ale chociazby w zakresie wysokoSci wynagrodzenia, co najczeSciej jest
przedmiotem zglaszanych skarg. W tym przypadku dochodzenie roszczen odbywa sie
na drodze postepowania sgdowego.

Mysle, ze to bylyby najwazniejsze kwestie poruszone w wypowiedzi pana profesora.
Dla mnie niezwykle istotne jest — 0 czym wspomnial tez pan profesor - to, ze my tym oso-
bom, ktore sg w trudnej sytuacji zyciowej i nie staé ich na skorzystanie z profesjonalne;j
pomocy prawnej i dochodzenia swoich roszczen przed sadem, umozliwiamy bardzo cze-
sto wyegzekwowanie §wiadczen, poprawe ich sytuacji pracowniczej z punktu widzenia
kwestii zwiazanej ze §wiadczeniami czy sytuacja osobista w zakladzie pracy, ich warun-
kami pracy. Mysle, ze to z punktu widzenia inspektoréw pracy, ktorzy z zaangazowa-
niem badajg te skargi, jest najwazniejsze.

Natomiast to, co jest istotne dla pana profesora i mysle, ze dla nas wszystkich, wnio-
ski plynace z rozpoznawania skarg — mowit o tym pan przewodniczacy Sniadek — umiesz-
czamy we wnioskach legislacyjnych. O czym wspomnial pan dyrektor Kope¢, duza czesc
skarg dotyczy uméw cywilnoprawnych. Jak panstwo wiecie, postulowaliSmy zmiane
przepisow w tym obszarze, bazujac na swoich do§wiadczeniach. Prezentowany mate-
rial przygotowaliSmy w statystyczny sposob, zeby panstwu pokazaé¢ kwestie zwigzane
z wplywem skarg, ich rozkladem i ciezarem poszczegblnych przedmiotéw skargowych.
Natomiast, jezeli chodzi o wnioski, to juz jest analiza tych rozwigzan legislacyjnych,
ktéra pojawia sie corocznie w naszych sprawozdaniach i materialach dotyczacych Pan-
stwowej Inspekcji Pracy.

Wicedyrektor departamentu GIP Bartosz Kope¢:

Pani minister w zasadzie wyczerpata wszystkie watki. Ale do wyja$nienia pozostala jesz-
cze jedna rzecz, mianowicie kwestia uwzgledniania w statystyce rozktadu skarg sktada-
nych w stosunku do przedsiebiorcow matych, Srednich i duzych. W naszym materiale
na str. 17 i 18 sg zawarte informacje w tym zakresie. Niemniej jednak w prezentacji
to nie zostalo uwzglednione. Byl to celowy zabieg z tego wzgledu, ze struktura przed-
siebiorstw w kraju wskazuje, ze najwiecej jest mikroprzedsiebiorcéw zatrudniajacych
do dziewieciu pracownikéw. Stad skarg na te podmioty rowniez jest najwiecej. Z tego
wzgledu nie uwypuklaliSmy tych danych statystycznych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje bardzo za wyjasnienia. Kontynuujemy dyskusje.
Pan przewodniczacy Janowski, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
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Pani minister w zasadzie odpowiedziala na pytania. Rozumiem, ze skargi biezgce
sg natychmiast rozpatrywane przez inspektoréw, bo one dotycza plac czy zmiany
zatrudnienia. Ale wazne jest, zeby$my zwrdcili uwage na to, co méwit pan profesor, pani
minister zresztg to potwierdzila, ze we wnioskach dotyczacych zmiany prawa bazuje
sie na danych ze skarg. Ale nie wszystkie wnioski zostaly uwzglednione. Moze kiedy$
trzeba byloby wrocié i zastanowi¢ sie, co nalezaloby zmienic i poprawi¢ w prawie, zeby
tych skarg bylo jak najmnie;j.

Rozumiem, ze skargi sg analizowane i z analizy wyciggane sg wnioski. Mam pyta-
nie — Zespol ds. Skarg wysyla — praktycznie po kazdym posiedzeniu — do Panstwowej
Inspekcji Pracy jakie§ wnioski, jaka$ skarge. Nie wiem, jaki jest efekt tego dzialania.
Czy PIP odpowiada nam na te wnioski? Jak sg rozpatrywane? Czy sg zasadne czy nie?

m.k.
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Chcialbym, zeby pani minister zwrécita uwage, ze powinnismy otrzymywac odpowiedzi
z Panstwowej Inspekeji Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Na to pytanie niejako z marszu moze czeSciowo odpowiedzie¢ pan prof. Wojtyla, prze-
wodniczacy Zespotu ds. Skarg, ktory te pisma kieruje i otrzymuje odpowiedzi.

Przewodniczacy Zespolu ds. Skarg ROP Jan Wojtyla:

Do Panstwowej Inspekgji Pracy nie wysylamy spraw, ktore sg w sposob oczywisty bezza-
sadne lub jezeli sposob artykulowania skargi odbiega od powszechnie przyjetych metod
komunikowania sie, tgcznie z wulgaryzmami.

Panstwowej Inspekcja Pracy odpowiada na sprawy, ktore kierujemy. Co pewien czas
na posiedzeniach Zespotu ds. Skarg staram sie referowaé przedstawia¢ stanowisko PIP
w tych sprawach. Sg sprawy, w ktorych skarzacy kierujg skargi do bardzo réznych pod-
miotow. JesteSmy w kontakcie takze z tymi podmiotami, do ktorych skargi docieraja.
To p6zniej jest kwestia komunikacji z innymi adresatami, ktérzy rowniez taka skarge
otrzymali. Skarzacy nie pisza, ze w tej sprawie wystgpili juz gdzie indzie;j.

Na jutrzejszym posiedzeniu bedziemy mieli bardzo ciekawg sprawe. Staram sie przede
wszystkim akcentowac, zwlaszcza jezeli sa rézne regulacje, dotyczy to stosunkéow stuz-
bowych, sprawy wiezniow — kierujemy to do ministra wlasciwego w tym zakresie. Zatem
naszymi interlokutorem jest nie tylko Panstwowej Inspekcja Pracy, ale takze podmioty,
ktoére sg bezpo$rednio zainteresowane, jak np. w sprawie domniemanych nieprawidlo-
wosci przy zatrudnieniu wiezniéow. Staramy sie wylawiac te ,,perelki”, ktore stanowilyby
bardzo wazna sygnalizacje pewnego ogolniejszego problemu.

Jestem bardzo zadowolony ze wspolpracy z panig minister. Odpowiedzi, ktore
otrzymujemy, przyjmuje do wiadomosci. Inspekcja podejmuje dziatania. Informuje,
ze po szczegotowym zbadaniu raz jeszcze, bo przez Gtéwny Inspektorat Pracy zostato
podjetych szereg rekontroli, co jest bardzo wazne, bo jeszcze raz siega sie do wszystkich
dokumentéw, w wiekszosci zarzuty, ktére sg podnoszone, rekontrola nie potwierdza.
Na tym konczymy sprawe. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby Rada przeprowadzata kolejng
rekontrole, tym bardziej, ze nie ma do tego uprawnien. Uwazamy sprawe za zamknieta.

To tyle moich uwag dotyczacych biegu spraw. Oczywiscie to dotyczy spraw wazniej-
szych merytorycznie, ktore co$ wnosza. Jesli komu$ czego$ nie zaplacono i kierowane
jest to do sagdu, to mozemy przyjac to do wiadomosci, bez gtebszej refleksji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu prof. Wojtyle. Dodam, ze uzgodniliSmy, zeby kierowaé¢ do Panstwowej
Inspekcji Pracy tylko te pisma, ktore uznamy za konieczne, zeby nie zasypywac inspek-
cji tonami korespondencji, z ktorej niekoniecznie wynika co$ istotnego.

Pan Michat Lewandowski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Michal Lewandowski:

Prof. Wojtyla wywolal kwestie zwigzkow zawodowych. Pani minister powiedziata o licz-
bie skarg kierowanych przez organizacje zwigzkowe. Uzupelniajgc — jako praktyk funk-
cjonujacy w organizacji zwigzkowej i uczestniczacy w skargach - odpowiedziatbym,
dlaczego tych skarg jest tak malo. Mata liczba skarg kierowanych przez organizacje
zwigzkowe utrzymuje sie od lat. Mysle, ze to wynika z tego, ze wiemy, w jakim zakresie
funkcjonujg inspektorzy pracy i jakie zagadnienia beda w stanie podjac. Kwestie ustale-
nia stosunku pracy, wynagrodzen — kierujemy pracownikoéw na droge sadowa.

Po latach stycznosci z okregowymi inspektoratami pracy wiemy, ze te sprawy zazwy-
czaj bedg konczyly sie w sadzie. Mysle, ze wszyscy chcieliby$émy, zeby te czynnosci
po stronie Panstwowej Inspekcji Pracy byly mozliwe do zrealizowania i odcigzaly sady.
Zdajemy sobie sprawe, ze rozprawa sgdowa dla pracownika — to ok. 2-3 lat dochodzenia
swoich roszczen.

Jesli zwiazki zawodowe wiedzg, w jakim zakresie dziala Panstwowa Inspekcja Pracy,
gdyby byto ich wiecej, gdyby wiecej pracownikéw zglaszalo sie do organizacji zwigzko-
wych, to zapewne inspekcja bylaby odcigzona. W ubiegltym roku bylo 25 436 skarg zgto-
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szonych bezpo§rednio przez pracownikow. Mysle, ze gdyby ci pracownicy trafili do orga-
nizacji zwigzkowych, to czes¢ tych spraw nie trafilaby do Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wspomniano o Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie. Warszawa byla wska-
zana jako osrodek z najwiekszg liczbg skarg, najwieksza liczba tematow przypadajacych
na inspektora pracy. Pani minister mowila, ze jest to miejsce, w ktorym oczekiwania
finansowe pracownikéow Okregowego Inspektoratu Pracy sa najwyzsze. Wynagrodzenia
w inspekcji pracy nie sg wysokie. Natomiast rynek warszawski jest zupetnie inny od pozo-
statych. W trosce w efektywnos¢ Panstwowej Inspekeji Pracy warto byloby, aby Rada
pochylila sie nad tym tematem. Jesli bedzie taka potrzeba i wola pani minister, jestem
sktonny do zastanowienia sie nad kwestig warszawskiej inspekcji pracy. W tym inspekto-
racie dziala organizacja zwigzkowa funkcjonujgca w ramach OPZZ i Konfederacji Pracy.
Znam nieco te tematyke. Ona jest zagmatwana — nieczarno-biata. Wydaje mi sie, ze kieru-
jac sie dbatoscig o efektywnos§é dzialan Okregowego Inspektoratu Pracy trzeba zastanowié
sie nad zmiang tych proporcji, bo w tym momencie cierpig na tym sami pracownicy, ktorzy
zglaszaja skargi do Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

W zestawieniu dotyczacym skarg ich liczba jest ogromna. Ale dziatalno$¢ Panstwo-
wej Inspekeji Pracy nie ogranicza sie jedynie do rozpatrywania skarg. Inspekcja dziata
w roznych obszarach — prewencji, kontroli itp. Musi realizowa¢ te zadania.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

W proponowanej przez pana dyskusji w sprawie poprawy efektywnosci w okregu war-
szawskim, z pewnoscig jednym z gtéwnych, jesli nie gtéwnym wnioskiem bedg kwestie
budzetowe inspekgji, czyli zwiekszenia Srodkéw. Ale na pewno warto dyskutowac.

Czy ktos$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen.

Lista mowcow zostala wyczerpana.

Przechodzimy do punktu trzeciego porzadku dziennego — ,, Kryzys migracyjny zwig-
zany z wojng na Ukrainie a sytuacja bezpieczenstwa i higieny pracy obywateli tego kraju
Swiadczacych prace w Polsce w latach 2021-2022”. Material opracowala i przedstawia
Panstwowa Inspekcja Pracy.

Prosze o zabranie glosu glownego inspektora pracy panig Katarzyne fLazewska-
-Hrycko.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
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Polski rynek pracy w ostatniej dekadzie charakteryzowat sie stopniowym, ale zauwazal-
nym naplywem imigrantéw zarobkowych z kierunku wschodniego, przede wszystkim
z Ukrainy, ale rowniez z Bialorusi i innych panstw dawnego bloku sowieckiego. Warunki
sprzyjajace temu trendowi to niska stopa bezrobocia w Polsce, a jednocze$nie zmiany
demograficzne zwiazane ze starzeniem sie spoleczenstwa.

Wsréd cudzoziemeoéw pracujacych w naszym kraju najliczniejszg grupe stanowili
Ukraincy, ktorzy przyjezdzali do nas do niedawna przede wszystkim w celach zarob-
kowych. Agresja Rosji na Ukraine dokonana 24 lutego 2022 r. stala sie bezposrednia
przyczyna kryzysu migracyjnego spowodowanego ucieczka przed wojng kilku milionow
obywateli tego panstwa. Nastgpit skokowy wzrost liczby obywateli Ukrainy poszukuja-
cych schronienia i pracy w Polsce. Bylo to bezprecedensowe wyzwanie dla catego spote-
czenstwa polskiego, w tym instytucji panstwowych oraz instytucji spotecznych niosgcych
pomoc i wsparcie uchodzcom.

Panstwowa Inspekcja Pracy rowniez staneta przed koniecznoScig szybkiej reakceji
na zaistnialg sytuacje i nowe okolicznoS§ci zwigzane z naplywem ogromnej liczby pra-
cownikéw z Ukrainy. Nasz urzad niezwlocznie podjal dzialania polegajace na zdefinio-
waniu na nowo priorytetow i zadan oraz wdrozeniu ,,Strategii funkcjonowania Panstwo-
wej Inspekeji Pracy w sytuacji zwiekszonego naplywu cudzoziemcéw na terytorium RP
w nastepstwie dzialan wojennych w Ukrainie”. Nasze dzialania mialy charakter wielo-
aspektowy - od inicjatyw edukacyjnych polegajacych na udzieleniu uchodzcom niezbed-
nych informacji na temat warunkéw podejmowania pracy w Polsce poprzez prowadzenie
skutecznych czynno$ci kontrolno-nadzorczych realizowanych w zmienionych realiach
rynku pracy, na ktorym obecnie w niemal kazdym kontrolowanym przez nas zakladzie
pracy sag zatrudnieni cudzoziemcy.

m.k.
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Przedlozony material stanowi kompleksowg informacje na temat dzialan realizowa-
nych przez nasz urzad w 2022 r. na rzecz osob przesiedlonych z Ukrainy z powodu dzia-
tan wojennych. Podjeto w nim takze probe odpowiedzi na pytanie — czy kryzys migra-
cyjny zwigzany z wojng w Ukrainie i masowy naplyw oso6b do Polski mial wplyw na sytu-
acje pracownikéw cudzoziemskich wykonujacych prace w naszym kraju, w szczegdlno-
Sci w obszarze bezpieczenstwa i higieny ich pracy (podjety przez pryzmat zaistniatych
wypadkow przy pracy z udzialem ukrainskich pracownikéw w Polsce) oraz legalnosci
powierzania i wykonywania przez nich pracy.

O szczegblowe przedstawienie materialu poprosze pana Dariusza Goérskiego, dyrek-
tora Departamentu Legalno$ci Zatrudnienia Gtéwnego Inspektoratu Pracy.

Pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia Gléwnego
Inspektoratu Pracy Dariusz Gorski:

Polska jest uznawana w Europie za panstwo, ktére w najwiekszym stopniu udzielilo
pomocy i wsparcia obywatelom Ukrainy, ktorzy uciekali przed wojng. W ten obraz wpi-
suje sie takze dzialalno§¢ Panstwowej Inspekcji Pracy. Jak wspomniala pani minister,
przekazany Radzie material prezentuje nasze dzialania, ktéore podjeliSmy w 2022 r.
na rzecz obywateli Ukrainy w celu udzielenia pomocy i wsparcia osobom uciekajagcym
przed wojna, zdajac sobie sprawe, ze duza czes¢ z grupy migrantéw pozostanie w Polsce
i bedzie chciata podja¢ prace.

Wszyscy wiemy, ze pelna integracja cudzoziemcow w panstwie przyjmujacym w wiek-
szosci przypadkow odbywa sie poprzez prace. Dlatego ten obszar zycia spotecznego,
w ktora wpisuje sie nasza dzialalno§c¢, jest szczegdlnie istotna. PoréwnywaliSmy te dane
z 2021 r., prébujac udzielic odpowiedzi na pytanie, czy kryzys migracyjny wywoltany
wojng w Ukrainie — a nalezy pamietac, ze naszg granice przekroczylo prawie 10 mln
ludzi — miat wptyw na sytuacje cudzoziemcéw wykonujacych prace w Polsce i czy nie byt
to wplyw negatywny. Przegotowujac strategie, o ktorej wspomniala pani minister, zda-
waliSmy sobie sprawe, ze na pewno na polskim rynku pracy znajda sie takze przedsie-
biorcy i pracodawcy, ktorzy beda chcieli wykorzystac niekorzystng sytuacje oséb, ktore
musialy uciekaé przed dzialaniami wojennymi ze swojego kraju.

Moéwigc o zatrudnianiu cudzoziemeoéw w Polsce, nalezy pamietaé, ze Panstwowa Inspek-
¢ja Pracy juz od 2008 r. realizuje zadania w obszarze pracy tych pracownikéw na terenie
naszego kraju. To przede wszystkim kontrole legalnosci zatrudnienia, powierzania innej
pracy zarobkowej i wykonywania pracy przez cudzoziemcow, ale takze zagadnienia zwig-
zane z przestrzeganiem ich praw pracowniczych oraz warunkéw pracy. Poza tymi kontro-
lami Panstwowa Inspekcja Pracy realizuje zakrojong na szerokg skale dziatalno$c eduka-
cyjng i informacyjng adresowang do pracodawcow oraz cudzoziemcow oraz inne dzialania,
o ktérych jeszcze powiem. Monitorujemy takze funkcjonowanie przepiséw prawa w tym
obszarze. Dzieki temu monitoringowi jesteSmy aktywni w procesie opiniowania przepisow
tworzonych przez wlasciwe instytucje, szczegolnie w kooperacji z Ministerstwem Rodziny
i Polityki Spotecznej tak, aby dos§wiadczenia naszych dziatan kontrolnych i wnioski, ktore
z nich plyna, znalazly przetozenie w obowigzujgcych regulacjach prawnych, ktérych celem
jest ochrona pracownikow przed naduzyciami na rynku pracy.

Jak wspomniala pani minister, w momencie rozpoczecia dziatan wojennych podjeli-
Smy dzialania organizacyjne na poziomie Gléwnego Inspektoratu Pracy, zeby udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, w jaki spos6b mozemy pomac obywatelom Ukrainy, ktorzy ucie-
kaja przed dzialaniami wojennymi ze swojego panstwa w obszarze zagadnien, ktorymi
zajmujemy sie, oraz w jaki sposob dostosowa¢ dzialania naszego urzedu do tej bezpre-
cedensowo zmienionej sytuacji na rynku pracy. O ile w latach wczes$niejszych rzeczy-
wiScie bylo tak, ze cudzoziemiec w zakladzie pracy i kontrola legalnoSci zatrudnienia
cudzoziemca w tym zakladzie i warunkéw jego pracy to byly zagadnienia dedykowane
waskiej grupie inspektoréw pracy, o tyle obecnie niemalze w kazdym zakladzie pracy
mamy do czynienia z obecno$cig cudzoziemcow, co tez spowodowalo zmiane w sposobie
naszego funkcjonowania oraz metodyce naszych dzialan kontrolnych.

Dokument, ktéry przyjelismy w kwietniu ub.r. nazwaliSmy ,,Strategig funkcjono-
wania Panstwowej Inspekcji Pracy w sytuacji zwiekszonego naplywu cudzoziemcow
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na terytorium RP w nastepstwie dziatlan wojennych w Ukrainie”. To swego rodzaju
instrukcja postepowania naszego urzedu w zmienionych warunkach funkcjonowa-
nia rynku pracy. WyszliSmy z zalozenia, ze nasze dzialania nie mogg mie¢ charakteru
wylacznie nastepczego, czyli nie mogg stanowié wylgcznie reakcji na to, co dzieje sie
na rynku pracy, ale powinny mie¢ charakter uprzedni poprzez sytuowanie naszego
urzedu w strukturze organéw centralnych. Czesto w jakis sposob kooperujemy z innymi
instytucjami z poziomu centralnego, zwigzkami zawodowymi, innymi partnerami spo-
tecznymi. JesteSmy w stanie przewidywac roznego rodzaju zdarzenia na rynku pracy,
a w zwigzku z tym mozemy sami inicjowa¢ okres§lonego rodzaju rozwigzania — prawne,
organizacyjne — ktére miatyby korzystny wptyw na zmiane sytuacji migrantow ukrain-
skich. Jak méwilem, zdawaliSmy sobie sprawe, ze na pewno na rynku pracy znajda sie
przedsiebiorcy, ktorzy bedg chcieli wykorzystac ich trudng sytuacje.

W strategii zdefiniowaliémy okreslone grupy docelowe. Wiedzieliémy, ze nasze dzia-
fania muszg by¢ realizowane dwukierunkowo. Z jednej strony musza by¢ ukierunko-
wane na zewnatrz zarowno do pracodawcow i przedsiebiorcow, ktorzy dajg prace cudzo-
ziemcom, jak i cudzoziemcoéw wykonujacych prace na terytorium RP oraz do instytucji
i organizacji pozarzadowych udzielajacych wsparcia i pomocy cudzoziemcom. Z drugiej
strony musieliémy przedefiniowa¢ swojg dzialalno$é poprzez odpowiednie dzialania
dedykowane inspektorom pracy, ktorzy realizujg zadania w obszarze kontroli legalnosSci
zatrudnia, powierzania i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, a takze w stosunku
do naszych pracownikéw merytorycznych niebedacych inspektorami, chociazby tych,
ktorzy na co dzien zajmujg sie nieodptatnym poradnictwem prawnym na rzecz cudzo-
ziemeoéw coraz liczniej odwiedzajacych nasz urzad lub korzystajacych z poradnictwa
telefonicznego lub pisemnego.

Celem glownym strategii byto wyeliminowanie w jak najwiekszym stopniu niepra-
widlowosci zwigzanych z zatrudnianiem i powierzaniem w Polsce pracy cudzoziemcom.
Cel gléwny podzieliliSmy na cele czastkowe — cele operacyjne, ktorym przypisaliémy
okreslonego rodzaju dziatania. Z perspektywy roku funkcjonowania strategii mozemy
zalozy¢, ze w zdecydowane]j wiekszosci udato nam sie jg zrealizowaé. ZdawaliSmy sobie
sprawe, ze po poczatkowym okresie, kiedy migrantom cudzoziemskim niezbedna bedzie
pomoc humanitarna, w ktorg tak mocno zaangazowali sie nie tylko polscy obywatele, ale
takze wszystkie instytucje, potrzebne bedzie rozszerzenie zakresu dostepnosci wiedzy
na temat warunkow i zasad podejmowania pracy w Polsce. To byl jeden z celow opera-
cyjnych przyjetej strategii.

Drugi cel, ktory zaktadal, ze zrealizujemy cel nadrzedny, jakim jest wyeliminowanie
nieprawidlowosci zwigzanych z powierzaniem pracy cudzoziemcom to przede wszystkim
skuteczne czynnos$ci kontrolno-nadzorcze, ktére mialy na celu wyeliminowanie naduzyé
popelnionych na szkode cudzoziemcow.

Trzeci cel to promowanie wlasciwych standardéw w sferze pracy, wtym takze
poprzez wspieranie wdrazania wlasciwych rozwigzan legislacyjnych. To nie tylko dzia-
talnos¢ informacyjna czy wystgpienia kierownictwa Panstwowej Inspekcji Pracy przy
okazji r6znego rodzaju wydarzen, kiedy mowiliSmy o koniecznosci przestrzegania praw
pracowniczych cudzoziemcéw, zatrudniania ich na warunkach zgodnych z przepisami
polskiego prawa pracy, to o czym w Europie mowi sie, uzywajac pojecia decent work, czyli
godna praca, ale takze promowanie wtasciwych standardéw zatrudnienia poprzez anga-
zowanie sie w dzialania zwigzane z legislacjg i opiniowanie tworzonych przepiséw. Mysle
o ustawie z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktora przygotowana bardzo szybko w zmienio-
nym rynku pracy wielokrotnie byla nowelizowana. Inspekcja pracy byta bardzo zaanga-
zowana w prace nowelizacyjne, o czym jeszcze wspomne.

Poprawa zdolnos$ci instytucjonalnej urzedu w celu zwiekszenia dostepnosci naszych
dziatan dla poszerzonej grupy odbiorcow — czwarty cel — realizowana byta poprzez prze-
szeregowanie pracownikow, ktorzy z r6znych powodow nie mogg realizowaé czynnoSci
kontrolnych do udzielania porad prawnych, pozyskanie do naszych zasob6w kadrowych
0sob, ktore znaja jezyk ukrainski, mogg w tym jezyku udzielaé¢ porad prawnych i by¢
zaangazowane w szeroko zakrojong dziatalno$¢ informacyjng urzedu. To takze szereg
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innych dziatan, ktére podjeliSmy w celu zrealizowania tego zalozenia, bo wiedzieliSmy,
ze zapotrzebowanie na naszg dzialalno$¢ w tej niecodziennej sytuacji bedzie zwiekszone.

Ostatni cel to intensyfikacja naszych dzialah na arenie miedzynarodowej. Polska, jak
wspominalem, jest postrzegana jako kraj, ktory w najwiekszym stopniu udzielil pomocy
i wsparcia obywatelom Ukrainy. To nie pozostalo bez echa na forum miedzynarodo-
wym. JesteSmy zaangazowani w szereg inicjatyw w tym obszarze. Z uznaniem mowi sie
o tym w jakim stopniu angazujemy sie w pomoc i wsparcie pracownikéw cudzoziemskich
w Polsce.

Wspominalem o ustawie z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Weszta ona w zycie z mocg wsteczna
od 24 lutego 2022 r. Nalezy pamietac, ze jej przepisy w sposob bardzo liberalny otwierajg
dla obywateli Ukrainy mozliwo$é legalnego wykonywania pracy w Polsce pod warun-
kiem, ze pracodawca czy podmiot, ktory chce powierzy¢ prace cudzoziemcowi, powia-
domi w terminie 14 dni od dnia podjecia pracy przez obywatela Ukrainy wlaSciwy powia-
towy urzad pracy — za posrednictwem strony internetowej praca.gov.pl — o powierzeniu
pracy takiej osobie. W pierwszym etapie funkcjonowania tych przepiséw byt to jedyny
warunek, ktory legalizowal zatrudnienie cudzoziemca w Polsce.

Z naszej perspektywy, ale takze z perspektywy Strazy Granicznej, ktora jest drugim
organem kontrolujgcym legalno$c¢ powierzania i wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow, wydawalo nam sie, ze to jest to warunek niewystarczajacy. Ta ustawa poprzez taka
konstrukcje tego przepisu moze nie stanowi¢ instrumentu pomocy, wbrew jej tytutowi,
ale mozemy przez takie, a nie inne rozwigzania legislacyjne doprowadzié¢ do licznych nad-
uzy¢ na szkode cudzoziemcow. Dlatego z inicjatywy Panstwowej Inspekcji Pracy znoweli-
zowano te przepisy w lipcu 2022 r. Kwestie legalnoéci powierzania pracy cudzoziemcowi
powigzano z wymiarem czasu pracy czy z liczbg godzin pracy oraz z wynagrodzeniem,
ktére nie mogtlo by¢ nizsze od wskazanego w powiadomieniu. Wiedzielisémy, ze jest to nie-
zbedne minimum, ktére musimy zapewnic cudzoziemcom, zeby nie dochodzilo do nad-
uzy¢ na szkode tej grupy pracownikéw. Bowiem zdawaliSmy sobie sprawe, ze w sytuacji,
w ktorej przedsiebiorca powierzajacy prace cudzoziemcowi zlozy powiadomienie poprzez
elektroniczny system, czyli takie, ktore nie jest weryfikowane przez urzednika w powia-
towym urzedzie pracy, potem w procesie zatrudniania moze doprowadzic do jednostron-
nej zmiany takiej decyzji, a cudzoziemiec nie bedzie mial na to wpltywu.

Nasze doswiadczenia pokazuja, ze musimy takze podjac dzialania w drugg strone. Ale
o tym powiem w podsumowaniu.

dJesli chodzi o przyjete rozwigzania prawne przyjete w ustawie, to nalezy wskazac
na bardzo duzg liczbe powiadomien elektronicznych sktadanych do powiatowych urze-
dow pracy. To rozwigzanie, z ktérego przedsiebiorcy bardzo chetnie korzystaja. Tym
bardziej, ze jest ono dedykowane nie tylko cudzoziemcom, ktérzy przyjechali do Polski
po 24 lutego 2022 r., ale jest mozliwe do zastosowania wobec cudzoziemcow, ktorzy legal-
nie przebywali w naszym kraju przed data rozpoczecia wojny. Z danych Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej za 2022 r. wynika, ze zarejestrowano 786 tys. powiadomien
o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy, co Swiadczy o atrakcyjnosci tego rozwigzania
legislacyjnego i organizacyjnego dla przedsiebiorcow. Nie jest ono postrzegane jako dole-
gliwe, a stanowi minimum dla zatrudniania cudzoziemcéow.

Koncentracja zatrudniania cudzoziemcoéw i powierzania pracy w tym trybie to przede
wszystkim duze o$rodki miejskie — wojewodztwo mazowieckie, dolnoS§laskie, t6dzkie,
pomorskie i wielkopolskie.

Jesli chodzi o dzialania informacyjne, ktore przyjeliSmy w naszej strategii, to przede
wszystkim réznego rodzaju broszury i ulotki opracowane na bazie nowo powstalych
przepiséw zredagowane zaré6wno w jezyku polskim, jak i ukrainskim. Nastepnie — dodat-
kowe materialy informacyjne dotyczace r6znego rodzaju zagadnien z obszaru prawne;j
ochrony pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore zostaly przygotowane réwniez
w jezyku ukrainskim. Dalej — r6znego rodzaju webinaria i filmy instruktazowe z napi-
sami w jezyku ukrainskim. Wiemy, ze cudzoziemcy bardzo czesto z nich korzystaja. Nie
nalezy zapominac, ze w okresie po wybuchu wojny nadal kontynuowaliSmy funkcjono-
wanie naszej infolinii dedykowanej pracownikom cudzoziemskim. Nasi eksperci telefo-

21




Rapa OcHRONY Pracy (NR 39 XI kap.)

22

nicznie udzielajg bezptatnych porad prawnych zaréwno w jezyku ukrainskim, jak i rosyj-
skim nie tylko w Centrum Poradnictwa Prawnego w Gtéwnym Inspektoracie Pracy, ale
tez w wybranych okregowych inspektoratach pracy.

Nie bez znaczenia, o czym byla juz dzisiaj mowa, dla ochrony praw pracowniczych
cudzoziemcow pozostajg skargi sktadane przez te grupe pracobiorcow do Panstwowej
Inspekcji Pracy. Ogoélna liczba skarg, ktore wplynety do inspekeji w 2022 r., wzrosla,
bylto ich ponad 50 tys., wzrosla takze liczba skarg zlozonych przez cudzoziemcow o 1 tys.
w porownaniu do 2021 r. Mozna na to zagadnienie patrze¢ dwojako. Po pierwsze, poziom
przestrzegania przepiséw dotyczacych warunkéw zatrudniania cudzoziemcow nadal jest
niewystarczajacy. Ale z drugiej strony wzrasta takze §wiadomo§¢ prawna cudzoziem-
cow, ktorzy coraz chetniej korzystajg z instrumentu, jakim jest sktadanie skarg do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Zwracam uwage, ze udostepniliSmy mozliwoéé sktadania skarg
cudzoziemcom w jezyku narodowym - jezyku ukrainskim i rosyjskim, co zapewne nie
pozostalo bez wplywu na liczbe skiadanych skarg.

Jak wspominal pan dyrektor Bartosz Kope¢, prezentujac poprzedni materiat, liczba
skarg sktadanych przez cudzoziemcoéw najczesciej dotyczy kwestii zwigzanych z wyna-
grodzeniem za prace, czyli niewyplacanie wynagrodzenia przy umowie o prace, nieprze-
strzeganie przepisow o minimalnej stawce godzinowej — w przypadku cudzoziemcow,
ktorym powierzono prace na podstawie umow cywilnoprawnych. Zdarzajg sie rowniez
skargi dotyczace niepotwierdzenia na piSmie umowy o prace. Tutaj ta liczba jest wieksza,
ale jezeli wezmiemy pod uwage liczbe cudzoziemcow, ktérzy wykonujg prace w Polsce
1 liczbe cudzoziemcow, ktorych legalno$c powierzania i wykonywania pracy, jest weryfi-
kowana, a jak pokaze kolejny slajd, jest ich ok. 40 tys., to liczba skarg zwigzanych z tym
obszarem zagadnien nie jest duza.

Kontrole prowadzone przez PIP w 2021 r.i 2022 r. —ich liczba bardzo wzrosta, podob-
nie jak wzrosla liczba cudzoziemcow, ktorych legalno§é zatrudnienia — bo gtéwnie tym
zajmowaliSmy sie — byta weryfikowana z 29 754 do 40 788. Wzrosla takze liczba obywa-
teli Ukrainy objetych czynno$ciami kontrolnymi. W grupie kontrolowanych obywateli
Ukrainy dominujg osoby, ktorym powierzono prace na podstawie o§wiadczenia zare-
jestrowanego w powiatowym urzedzie pracy. Ale takze jest znaczna liczba oséb, ktore
wykonujg prace na podstawie elektronicznego powiadomienia sktadanego bez bezpo-
§redniego kontaktu z urzednikiem powiatowego urzedu pracy. Rozwigzania alterna-
tywne sg bardzo czesto wykorzystywane. Natomiast spada liczba cudzoziemcow, ktorzy
wykonuja prace na podstawie zezwolen na prace, co wynika przede wszystkim z dlugo-
trwalego postepowania przed sluzbami podleglymi wojewodzie.

Jesli chodzi o kwestie legalnosci powierzania i wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow, to nadal utrzymuje sie wysoki odsetek cudzoziemcow, ktorzy wykonywali prace bez
wymaganego zezwolenia. Nalezy jednak zauwazyc, ze w tej grupie mieszczg sie takze
cudzoziemcy, ktorzy wykonywali prace na warunkach niezgodnych z zarejestrowanym
oSwiadczeniem, ktérych my identyfikujemy jako tych, od ktorych wymagane jest zezwo-
lenie na prace, a tego w tej sytuacji nie maja. Jest tez duza liczba oséb, ktorym powie-
rzono prace na innych warunkach niz wskazane w zezwoleniu na prace.

Nieprawidlowo$¢ w obszarze legalno§ci zatrudnienia zwigzana z niezawarciem
wymaganej umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej w formie pisemnej réwniez
utrzymuje sie na wysokim poziomie, ale spadta w poréwnaniu z 2021 r. Podstawa pobytu
nieuprawniajaca do wykonywania pracy — w tym przypadku odnotowano nieznaczny
wzrost, ale sg to niewielkie wartos$ci. Natomiast to, co jest charakterystyczne dla Polski,
a co nas rozni od innych europejskich, to to, ze nielegalny pobyt na terytorium RP jako
przestanka nielegalnego zatrudnienia wystepuje w nieznacznym zakresie. Nie stykamy
sie z takim problemem, ktory majg inne panstwa, zwiagzany z migracjami. Nasze prze-
pisy dotyczace przekraczania granicy i legalno$ci pobytu sg tak liberalne, ze pracodawcy
i przedsiebiorcy oraz cudzoziemcy spelniajg parametry zwiazane kwestiami pobytowymi
w kontekscie zatrudnienia.

Spadta liczba nieprawidlowoéci zwigzanych z nielegalnym powierzeniem wykony-
wania pracy cudzoziemcom, w tym takze obywatelom Ukrainy. To powoduje, ze nasze
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przewidywania, iz mozemy miec¢ do czynienia z sytuacjami bardzo niekorzystnymi zwiag-
zanymi z wykorzystaniem kryzysu migracyjnego nie potwierdzajg sie.

Kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy obywateli Ukrainy rozpatrywaliSmy w prze-
kazanym panstwu materiale przez pryzmat twardych danych zwiazanych z najbardziej
widocznymi nieprawidlowosciami w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy, czyli
z wypadkami przy pracy. Liczba wypadkow przy pracy cudzoziemcéw nieznacznie wzro-
sla w poréwnaniu z 2020 r., ale spadla w poréwnaniu z 2021 r. Jeéli chodzi o wypadki
odnotowano skok dynamiki pomiedzy 2020 r. i 2021 r., to liczba wypadkéw w 2022 r. nie
jest wieksza, a nawet jest mniejsza niz w 2021 r., co réwniez daje podstawe do wniosku,
ze skala nieprawidlowoSci w najbardziej newralgicznym obszarze, jakim sg wypadki przy
pracy, nie jest dramatyczna, chociaz kazdy wypadek ciezki czy $émiertelny jest zdarze-
niem, nad ktérym na pewno nalezy pochyli¢ sie.

Prezentowany slajd pokazuje, ze statystycznie liczba wypadkéw przy pracy nie wzro-
sta. Obszary, w ktorych dochodzi do zdarzen wypadkowych z udzialem obywateli Ukra-
iny, to przede wszystkim zaktady produkcji przemystowej oraz roboty budowlane — nowe
obiekty, prace przy rozbiérce, wyburzeniach i remontach budynkéw. Charakterystyczne
nie tylko dla cudzoziemcow, ale takze dla zdarzen wypadkowych z udziatem obywateli
polskich jest to, ze takim zdarzeniem ulegajg najczesciej pracownicy nowo zatrudnieni
o stazu pracy do 1 roku, ktorzy charakteryzuja sie czesto brakiem doswiadczenia i umie-
jetnosci.

Jesli chodzi o postulowane zmiany legislacyjne i nasze dzialania na przyszle lata,
to oczywiscie bedziemy kontynuowaé dziatania prewencyjne i informacyjne adresowane
do cudzoziemcéw. Bedziemy takze kontynuowac realizowane od lat dzialania kontro-
Ine, w zmienionej formule. Obecnie kazdy inspektor pracy prowadzacy kontrole jest
zobligowany do przeprowadzenia réwniez kontroli legalnosci zatrudnienia, ale w nieco
zmienionym ksztalcie.

dJesli chodzi o zmiany legislacyjne, to — jak zasygnalizowalem na wstepie — zamie-
rzamy zglosi¢ do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoltecznej postulat, aby kwestie
powiadomienia skladanego przez pracodawcéw w serwisie praca.gov.pl ilegalnosci
zatrudnienia powigza¢ z minimalnymi standardami zatrudnienia zwigzanymi z mini-
malnym wymiarem czasu pracy oraz minimalng liczbg godzin pracy, a takze z wyna-
grodzeniem za prace, ktore pozwalaloby na pokrycie kosztow utrzymania cudzoziemca
w okresie pobytu w Polsce, aby nie dochodzito do sytuacji, kiedy przedsiebiorca powie-
rza prace cudzoziemcowi, deklaruje w powiadomieniu minimalny wymiar czasu pracy
albo minimalng liczbe godzin, okres§long wysoko$¢ wynagrodzenia i w zwigzku z tym nie
mozna mu postawi¢ zarzutu niedopelnienia przepiséw ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy, a z drugiej strony — jest to rozwigzanie, ktore powoduje, ze faktyczna sytuacja
cudzoziemca jest niekorzystna.

Niezmiennie optowa¢ bedziemy za zacieSnieniem wspélpracy z innymi organami
i stuzbami tak, aby poprzez procesy wymiany informacji i pozyskiwania danych, najle-
piej w trybie online, skuteczniej eliminowacé z rynku te podmioty, ktore nie przestrzegaja
obowiazujacych przepiséw prawa. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie informacji.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos? Pan prof. Mieczystaw
Morawski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Mieczystaw Morawski:

Mysle, ze udzial cudzoziemeéw w polskim rynku pracy bedzie wzrastal. Musimy by¢
na to przygotowani, zaréwno inspekcja pracy, jak i my jako osoby, ktore zajmuja sie tg pro-
blematyka. Sprawdzitem przed chwilg — w latach 2012-2017 udzielono 5 mln pozwolen
na prace w Polsce, latach 2018-2022 — blisko 10 mIn pozwolen na prace. Obecnie pracuje
u nas legalnie — podaje sie rézne liczby — blisko 800 tys. Ukraincéow. Ale warto sobie przy-
pomniec, ze w okresie 2016-2017 to bylo niecate 200 tys. W 2014-2015 r. ta liczba zaczeta
wzrastac ponad 100 tys. Poza Ukraincami — Bialorusini — niemal 100 tys., Gruzini, réwniez
Niemcy - 20 tys.
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Nasz rynek pracy staje sie coraz bardziej rynkiem globalnym. Wydaje mi sie,
ze to bedzie rodzi¢ wyzwania dla Panstwowej Inspekcji Pracy. Trzeba pamietac,
ze w Warszawie funkcjonuje 1/5 firm w Polsce. To jest ponad 20% przedsiebiorstw
w naszym kraju. To wskazuje na pewng proporcje, jaka liczba inspektoréw powinna by¢
w Warszawie.

Ale wracajac do problematyki, ktorg zajmujemy sie na dzisiejszym posiedzeniu. Naj-
wieksza koncentracja miejsc, w ktorych zamieszkali i pracujg Ukraincy, to najwieksze
polskie miasta, w kolejnosci: Warszawa, Wroclaw, Krakow i Poznan. Zapewne w tych
miejscach wyzwania dla Panstwowej Inspekcji Pracy beda najwieksze. To nie tylko
pracownicy, ktorzy zatrudniaja sie legalnie, ale takze ukrainskie firmy, ktére powstaja
w Polsce. W ciggu ostatnich 6 miesiecy powstato ponad 10 tys. firm ukrainskich. Obec-
nie jest ich 1gcznie ponad 20 tys. To firmy funkcjonujace legalnie. One muszg byé pod
nadzorem Panstwowej Inspekcji Pracy — 20 tys. nowych ukrainskich firm.

Wiekszos¢ legalnie pracujacych w Polsce Ukraincow to kobiety. Te proporcje tez
odwrocily sie. By¢ moze to bedzie mialo pewne znaczenie dla pracy PIP. To, ze 64-65%
pracownikow to kobiety, bedzie wymagalo pewnej reorientacji. To nie sg budowlancy,
to nie jest praca fizyczna jak przez ponad rokiem.

Wojna przycigga do nas tak duzo obcokrajowcow, bo wystepuja olbrzymie réznice w pla-
cach. Trzeba pamietac, ze przez pierwszy okres, kiedy ukrainscy pracownicy adaptuja sie
u nas, mogg by¢ narazeni na wykorzystywanie. Proporcje w wynagrodzeniach sg wysokie.
W Ukrainie przecietne wynagrodzenie —jak przed chwilg sprawdzalem — czy to jest ksiegowy,
kierowca, kasjer, wynosi ok. 1200-1800 z1. Zatem réznice sg olbrzymie. Ukrainscy pracownicy
bardzo szybko ksztalcg sie, rozwijaja. MySle, ze trzeba zadbac, zeby ci ludzie nie byli wyko-
rzystywani z racji tego, ze w ich kraju zarobki sg kilkakrotnie nizsze.

A propos rozwoju, edukacji — czytam rozne raporty i sprawozdania — Ukraincy rze-
czywiscie uczg sie, chcg obejmowac wyzsze stanowiska. Wyczytalem gdzie§, ze ponad
60% zarejestrowanych cudzoziemcow poszukujacych pracy ma wyzsze wyksztalcenie.
Na razie pracujg ponizej swoich mozliwosci. Mysle, ze bardzo szybko beda obejmo-
wac wyzsze stanowiska. Na razie np. ekonomisci pracujg na stanowiskach asystentow
ksiegowych, za chwile to bedg gltéwni ksiegowi. Ci ludzie bedg musieli mie¢ w ramach
swoich obowigzkéw mozliwosci edukacji, rozwoju zawodowego. Pracodawca powinien
na to przyzwolic. Gléwna barierg jest bariera jezykowa. To tez bardzo istotne.

Odwracajac problem, za chwile instytucje nadzorujace muszg pomyslec o kwestii jezy-
kowej. Bo jezyk polski bedzie tym jezykiem, w ktérym bedziemy rozmawia¢ z Ukrain-
cami, Bialorusinami, Gruzinami, ewentualnie jezyk angielski. To tez jest wyzwanie dla
Panstwowej Inspekcji Pracy.

To taka gar§é¢ dos¢ istotnych probleméw, ktére moga pojawic sie. Ale mysle, ze mozna
tylko cieszy¢ sie z tego, co dzieje sie. Wktad obecnie zatrudnionych cudzoziemcow to obec-
nie ponad 70 mld z! rocznie. RzeczywiScie gospodarka ro$nie. A my sprawdziliSmy sie
jako kraj, ktory przyjal uchodzcow.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Pan prof. Morawski wyglosil niejako dodatkowy suplement do przedstawionego refe-
ratu. Pan profesor w sposob wlasciwy dla naukowcoéw rozszerzyl zagadnienie na cudzo-
ziemeow w ogole. Natomiast temat naszego posiedzenia zostal zawezony do Ukraincow.
Zwracam na to uwage w kontekScie stanowiska Rady, ktore bedziemy przygotowywac.
Pozwole sobie na jedng uwage dotyczaca wnioskéw zawartych w materiale inspekgji.
Pojawil sie tam postulat, ze trzeba zapewni¢ obcokrajowcom, w tym przypadku Ukra-
incom, poziom wynagrodzenia gwarantujacy pokrycie kosztéw utrzymania w Polsce.
To jest bardzo trudna ustawowo kwestia. To tgczy sie z konstytucyjnym wymogiem row-
nosci. Jezeli nie dopuszcza sie zroznicowania ze wzgledu na rézne cechy, mysle, ze w tym
przypadku nie mozna réwniez réznicowac ze wzgledu na narodowosc. Sadze, ze innego
kryterium niz ptaca minimalna, jesli chodzi o poziom wynagrodzenia, nie mozna usta-
wowo wprowadzi¢ w Polsce. By¢ moze trzeba by to jeszcze przeanalizowaé. Poddaje
to po rozwage Departamentu Prawnego GIP. A to pod katem ewentualnych wnioskéw,
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ktore zawrzemy w naszym stanowisku. Obawiam sie, ze Rada nie bedzie mogla przyjac
tego postulatu Panstwowej Inspekcji Pracy jako wlasnego.

Kontynuujemy dyskusje. Kto z panstwa chcialtby jeszcze zabra¢ glos? Pan przewod-
niczacy Zbigniew Janowski, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Postaram sie przedstawic swoje wystgpienie rowniez w formie suplementu do materiatu
Panstwowej Inspekcji Pracy. Problem obecnosci pracownikéw z Ukrainy na polskim
rynku pracy jest problemem zlozonym. Nie da sie go rozpatrywac wylacznie w kontek-
§cie legalnosci zatrudnienia, wypadkowoSci czy samych dzialan Panstwowej Inspekcji
Pracy. Caly czas mowiac o tym problemie, musimy pamietaé o kontekscie spotecznym,
gospodarczym i geopolitycznym uwarunkowan migracyjnych.

Po raz kolejny chce podkre§li¢c dobre przygotowanie Panstwowej Inspekcji Pracy
do naszego posiedzenia. Czy tego chcemy, czy nie, PIP od dluzszego czasu jest gléwnym
podmiotem nie tylko zbierajagcym dane, lecz takze analizujacym sytuacje na rynku pracy
z punktu widzenia ochrony pracy. Z tego powodu nalezaloby pomysle¢ o0 wzmocnieniu
budzetu PIP, biorac pod uwage skale tej dzialalnosci analitycznej i de facto badawcze;.

Ilu obywateli Ukrainy przebywa w tej chwili w Polsce? Wedlug informacji, ktore prze-
kazal podczas bardzo interesujgcego seminarium, zorganizowanego 23 lutego w ZUS
w ramach sieci MOVES, minister Pawel Szefernaker, ktory jest takze pelnomocnikiem
rzadu ds. uchodZcow wojennych z Ukrainy, w tej chwili z pobytu w Polsce korzysta
ok. 1,3 mln uchodzcow. To zdecydowanie najwieksza liczba uchodzcow ukrainskich.
Duzo uchodzcow jest takze w Niemczech. Dla porownania — w Rumunii jest obecnie
107 tys. uchodzcow, w innych krajach Europy Centralnej i Wschodniej — znacznie mnie;j.
Granice z Polskg przekroczylto od poczatku wojny ponad 9 mln oséb, ale liczba ta obej-
muje wielokrotne przekroczenia i ruch w dwie strony.

Trzeba pamietaé, ze przed agresja Rosji na Ukraine, w Polsce przebywalo
do 2 mln Ukraincow. Mozna szacowaé, ze w Polsce moze przebywac dzi§ ok. 3,5 mln
obywateli Ukrainy, cho¢ liczby sg tutaj dynamiczne. Znaczna grupa mezczyzn po lutym
wrocila do Ukrainy w zwiazku ze sluzba wojskowa. To bylo szczegélnie odczuwalne
w branzy budowlanej.

Ilu Ukraineéw pracuje w tej w chwili w Polsce? Wiekszos¢ z tych, ktorzy przybyli
przed lutym 2022 r., pracuje, takze ci, ktorzy studiuja. Inaczej jest w przypadku uchodz-
cow. Pamietajmy, ze sg to glownie kobiety, najczesciej z dzieémi i ludzie starsi. Liczba
podejmujgcych prace w tej grupie roénie, ale wolno. Od lutego 2022 r. obywatele Ukrainy
zarejestrowali ok. 8,5 tys. podmiotéw gospodarczych, w tym ok. 4 tys. spotek. W polskim
systemie zabezpieczenia spolecznego jest zarejestrowanych ponad 1 mln obywateli kra-
jow trzecich, z czego absolutna wiekszo§¢ to Ukraincy.

Gdzie pracujg Ukraincy? Biorac pod uwage dzialy gospodarki, to budownictwo, prze-
tworstwo przemyslowe, dzialalno§é w zakresie ustug administrowania i wspierajaca
- to tez agencje zatrudnienia, co zaciemnia obraz obszarow zatrudnienia — transport
i gospodarka magazynowa, ale takze handel. Okoto 70% Ukraincow jest zatrudnionych
na umowy cywilnoprawne, nieco mniej niz 30% na umowy o prace, ale prawie wylacznie
na czas okreslony i prébny.

To znacznie ogranicza mozliwoSci kontroli warunkéw i bezpieczenstwa pracy tych
pracownikéw. To oczywiscie wplywa na przyjeta ,,Strategie funkcjonowania Panstwo-
wej Inspekcji Pracy w sytuacji zwiekszonego naptywu cudzoziemcow na terytorium RP
w nastepstwie dziatan wojennych w Ukrainie”. Zaréwno cele strategiczne, jak i opera-
cyjne tego dokumentu sg sformulowane prawidtowo. Warto jednak porozmawiaé¢ o moz-
liwo$ciach realizacji tych celéw, przy ograniczonych mozliwo§ciach osobowych i finanso-
wych Panstwowej Inspekeji Pracy.

W 2022 r. wzrosta o 40% liczba kontroli legalnoSci zatrudnienia. Wzrosta takze bar-
dzo liczba skarg skladanych przez obywateli Ukrainy do Panstwowej Inspekeji Pracy.
To wbhrew pozorom dobra wiadomo$¢, bo §wiadczy o wzroScie zaufania do inspekcji
i pewnej integracji Ukraincéw z naszym rynkiem pracy.
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Panstwowa Inspekcja Pracy zrobila sporo, by na wzrost tego zaufania zapracowac.
Jako jedna z nielicznych inspekcji w Europie zbudowala system informacji — takze
w jezyku ukrainskim - dla pracownikéw ukrainskich. Nie wszystko jest idealne, ale
naleza sie stowa uznania za te dziatania. O dobrej ocenie pracy PIP takze poza gra-
nicami kraju §wiadczy powierzenie naszej inspekcji roli koordynacyjnej w podgrupie
ds. przeciwdzialania pracy nierejestrowanej wsrod przesiedlencow czy uchodzcow
z Ukrainy w Europejskim Urzedzie Pracy.

W przypadku obywateli Ukrainy wykonujacych prace na podstawie o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi odsetek nielegalnie zatrudnionych w 2022 r. wyniost
13,7%, w grupie pracujacych na podstawie zezwolenia na prace sezonowa — 4,1%, za$
wérod osob, dla ktorych zlozono powiadomienie o podjeciu pracy do PUP - 6,6%. Naj-
wiecej w mikro- i matych przedsiebiorstwach. To duzo za duzo, biorgc pod uwage ogra-
niczong skale kontroli i mozliwg skale samego zjawiska.

Wskaznikiem najistotniejszym z punktu widzenia ochrony pracy jest wypadkowosé.
I tu dane PIP sg bardzo niepokojace. W latach 2020-2022 zbadano w sumie ponad
5,7 tys. zdarzen, w ktorych poszkodowanych zostalo 6,4 tys. 0os6b w réznych galeziach
gospodarki. W tej grupie, w 466 zdarzeniach wzieto udziat 484 obywateli Ukrainy, z kto-
rych 58 ponioslo §mier¢, a 189 - ciezkie obrazenia ciala.

W 2020 r. udzial obywateli Ukrainy w ogolnej liczbie poszkodowanych w zbadanych
wypadkach przy pracy wynosit 6,6%. W 2021 r. bylo to 8,2%, a w 2022 r. - 7,9%. W 2020 r.
- 5,1% poszkodowanych $miertelnie byto narodowosci ukrainskiej, w 2021 r. — bylo
t0 9,9%, natomiast w 2022 r. — 7% os6b. Biorgc pod uwage skale calego polskiego rynku
pracy, to wysoki odsetek. Te wypadki zdarzaja sie najczeSciej w budownictwie i produkcji
przemyslowej i dotycza gléwnie oséb o niskim stazu pracy. Zgadzam sie z analiza PIP,
ze powazne zagrozenie stwarza wzrost pozakodeksowych form zatrudnienia, czyli gtow-
nie umow zlecen, zamiast umow o prace. Trzeba temu przeciwdzialac.

Generalnie zgadzam sie z wnioskami z analizy PIP, ale proponuje je poszerzy¢.
Potrzebne sg dziatania systemowe, wlaczajace wszystkie zainteresowane instytucje
i podmioty. Potrzebne sg przede wszystkim dzialania wyprzedzajace, w tym szeroka pre-
wencja. Potrzebne sg adresowane szkolenia, zar6wno z zakresu BHP jak i zawodowe
oraz — co bardzo wazne -rozwigzanie kwestii rozpoznawania i uznawania kwalifikacji.
Ale potrzebne sa takze kolejne dzialania legislacyjne. Musza one dotyczy¢ nie tylko
postulowanego przez Panstwowsa Inspekcje Pracy okreslenia minimalnego czasu pracy
przy powierzaniu pracy cudzoziemcowi, ale takze ograniczenia skali uméw cywilno-
prawnych — tam, gdzie ich by¢ nie powinno. Tutaj oczekuje wyraznego sygnatu ze strony
Rady Ochrony Pracy. Podobnie, je§li PIP ma dziala¢ efektywnie w tym obszarze, musi
mieé na to Srodki. Obecny budzet Panstwowej Inspekcji Pracy moze okazac sie niewy-
starczajacy.

Trzymajmy sie realiéw. Nie wiemy, kiedy zakonczy sie wojna. Gospodarka Ukrainy
dziala w trybie wojennym. W 2022 r. PKB w stosunku do 2021 r. spadlo o 33%. Bez-
robocie siegalo w 2022 r. 25%, w tym szacowane jest na 21%. 11% firm ukrainskich
sprzed wojny nie funkcjonuje. Inflacja w 2023 r. szacowana jest na 25%. Nie jest tak,
ze po zakonczeniu wojny Ukraincy masowo wrocg na swoj krajowy rynek pracy. Nie
jest tak, ze natychmiast ruszy odbudowa Ukrainy. Natomiast z duzg pewnoS§cig mozna
powiedziec, ze pracownicy z Ukrainy bedg juz stalym elementem polskiego rynku pracy
i do tego trzeba systemowo przygotowaé sie. Sporo zrobiliémy doraznie, ale potrzebny
jest dobry i stabilny system.

Musi on obejmowac:

— wsparcie na rynku pracy (w tym prawne, jezykowe i doradcze);

- rozwigzanie problemu rozpoznawania i uznawania kwalifikacji — tym obszarze
wychodza szczegélnie slabosci naszego krajowego systemu i potrzebne sg dzialania
legislacyjne, gdyz pracownicy ukrainscy musza mieé rzeczywisty dostep do polskiego
systemu ksztalcenia zawodowego, mozliwosci nabywania nowych kwalifikacji i przekwa-
lifikowania;
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— urealnienie systemu szkolenia BHP - chodzi o szkolenie w jezyku obcym, ale przede
wszystkim o rozwigzanie problemu szkolenia osob zatrudnionych na umowy cywilno-
prawne, dopoki nie ograniczymy patologicznej skali zatrudnienia na te umowy w Polsce;

— dodatkowe wsparcie PIP w budowie systemu ochrony pracy pracownikéw ukrain-
skich czy szerzej cudzoziemcéw — chodzi o potrzeby dodatkowego szkolenia inspektorow
(w tym jezykowego), Srodkéw na adresowana prewencje i dziatania informacyjne oraz
zwiekszenie liczby kontroli w podmiotach zatrudniajacych cudzoziemcow; przypominam
tez, ze znaczne liczby Ukraincow sg objete delegowaniem do innych krajéw UE przez
polskie podmioty;

— zacieSnienie wspotpracy zaangazowanych polskich instytucji, w tym przede wszyst-
kim PIP, ZUS, Strazy Granicznej i Policji, ale tez partneréw spotecznych.

Trzeba zdecydowanie dazy¢ do objecia wszystkich uprawnionych cudzoziemcow sys-
temem zabezpieczenia spolecznego i opieki medycyny pracy. Zwigzki zawodowe w wiek-
szym stopniu muszg skoncentrowac sie na organizowaniu ukrainskich pracownikéw
i nalezy im na to systemowo pozwoli¢, a system prawny na razie to utrudnia.

Apeluje do Rady o kompleksowe i ambitne podejScie do problemu w naszym sta-
nowisku, z konkretnym wskazaniem obszaréw pozadanych zmian, szczegdlnie zmian
legislacyjnych i obszar6w finansowania. To wymaga wziecia pod uwage rekomendacji
przekazanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy, ale takze tego, czego inspekcja z uwagi
na ramy swej dziatalno§ci, w swym materiale napisaé nie mogla.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wystapienie pana Janowskiego zrobito na mnie duze wrazenie, zwlaszcza apel o kom-
pleksowe potraktowanie problemu. Juz wcze$niej myslalem o tym, jak rozwigzac ten
problem - czy i na ile mozemy w stanowisku Rady wykracza¢ poza temat, ktory rozpa-
trywalidémy na dzisiejszym posiedzeniu, odnoszac sie do zagadnien poruszanych w trak-
cie dyskusji, w niektorych przypadkach mocnych interesujacych opinii, ale nie majac
rozeznania, jakie jest stanowisko wiekszosci z nas w tych sprawach. Pan prof. Wojtyta
w swojej wypowiedzi postulowal pewne rzeczy, ktore wymagajg wrecz analiz danych,
ktore otrzymaliSmy. Rada wyznacza sobie coraz ambitniejsze cele. Nie wiem, czy w ogole
do spelnienia w czasie do nastepnego posiedzenia.

Natomiast w zwyczajowym trybie konsultacji — rozestanie tydzien przed kolejnym
posiedzeniem projektu stanowiska i pozostawiamy kilka dni na uzgodnienie jego tresci
- pan przewodniczgcy Janowski postawil nam zadania prawie niewykonalne. Taki mam
niepokdj. Niektore z tematow poruszone przez pana przewodniczacego kwalifikujg sie
do odrebnych tematow posiedzen Rady. Czes¢ zadan, zwlaszeza legislacyjnych, to zada-
nia dla ministerstwa. Ewentualnie mozemy we wnioskach skierowac kilka postulatow
rozwazenia przez ministerstwo kwestii legislacyjnych. To chyba jedyna forma.

Jedyne, co moge w tej chwili zrobic, to zobowigza¢ pana przewodniczgcego do $ci-
slego kontaktu i wspoélautorstwa projektu stanowiska. Po konsultacjach w prezydium
ustaliliémy, ze projekty stanowisk w sprawach omawianych na dzisiejszym posiedze-
niu opracuje Zesp6! ds. Prawno-Organizacyjnych. Pani prof. Koradecka zadeklarowata
wspolprace w opracowaniu tych stanowisk. Jezeli pan przewodniczacy Janowski zade-
klaruje wspolprace, to pewne tezy z jego wystgpienia moglyby zosta¢ zawarte w naszym
stanowisku.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Stanowisko zawsze wypracowuje praktycznie cala Rada, bo uczestniczymy w posie-
dzeniach zespotow. Ono w pewnym sensie bedzie bralo pod uwage moje wystgpienie.
To sg moje uwagi i przemyslenia, z ktérymi cala Rada niekoniecznie musi identyfikowaé
sie. Ale by¢ moze w przyszlosci, jak moéwi pan przewodniczgcy, niektore z elementow
beda rozpatrzone na odrebnym posiedzeniu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Delikatnie zwracalem uwage na te problemy i zadanie, jakie stawiamy przed autorami
projektu stanowiska, a pdzniej nami wszystkimi, kiedy bedziemy redagowali jego osta-
teczny ksztalt. Wydaje sie, ze jedyna mozliwg forma jest to, zeby projekt stanowiska poja-
wil sie odpowiednio wcze$niej, przynajmniej 1,5-2 tygodnie przed posiedzeniem Rady,
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zeby$Smy dali szanse nam wszystkim na ewentualne uwagi. Jestem §wiadom trudno-
§ci i ogromnego nakltadu pracy, jaki trzeba w to wlozyé. Dlatego méwie o tym z pewng
ostrozno$cig.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Pan przewodniczgcy ma racje. Wspolnie na pewno uda nam sie wypracowac stanowisko,
ktore bedzie satysfakcjonujace dla catej Rady.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Podejmiemy takg proébe.

Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze zgloszen. Lista méwcow
zostala wyczerpana. Zamykam dyskusje.

Projekt stanowiska opracuje Zesp6t ds. Prawno-Organizacyjnych przy wspéipracy
Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy. Zachecam pana
przewodniczgcego Janowskiego i pana prof. Morawskiego do kontaktu z autorami pro-
jektu. )

Pan przewodniczacy Zurek, prosze.

Przewodniczacy Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych ROP Zbigniew Zurek:

Po pierwsze, trzeba stworzy¢ projekt projektu. Rozumiem, ze pani prof. Koradecka
przyjmie mojg proShe przylaczenia sie, za co z gory dziekuje. Postaramy sie mozliwie
szybko opracowac¢ projekt projektu. Nastepnie projekt projektu otrzymajg wszyscy czlon-
kowie Rady. Wszyscy z panstwa, ktorzy beda chcieli zglosi¢ swoje uwagi, beda to mogli
uczyni¢ w trybie zmiany w tekscie, ktory wypracuje Zespot ds. Prawno-Organizacyjnych
i Zespol ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Metoda kolejnych przyblizen bedziemy posuwac sie do przodu.
Pani prof. Koradecka, bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Miatabym pro$be do pana prof. Morawskiego i pana przewodniczgcego Janowskiego,
zeby panowie przekazali teksty, ktére wyglosili. To sa duze pakiety, z ktorych cze§é
na pewno bedzie wigzala sie z tematem tego posiedzenia.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Mieczystaw Morawski:

Przekaze swoje wystapienie. Wysoko oceniam wystgpienie pana przewodniczgcego
Janowskiego. Problem, ktory dzisiaj dotkneliSmy, jest rzeczywiScie szeroki. Na trwale
wpisze sie w rynek pracy w Polsce. Wszystkie problemy przedstawione przez pana prze-
wodniczgcego — chocby edukacja pracownikow cudzoziemskich — sg bardzo wazne. MySle,
ze mozna pokazaé je w rekomendacjach naszego stanowiska. Musimy i$¢ do przodu
i wyznaczaé kierunki na przyszlosc.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Przyznam, ze z jednej strony z satysfakcja, a z drugiej — z niepokojem obserwuje nasze
coraz ambitniejsze podejScie do tych tematéw i wyzwan. Przypominam sobie spotkanie
z prof. Normanem Daviesem z ,,Solidarnos$cia”, ktore odbylo sie przed lat. Prosiliémy
go o0 wystgpienie w pewnej sprawie. Odpowiedzial, ze jezeli ma o czym$ moéwié godzine,
to moze to uczy¢ z marszu, ale jezeli ma mowic o czyms$ 5 minut, to musi wiedzie¢ o tym
miesigc weze$niej. W ten sposob wyrazil kwestie trudnoéci pewnej syntezy.

W przypadku naszego stanowiska mamy do czynienia z takim zadaniem - z pew-
nych obszernych, bardzo zlozonych i interesujacych tematéw mamy dokonac lapidarnej
syntezy. To bardzo trudne zadanie. Pewne grono autoréw juz wytania sie. Deklaruje —
w miare mozliwosci — wspolprace przy opracowywaniu projektu stanowiska.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Informuje, ze prace Rady planowane sg w kwietniu w nastepujacych terminach:
26 kwietnia (Sroda) i 28 kwietnia (pigtek) w trybie zdalnym. 26 kwietnia odbedzie sie
posiedzenie Zespolu, ktory przyjmie projekty stanowisk w sprawie tematéow omawia-
nych na dzisiejszym posiedzeniu, po czym odbedzie sie w trybie zdalnym posiedzenie
Rady, na ktérym przyjete zostang oba stanowiska. Po tym zostanie ogloszona przerwa
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do dnia nastepnego. 27 kwietnia (czwartek) posiedzenie zostanie wznowione i kontynu-
owane jako uroczyste posiedzenie plenarne w sali kolumnowej w Kancelarii Sejmu RP.
Tematem bedzie rzadowy program ,,Poprawa Bezpieczenstwa i Warunkéw Pracy” — VI
etap, okres realizacji: lata 2023-2025. Material przygotuje Centralny Instytut Ochrony
Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy przy wspoétpracy reprezentatywnych organizacji
zwiazkow zawodowych i pracodaweéw. 28 kwietnia Posiedzenie Zespotu ds. Skarg pla-
nowane jest na 28 kwietnia.

Przypominam, ze w polowie maja mamy zaplanowane posiedzenie wyjazdowe
do Ksigza.

Informuje, ze posiedzenie Zespolu ds. Skarg odbedzie sie w trybie zdalnym jutro
0 godz. 8.30.

Czy ktos$ z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy.




