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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 79)

6 kwietnia 2022 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Wojciecha
Zubowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji o mozliwosciach rozszerzenia kompetenciji rzecz-
nika matych i Srednich przedsiebiorcéw okreslonych w ustawie z dnia

6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw w zakre-
sie jego przystapienia do postepowan przed sagdami powszechnymi w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spotecznych, gdy strong jest przedsiebiorca.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Abramowicz rzecznik matych i érednich przedsiebiorcéow wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Guzowski zastepca dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji
Gospodarczych Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Mariusz Cisek glowny specjalista w Departamen-
cie Legislacyjno-Prawnym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Bartosz Sowier zastepca dyrektora
Departamentu Centrum Monitoringu Legislacji Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

g.k.

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Informuje,
ze posiedzenie Komisji zostalo zwolane na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu
i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéow komunikacji elektronicznej umozli-
wiajacych porozumiewanie sie na odleglos¢. Informuje rowniez, ze zgloszenia do zabra-
nia glosu w dyskusji nalezy wysla¢ pod adres email kgor@sejm.gov.pl lub poprzez czat
w aplikacji Whereby. Go$ciom zebranym na sali przypominam, ze aby zabrac glos, nalezy
wezeéniej aktywowaé mikrofon pastylka znajdujaca sie po lewej stronie mikrofonu,
a nastepnie wcisngé¢ prawy przycisk, aby wigczy¢ mikrofon. Jednoczeénie informuje,
ze poslowie cztonkowie Komisji obecni na sali obrad Komisji glosujg przy uzyciu urza-
dzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej, wowczas nie logujg sie w syste-
mie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletow.

Szanowni panstwo, przystapmy zatem do stwierdzenia kworum. Prosze panstwa
postéw o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w celu potwierdzenia obecno$ci na posie-
dzeniu. Od razu informuje, ze, tak jak wczoraj, nie bede zamykat glosowania. Poczekamy
tylko na stwierdzenie kworum i przystapimy do dalszej pracy. Kworum mamy, ale glo-
sowania jeszcze nie zamykam.

Szanowni panstwo, witam cztonkéw Komisji oraz goSci: pana Adama Abramowicza,
rzecznika matych i srednich przedsigbiorcow; pana Marka Wocha, dyrektora general-
nego w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw; pana Pawla Pawluczuka,
starszego sekretarza w Gabinecie Rzecznika; pana Andrzeja Guzowskiego, zastepce
dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii, ktory w posiedzeniu bedzie bral udziat w trybie zdalnym; pana
Mariusza Ciska, gtownego specjaliste w Departamencie Legislacyjno-Prawnym w Zakla-
dzie Ubezpieczen Spolecznych, oraz pozostatych gosci wraz ze wspotpracownikami oraz
przedstawicielami strony spotecznej.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji o mozliwo-
Sciach rozszerzenia kompetencji rzecznika matych i Srednich przedsiebiorcéw okreslo-
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nych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
w zakresie jego przystapienia do postepowan przed sadami powszechnymi w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych, gdy strong jest przedsiebiorca. Przedstawiajg: mini-
ster rozwoju i technologii oraz rzecznik matych i érednich przedsiebiorcow. Czy sa uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze, nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porza-
dek dzienny.

Zanim przystapimy do realizacji porzadku dziennego, prosze panstwa, jest jedna
uwaga techniczna. Jest mozliwosc, ze przed godz. 12:00 bedziemy mieli glosowania.
To jeszcze nie jest potwierdzone. Spodziewamy sie, ze glosowania beda krotkie. Jezeli
okazaloby sie, ze do tego czasu nie uda nam sie zrealizowaé¢ punktu wynikajacego
z porzgdku posiedzenia Komisji, wowczas oglosimy krotkg przerwe na czas glosowan
na sali plenarnej, bedziemy mogli wzig¢ w nich udzial w trybie zdalnym i wrécimy
do dalszej pracy Komisji.

Teraz prosze pana Adama Abramowicza, rzecznika matych i §rednich przedsiebior-
cow, o przedstawienie informacji.

Rzecznik malych i Srednich przedsiebiorcé6w Adam Abramowicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dzisiejszy temat to temat niezwykle wazny dla
samych przedsiebiorcow. W konstytucji dla biznesu nadane zostalo uprawnienie dla
rzecznika malych i §rednich przedsiebiorcow, aby mogt wystepowaé w postepowaniach
administracyjnych, kiedy stwierdzi, ze przy postepowaniach tych naruszone sg zasady
konstytucji dla biznesu albo Prawo przedsiebiorcow lub inne ustawy. Korzystamy z tego
uprawnienia, poniewaz przedsiebiorcy zglaszajg sie do nas z takimi wnioskami. Oka-
zuje sie, ze w wiekszosci postepowan uzyskujemy efekt pozytywny dla zgtaszajacych sie
przedsiebiorcow. To dziala tez na zasadzie pewnego komunikatu do urzednikéw o tym,
ze nadal nie moga postepowaé, naruszajac przepisy prawa czy naruszajgc konstytu-
cje dla biznesu, bo jest rzecznik malych i érednich przedsiebiorcéw i takze on zawsze
moze przystapi¢ do postepowania, co w wielu przypadkach poprawia jakosé kontroli juz
na wstepnym etapie.

Mamy jednak przypadek, ktorego ci, ktérzy byli autorami konstytucji dla biznesu
i ustawy o rzeczniku, nie przewidzieli, poniewaz rzecznik nie moze wystepowac przed
sgdami cywilnymi. Tu zgoda, my nie chcemy by¢ strong w postepowaniach cywilnych
i karnych. Nie chcemy byé¢ strong w postepowaniach miedzy przedsiebiorcami czy tez
w postepowaniach karnych. To nie jest nasze zadanie, ale sg instytucje, co do ktérych
postepowanie przechodzi z postepowania administracyjnego do sgdéw cywilnych. Taka
instytucja jest np. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Jezeli przedsiebiorca ma kontrole
ZUS-u, to odbywa sie ona w trybie administracyjnym do momentu wydania decyzji.
W tym trybie jako rzecznik moge wstepowac do tego postepowania, ale oczywiscie wtedy
nie ma jeszcze decyzji, wiec nie bardzo wiadomo, jak ustosunkowac sie do tych ustalen
kontrolnych. Nastepuje decyzja i wtedy odwolanie idzie do sadu cywilnego. Rzecznik
jest wyrzucony z tego postepowania. Nastepnie sprawa toczy sie przed sgdem cywilnym
i znowu w skardze nadzwyczajnej na kolejnym etapie rzecznik moze wej$c¢ do postepo-
wania w obronie przedsiebiorcy. To nie ma zadnego uzasadnienia.

Biorac pod uwage takie zapisy i takg praktyke, juz na etapie postepowania admi-
nistracyjnego, czyli kontrolnego, prébujemy wlozy¢ do tego postepowania wszystkie
dokumenty, nasze opinie. To w jaki$ sposob dezorganizuje prace tych urzedow, bo w nor-
malnym postepowaniu czekalibyémy na decyzje, juz moglibySmy odwotywacé sie do kon-
kretnych ustalen, a tak, juz profilaktycznie dajemy przedsiebiorcy argumenty do obrony.
Tak jak powiedziatem, jezeli popatrzymy na praktyke wystepowania rzecznika w sagdach
administracyjnych - panstwo postowie, mozecie zobaczy¢ — tam to sie sprawdza. Jeste-
$my tym przedsiebiorcom potrzebni. Wiekszos¢ postepowan, w ktorych jesteSmy, wygry-
wamy na rzecz przedsiebiorcow.

Utrzymywanie wiec takiej sytuacji, takiego dualizmu, gdzie na poczatku rzecznik
moze by¢ w postepowaniu, potem nie moze by¢ w tym postepowaniu, a na koncu znowu
moze by¢, nie pomaga w mojej pracy, ale tez nie pomaga przedsiebiorcom, a tu chodzi
wlaénie o to, bo cata konstytucja dla biznesu i uprawnienia rzecznika do postepowan
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w przypadku firm z sektora MSP, uchwalone poprzez panistwa postow, z uzasadnieniem,
ze jest taka potrzeba... Potwierdzam to. Przez cztery lata mojej dziatalnoSci byto to rze-
czywiscie bardzo trafione rozwigzanie. Potwierdzajg to tez przedsiebiorcy i ich organi-
zacje. Gdzie§ od pot roku, od kiedy zaczalem dziala¢, widzieliSmy, ze tutaj jest dziura
w prawie. ProbowaliSmy to zmienic.

Teraz poprosze pana Marka Wocha, dyrektora generalnego urzedu rzecznika, zeby
krotko przedstawil, jak przebiegaly nasze dzialania, jesli chodzi o starania, o zmiane
w prawie, aby rzecznik mogl by¢ takze reprezentowany w sadach cywilnych w postepo-
waniach ZUS-owskich czy inspekcji pracy. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow Marek

Woch:

g.k.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowny panie rzeczniku, szanowni panstwo, sys-
tematyka. Tak jak wspomnial pan rzecznik, tak naprawde juz po kilku miesigcach,
a dokladnie w sierpniu 2018 r... W marcu, 6 marca, weszla Konstytucja Biznesu, czyli
m.in. urzad rzecznika, Prawo przedsiebiorcow, nowa ustawa. Obecnie trwa analiza
ex post tego dokumentu, z ktorego przywotam tylko dwa cytaty, oczywiScie chwalagce
urzad rzecznika, ale pokazujace, dlaczego jesteSmy w kluczowym momencie, zeby dalej
chroni¢ w pewnym zakresie... do ktorych rzecznik nie ma kompetencji.

Zacytuje: ,Konstytucja Biznesu byla bardzo oczekiwana, zwlaszcza przez matych
przedsiebiorcow, ktorzy w razie sporu z organami administracji publicznej nie zawsze
sa w stanie skorzysta¢ z profesjonalnej pomocy prawnej. Okazalo sie, ze szczegdlnie
w bardzo trudnym dla przedsiebiorcéw okresie pandemii, urzad rzecznika MSP stat
sie waznym oparciem dla wielu firm, ktére znalazly sie w tragicznej sytuacji z powodu
lockdownu”. , Dotychczasowa dzialalno$¢ rzecznika potwierdzila, ze rzecznik stoi
na strazy mikro, matych i §rednich przedsiebiorcow”.

Prosze panstwa, to jest ocena Ministerstwa Rozwoju i Technologii ex post Konstytucji
Biznesu w ogodle. Robimy uklon w strone pana premiera Gowina, jak i wecze$niej, pani
minister Jadwigi Emilewicz, bo na kazde wystapienie rzecznika od 2018 r. byta akcep-
tacja tej zmiany. Byl tylko podstawowy zarzut: ,Jak to, we wszystkie postepowania
cywilne?”. Doszlismy do takiego etapu, ze w trzech projektach ustaw, taka byla wiasnie
propozycja MRiT, pierwsza byla ustawa deregulacyjna, probowaliSmy zgtaszac poprawki
dotyczace tego umocowania. Pdzniej byta juz nastepna, specjalna zmiana ustawy o rzecz-
niku. Kolejna, dzisiaj juz trzecia, wisi praktycznie juz péttora roku na RCL-u. To skon-
sultowana, wypracowana, konkretna poprawka, zeby nie dawaé¢ — jak powiedzial pan
rzecznik — poczucia, ze chcemy wchodzié chociazby w postepowania o alimenty. Byt taki
zarzut: ,Jak to, bedziemy wchodzi¢ w sytuacje rodzinne?”.

Prosze panstwa, tylko zacytuje. To byla dyskusja na SKRM-ie, w ktorej brat udziat
pan rzecznik, jeszcze jak szefem byl pan wicepremier Jacek Sasin. Bralem udzial w pra-
cach komisji prawniczej na poziomie RCL-u. Ta poprawka brzmi w ten sposéb: ,, Rzecz-
nik bedzie mogt bra¢ udzial w postepowaniu w sprawach cywilnych z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, o ktorej mowa w czesci pierwszej Kodeksu postepowa-
nia cywilnego” — to sg po prostu przepisy dotyczace ubezpieczen spotecznych — ,jezeli
strong jest przedsiebiorca” - to pierwszy warunek - ,ktory wyrazil zgode na pi§mie”
- czyli to przedsiebiorca jest podmiotem inicjujacym — ,,oraz jezeli rzecznik bral udziat
w postepowaniu administracyjnym”, czyli jezeli brat udziat w postepowaniu przed orga-
nem ZUS-u w pierwszej i drugiej instancji. Krotko mowiac, byla to tak wypracowana
poprawka legislacyjna, zeby wszystkie zarzuty, ze chcemy sami siebie na wniosek rzecz-
nika... Nie wiem po co, jak nie wystapilby do nas przedsiebiorca. Wszystkie te watpliwo-
§ci zostaly wyeliminowane, natomiast od péttora roku co§ sie zatrzymalo.

Ten projekt jest na RCL-u. Prosze panstwa, dlaczego to jest wazne? To nie wybrzmiewa,
bo méwimy: ZUS. Prosze panstwa, ustawa systemowa, czyli ustawa o ubezpieczeniach
spolecznych z 1998 r., wprost wymienia kilka przestanek o tym, jakie to sg postepo-
wania, czyli: zglaszanie do ubezpieczen spotecznych, ustalanie ptatnika skiadek, prze-
biegu ubezpieczen, ustalenia wymiaru skiadek i ich poboru, ustalenia wymiaru sktadek
na Fundusz Emerytur Pomostowych, ustalenia uprawnien do §wiadczen z ubezpieczen

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi GosPoDARKI | Rozwoyu (NR 79)

spolecznych i wymiar §wiadczen z ubezpieczen. To sa, prosze panstwa, enumeratywnie
wymienione przesltanki, w ktorych rzecznik méglthy w tych sprawach wystepowac. Dla-
czego to jest w kolizji z tym, co na poczatku przywolalem? Zrobilem to nie po to, zeby
sie chwali¢, ale to tez jest jaka$ ocena pracy rzecznika. Prosze panstwa, przedsiebiorcy
moéwia: ,,No tak, tutaj z jednej strony panstwa chwalg, ale przed sprawami z ZUS-u nie
mozecie by¢ w sgdach”. Taki mamy ustréj, ze, krotko mowiac, decyzje administracyjne
sg wydawane przez ZUS, natomiast pdzniej wymyslono to tak, zeby sprawy te nie trafialy
do NSA czy do WSA, wojewodzkiego sadu administracyjnego jako organu nadzorczego,
tylko do sadow powszechnych. Dlaczego? Bo historycznie wydzialy ubezpieczen spotecz-
nych zawsze byly w sadach powszechnych. Troche byt rozdzwiek tych dwoch systemow
ustrojowo-sgdowych i stad zamieszanie z rzecznikiem, jezeli chodzi o umocowanie.
To pokrotce. Jezeli sg szczegotowe pytania, to bardzo prosze.

Rzecznik malych i srednich przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Jezeli jeszcze moge uzupelnic, to prosze zwréci¢ uwage, ze w postepowaniach admini-
stracyjnych uchwalajac ustawe o rzeczniku, daliScie panstwo rzecznikowi bardzo mocne
podstawy do wystepowania, bo mamy prawo tam wystepowac na prawach prokuratora,
czyli tam przedsiebiorca wcale nie musi zglaszac sie do nas z jakimkolwiek wnioskiem.
Moge dowiedzie¢ sie z mediow, z innych okolicznosci o problemach przedsiebiorcy i moge
przystepowacé do tych postepowan na prawach prokuratora. Nie widze podstawy, zeby-
$§my mieli inny tryb, ale to, co przedstawil panstwu pan Marek Woch, dyrektor gene-
ralny, to pewien kompromis. Jezeli juz byly te zastrzezenia, to méwimy: ,,Dobrze, naj-
wazniejsze jest dobro przedsiebiorcy”, dlatego mozemy byé w sadach cywilnych w innym
trybie, ale powinnismy w nich by¢.

Prosze panstwa, gdybyscie przesledzili wnioski, ktore wplywaja do rzecznika, to trzy
czwarte dotyczy ZUS-u, a tylko jedna czwarta podatkow i innych spraw, czyli w zasadzie
sprawy dotyczace ZUS-u sg podstawowym problemem dla MSP, zwlaszcza dla mikro-
firm. W momencie, kiedy nie mozemy kontynuowac obrony przed sagdem cywilnym,
tak jak mowie, po pierwsze jesteSmy mniej skuteczni. Po drugie nie wiem, po co wyla-
czac¢ nas na etapie cywilnym, kiedy i tak mozemy wystepowaé¢ w skardze nadzwyczaj-
nej. To obcigza takze i koszty postepowania, bo byé moze argumenty, ktére podnosimy
w skardze nadzwyczajnej, bylyby wziete pod uwage juz w sadzie cywilnym pierwszego
stopnia i sprawa bylaby zakonczona, a to idzie sobie i idzie dalej, a my musimy wyste-
powaé w skardze nadzwyczajne;j.

Wszystko wskazuje wiec na to, ze to powinno zosta¢ uchwalone. Wnosze i prosze
Wysoka Komisje o to, zebyscie przyjeli jakie§ stanowisko, bo ten projekt jest. W tej chwili
jest on zawieszony w projektach prac rzadu, zawist tam i wisi. Mamy jeszcze dwa lata
kadencji, wiec moze dobrze byltoby, zeby jeszcze sprobowaé ulatwié nasza prace, a, prosze
panstwa, to nie jest interes rzecznika. Moge powiedziec: ,,Dobrze, chce wiecej roboty”,
bo wiadomo, ze jak mnie wylgczono, to mam mniej pracy, ale to jest interes przedsie-
biorcéw, zwlaszcza mikro i malych, ktorych intereséw panstwa Komisja zawsze broni.
Dlatego wnosze o to, aby ten projekt w koncu ruszyt i byt uchwalony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz poprosze o zabranie glosu pana Andrzeja Guzowskiego, zastepce
dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych w MRiT.

Zastepca dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych Ministerstwa

Rozwoju i Technologii Andrzej Guzowski:
Dziekuje bardzo. Szanowne panie i panowie postowie, cztonkowie Komisji, szanowny panie
rzeczniku, szanowni panstwo, jako MRIiT oczywiscie zgadzamy sie z opinig o funkcjono-
waniu rzecznika MSP wyrazong w projekcie (niezrozumiate) ex post, ktory zostal prze-
slany do uzgodnien, konsultacji, opiniowania kilka tygodni temu. Wspélpraca z panem
rzecznikiem zawsze jest dla nas najwieksza dozg przyjemnosci i nie ukrywam, ze jeste-
$my §wiadomi postulatow, ktore przedstawil pan rzecznik, a takze pan dyrektor Woch.
To z naszego ministerstwa wyplynal czy powstal projekt, ktory spetnia miedzy innymi
postulaty dotyczace wstepowania rzecznika do postepowan cywilnych z zakresu ubezpie-
czen spolecznych w sprawach ZUS-owskich, gdzie jedng ze stron jest przedsiebiorca.
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Prosze natomiast pamieta¢, ze projekt, o ktorym mowimy, dotyczy takze szerszego
spektrum spraw, tzn. nie tylko i wylgcznie tego konkretnego wycinka, ale takze innych
uprawnien rzecznika, w tym m.in. rozszerzenia jego kompetencji co do mozliwosci
wgladu w akta spraw, ktore jeszcze sie tocza, nie tylko tych, ktore zostaly zakonczone,
tak jak ma to miejsce w chwili obecnej, wyznaczenia przez rzecznika terminoéw w pew-
nych sprawach na rozstrzygniecie pewnych kwestii czy tez uzyskiwania odpiséw i akt
spraw toczacych sie.

Tenze projekt zostal przez nas skierowany do uzgodnien, konsultacji, opiniowania
i natrafil na pewne uwagi ze strony szeregu réznego rodzaju instytucji, w tym m.in.
Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Finansow, ZUS-u, UOKiK-u, nawet Sadu
Najwyzszego, w zwigzku z czym taki projekt, poniewaz ma charakter projektu ogélno-
rzadowego, najpierw musi zosta¢ uzgodniony na poziomie miedzyrzgdowym. Obawiam
sie, ze dopoki to nie nastapi, tzn., dopoki wszystkie uwagi nie zostang catkowicie wyja-
$nione, do tego czasu musimy jednak wstrzymac sie z jego dalszym procedowaniem.
Jako MRIT jesteSmy natomiast jak najbardziej zwolennikami rozwigzan, ktére zostaly
w tym momencie przedstawione, bo gdybySmy nie byli zwolennikami, to w ogéle nie
przygotowywalibySmy takiego projektu i nie skierowaliby$my go do uzgodnien, konsul-
tacji i opiniowania. JesteSmy takze zwigzani faktem tego, ze dzialamy w ramach ogélne;j
administracji rzgdowej i r6znego rodzaju rozwigzania wymagajg uzgodnien na poziomie
ogélnorzadowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Szanowni panstwo, bedziemy otwiera¢ dysku-
sje. W pierwszej kolejnoéci o zabranie glosu prosze panig przewodniczacg Janyske,
a nastepny bedzie pan poset Gawron.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, Wysoka Komisjo, w dziatal-
nosci rzecznika niezwykle wazna jest skutecznos$c. Zeby dzialalnosc ta byla skuteczna
w odniesieniu do kompetencji, ktore rzecznik ma, a takze tych oczekiwanych przez
przedsiebiorcéw, zwlaszcza tych, ktorych panstwu wymienialiSmy, czyli mikro i matych,
oczywiscie trzeba analizowaé obecng ustawe pod katem sprawczosci tej skutecznoSci.
Absolutnie jestem za tym, zeby te skuteczno$é zwiekszy¢.

Jestem takze za tym, zeby zwiekszy¢ jeszcze inne kompetencje rzecznika MSP,
co wyrazilam m.in. w poprzedniej kadencji, a takze w tej kadencji, sktadajac projekt
ustawy, ktory juz cztery miesigce gdzie§ sobie lezy, gdzie proponowatam, zeby zmienic¢
te kompetencje w taki sposob, zeby czes¢, ktora w tej chwili jest fakultatywna, zmienic
na obligatoryjna, a takze dac rzecznikowi jeszcze inne, bardzo wazne kompetencje, ktore
pozwolityby wprowadzi¢ mechanizm, ktéry pozwolilby na realizowanie kompetencji opi-
niowania aktéw prawnych, bo jak swego czasu rozmawialiémy na jednym z posiedzen
Komisji Gospodarki i Rozwoju, zadalam pytanie o to, czy jest jakis system przekazywa-
nia panstwu projektow ustaw, ktore dotycza dziatalnosci przedsiebiorcow, i okazalo sie,
ze jest to traktowane bardzo luzno. Co§ tam trafia, co§ nie trafia.

W zwiazku z tym mysle, ze musimy wzigé¢ pod uwage tez to, zeby wpisa¢ do ustawy
obowigzek przekazywania wszystkich projektow ustaw, aktow prawnych, ktore dotycza
dziatalno$ci przedsiebiorcéw, do rzecznika, do zaopiniowania. Wtedy mozemy moéwié
o pelnej skutecznoéci, tym bardziej ze od czasu powolania funkcji urzedu rzecznika
zmienia nam sie rzeczywistoS§¢ gospodarcza. Wszyscy wiemy, jakie sg warunki realiza-
¢ji w ostatnich dwoéch, trzech latach, wielokrotnie o tym rozmawialiémy, wiec mysle,
ze jako Komisja naprawde powinni§my sie tym zajaé. To czas na umocnienie kompe-
tencji i sprawczo$ci dzialania rzecznika po to, zeby pomagaé przedsiebiorcom. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze sekretariat o zamkniecie glosowania nad kworum. Teraz glos
zabierze pan posel Andrzej Gawron, a kolejng osobg bedzie pani poset Marta Wcisto.
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Posel Andrzej Gawron (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie rzeczniku, w 2018 r. przyjeliémy ustawe
o rzeczniku malych i érednich przedsiebiorstw. Caly czas, od 2018 r. dowodzi, ze byla
to dobra decyzja, ze rzecznik stuzy pomoca przedsiebiorcom, ze wypowiada sie w ich
imieniu. Szczegolnie czas pandemii pokazal, jak istotna jest to funkcja. Mamy jednak
2022 r.1 juz teraz jest czas, bylo to zresztg méwione ze strony ministerstwa i pani poset,
ze nalezy sprawdzic zakres tych kompetencji, uregulowac prawo tak, zeby ten zakres jak
najbardziej stuzylt przedsiebiorcom, w jeszcze wiekszym stopniu niz do tej pory.

Zawsze po pewnym czasie trzeba sprawdzi¢ kazdg ustawe, sprawdzi¢ wyniki jej
funkcjonowania i ewentualnie sprawdzi¢ w procesie legislacyjnym negatywne skutki,
ktéore wywoluje, czy mozliwosci, ktore daje. Réwniez absolutnie opowiadam sie wiec
za tym, zeby rzecznik mial mozliwo§¢ wystepowaé przed sgdami powszechnymi w tych
sprawach, o ktorych bylo tutaj méwione, z zakresu ubezpieczen spolecznych, zeby tego
nie rozszerzaé, zeby nie bylo niedomoéwien, oczywiscie kiedy strong jest przedsiebiorca
i kiedy rzecznik juz bral udzial w postepowaniu administracyjnym.

Jak powiedzial pan rzecznik, trzy czwarte spraw, ktore dotyczg przedsiebiorcow,
ktore do niego wplywaja, jest z zakresu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Mam zreszta
to samo do§wiadczenie. Jezeli kto$ przychodzi do mnie, do biura, to w duzym zakresie
jest problem wlaénie z tymi sprawami. Tak jak powiedzial pan rzecznik, praktycznie
mamy prawie dwa miliony mikroprzedsiebiorcow, ktérzy nie majg rozbudowanych dzia-
t6w prawnych, i takie wsparcie rzecznika matych i srednich przedsiebiorcow jest abso-
lutnie potrzebne, niezbedne. To jest wlasnie dla dobra przedsiebiorcow, naszych przed-
siebiorcow, mikroprzedsiebiorcow, ktorzy moim zdaniem sg niedocenionym, a bardzo
istotnym kapitalem dla naszej gospodarki.

Na sam koniec chcialem podzigkowac rzecznikowi, panu Markowi Wochowi, calemu
zespolowi Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow, bo to, co robig, rowniez
w tym trudnym okresie, kiedy byla pandemia, kiedy sa nastepne sytuacje, stan wyjat-
kowy na granicy itd., to naprawde jest ostatnia deska ratunku dla przedsiebiorcow, kto-
rzy czasami muszg walczy¢ z maching biurokracji. Za to bardzo serdecznie dziekuje.
OczywiScie absolutnie popieram wniosek, zeby ewentualnie wyrazié stanowisko, czy jak
najbardziej doprowadzi¢ do zmian w dyskusjach z ministerstwem, ktore bedg korzystne
dla przedsiebiorcy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Teraz pani posel Wcislo, a kolejny bedzie pan poset Buz.

Posel Marta Wcislo (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, funkcja
rzecznika malych i §rednich firm to bardzo wazna i odpowiedzialna funkcja, zwlaszcza
w obliczu obecnej sytuacji, sytuacji wywolanej zaréwno kryzysem, jak i innymi uwarun-
kowaniami gospodarczymi. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. nie wyczerpuje mozliwosci
pelnej ochrony i reprezentacji mikro, matych i §rednich firm. To, co czytamy w ustawie,
tak jak powiedzialam wcze$niej, w obliczu obecnych okoliczno$ci jest absolutnie nie-
skuteczne. Aby rzecznik mogl skutecznie reprezentowac i broni¢ praw mikro, matych
i §rednich firm - a przypomnijmy, ze sg to gtéwnie polskie firmy, sg to gléwnie rodzinne
firmy, jest ich az blisko dwa miliony — musi mie¢ do tego umocowania prawne.

Przypomne takze panu ministrowi, ktory wypowiadal sie w tym zakresie, ze kom-
petencje reprezentowania danego podmiotu gospodarczego mogg by¢ tylko i wylgcznie
za jego zgoda, wiec nie ma obawy, ze rzecznik bedzie wystepowal ponad role i funkgje,
o ktore zostanie poproszony. Zwiekszenie kompetencji rzecznika, tak aby mogt braé
udzial w postepowaniach w sprawach cywilnych, jak i przed sgdem w zakresie ubezpie-
czen spolecznych, jest zatem konieczne.

Prosze panstwa, dam przykilad ustawy o Polskim tadzie, ktéra zostala wprowa-
dzona szybko, w poSpiechu, ktéra nie uwzgledniala réznic inwentaryzacyjnych dla
mikro, matych i érednich firm. Skutkiem tego byt fakt, ze malym firmom, podmiotom
gospodarczym, ktore do tej pory, w 2021 r., placily skladke ZUS-owska na poziomie
1600 zt, bo sktadka zdrowotna to ok. 382 z1, za luty naliczono im skladke w wysokosci
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ok. 16 tys. z1. Taki przypadek ma miejsce w moim miescie, Lublinie: od jednego wspal-
nika 16 tys. zl, od drugiego rowniez 16 tys. z1, zatem jest to ponad 30 tys. zi. Firma
wystgpila do rzecznika i rzecznik pochylil sie, chcgc udzieli¢ pomocy i wsparcia. Niestety
jego kompetencje ograniczyly sie tylko do pism, prosb, nic poza tym, mimo ogromne;j
woli i checi. Na szczeScie nie doszto do procesu sgdowego i mam nadzieje, ze nie doj-
dzie, ze ZUS nie bedzie wystepowal z regresem i nie bedzie zajmowal kont, ale gdyby
taki fakt mial miejsce, to przedsiebiorca jest pozbawiony skutecznej obrony w postaci
rzecznika malych i érednich firm. Dlatego jako byly przedsiebiorca i jako osoba, ktéra
ma staly kontakt z przedsiebiorcami — zreszta pan rzecznik byl w Lublinie na zaprosze-
nie przedsiebiorcow i z nimi rozmawial — uwazam, ze funkcja rzecznika i jego kompe-
tencje powinny by¢ rozszerzone, tak jak pan rzecznik zaproponowal w swoim pi§mie,
w swoim dokumencie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Teraz pan poset Buz, a kolejny bedzie pan posel Gowin.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, mysle, ze Biuro Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow wyciagajac reke i dopominajgc sie o wiecej pracy i wie-
cej odpowiedzialnoéci wobec przedsiebiorcow, bardzo zastuguje na pochwale i uznanie.
Staraja sie i chcg da¢ ogromne wsparcie. Sadze, ze to wsparcie jest niezbedne. Chcialem
zwroci¢ uwage na jedng kwestie. Czesto jest tak, ze mikro, maly, redni przedsiebiorca
jest w trudnej sytuacji ekonomicznej, jesli juz wchodzi w spér sadowy w jakimkolwiek
sadzie, i nie posiada §rodkéw finansowych na adwokacka ochrone prawna, ktéra przede
wszystkim nie jest tania, od tego zacznijmy, i czesto jest pozostawiony sam sobie. Cze-
sto jest to powtarzajacy sie aglomerat spraw wielu przedsiebiorcéw. Mozna to grupowacé
i rzecznik mogltby ewentualnie uczestniczyé w tych sadowych rozstrzygnieciach, gdzie
jest mnogoéc spraw i trzeba po prostu globalnie czy krajowo odnies¢ sie do danej kwestii.

Uwazam, ze trzeba w pelni poprzeé te dziatania i to, ze pan rzecznik i biuro chcg
wiecej pracowac, poswieci¢ wiecej czasu dla matych i érednich przedsiebiorstw. Jako
Komisja pewnie jesteSmy zobowigzani, zeby w jaki$ sposéb wplynaé na rzad, zeby pro-
jekt ustawy, ktory lezakuje i czeka na rozpatrzenie, zostal jak najszybciej rozpatrzony.
Nie jest wazne, czy to jest ta kadencja i kto rzadzi. To jest po prostu przedsiewziecie
potrzebne na teraz i na przyszlosc¢ dla matych i érednich przedsiebiorcow.

Nasuwa mi sie jeszcze jedna sprawa, wazna dla rzecznika, dla biura rzecznika.
Czy wobec takiej sytuacji, oczekujac na rozwigzanie prawne, w ramach posiadanych
§rodkéw, a rzecznik takie posiada, nie nalezaloby utworzy¢ réwniez narzedzia, fundu-
szu ochrony i pomocy prawnej dla matych i §rednich przedsiebiorstw? Nie sadze, zeby
prawo — nie rozczytywalem tego, moge by¢ w bledzie — catkowicie zabraniato uczestni-
czenia w pomocy prawnej w takich sporach sadowych dotyczacych okres§lonych kwe-
stii. By¢ moze oczekujac na prawne rozwigzanie, udaloby sie stworzyé¢ taki fundusz
i dla pakietu wybranych spraw, dla wielu podmiotéw gospodarczych po prostu zajaé sie
pomocg w danej sprawie, oczywiScie po§wiecajac okre§lone §rodki w ramach wtasnego
budzetu biura rzecznika. Daje to pod rozwage. Jako klub Lewicy popieramy taki wniosek
i to, zeby on jak najszybciej trafil pod obrady, zeby jak najszybciej zostal procedowany
i zrealizowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Teraz glos zabierze pan poset Gowin, a p6zniej, po kolei,
pan posel Suchon, jesli dobrze rozumiem. Panie posle, prosze.

Posel Jaroslaw Gowin (Porozumienie):

g.k.

Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, Wysoka Komisjo, chciatbym w pelnej rozciagto-
Sci potwierdzi¢ prawdziwos¢ sléw pana ministra Abramowicza. W poprzedniej kadencji
proponowane czy analizowane dzisiaj rozwigzanie bylo procedowane przez rzad, zostato
przyjete. Wtedy zabraklo jednak czasu w parlamencie, zeby finalnie przeprocedowac
to rozwigzanie. Ono jest jak najbardziej zasadne. Tak jak podkreslal pan minister Abra-
mowicz, potrzebne jest ono nie tyle samemu rzecznikowi, co potrzebne jest przedsiebior-
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com. Dlatego fakt, iz to rozwigzanie lezakuje tak dtugo w RCL-u czy nawet na wcze$niej-
szym etapie prac rzadu, nalezy oceni¢ negatywnie.

Chcialbym zatem podpisaé sie pod apelem pana ministra Abramowicza, aby Komi-
sja zajeta odpowiednie stanowisko w tej sprawie, obligujace rzad do przyspieszenia czy
sklaniajace rzad do przyspieszenia prac nie tylko nad tym rozwigzaniem, ale takze
nad innymi rozwigzaniami poszerzajacymi kompetencje rzecznika MSP. Chce powie-
dziec¢ i wpisac sie w glos pochwal pod adresem pana ministra i jego wspélpracownikow.
Dotychczasowy sposob dzialania i skutecznosé dziatania dowodza, ze powolanie takiej
instytucji bylo bardzo potrzebne, a obecnie jej misja jest bardzo dobrze realizowana.
Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz o zabranie glosu prosze pana posta Suchonia.

Posel Miroslaw Suchon (Polska2050):

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, zaczne
od podziekowan, bo okres funkcjonowania rzecznika i jego biura rzeczywiscie mozna
ocenié¢ pozytywnie. Pewnie rzecznikowi nie udato sie zalatwié¢ wszystkich spraw, ktore
wplywaly, a wiem, ze bylo ich duzo, niemniej jednak mysle, ze rzecznik moze zanoto-
wac na swoim koncie wiele sukcesow. To sg oczywiscie sukcesy, ktore stuzg polskim
przedsiebiorcom. Mowie to nie w formie zwyklej pochwaly. Wielokrotnie bralem udziat
w roznych dzialaniach w niektorych sprawach w ramach wspoétpracy z biurem rzecznika
podczas prac w przypadku roznych projektéw i to jest moja realna ocena, tak ze skladam
te podziekowania na rece pana rzecznika i prosze o przekazanie wyrazow podziekowan
rowniez wszystkim pracownikom.

Oczywiscie jest natomiast problem z kompetencjami, z tym, ze one nie zawsze
sa na takim poziomie, jaki najlepiej stuzylby tej, mysle, ze waznej dla nas wszystkich,
grupie polskich przedsiebiorcéw malych i §rednich firm, pracownikom malych i §red-
nich firm, poniewaz problemy, ktére widzimy w réznych obszarach, wymagaja jednak
szerszego podejécia i innych kompetencji. Zapoznalem sie z pismem pana ministra Tchoé-
rzewskiego, ktory wskazal, ze zeby przej$c do prac nad projektem, wymagane jest uzgod-
nienie i rozstrzygniecie wszelkich watpliwo§ci zglaszanych przez organy panstwowe.

Na rece pana ministra zloze jednak apel, zeby za bardzo nie kierowa¢ sie tymi wat-
pliwo$ciami, nie kierowaé sie wszystkimi uwagami zglaszanymi przez urzedy cen-
tralne i rézne inne. One zawsze beda zglaszac takie uwagi, poniewaz funkcja rzecznika
jest z natury... Nie chce powiedzie¢ za mocno, ale czasami jednak jest ona w kontrze
do pomyslow biurokratycznych. Mam poczucie, ze w ostatnich latach mate i Srednie
firmy ,,otrzymaly” bardzo wiele obowigzkéw, wymagan, ktére muszg spelniaé, i mate
i Srednie firmy coraz wiecej czasu po§wiecajg na zado§¢uczynianie tym wlasnie obo-
wigzkom. Wydaje mi sie, ze silniejsza pozycja rzecznika moglaby skutkowac po pierwsze
pomocg tym firmom tam, gdzie one rzeczywiscie potrzebujg pomocy, w tych sprawach,
w ktorych oczekujg pomocy, a po drugie w trakcie procesu legislacyjnego i konsultacji
publicznych mogtaby jednak skutkowaé¢ pewnym obiektywnym zdrowym rozsadkiem,
ktory nie wynika z zasiadania po jednej czy po drugiej stronie stolu, ale z wchodzenia
jako rzecznik, czyli jako urzad, ktory ma by¢ podmiotem, ktory sklania do refleksji i pro-
ponuje dobre rozwigzania.

Uwag na pewno bedzie duzo, natomiast wydaje sie, tak jak zauwazyli moi przed-
moéwcy, panie i panowie poslowie, ze szybsze wdrozenie zdecydowanie poprawi sytuacje
tej czesci biznesu, a dzisiaj, kiedy stoimy przed bardzo powaznymi wyzwaniami zwig-
zanymi z otaczajgcg sytuacja, takie dzialania bedg niezbedne. Wezoraj zreszta podczas
posiedzenia Komisji przedstawiciele przedsiebiorcow mowili o tym, ze dzisiaj jest czas
na to, zeby jednak troszeczke poluzowac i wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom przedsiebior-
cow. Doceniajac wiec te rozwigzania, jeszcze raz bardzo za nie dziekuje. Do pana ministra
Tchoérzewskiego rowniez zwracam sie z apelem o to, zeby jednak nie ulega¢ biurokratom
i zdecydowanie przyspieszy¢ proces legislacyjny. Dziekuje bardzo.

g.k.
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Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Zakladam, ze mial pan na mysli pana ministra Guzow-
skiego, ktory notabene popiera wprowadzenie tych zmian, a nie pana przewodniczacego
Tchorzewskiego.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):
Tak, ale to do szefa resortu kieruje swoje wezwanie.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
OK.

Zastepca dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych MRiT
Andrzej Guzowski:
Przepraszam bardzo, musze sie wtraci¢, obawiam sie, ze nie jestem ministrem, jestem
tylko skromnym zastepca dyrektora.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie dyrektorze, czasami niezbadane sg Sciezki kariery. Kolejng osobg, ktorg mam zapi-
sang na liScie mowcow, jest pan posel Warzecha. Prosze bardzo.

Posel Jan Warzecha (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, panie rzeczniku, posze-
rzenie kompetencji rzecznika MSP jest jak najbardziej zasadne. Zasadne bylo powolanie
Rady Przedsiebiorcow. Dzisiaj widzimy, ze w okresie COVID-u, w okresie, kiedy mamy
konflikt zbrojny miedzy Rosjg a Ukraing, jednym stowem: agresje Rosji na Ukraine,
kiedy mamy rozchwianie rynku energetycznego, rola rzecznika tym bardziej wzrasta.
Sam nieraz mialem okazje na prosbe przedsiebiorcéw interweniowac z ré6znymi spra-
wami do pana rzecznika 1 wiem, ze wiele spraw udato si¢ rozwigzac. Gratuluje. Dzisiaj
chyba nikt z nas, postow, nie powie, ze utworzenie funkcji rzecznika MSP to jest jaka$
fasada, to jest co$, co jest przybudowka rzadu, bo wiemy, ze pan rzecznik potrafi rowniez
ostro reagowac w sytuacjach, ktore tego wymagaja.

Chcialem zapytac. Okoto dwa lata temu pan rzecznik wspomniat, ze bedzie noweliza-
cja ustawy o rzeczniku MSP, i wspomnial wtedy, ze bedzie chciatl doprecyzowac przepisy
umozliwiajgce organizowanie mediacji miedzy przedsiebiorcami a organami administra-
cji publicznej, ze bedzie staral sie, aby méc uzyskiwaé dostep do akt w sprawach beda-
cych w toku, ze bedzie starat sie o branie udzialu w postepowaniu w sprawach cywilnych
w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, czyli w tym, o czym dzisiaj méwimy.

Jest szansa, zeby wprowadzi¢ to do nowelizacji ustawy? To jest moje pytanie.
Czy sprawa organizowania mediacji miedzy przedsiebiorcami a organami administracji
publicznej jest mozliwa do wprowadzenia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz pan poset Gawron. Tak?

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Jezeli mozna, panie przewodniczacy. Z dyskusji widzimy, ze wszyscy sa za. Ministerstwo,
panowie postowie, panie postanki sg za tym, zeby to rozwigzanie wprowadzi¢ w zycie.
Jezeli jest wiec gotowy projekt, jezeli rzecznik MSP ma przygotowany projekt, to chcia-
tem ztozy¢ formalny wniosek, zeby ten projekt po prostu przyjac jako projekt komisyjny.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje, panie posle. Jestem przeciwny takiemu wnioskowi. Prosze panstwa, mam
tylko trzy uwagi. Po pierwsze, jezeli chodzi o wypowiedZ pana rzecznika, ale tez wypo-
wiedz pana zastepcy dyrektora, chcialem tylko upewnic sie, ze caly czas mowicie pan-
stwo o takim samym zakresie kompetencji. Uwagi, ktére mowil pan zastepca dyrektora
z MRIT, troche wykraczaly poza to, o czym moéwil pan rzecznik. To jest raz.

Druga sprawa. Prosze panstwa, ministerstwo jest za, pan rzecznik jest za, natomiast
nie mamy informacji, dlaczego w takim razie Sad Najwyzszy, UOKiK i inne organy, ktore
negatywnie wyrazily sie o tej propozycji zmiany, sg przeciw. Prositbym wiec, zebySmy
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mogli zapozna¢ sie z takg informacjg, zanim zaczniemy nad czyms takim dyskutowac,
bo na chwile obecna w posiedzeniu Komisji biorg udziat trzy strony: Komisja, ktora jest
za przyznaniem tych praw rzecznikowi, ministerstwo, ktore jest za przyznaniem tych
praw rzecznikowi, i sam rzecznik, ktory tez jest jak najbardziej za, ale nie mamy jasnej
informacji, jakiego rodzaju problemy zostaly zgloszone przez druga strone, tzn. przez
podmioty czy organy, na ktore, jak mowit pan poset Suchon, niespecjalnie trzeba zwracac
uwage, ale ktore wyrazily swoje obawy czy zastrzezenia. Prosze panstwa, chciatbym,
zebySmy mogli sie z nimi zapoznaé. Nie méwie, ze nie ma tematu, bo on ma znaczenie.
Rozumiem, ze z punktu widzenia przedsiebiorcow ma on duze znaczenie, ale poznajmy
tez racje drugiej strony i to, co maja przeciw.

Prosze panstwa, teraz jeszcze jedna, nieco zlosliwa, uwaga. Ciesze sie, ze tyle pozy-
tywnych gloséw padlo pod adresem pana rzecznika. Nie bede przypominal glosowania
z 2018 r. i tego, jak zagltosowaly niektore kluby parlamentarne, tzn. przeciw instytucji
rzecznika MSP. Dzisiaj widze, ze zmieniliScie panstwo podejscie, co bardzo mnie cieszy.
Pani poset Janyska.

Posel Marta Weislo (KO):

ZmienilisSmy dzieki panu rzecznikowi.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Panie przewodniczacy, jesli chce pan przypominac glosowanie, to nie mozna przypominaé
jedynie techniki glosowania i wynikow, ale trzeba przypomnie¢ merytoryke. Dlaczego
niektore kluby byly przeciwne? Byly rozne uwagi. Niektorzy twierdzili, ze taka funkcja
moze by¢é umocowana przy funkcji rzecznika praw obywatelskich, ale przede wszyst-
kim problematyczny byl sposob powolania, i w tym zakresie byly zglaszane poprawki.
Zabiegali$émy o to, aby rzecznik byl powolywany przez Sejm i Senat i zeby byl wybierany
sposrod osob, ktore wskazg reprezentatywne organizacje pracodawcéw. Chodzito nam
o to, aby to faktycznie byl rzecznik przedsiebiorcow. Pan Abramowicz pokazuje nam,
ze jest apolityczny, ale to jest kwestia osobowosci i sprawowania funkeji. Mimo to dzi-
siejszy sposob mocowania funkeji rzecznika tej apolitycznoSci nie gwarantuje. To, jak
chce jeszcze raz podkre§lic, jest kwestia osobowosci, a prawo powinno stanowic tak, aby
to nie zalezalo od osobowosci, tylko zeby to bylo formalne. To dla wyjasnienia. Chcieli-
smy wiele innych wigkszych funkgji, ktore, tak jak powiedziatam, po raz kolejny ztozy-
fam w propozycji zmiany ustawy o rzeczniku MSP, bo wydawalo nam sie, ze powinien
mie¢ wieksze kompetencje.

Na koniec chce do tego jeszcze doda¢, ze zgadzam sie z panem postem Gawronem,
ze powinnismy przygotowac projekt komisyjny. Zeby natomiast wyjasni¢ watpliwosci,
o ktorych moéwil pan przewodniczacy, poprosilibySmy resort, zeby przedstawil nam
wszystkie dokumenty, z ktérych bedziemy mieli mozliwosé merytorycznego odniesienia
sie. MySsle, ze wtedy podjelibyémy te decyzje, bo z wszystkich wypowiedzi widaé, ze jeste-
§my zgodni co do tego, zeby wzmocnic funkcje rzecznika i zeby miatl kompetencje fak-
tyczne, a nie iluzoryczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Tak jak méwie, nie mam nic przeciwko temu. Jestem
tylko za tym, zebySmy poznali argumenty przemawiajgce za tg drugg strona.

Za momencik, panie rzeczniku. Czy kto$ z parlamentarzystow chciatby jeszcze zabraé
glos? Jezeli nie, to mamy jeszcze przedstawicieli spoza klubow parlamentarnych, tzn.
strone spoteczng, przedstawicieli Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej. P6Zniej bede
prosil, zeby pan rzecznik i przedstawiciel ministerstwa, jezeli bedzie miatl ochote, jeszcze
odniesli sie do tych wypowiedzi. Prosze, zeby przedstawic sie do protokotu.

Bartosz Sowier zastepca dyrektora Departamentu Centrum Monitoringu Legislacji
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej:
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Dzien dobry. Bartosz Sowier, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej. Panie przewodni-
czacy, panie ministrze, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej w petni popierajg rozszerze-
nie kompetencji rzecznika MSP w zakresie mozliwoSci przystepowania do postepowan
toczacych sie przed sadami powszechnymi w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecz-
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nych. Rozwigzania poszerzajgce kompetencje rzecznika niewatpliwie dadzg rzecznikowi
realng mozliwo$¢ dziatania na rzecz przedsiebiorcow. Po przyjeciu tych przepisow rzecz-
nik zostalby wyposazony w wazne instrumentarium prawne mogace jeszcze bardziej
skutecznie pomagac przedsiebiorcom. Przedsiebiorcy niewatpliwie potrzebuja rzecznika,
potrzebujg silnego, wyposazonego w dobre kompetencje i realne mozliwoéci dzialania,
dlatego jako Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej w pelni popieramy i wnioskujemy
o podjecie dziatan w celu przeprocedowania tych propozycji, tak zeby wzmocnié kompe-
tencje rzecznika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pytanie do sekretariatu: Czy mamy jeszcze jakie$ zgloszenia? Nie.
Oddajemy gltos panu rzecznikowi.

Rzecznik malych i srednich przedsiebiorcé6w Adam Abramowicz:

g.k.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, prositbym
pana dyrektora, zeby tutaj zglosil nam zastrzezenia, bo wiem, ze nie sg to zastrzezenia,
ktore mogg caltkowicie dyskredytowacé ten projekt, a dotycza gtéwnie spraw pobocznych,
np. tego, czego, panstwo poslowie, sie domagacie, czyli rozszerzenia kompetencji, jesli
chodzi o mediacje.

W tej chwili w zapisie jest to, ze jako rzecznik moge udziela¢ pomocy w organiza-
cji mediacji. Jezeli przelozycie sobie to panstwo na praktyke, to, jak rozumiem, moge
udziela¢ pomocy w organizacji, nie wiem, zaprosi¢, postawi¢ kawe, ciasteczka, wode,
i to jeszcze moge tylko pomodc w organizacji. Nie wiem, komu mam pomédc. W zwigzku
z tym to jest catkowicie martwy zapis, bo nie wiem, w jaki sposéb mozemy probowaé
wchodzi¢ w proces mediacji, ktory jest niezwykle wazny. Zawsze podkreslaliscie pan-
stwo: Po co mamy obarczaé nasze sagdy sprawami, skoro mozemy konczy¢ duzo sporow
na poziomie mediacji? Rzecznik jest naturalng instytucjg, ktora powinna moc te media-
cje... Chyba nawet zwracaliSmy sie nie o pomoc w organizacji, a o organizacje mediacji.

Jezeli dobrze wiem, jezeli pan dyrektor potwierdzi, to tu sg zastrzezenia Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci. Poprositbym pana dyrektora, bo to zabrzmialo tak, panie prze-
wodniczacy, jakby byly to zastrzezenia dyskredytujace caly projekt. Jest rowniez kwe-
stia tego, zeby byl obowiazek wysylania projektow ustaw, o ktérych moéowita pani poset
Janyska. Prosze panstwa, przeciez chyba naturalng rzeczg jest to, ze projekty ustaw
sa wysylane do zwigzkéw zawodowych. Jest obowiazek wystania takiego projektu, a nie
ma obowigzku wyslania do rzecznika. Musimy domagac sie tych projektow, musimy §le-
dzi¢. Nasi pracownicy $ledza, co sie pokazuje, zeby mieé jakas wiedze o tym, jakie pro-
jekty ustaw dotycza matych i §rednich przedsiebiorcow. Przeciez to jest zle rozwigzanie.
Ten projekt zawiera takze taki obowiazek przesylania.

Jesli chodzi o moje dzialania zwigzane z legislacja, to pani posel podata znakomity
przyktad przedsiebiorcy z Lublina. Przedsiebiorca z Lublina jest znakomitym przy-
ktadem tego, ze powinienem mie¢ mozliwo$¢ wystepowania w sadzie cywilnym, bo,
prosze panstwa, jesli ustawa zostala uchwalona i nie zostalo tam zawarte stwierdze-
nie, ze do podstawy obliczania skladki zdrowotnej liczy sie takze réznica remanentow,
a ja jako rzecznik od poczatku mowitem, ze jest to zle rozwigzanie, ze to spowoduje wla-
$nie takie skutki, jakie przedstawila pani posel, a rzad wzial pod uwage argumenty moje
i przedsiebiorcow, bo przeciez panstwo uchwaliliscie zmiane. Wczoraj ustawa zostala
podpisana przez pana prezydenta. Teraz mamy sytuacje taka, ze tenze przedsiebiorca
najprawdopodobniej bedzie musial spotkac sie z ZUS-em w sadzie, bo dlaczego ma nad-
placa¢ skladke 16 tys. zl, skoro wyszloby mu 500 czy 600 zt. Skad ma wzia¢ na to pie-
nigdze? OczywiScie sg podstawy, zeby wybronié¢ tego przedsiebiorce, bo ustawa, ktora
panstwo przyjeliScie, a rzad przyjal nasze argumenty, ze stawianie roznicy remanentow
bylo stuszne... Konsultowalem sie juz z panem dyrektorem generalnym i nasi praw-
nicy twierdzg, ze poradzilibySmy sobie w sadzie. Ale czy poradzi sobie sam przedsie-
biorca? Daj Boze, zeby sobie poradzil, ale to jest naprawde doskonaty przyktad na to,
ze te zmiane trzeba przeprowadzié jak najszybciej.

Jesli chodzi o fundusz obrony, o ktérym wspominal pan posel, w tej chwili prawo
zabrania nam takich dzialan. Nie mozemy tego zrobi¢, ale prosze zwrocic uwage, ze nie
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chcemy zwiekszenia §rodkow przy zwiekszonych kompetencjach. Doskonale radzimy
sobie w tych érodkach, ktore panstwo przyznali nam w ustawie o rzeczniku. Mamy tam
18 mln zl na cate dzialanie biura rzecznika i, prosze panstwa, jeszcze nigdy nie wykorzy-
staliémy tych pieniedzy. Dzialamy jak firma, gospodarnie, skutecznie i co roku oddajemy
do budzetu 9, 10 mln z1. Tak, panie dyrektorze generalny?

Dyrektor generalny BRMiSP Marek Woch:

Wydajemy na poziomie 50%.

Rzecznik malych i srednich przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Na poziomie 50%. Dlatego wszystkie te kompetencje... Wiem, ze w tym wzgledzie moze
wygladam na troche naiwnego, ale naprawde mamy $rodki, zeby te kompetencje pokryc
tymi érodkami, wiec nie chcemy od panstwa nowelizacji budzetu w tym zakresie. Mysle,
ze na koncu pan dyrektor przedstawi uwagi o tym, jaki resort i do czego ma uwagi,
bo to pokazaloby panstwu pewien oglad.

Na koniec przejde do wniosku pana posta Gawrona. Wydaje sie on jednak uzasadniony.
Dlaczego? Dlatego ze projekt ten jest procedowany juz trzy lata. Ministrem rozwoju byta
wtedy jeszcze pani minister Emilewicz, kiedy obiecala przedsiebiorcom te zmiane. Pani
minister Emilewicz wywigzala sie z obietnicy. Projekt zostal zlozony i byl on procedo-
wany w rzadzie. Osobiscie bylem na tym posiedzeniu i doszliSmy tam do porozumie-
nia, wszystkie te sprawy, o ktorych dzisiaj méwi pan dyrektor, ze te resorty je skiadaja,
zostaly wtedy ustalone. Resorty sktadajg wiec cos, z czym doszliSmy juz do kompromisu.
Jezeli wiec nadal bedzie to procedowane w ten sposob, to ming dwa lata i ja sie tego nie
doczekam, ale przede wszystkim nie doczekajg sie przedsiebiorcy, m.in. przedsiebiorca
z Lublina, ktory musi zaplaci¢ sktadke wielokrotnie wyzsza, niz powinien, i nie bedzie
miatl go kto bronié¢, mimo ze rzad i parlament, zmieniajac ustawe, uznaly argumenty
o tym, ze byl to zle zaprojektowany system.

Bardzo prositbym, jezeli dzisiaj nie glosowalibyScie nad tym wnioskiem, zebyscie
panstwo jako Komisja przejeli ten projekt. Moze, jak mowi pan przewodniczacy, juz
po zapoznaniu sie z projektem, ktory tam lezy, bo tam nie ma nic takiego, co by go
dyskredytowato. Nic. Jak juz powiedziatem, wszystko bylo wecze$niej ustalane z panig
minister Emilewicz. Nie jestem czlowiekiem walki. Jak méwiono mi, ze trzeba ustgpié
tutaj, to ustepowalem, bo najwazniejsze jest dla mnie dobro przedsiebiorcéw. Ten projekt
naprawde nie zawiera niczego zlego.

Prositbym pana dyrektora, zeby powiedzial, co i dlaczego...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Szanowni panstwo, chcialbym tylko poinformowa¢, ze pojawila sie informacja, ze jed-
nak o godz. 12:00 mamy glosowania, wiec sprobujmy w miare szybko skonczy¢ to posie-
dzenie Komisji. Pani posel Emilewicz poprosilta o glos. PdZzniej o zabranie glosu popro-
simy jeszcze pana dyrektora Guzowskiego, majac nadzieje, ze do godz. 12:00 po prostu
zamkniemy posiedzenie Komisji. Prosze.

Posel Jadwiga Emilewicz (PiS):
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Krociutko, ad vocem. Wywolana do tablicy przez pana ministra, pana rzecznika, powiem,
ze projekt ustawy byl rzeczywiscie przygotowany, opracowany jeszcze we wspotpracy
nie tylko z panem rzecznikiem, ale przede wszystkim z organizacjami reprezentujacymi
przedsiebiorcéw. Zdajemy sobie sprawe, ze okres testu i proby dziatalno§ci nowej insty-
tucji, jaka jest rzecznik praw przedsiebiorcow, mamy za sobg i jest to test zdany na bar-
dzo wysokg ocene. Mysle, ze udalo sie wypracowa¢ taki modus operandi, taki sposob
funkcjonowania tej instytucji, ktora jest zarowno wiarygodnym partnerem dla przedsie-
biorcéw, jak i dobrym partnerem dla administracji, co nie jest rzeczg oczywista.

To rozszerzenie kompetencji, oile trzy, cztery lata temu mogly byé watpliwo-
Sci co do tego, czy instytucja odpowiednio okrzepla, czy ma odpowiednie zasoby, dzi-
siaj, wydaje sie, nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci. Reprezentacja w sporach
z ZUS-em czy tez zdolno$§¢ do wchodzenia w mediacje to abecadlo tego, w ktorg strone
chcemy dzisiaj wchodzi¢. Rowniez chcialabym wiec przylaczy¢ sie do apelu pana mini-
stra, pana rzecznika, abySmy rozpatrzyli ten projekt. Pewnie moga odby¢ sie jeszcze dys-
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kusje, moglibysmy zaprosi¢ tutaj podmioty, ktére sg tam wskazane, czyli przedstawicieli
ZUS-u, abySmy tutaj, na posiedzeniu Komisji mogli odby¢ dyskusje nad projektem, nad
przepisami, a ja z przyjemnoscig to przedstawie. Jak rozumiem, te przepisy nie roznig sie
od pozostawionych w resorcie dwa lata temu, wiec z przyjemnoscia bede je tutaj przedsta-
wiaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zwroce uwage tylko na jedno. Pan dyrektor, ktérego
zaraz wywolamy do tablicy, nie zawsze musi mie¢ pelng wiedze na temat uwag, ktore
sg zglaszane przez podmioty opiniujace zmiany na poziomie RCL-u i KPRM-u wiec bar-
dziej wlasciwe byloby zaproszenie przedstawicieli KPRM-u albo Rzagdowego Centrum
Legislacji, a nie ministerstwa, ktoére, jak rozumiem, popiera wprowadzenie tychze zmian.
Nie bede wychodzit przed role pana dyrektora Guzowskiego, zapytam tylko, czy bedzie
chcial zabra¢ glos, i przypomne panstwu, ze powinniSmy juz bardzo szybko konczyé
posiedzenie Komisji. Panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych MRiT

Andrzej Guzowski:
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Problem polega na tym, ze zostalo mi jakie$ p6l-
torej minuty, a pojawilto sie bardzo duzo watkow i bardzo duzo zapytan, takze prosba
o szczegblowe przedstawienie uwag, ktore byly zglaszane w ramach procesu miedzyre-
sortowego. W zwiazku z tym jest pytanie, czy jestem w stanie zrobié co$ takiego w ciggu
pottorej minuty. Gdyby dali mi panstwo 10, 15 minut, prawdopodobnie datbym rade, ale
wydaje mi sie, ze w tak krotkim czasie jest to...

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie dyrektorze, w takim razie czy bedziemy mogli prosi¢ o przedstawienie informa-
cji w formie pisemnej? Cze$¢ parlamentarzystow, ktorzy brali udzial w posiedzeniu,
i tak, i tak juz wyszla. Mysle, ze wtedy mozna byloby na spokojnie zapoznac sie z tym
dokumentem, tym bardziej ze spodziewam sie, ze za jaki§ czas temat ponownie pojawi
sie na posiedzeniu Komisji i moze wtedy wrocilibySmy do tego. PoprosilibySmy tylko
o przygotowanie informacji w formie pisemnej. Jezeli pozwolilibyScie panstwo, to teraz
zamkneliby§my posiedzenie Komisji.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Ja krociutko, panie przewodniczacy, bardzo kréotko. Mam serdeczng prosbe, aby projekt
pojawit sie niezwlocznie, aby nie utknal gdzie§ w zamrazarce.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Ale projekt czego?

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Projekt rozszerzenia kompetencji rzecznika.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pani posel, przeciez projektow bylo kilka. Mnie chodzi tylko o uwagi, ktore byly zglaszane, czy
tez zastrzezenia zglaszane przez UOKIK, Sad Najwyzszy i inne instytugje, ktére to opiniujg
na poziomie rzagdowym, bo to jest teraz w rzadzie. Panie dyrektorze, bedziemy prosili o prze-
kazanie jakich$ informacji w formie materialéw w formie pisemnej na posiedzenie Komisji.
Za zgloszone uwagi panu rzecznikowi i wszystkim czlonkom Komisji...

Rzecznik malych i srednich przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Czy moge powiedzieé jeszcze jedno zdanie?

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
Pan jest go$ciem honorowym.

Rzecznik malych i srednich przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Tak jak powiedziala pani minister Emilewicz, jest to dla panstwa niezwykle wazna infor-
macja. Projekt ten niczym nie rézni sie od projektu, ktéry wnosita pani minister. Tam
wszystkie uzgodnienia byly pozytywne.
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Posel Jadwiga Emilewicz (PiS):

Niemniej, panie rzeczniku, zasadna jest uwaga pana przewodniczacego, aby minister
Schreiber, ktéry rowniez zna ten projekt, wzigl udziat w takiej dyskusji.

Przewodniczacy posel Wojciech Zubowski (PiS):
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Prosze panstwa, nie rozstrzygam, czy to ma byé minister Schreiber, czy ktokolwiek
inny, po prostu chodzi mi o to, ze, tak jak wspomnialem, mamy na posiedzeniu Komisji
trzy strony, ktore sg zainteresowane tym projektem, a nie znamy tych, ktorzy zglaszaja
uwagi, nie negujac samych rozwigzan. Mysle wiec, prosze panstwa, ze do dyskusji nad
propozycja zmiany i by¢ moze wzbogacenia informacji ze strony MRiT jeszcze wrocimy
w najblizszym czasie.

Szanowni panstwo, poniewaz zaraz zaczyna sie posiedzenie i glosowania, zamykam
dyskusje. Zamykam posiedzenie Komisji. WyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia
Komisji. Protoko! bedzie dostepny w sekretariacie. Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam
posiedzenie Komisji.

g.k.




